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HRVATSKI SABOR

Odbor za europske posiove

KLASA: 022-03/25-01/13 D.E.U. br. 24/022

URBROJ: 6521-31-25-1
Zagreb, 7. veljace 2025.

ODBOR ZA UNUTARNJU POLITIKU I
NACIONALNU SIGURNOST
Ranko Ostoji¢, predsjednik

PoStovani predsjedni¢e Odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora
prosljeduje na razmatranje Odboru za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost dokument
Europske unije iz Radnog programa za razmatranje stajalita Republike Hrvatske:

Stajaliste Republike Hrvatske
o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijec¢a o privremenom odstupanju od
odredenih odredaba Uredbe (EU) 2017/2226 i Uredbe (EU) 2016/399 u pogledu
postupnog pocetka rada sustava ulaska/izlaska
COM (2024) 567

koje je Koordinacija za vanjsku i europsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zakljutkom KLASA: 022-03/25-07/23, URBROJ: 50301-21/06-25-3 na sjednici odrzanoj
28. sije¢nja 2025.

Navedeni Prijedlog uredbe je Europska komisija objavila 4. prosinca 2024., te je u tijeku
njegovo donoSenje u Europskom parlamentu i Vijeéu Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim Vas da Odboru
za europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 14.
oZujka 2025.

S poStovanjem,

PREDSJEDNICA ODBORA
Jelena Milo§

Stajalite Republike Hrvatske 0 COM (2024) 567
- COM (2024) 567

U prilogu:

Na znanje:  Informacijsko-dokumentacijska sluzba (INFODOK)



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o privremenom odstupanju od odredenih
odredaba Uredbe (EU) 2017/2226 i Uredbe (EU) 2016/399 u pogledu postupnog pocetka
rada sustava ulaska/izlaska

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on a temporary
derogation from certain provisions of Regulation (EU) 2017/2226 and Regulation (EU)
2016/399 as regards a progressive start of operations of the Entry/Exit System

Brojcana oznaka dokumenta: 16639/24

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajalita) i ustrojstvena
jedinica:

NadleZno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo unutarnjih poslova

Ustrojstvena jedinica: Uprava za granicu, Samostalni sektor za informacijske i
komunikacijske sustave, Uprava za europske poslove, medunarodne odnose i fondove
Europske unije

NadleZzna sluzba u MVEP (Sektor za COREPER II):
Sluzba za pravosude i unutarnje poslove

Nadlezna radna skupina Vijeéa EU:
JHA savjetnici za granice (FRONTIERS)
Radna skupina za razmjenu informacija (IXIM)

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:
Opéi je cilj Prijedloga olaksati operacionalizaciju Uredbe o sustavu ulaska/izlaska (EES) i

tako drzavama ¢lanicama omoguditi pravodobno i ucinkovito postizanje ciljeva sustava
utvrdenih u Uredbi o EES-u.

Posebni su ciljevi Prijedloga: 1. omogu¢iti drzavama ¢lanicama fleksibilnost kako bi poéele
upotrebljavati EES ovisno o svojoj razini spremnosti u skladu s visokim standardima EES-a
za upotrebu tehnoloSki napredne opreme za prikupljanje podataka; 2. omoguciti postupno
uvodenje sustava i tako olaksati tehni¢ke i operativne prilagodbe u prvom razdoblju rada
EES-a; 3. bolje upravljati i izbjegavati moguc¢a duga vremena ¢ekanja na vanjskim granicama;
4. poboljsati trenutacnu situaciju tako §to ¢e se krajnjim korisnicima, kao §to su sluZbenici
grani¢nog nadzora, imigracijski sluzbenici, tijela nadlezna za vize i policijski sluzbenici,
omoguciti pristup najnovijim informacijama o identitetu putnika ¢ak i ako su podaci
zabiljeZeni u sustavu nepotpuni zbog postupnog uvodenja EES-a; 5. osigurati da se uvedu
rjeSenja za drzave Clanice u slu¢aju neo¢ekivanih situacija do kojih moze do¢i nakon podetka




rada EES-a kako bi se izbjegli poremeéaji na vanjskim granicama i duga Cekanja;
6. omoguéiti nacionalnim tijelima, putnicima i prijevoznicima da se prilagode novim
postupcima i tehnologijama upravljanja granicama; 7. iskoristiti velika ulaganja, posebno ona
u infrastrukturu, opremu i ljudske resurse, u pripremi za pocetak rada EES-a.

U kontekstu postupnog uvodenja EES-a, drzave &lanice postupno ¢e zapoceti s primjenom
EES-a, podevsi s registracijom najmanje 10 % procijenjenih prelazaka granice do registracije
svih pojedinaca do kraja razdoblja postupnog podetka rada, Odbijanja ulaska registrirat ¢e se
na graniénim prijelazima na kojima se upotrebljava EES. DrZave &lanice imat ée moguénost
ubrzati provedbu na nacionalnoj razini ili pogeti upotrebljavati EES u potpunosti. Europol ¢ée
takoder poceti upotrebljavati EES od prvog dana postupnog podetka rada.

Pojedinosti o postupnom podetku rada na srediSnjoj i nacionalnoj razini utvrdit ée se, nakon
savjetovanja s Komisijom, u planovima za uvodenje agencije eu-LISA i drZava ¢lanica.
Drzave ¢lanice ¢e Komisiji i agenciji eu-LISA dostavljati mjeseéna izvjeséa o napretku. Ako
drZava ¢lanica odlugi poeti upotrebljavati EES u potpunosti, u planu uvodenja samo bi se
objasnio taj odabir.

Interoperabilnost EES-a i VIS-a koristit ée se na grani¢nim prijelazima na kojima se
upotrebljava EES. Provjera identiteta i prethodna registracija drzavljana treéih zemalja
provodit ¢e se samo na graniénim prijelazima na kojima se EES upotrebljava s biometrijskim
funkcionalnostima. Internetske stranice, informativna kampanja i obrazac koji ¢e se davati
putnicima prilagodit ée se kako bi pratili postupni podetak operacija. Kako bi se osigurala
dosljednost praynih instrumenata EU-a i jasna primjena pravila, odredene odredbe Uredbe o

EES-u i Zakonika o schengenskim granicama suspendirat e se tijekom postupnog podetka
rada EES-a.

U iznimnim sluéajevima kvara srediSnjeg sustava EES-a, pacionalnih sustava i1
komunikacijske infrastrukture ili predugog vremena Sekanja na granicama drzave ¢lanice
mogu odluditi da neée biljeZiti nikakve podatke (potpuna suspenzija) ili biometrijske podatke
(djelomi¢na suspenzija). Djelomiéna suspenzija bit ée moguéa nakon zavrietka postupnog
pocetka rada u ograni¢enom razdoblju i u iznimnim okolnostima koje uzrokuju tako gust
promet da vrijeme Cekanja na granicama postane predugo.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Unato¢ znadajnim naporima drsava Clanica, eu-LISA-¢e i Komisije, nije bilo moguée pokrenuti
EES u Cetvrtom tromjese&ju 2024. kako je ranije usuglaseno na sastanku Vijeca za pravosude
i unutarnje poslove u listopadu 2023, Nadalje, Komisija nije zaprimila sve notifikacije dr¥ava
Clanica u skladu s ¢lankom 66. stavkom 1. tockom (¢) Uredbe o EES-u, §to je zakonski uvjet
za poCetak rada EES-a. Iako je velik broj drZava ¢lanica izvijestio Komisiju o svojoj
spremnosti, odredene drZave &lanice izvijestile su da nisu u moguénosti to u&initi.

U tom smislu, dionici ukljudeni u rad EES-a Jasno su izrazili Zelju da bi uvodenju novih

postupaka na vanjskim granicama trebalo prethoditi razdoblje prilagodbe za nacionalna tijela i

putnike radi veceg stupnja sigurnosti. Pokretanje novog opseZnog IT sustava u potpunosti na -
svim graniénim prijelazima na kojima su potrebne tehnicke prilagodbe u stvarnom vremenu

moglo bi predstavljati rizik za sigurno putovanje bez zastoja, posebno u podrudjima u kojima

postojeda infrastruktura, nedostatak prostora ili druga ogranicenja veé predstavljaju izazove.

S obzirom na prethodno navedeno, ciljevi EES-a mogu se posti¢i djelotvornije i s vedom
sigurnod¢u ako se na podetku rada sustava uvede odredeni stupanj fleksibilnosti. Smatra se da
je u tu svrhu potrebna uredba kojom se omoguéuje postupan poletak rada tijekom
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ogranitenog razdoblja. PredloZenom uredbom odstupa se od Uredbe o EES-u u mjeri u kojoj
je to potrebno kako bi se omoguéio postupan podetak rada. Time ¢e se iskoristiti nastojanja
agencije eu-LISA i drzava &lanica te ispuniti ciljevi EES-a koji se odnose na modernizaciju
upravljanja vanjskim granicama i doprinos unutarnjoj sigurnosti Europske unije,

Nadalje, predloZena uredba omoguéuje fleksibilan pristup koji uzima u obzir razligite potrebe
drzava &lanica. Omoguéuje postupno, ali i potpuno uvodenje od prvog dana. Medutim, treba
napomenuti da ée sve prednosti EES-a biti dostupne tek nakon $to ga sve drZave Elanice
pocnu primjenjivati u potpunosti.

Ovim se Prijedlogom uvode mjere koje drzavama ¢lanicama omoguéuju djelotvorno
upravljanje u iznimnim okolnostima, kao §to su tehnicki problemi ili razdoblja najveeg
prometa. Kako bi ublazilo takve rizike, drave Glanice mogu potpuno ili djelomiéno
kratkoro&no suspendirati upotrebu sustava tijekom razdoblja postupnog poCetka rada. Taj ¢e
se mehanizam zadrZati i tijekom ograni€enog razdoblja nakon potpunog pogetka rada.

Status dokumenta:

Komisija je na sastanku Radne skupine za JHA razmjenu informacija (IXIM) 6. prosinca
2024. predstavila Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o priviemenom odstupanju
od odredenih odredaba Uredbe (EU) 2017/2226 i Uredbe (EU) 2016/399 u pogledu postupnog
podetka rada sustava ulaska/izlaska. Rasprava o Prijedlogu uredbe vodila se na sastancima
THA savjetnika za granice (FRONTIERS) i razmjenu podataka (IXIM) 10. i 13. prosinca
2024.

Na sastanku 10. prosinca 2024. raspravljalo se o prva Setiri Glanka Prijedloga uredbe, a
rasprava o preostala 4. &lanka (5. do 8.) vodila se 13. prosinca 2024. Prethodno, madarsko
predsjedni$tvo je tada izrazilo ambiciju da bi rasprava o ovom aktu mogla biti dovrSena u
ozujku ili travnju 2025., pa bi najraniji podetak pokretanja ovog progresivnog pristupa EES-a
mogao biti na jesen 2025, Naime, nakon prihvadanja Prijedloga uredbe odredit ¢e se datum
nakon kojeg ée driave &lanice imati 6 mjeseci za primjenu sustava. Qvaj Prijedlog ne utjece
na dr¥avni proratun dr¥ava &lanica i opcionalan je za drZave Elanice. DrZave &lanice s druge
strane mogu odmah od prvog dana poleti s punom primjenom EES-a. Madarsko
predsjedni$tvo je tada istaknuo da ée biti vise kategorija drZava &lanica ovisno o modelu
primjene koji odaberu: 1. drZave ¢lanice koje ¢e postupiti prema predmetnim izmjenama 2.
drzave &lanice koje ¢ée odmah zapoceti s punom primjenom.

Dovrdeno je prvo &itanje Prijedloga uredbe tijekom madarskog predsjedanja, a rasprava u
Europskom parlamentu jo$ nije zapocela.

Stajaliste RH:

Tako je Republika Hrvatska Europskoj komisiji jo$ u rujnu 2024. godine notificirala
spremmost za tada planiranu punu primjenu EES-a od 10. studenoga 2024., podrzava Prijedlog
uredbe vezano uz progresivno pokretanje sustava ulaska/izlaska kao rjeSenje dok sve drzave
glanice ne budu spremne na punu primjenu ovog sustava. S obzirom da postojeca aplikacija
trenutno podr¥ava puno koridtenje EES-a na svima prijelazima u RH, u tijeku je prilagodba za

podr§ku progresivnom pristupu pocetka uvodenja EES-a.
Republika Frvatska nema primjedbi na sadrZajne odredbe Prijedloga uredbe, a svoje stajaliSte
ée, u daljnjem zakonodavnom postupku, po potrebi, modificirati sukladno nacionalnim

interesima.




Sporna/otvorena pitanja za RH: /

Stajali$ta DC i EX:
Na sastanku 13. prosinca 2024., za &lanak 5., 11 dr¥ava &lanica je istaknulo kako je potrebno
razraditi informativnu kampanju kako bi se putnicima pojasnila pravila postupnog uvodenja
EES-a.

Ranije, na poziv madarskog predsjednistva, Pravna sluzba Vijeda (PSV) je analizirala
prijedlog te je, u odnosu na pravnu koheziju teksta u &lancima i uvodnim izjavama pojasnila
kako je kljuéno izbjeéi pravni vakuum i uskladiti sve navedene datume s ostalim planovima
sukladno EU pravu, posebno sukladno Zakoniku o schengenskim granicama. Time ée se
izbjeéi moguénost ponistavanja akta od strane Suda EU-a. Naime, buduéi da ovaj akt
znacajno utjee na pravila o prekograniénom kretanju gradana i poduzeéa, mogude je
ocekivati podnoSenje Zalbi Sudu EU-a. Stoga PSV predlaZe stvoriti ,.pravni $tit“ u uvodnim
izjavama u kojem ée smishu pripremiti prijedloge te ih raspraviti s pravnom sluzbom EK.

Prethodno madarskoe predsjednistvo je naglasilo i vaZnest udinkovite informativne kampanje
da bi se putnicima pojasnili razlozi uvodenja i provedbe EES-a. Na taj bi se nadin takoder
moglo utjecati na manji broj Zalbenih postupaka na Sudu EU-a.

' Sporna/otvorena pitanja za DC i EK: /

| Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC i EK: /

‘ Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta: /

Utjecaj provedbe dokumenta na proracun:
Ovaj Prijedlog ne utjede na drzavni proracun RH.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
o Razlozi prijedloga

Sustav ulaska/izlaska (EES) glavna je sastavnica upravljanja granicama schengenskog
podrugja, kako je utvrdeno u Uredbi 2017/2226% (,Uredba o EES-u”). U EES-u se kao
centraliziranoj bazi podataka biljezi ulazak, izlazak i odbijanje ulaska drzavljanima tre¢ih
zemalja koji prelaze vanjske granice 29 drzava Cclanica schengenskog podrucja radi
kratkotrajnog boravka. EES je vazan korak u nastojanjima EU-a da poveca sigurnost i
ucinkovitost na svojim vanjskim granicama. U tom c¢e se sustavu prvi put prikupljati
biometrijski podaci, kao $to su prikaz lica i otisci prstiju drzavljana tre¢ih zemalja koji prelaze
vanjske granice. EES ¢e drzavama c¢lanicama schengenskog podru¢ja omoguditi da u
stvarnom vremenu pristupaju osobnim podacima drzavljana tre¢ih zemalja, povijesti
putovanja i1 informacijama o tome postuju li dopusteno razdoblje kratkotrajnog boravka u
schengenskom podrucju. Zbog toga ¢e se zahvaljuju¢i EES-u znatno smanjiti vjerojatnost
prijevara povezanih s identitetom i prekoraCenja trajanja dopusStenog boravka, ¢ime ¢e se u
konacnici ojacati sigurnost schengenskog podrucja.

Unato¢ znatnom angazmanu drzava ¢lanica, Europske agencije za operativno upravljanje
opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA) i
Komisije, nije bilo moguce pokrenuti EES u cetvrtom tromjesecju 2024., kako je odobrilo
Vijeée za pravosude i unutarnje poslove u listopadu 2023.2 Komisija nije primila sve
obavijesti drzava Clanica u skladu s ¢lankom 66. stavkom 1. to¢kom (c) Uredbe o EES-u, $to
je pravni zahtjev za pocetak rada EES-a. lako je velik broj drzava ¢lanica obavijestio
Komisiju o svojoj spremnosti, neke su drzave ¢lanice navele da jo§ nisu spremne. Isto tako,
puni pocetak rada preko noci ¢imbenik je rizika za otpornost sloZzenog IT sustava kao §to je
sredi$nji sustav EES-a.

S obzirom na prethodno navedeno, dionici uklju¢eni u rad EES-a jasno su izrazili Zelju da bi
uvodenju novih postupaka na vanjskim granicama trebalo prethoditi razdoblje prilagodbe za
nacionalna tijela 1 putnike radi veceg stupnja sigurnosti. Pokretanje novog opseznog IT
sustava u potpunosti na svim grani¢nim prijelazima na kojima su potrebne tehnicke
prilagodbe u stvarnom vremenu moglo bi predstavljati rizik za sigurno putovanje bez zastoja,
posebno u podrucjima u kojima postojeca infrastruktura, nedostatak prostora ili druga
ograni¢enja ve¢ predstavljaju izazove. PogorSavaju ih razlike medu drzavama ¢lanicama jer se
EES ne provodi na isti nacin zbog raznolikosti grani¢nih prijelaza 1 razli¢itih pristupa
automatizaciji i uvodenju novih tehnologija.

Medutim, Uredbom o EES-u predvida se isklju¢ivo puni pocetak rada, ¢ime se od svih drzava
Clanica zahtijeva da u potpunosti i istodobno po¢nu upotrebljavati EES za sve putnike koji

! Uredba (EU) 2017/2226 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. studenog 2017. o uspostavi sustava
ulaskalizlaska (EES) za registraciju podataka o ulasku i izlasku te podataka o odbijanju ulaska za
drzavljane tre¢ih zemalja koji prelaze vanjske granice drzava clanica i odredivanju uvjeta za pristup
EES-u za potrebe izvrSavanja zakonodavstva te o izmjeni Konvencije o provedbi Schengenskog
sporazuma i uredbi (EZ) br. 767/2008 i (EU) br. 1077/2011 (SL L 327, 9.12.2017., str. 20.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/2226/2021-08-03).

Uvodenje interoperabilnosti koja uklju¢uje EES kao prvi sustav, nakon cega slijede ETIAS, ECRIS-
TCN, novi Eurodac, revidirani VIS i usporedno donesene uredbe o interoperabilnosti, temelji se na
planu koji je revidiran zbog novih sloZenosti.
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podlijezu registraciji u EES-u na svim grani¢nim prijelazima na vanjskim granicama. Nije
predvidena mogucénost razdoblja prilagodbe.

S obzirom na prethodno navedeno, ¢ini se da se ciljevi EES-a mogu posti¢i djelotvornije i s
ve¢om sigurno$¢u ako se na pocetku rada sustava uvede odredeni stupanj fleksibilnosti.
Smatra se da je u tu svrhu potrebna uredba kojom se omogucuje postupan pocetak rada
tijekom ograni¢enog razdoblja. Predlozenom uredbom odstupa se od Uredbe o EES-u u mjeri
u kojoj je to potrebno kako bi se omogucio postupan pocetak rada. Time Ce se iskoristiti
nastojanja agencije eu-LISA i drzava ¢lanica i ispuniti ciljevi EES-a koji se odnose na
modernizaciju upravljanja vanjskim granicama i doprinos unutarnjoj sigurnosti Europske
unije.

Nadalje, predlozena uredba omogucuje fleksibilan pristup koji uzima u obzir razlicite potrebe
drzava ¢lanica. Omogucuje postupno, ali i potpuno uvodenje od prvog dana. Medutim, treba
napomenuti da ¢e sve prednosti EES-a biti dostupne tek nakon S§to ga sve drzave clanice
poc¢nu primjenjivati u potpunosti.

Ovim se Prijedlogom uvode i mjere koje drzavama clanicama omogucuju djelotvorno
upravljanje u iznimnim okolnostima, kao $to su tehnicki problemi ili razdoblja najveceg
prometa. Kako bi ublazile takve rizike, drzave c¢lanice mogu potpuno ili djelomi¢no
kratkoro¢no suspendirati upotrebu sustava tijekom razdoblja postupnog pocetka rada. Taj ¢e
se mehanizam zadrZati i tijekom ograni¢enog razdoblja nakon potpunog pocetka rada.

U razmjenama na strucnoj i tehnickoj razini te u Upravnom odboru agencije eu-LISA vecina
drzava ¢lanica izrazila je potporu postupnom pocetku rada i slozila se da ¢e se time omoguciti
bolja provedba novih pravila o0 EES-u na vanjskim granicama. Postupni pristup pozdravila je i
ve¢ina prijevoznika i operatora infrastrukture za smjesStaj grani¢nih prijelaza na posebnom
sastanku s tim dionicima. Drzave ¢lanice trebale bi se pobrinuti za odgovarajucu koordinaciju
s operatorima infrastrukture grani¢nih prijelaza na kojima se uvodi EES. Drzave ¢lanice
trebale bi osigurati transparentnost u uvodenju EES-a na svojim grani¢nim prijelazima na
vanjskim granicama i o mjerama ucinkovito obavijestiti i prijevoznike 1 putnike.

o Ciljevi prijedloga
Op¢i ciljevi ovog Prijedloga proizlaze iz ciljeva iz Ugovord: da se dodatno poboljsa
upravljanje vanjskim granicama schengenskog podrucja tako S§to ¢e se S§to prije poceti

primjenjivati uskladena pravila EES-a o prekograni¢nim kretanjima, ¢ime se doprinosi
unutarnjoj sigurnosti Europske unije.

Ovom se inicijativom postavljaju temelji za postupan pocetak rada EES-a, pri cemu se
privtemeno odstupa od odredenih odredaba Uredbe o EES-u i Uredbe (EU) 2016/399
(,,Zakonik o schengenskim granicama®’) kojima se od drzava ¢lanica zahtijeva da u
potpunosti upotrebljavaju sustav.

Op¢i je cilj Prijedloga olaksati operacionalizaciju Uredbe o EES-u i tako drzavama ¢lanicama
omoguciti pravodobno i u€inkovito postizanje ciljeva sustava utvrdenih u Uredbi o EES-u.

Posebni su ciljevi Prijedloga:

3 Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. ozujka 2016. o Zakoniku Unije o pravilima

kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama) (SL L 77,
23.3.2016., str. 1., ELIL: http://data.europa.eu/eli/req/2016/399/2024-07-10).
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1. omoguciti drzavama clanicama fleksibilnost kako bi pocele upotrebljavati EES
0visno o svojoj razini spremnosti u skladu s visokim standardima EES-a za upotrebu
tehnoloski napredne opreme za prikupljanje podataka;

1. omoguciti postupno uvodenje sustava i tako olaksati tehnicke 1 operativne prilagodbe
u prvom razdoblju rada EES-a;

2. bolje upravljati i izbjegavati moguca duga vremena ¢ekanja na vanjskim granicama;

3. poboljsati trenutacnu situaciju tako Sto ¢e se krajnjim korisnicima, kao S§to su

sluzbenici granicnog nadzora, imigracijski sluzbenici, tijela nadlezna za vize i
policijski sluzbenici, omoguciti pristup najnovijim informacijama o identitetu
putnika ¢ak i ako su podaci zabiljezeni u sustavu nepotpuni zbog postupnog
uvodenja EES-a;

4. osigurati da se uvedu rjesenja za drzave Clanice u slu¢aju neocekivanih situacija do
kojith moZe do¢i nakon pocetka rada EES-a kako bi se izbjegli poremecaji na
vanjskim granicama i duga ¢ekanja;

5. omoguc¢iti nacionalnim tijelima, putnicima i prijevoznicima da se prilagode novim
postupcima i tehnologijama upravljanja granicama;

6. iskoristiti velika ulaganja, posebno ona u infrastrukturu, opremu i ljudske resurse, u
pripremi za pocetak rada EES-a.

. Dosljednost s postojec¢im odredbama politike u tom podrucju

Postojeci pravni okvir EU-a u tom podruéju sastoji se od zakonodavstva EU-a 0 kontrolama
na vanjskim granicama. PredloZzenim zakonodavstvom pridonosi se i postizanju ciljeva
utvrdenih u Zakoniku o schengenskim granicama i Konvenciji o provedbi Schengenskog
sporazuma.*

Prijedlog je u skladu s pravilima utvrdenima u Op¢oj uredbi o zastiti podataka®.,

Uredba je u potpunosti u skladu s postoje¢im pravnim okvirom za zastitu podataka. Njome se
predvidaju ciljana privremena odstupanja od Uredbe o EES-u i Zakonika o schengenskim
granicama koja su potrebna za postupan pocetak rada EES-a.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Postupan pocetak rada EES-a bit ¢e u skladu s primjenom viznog informacijskog sustava
(VIS) 1 buduceg europskog sustava za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja
(ETIAS), kao i s budu¢im komponentama interoperabilnosti koje ¢e razviti eu-LISA, a to su
europski portal za pretrazivanje, zajedniCka usluga usporedivanja biometrijskih podataka,
zajednicki repozitorij podataka o identitetu i detektor viSestrukih identiteta®. Komisija, drzave

4 Konvencija o provedbi Schengenskog sporazuma od 14. lipnja 1985. izmedu vlada drzava Gospodarske
unije Beneluksa, Savezne Republike Njemacke i Francuske Republike o postupnom ukidanju kontrola
na zajedni¢kim granicama (SL L 239, 22.9.2000., str. 19., ELI:
http://data.europa.eu/eli/convention/2000/922/0j).

5 Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s

obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (SL L 119, 4.5.2016., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/2016-05-
04).

6 Uredba (EU) 2019/817 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 20. svibnja 2019. o uspostavi okvira za
interoperabilnost informacijskih sustava EU-a u podrué¢ju granica i viza i izmjeni uredaba (EZ) br.
767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726, i (EU) 2018/1861
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¢lanice 1 agencija eu-LISA dogovorit ¢e revidiran integrirani plan za ETIAS 1 sve komponente
interoperabilnosti s obzirom na ocekivani pocetak primjene EES-a.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Ovom se Uredbom predvida privremeno odstupanje od odredenih odredaba Uredbe o EES-u i
Zakonika o schengenskim granicama, koje su donesene na temelju ¢lanka 77. stavka 2. tocaka
(b) 1 (d) Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) i Clanka 87. stavka 2. toCke (a)
UFEU-a te clanka 77. stavka 2. toCaka (b) i (e) UFEU-a. Primjereno je donijeti ovu
predlozenu uredbu na temelju istih odredaba UFEU-a u skladu s kojima je donesena Uredba o
EES-u.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

U skladu s nacelom supsidijarnosti djelovanje na razini EU-a moze se poduzeti samo ako
drzave ¢lanice predvidene ciljeve ne mogu ostvariti same.

Cilj je predlozene uredbe omoguditi provedbu pravila utvrdenih u Uredbi o EES-u. Drzave
Clanice ne mogu same dostatno ostvariti cilj postupnog pocetka rada zajednickog
informacijskog sustava s uskladenim pravilima i rokovima. Potrebno je djelovanje EU-a kako
bi se osigurao postupan pocetak rada EES-a.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj
uniji jer se njime ne prelazi ono sto je potrebno za ostvarivanje postavljenih ciljeva.

Konkretno, predlozenom uredbom uvodi se ograni¢eno odstupanje od Uredbe o EES-u i
Zakonika o schengenskim granicama kako bi se omogucio postupan pocetak rada EES-a.

. Odabir instrumenta

Ciljevi Prijedloga najbolje se mogu ostvariti uredbom. Njome ¢e se osigurati izravna
primjenjivost odredaba te jedinstven i dosljedan pristup u cijelom schengenskom podruéju. To
je posebno vazno jer se predlozenom uredbom odstupa od Uredbe o EES-u, kojom se
uspostavlja sredi$nji sustav putem kojeg drzave ¢lanice suraduju i utvrduju pravila o
grani¢nim kontrolama, te od Zakonika o schengenskim granicama. Budu¢i da se predlozenom
uredbom nastoje uvesti ujednacene obveze za drzave ¢lanice i prijevoznike, uredba je
odgovarajuci instrument koji treba upotrijebiti za postizanje ciljeva ove inicijative.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije primjenjivo.
. Savjetovanja s dionicima
Nije primjenjivo.

Europskog parlamenta i Vije¢a te odluka Vijeca 2004/512/EZ i 2008/633/PUP (SL L 135, 22.5.2019.,
str. 27., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/817/2024-04-25).
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. Prikupljanje i primjena struénog znanja

U Prijedlogu su uzeti u obzir rezultati sveobuhvatnog postupka savjetovanja tijekom
osmisljavanja i razvoja EES-a. Taj je proces uklju¢ivao rasprave sa stru¢njacima za IT,
struénjacima za politike, operativnim i pravnim stru¢njacima iz drzava ¢lanica i agencije eu-
LISA u kontekstu savjetodavne skupine agencije eu-LISA, Odbora za upravljanje programom
agencije eu-LISA, Upravnog odbora agencije eu-LISA i Odbora za pametne granice. Odrzane
su i razmjene s dionicima i rasprave u Vijecu.

. Procjena u¢inka

Prijedlogom se namjerava uvesti ograni¢eno odstupanje od Uredbe o EES-u i Zakonika o
schengenskim granicama kako bi se osigurao postupan pocetak rada EES-a. S obzirom na cilj
politike, nisu dostupne druge opcije politike. Stoga procjena ucinka nije primjerena ni
potrebna.

Procjene ucinka za EES provodile su se pocevsi od 2008. te su, zajedno sa savjetovanjem sa
zainteresiranim stranama 1 raspravama u Vije¢u i Europskom parlamentu, bile temelj za
detaljnu procjenu u¢inka koju je Komisija pripremila uz prijedlog Uredbe o EES-u’. Procjena
ucinka bila je usmjerena na najvaznije potrebe u podru¢ju upravljanja granicama koje ¢e se
zadovoljiti uspostavom EES-a. Osnovne obveze koje je potrebno uvesti su: i. poboljsanje
kvalitete grani¢nih kontrola; ii. osiguravanje pouzdanog utvrdivanja identiteta pojedinaca; i
iii. jacanje unutarnje sigurnosti i borbe protiv terorizma i teskih kaznenih djela Tim ce se
potrebama udovoljiti samo pustanjem u rad EES-a.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa
Nije primjenjivo.
. Temeljna prava

Prijedlogom se u potpunosti uzimaju u obzir temeljna prava i nacela priznata u Povelji
Europske unije o temeljnim pravima. Konkretno, predloZzene mjere uzimaju u obzir ¢lanak 6.
Povelje kojim se §titi temeljno pravo na slobodu 1 sigurnost, ¢lanak 7. Povelje kojim se Stiti
temeljno pravo na poStovanje privatnog i obiteljskog zivota i1 ¢lanak 8. o temeljnom pravu na
zaStitu osobnih podataka. PredloZzene mjere u skladu su i s ¢lankom 16. UFEU-a kojim se
svima jamci pravo na zaStitu osobnih podataka.

Prijedlogom se ne mijenjaju stroga pravila o pristupu EES-u i potrebne zaStitne mjere
utvrdene u Uredbi o EES-u, ukljucujuci zastitu osobnih podataka kao temeljnog prava i prava
na informacije.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne utjece na proracun Unije.

7 SWD(2016) 114 final, SWD(2016) 115 final, SWD(2016) 116 final.
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5.

DRUGI ELEMENTI
Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Program za praéenje ostvarenja, rezultata i u¢inka predlozene uredbe slijedi program utvrden
u ¢lanku 72. Uredbe o EES-u.

Osim toga, dosljedan mehanizam koji se temelji na planovima uvodenja i obvezama
izvjes¢ivanja omogucuje donosenje odluka i opce pracenje prije i tijekom postupnog pocetka
rada. Planovi uvodenja izradeni na sredi$njoj i nacionalnoj razini rezultat su bliske suradnje
drzava ¢lanica, agencije eu-LISA i Komisije.

Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga

Prijedlog se sastoji od elemenata opisanih u nastavku.

Postupno uvodenje (€lanci 1., 2. i 4.): Drzave clanice postupno ¢e zapoceti s
primjenom EES-a, pocevsi s registracijom najmanje 10 % procijenjenih prelazaka
granice do registracije svih pojedinaca do kraja razdoblja postupnog pocetka rada.
Odbijanja ulaska registrirat ¢e se na grani¢nim prijelazima na kojima se upotrebljava
EES. DrZave c¢lanice imat ¢e mogucénost ubrzati provedbu na nacionalnoj razini ili
poceti upotrebljavati EES u potpunosti. Europol ée takoder poceti upotrebljavati EES
od prvog dana postupnog pocetka rada.

Planovi uvodenja, pracenje i izvjeséivanje (¢lanak 3.): Pojedinosti o postupnom
pocetku rada na srediSnjoj i nacionalnoj razini utvrdit ¢e se, nakon savjetovanja s
Komisijom, u planovima za uvodenje agencije eu-LISA 1 drzava ¢lanica. Drzave
¢lanice ¢e Komisiji i agenciji eu-LISA dostavljati mjesecna izvjeS¢a o napretku. Ako
drzava €lanica odluci poceti upotrebljavati EES u potpunosti, u planu uvodenja samo
bi se objasnio taj odabir.

Privremena pravila koja odstupaju od Uredbe o EES-u i Zakonika o
schengenskim granicama (¢lanak 5.): Obvezno otiskivanje pecata u putne isprave
za sve pojedince obuhvacene podruc¢jem primjene EES-a ostat ¢e na snazi do kraja
razdoblja postupnog pocetka rada. Ako uvode EES, drZave €lanice biljezit ¢e podatke
0 putnicima iz njihovih putnih isprava. Drzave ¢lanice mogu postupno poceti biljeziti
biometrijske podatke. Tijela koja pristupaju podacima registriranima u EES-u u
razdoblju postupnog pocetka rada EES-a smatrat ¢e da pecati imaju prednost pred
podacima registriranima u EES-u. Interoperabilnost EES-a i VIS-a koristit ¢e se na
grani¢nim prijelazima na kojima se upotrebljava EES. Nece se uzimati u obzir
moguce posljedice informacija o najduljem preostalom trajanju dopustenog boravka
iz automatiziranog kalkulatora. Provjera identiteta i prethodna registracija drzavljana
tre¢ih zemalja provodit ¢e se samo na grani¢nim prijelazima na kojima se EES
upotrebljava s biometrijskim funkcionalnostima. Internetske stranice, informativna
kampanja i obrazac koji ¢e se davati putnicima prilagodit ¢e se kako bi pratili
postupni pocetak operacija. Kako bi se osigurala dosljednost pravnih instrumenata
EU-a i jasna primjena pravila, odredene odredbe Uredbe o EES-u i Zakonika o
schengenskim granicama suspendirat ¢e se tijekom postupnog pocetka rada EES-a.

Pristup podacima iz EES-a (¢lanak 6.): Relevantna tijela trebala bi voditi racuna o
tome da podaci registrirani u EES-u tijekom postupnog pocetka rada EES-a mogu
biti nepotpuni. Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu nece koristiti podatke
registrirane u EES-u tijekom razdoblja postupnog pocetka rada za analizu rizika i
procjene ranjivosti. Koristenje nekoliko funkcionalnosti EES-a za koje je potrebna
ujednacena primjena EES-a u svim drzavama cClanicama suspendirat ¢e se tijekom
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postupnog pocetka rada. Prijevoznici mogu poceti koristiti mreznu uslugu tek 90
dana nakon pocetka razdoblja postupnog pocetka rada.

Suspenzija rada EES-a (¢lanak 7.): U iznimnim slu¢ajevima kvara srediSnjeg
sustava EES-a, nacionalnih sustava ili komunikacijske infrastrukture ili predugog
vremena ¢ekanja na granicama drzave ¢lanice mogu odluciti da nece biljeziti nikakve
podatke (potpuna suspenzija) ili biometrijske podatke (djelomi¢na suspenzija).
Djelomic¢na suspenzija bit ¢e moguca nakon zavrSetka postupnog pocetka rada u
ograni¢enom razdoblju i u iznimnim okolnostima koje uzrokuju tako gust promet da
vrijeme ¢ekanja na granicama postane predugo.

Stupanje na snagu i primjena (¢lanak 8.): Prijedlogom se utvrduju tri faze
primjenjivosti: i. pripremne radnje povezane s planovima uvodenja iz ¢lanka 3.
zapocele bi na datum stupanja na snagu predlozene uredbe; ii. razdoblje postupnog
pocetka rada zapocet ¢e na datum koji odredi Komisija u skladu s ¢lankom 66.
stavkom 1. Uredbe 0 EES-u nakon primitka svih obavijesti drzava ¢lanica u skladu s
¢lankom 66. stavkom 1. to¢kom (c) Uredbe o EES-u; i iii. produljeno razdoblje
primjene primjenjivat ¢e se na neka od pravila o odstupanju u pogledu primjene
prijelaznog razdoblja i prijelaznih mjera, pristupa nepotpunim dosjeima i njihove
upotrebe te obveze prijevoznika da provjere pecate u putnim ispravama iz ¢lanka 6. i
mehanizma suspenzije iz ¢lanka 7. Obavijesti drZava ¢lanica u skladu s ¢lankom 66.
stavkom 1. tockom (c) Uredbe o EES-u trebalo bi promatrati u kontekstu postupnog
pocetka rada. Tim obavijestima drzave ¢lanice potvrduju svoju sposobnost upotrebe
EES-a. Medutim, to ne znaci da svi grani¢ni prijelazi moraju biti potpuno spremni i
opremljeni do pocetka postupnog pristupa.
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2024/0315 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o privremenom odstupanju od odredenih odredaba Uredbe (EU) 2017/2226 i Uredbe

(EU) 2016/399 u pogledu postupnog pocetka rada sustava ulaska/izlaska

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 77.
stavak 2. tocke (b) 1 (d) te ¢lanak 87. stavak 2. tocku (a),

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

buduéi da:

(1)

)

3)

(4)

()

Clankom 66. stavkom 1. Uredbe (EU) 2017/2226 Europskog parlamenta i Vijeéa® o
uspostavi sustava ulaska/izlaska (,,EES”) predvida se da Komisija odluc¢uje o datumu
pocetka rada EES-a ako su ispunjeni odredeni uvijeti.

Medutim, Komisija nije primila sve obavijesti u skladu s ¢lankom 66. stavkom 1.
to¢kom (c) Uredbe (EU) 2017/2226, $to je jedan od uvjeta za odluku o pocetku rada
EES-a.

Uredbom (EU) 2017/2226 predvida se isklju¢ivo puni pocetak rada, pri ¢emu se od
svih drzava clanica zahtijeva da u potpunosti po¢nu upotrebljavati EES za sve
drzavljane tre¢ih zemalja koji podlijezu registraciji u EES-u i da istodobno
upotrebljavaju EES na svim grani¢nim prijelazima.

Kako bi se drzavama ¢lanicama omogucila potrebna fleksibilnost za pocetak upotrebe
EES-a ovisno o njihovoj razini spremnosti te kako bi se olaksale tehnicke i operativne
prilagodbe na pocetku rada EES-a, potrebno je utvrditi pravila za postupni pocetak
rada EES-a. Kako bi se osiguralo da te prilagodbe uzimaju u obzir moguce tokove
putovanja 1 sezonska vrSna razdoblja, takav postupni pocetak trebao bi trajati 180
kalendarskih dana.

Kako bi se omogucio postupan pocetak rada EES-a, potrebno je odstupiti od odredenih
odredaba Uredbe (EU) 2017/2226 i Uredbe (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i

[mjesto za tekst] Stajaliste Europskog parlamenta od [datum dodati nakon dogovora] i odluka Vije¢a od
[datum dodati nakon dogovora].

Uredba 2017/2226 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. studenog 2017. o uspostavi sustava
ulaskalizlaska (EES) za registraciju podataka o ulasku i izlasku te podataka o odbijanju ulaska za
drzavljane tre¢ih zemalja koji prelaze vanjske granice drzava ¢lanica i odredivanju uvjeta za pristup
EES-u za potrebe izvrSavanja zakonodavstva te o izmjeni Konvencije o provedbi Schengenskog
sporazuma i uredbi (EZ) br. 767/2008 i (EU) br. 1077/2011 (SL L 327, 9.12.2017., str. 20.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/2226/0j).
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(6)

(")

(8)

(9)

Vijeéa® (,,Zakonik o schengenskim granicama”). Druga pravila utvrdena u Uredbi
(EU) 2017/2226 na koja ova Uredba ne utjece primjenjuju se kako je predvideno u toj
uredbi. Konkretno, podaci zabiljezeni u EES-u tijekom postupnog pocetka rada u
skladu su s pravilima utvrdenima u Uredbi (EU) 2017/2226 te se smatraju pouzdanima
| toénima.

Drzave clanice trebale bi postupno poceti upotrebljavati EES kako bi pri ulasku i
izlasku biljezile podatke o drzavljanima tre¢ih zemalja koji podlijezu registraciji u
EES-u na jednom ili viSe grani¢nih prijelaza. Ako je to moguce i primjenjivo, drzave
Clanice trebale bi ukljuciti kombinaciju grani¢nih prijelaza na zracnim, kopnenim i
morskim granicama. Kako bi se osiguralo kontrolirano pokretanje EES-a te kako bi se
bolje upravljalo granicama i izbjeglo potencijalno duga vremena cekanja, drzave
Clanice trebale bi, prema potrebi, postupno uvoditi sve funkcionalnosti EES-a i
postupno registrirati podatke o svim drZavljanima trec¢ih zemalja koji podlijezu
registraciji u EES-u. Kako bi se zajam¢io koordinirani pristup, postupan pocetak rada
trebao bi se provoditi u fazama, pri ¢emu bi se trebali utvrditi minimalni zahtjevi koje
drzave Clanice moraju ispuniti. Drzave ¢lanice imat ¢e mogucnost ubrzati provedbu na
nacionalnoj razini ili poceti upotrebljavati EES u potpunosti od pocetka postupnog
pristupa.

Kako bi se olaksalo uredno uvodenje EES-a, Agencija Europske unije za operativno
upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podru¢ju slobode, sigurnosti i
pravde (eu-LISA) trebala bi izraditi plan uvodenja na visokoj razini kako bi drzavama
¢lanicama i agencijama Unije pruzila smjernice o planiranju i provedbi uvodenja EES-
a tijekom postupnog pocetka rada te bi ga trebala dostaviti Komisiji, drzavama
¢lanicama 1 agencijama Unije. Taj bi plan trebao ukljucivati ogranicenja kapaciteta
sredisnjeg sustava kako ih je utvrdila agencija eu-LISA za svaku fazu uvodenja. Pri
donoSenju odluka drzava ¢lanica o pocetku ili ubrzanju rada trebalo bi uzeti u obzir
kapacitet srediSnjeg sustava kako je navedeno u planu uvodenja na visokoj razini.

Kako bi se olaksalo uredno uvodenje EES-a, drzave c¢lanice trebale bi izraditi
nacionalne planove uvodenja uz savjetovanje s Komisijom i agencijom eu-LISA. Za
svaku fazu postupnog pocetka rada EES-a nacionalni planovi uvodenja trebali bi
ukljucivati informacije o utvrdenim pragovima i zahtjevima, a posebno: i. datum
pocetka rada EES-a na svakom grani¢énom prijelazu; ii. postotak procijenjenog broja
prelazaka granice koji ¢e se registrirati u EES-u u odnosu na ukupni broj drzavljana
tre¢ih zemalja koji podlijezu registraciji u EES-u; i iii. prema potrebi, biometrijske
funkcionalnosti koje ¢e biti dostupne na svakom odabranom grani¢nom prijelazu. Pri
pripremi nacionalnih planova uvodenja drzave Clanice poticu se da se na odgovarajuci
nacin koordiniraju s operatorima infrastrukture za smjestaj grani¢nih prijelaza. Kako bi
se pratila uskladenost s postupnim pocetkom rada, drzave Clanice trebale bi Komisiji 1
agenciji eu-LISA dostavljati mjesecna izvjes¢a o provedbi svojih planova uvodenja.
Takva mjesecna izvjeSc¢a trebala bi, prema potrebi, ukljucivati korektivne mjere kako
bi se osigurala uskladenost s postupnim pocetkom rada.

Zbog postupnog pocetka rada EES-a 1 moguce nepotpunosti podataka zabiljezenih u
EES-u, u putne isprave drzavljana trec¢ih zemalja trebalo bi sustavno otiskivati pecat
pri ulasku i izlasku tijekom postupnog pocetka rada EES-a. Nacionalna tijela trebala bi

Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. ozujka 2016. o Zakoniku Unije o pravilima
kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama) (SL L 77,
23.3.2016., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/399/0j).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

uzeti u obzir mogucéu nepotpunost biljezaka o ulasku/izlasku ili biljezaka o odbijanju
ulaska te bi trebala smatrati da pecati imaju prednost pred informacijama
registriranima u EES-u. Osim toga, pri pruzanju informacija drzavljanima tre¢ih
zemalja o maksimalnom preostalom trajanju njihova dopustenog boravka nacionalna
tijela trebala bi svoju procjenu temeljiti na pecatima u putnim ispravama. Ako
nedostaje pecat, prednost bi trebali imati podaci zabiljezeni u EES-u.

S obzirom na to da bi podaci registrirani u EES-u tijekom postupnog pocetka rada
EES-a mogli biti nepotpuni, nacionalna tijela ne bi trebala uzimati u obzir rezultate
automatiziranog kalkulatora o maksimalnom preostalom trajanju dopusStenog boravka
drzavljana tre¢ih zemalja registriranih u EES-u. Sli¢no tome, pri obavljanju svojih
zadaca nacionalna tijela ne bi trebala uzimati u obzir automatizirani mehanizam za
utvrdivanje ili signaliziranje nepostojanja biljeSke o izlasku nakon datuma isteka
dopustenog boravka ili biljeSke da je prekoraceno maksimalno trajanje dopustenog
boravka, prema kojima se sastavljaju popisi osoba za koje je utvrdeno da su
prekoracile trajanje dopustenog boravka.

Kako bi se drzavama ¢lanicama dalo dovoljno vremena za prilagodbu pocetku rada
EES-a, upotreba biometrijskih funkcionalnosti na grani¢nim prijelazima ne bi trebala
biti obvezna u prvih 60 kalendarskih dana postupnog pocetka rada. Najkasnije 90
kalendarskih dana nakon postupnog pocetka rada drzave C¢lanice trebale bi
upotrebljavati EES s biometrijskim funkcionalnostima barem na polovini svojih
grani¢nih prijelaza. Pruzanje biometrijskih podataka ne bi trebalo biti uvjet za ulazak
drzavljana tre¢ih zemalja koji podlijezu registraciji u EES-u na grani¢nim prijelazima
na kojima se EES upotrebljava bez biometrijskih funkcionalnosti.

Kako bi se uzelo u obzir da je na nekim grani¢nim prijelazima potrebno postupno
uvodenje EES-a s biometrijskim funkcionalnostima, biometrijska provjera drzavljana
tre¢ih zemalja koji podlijezu registraciji u EES-u trebala bi se provoditi samo na
graniénim prijelazima na kojima se EES upotrebljava s biometrijskim
funkcionalnostima.

Kako bi se osigurala dosljednost interoperabilnosti izmedu viznog informacijskog
sustava (VIS) uspostavljenog Uredbom (EZ) br. 767/2008 Europskog parlamenta i
Vije¢a* i EES-a, VIS-u bi trebalo pristupati izravno samo na grani¢nim prijelazima na
kojima se ne upotrebljava EES. Na grani¢nim prijelazima na kojima se upotrebljava
EES granic¢na tijela trebala bi koristiti interoperabilnost izmedu EES-a i VIS-a.

Drzavljane tre¢ih zemalja ¢iji se podaci trebaju biljeziti u EES-u trebalo bi obavijestiti
o njihovim pravima i obvezama u pogledu obrade njihovih podataka u obliku obrasca
kako je predvideno u ¢lanku 50. stavku 5. Uredbe (EU) 2017/2226. Informacije koje
treba pruziti drzavljanima tre¢ih zemalja koji podlijezu registraciji u EES-u trebale bi
se odnositi na postupni pocetak rada EES-a. Taj bi obrazac trebao sadrzavati
informacije za drZavljane tre¢ih zemalja o njihovoj obvezi pruzanja biometrijskih
podataka na granicnim prijelazima ako to predstavlja uvjet za ulazak. Trebao bi
sadrzavati i informacije o posljedicama nepruzanja biometrijskih podataka. Osim toga,
trebalo bi ith obavijestiti da nefe moci automatski provjeriti preostalo trajanje
dopustenog boravka.

Uredba (EZ) br. 767/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. srpnja 2008. o viznom informacijskom
sustavu (VIS) i razmjeni podataka medu drzavama ¢lanicama o vizama za kratkotrajni boravak (Uredba
o VIS-u) (SL L 218, 13.8.2008., str. 60., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2008/767/0j).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

S obzirom na postupan pocetak rada EES-a, Komisija bi trebala adekvatno azurirati
internetske stranice EES-a.

Cilj da se drzavljane tre¢ih zemalja informira o njihovim posebnim pravima i
obvezama najbolje bi se postigao ako bi drzave ¢lanice prilagodile provedbu kampanje
tome kako ¢e se EES upotrebljavati na njithovim granicama u skladu s ¢lankom 4.
Uredbe (EU) 2017/2226. Informativne materijale koje je Komisija izradila uz potporu
drzava c¢lanica u kontekstu c¢lanka 51. Uredbe (EU) 2017/2226 trebalo bi stoga
prilagoditi za provedbu informativne kampanje koja prati postupni pocetak rada.

Tijekom postupnog pocetka rada EES-a drzavljani tre¢ih zemalja ne¢e moci koristiti
mreznu uslugu da elektronicki provjere to¢no trajanje svojeg dopustenog boravka.

Ova Uredba ne utjeCe na obveze zra¢nih prijevoznika, pomorskih prijevoznika i
medunarodnih prijevoznika koji prevoze skupine autobusom kopnenim putem kako je
utvrdeno u ¢lanku 26. stavku 1. Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma® i
Direktivi Vijeéa 2001/51/EZ®. U tom bi pogledu prijevoznici trebali provjeravati
pecate u putnim ispravama. Kako bi komunikacija s prijevoznicima o razlicitoj
primjeni EES-a na grani¢nim prijelazima bila ucinkovita ($to u konacnici koristi
putnicima), od presudne je vaznosti da drzave ¢lanice budu transparentne u pogledu
uvodenja EES-a na grani¢nim prijelazima.

Clankom 22. Uredbe (EU) 2017/2226 i ¢lankom 12.a Uredbe (EU) 2016/399
predvidaju se prijelazno razdoblje i prijelazne mjere za pocetak rada EES-a. Potrebno
je odstupiti od tih c¢lanaka kako bi se prijelazno razdoblje i1 prijelazne mjere
primjenjivali tek od kraja postupnog pocetka rada. To bi se odstupanje trebalo prestati
primjenjivati pet godina i 180 kalendarskih dana nakon datuma koji Komisija odredi u
skladu s ¢lankom 66. stavkom 1. Uredbe (EU) 2017/2226.

Nacionalna tijela i agencije EU-a trebali bi uzeti u obzir da osobni dosjei registrirani u
EES-u mogu sadrzavati nepotpune skupove podataka kako pri obavljanju svojih
zadaca ne bi donosili odluke iskljuc¢ivo na temelju podataka registriranih u EES-u. To
odstupanje trebalo bi se prestati primjenjivati pet godina nakon datuma koji Komisija
odredi u skladu s ¢lankom 66. stavkom 1. Uredbe (EU) 2017/2226 da bi se uzelo u
obzir petogodiSnje razdoblje zadrzavanja za skupove podataka za koje nedostaje
biljeska o izlasku kako je utvrdeno u ¢lanku 34. stavku 3. te uredbe.

Pri osiguravanju uskladenosti s odredbama Uredbe (EU) 2017/2226 o izmjeni
podataka 1 prijevremenom brisanju podataka drzave clanice trebale bi dopuniti
nepotpune podatke u mjeri u kojoj je to moguce zbog ogranicene dostupnosti skupova
podataka registriranih u EES-u tijekom postupnog pocetka rada.

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu trebala bi se suzdrzati od koriStenja
podataka registriranih u EES-u tijekom postupnog pocetka operacija za provedbu
analiza rizika i procjena osjetljivosti jer su podaci nepotpuni i mogli bi dovesti do
obmanjujucih procjena rizika i osjetljivosti.

Konvencija o provedbi Schengenskog sporazuma od 14. lipnja 1985. izmedu vlada drzava Gospodarske
unije Beneluksa, Savezne Republike Njemacke i Francuske Republike o postupnom ukidanju kontrola
na zajednickim granicama (,,Konvencija o provedbi Schengenskog sporazuma”) (SL L 239, 22.9.2000.,
str. 19., ELI: http://data.europa.eu/eli/convention/2000/922/0j).

Direktiva Vijeca 2001/51/EZ od 28. lipnja 2001. o dopuni odredaba ¢lanka 26. Konvencije o primjeni
Sporazuma iz Schengena od 14. lipnja 1985. (SL L 187, 10.7.2001., str.45., ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2001/51/0j).
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Kako bi upravljanje vanjskim granicama tijekom postupnog pocetka rada EES-a bilo
djelotvorno, na granic¢nim prijelazima na kojima se ne upotrebljava EES trebalo bi
provoditi granicnu kontrolu u skladu s Uredbom (EU) 2016/399 kako se primjenjuje
[dan prije datuma pocetka rada EES-a koji je odredila Komisija u skladu s
¢lankom 66. stavkom 1. Uredbe (EU) 2017/2226]. Na grani¢nim prijelazima na kojima
se upotrebljava EES grani¢na kontrola trebala bi se provoditi u skladu s Uredbom
(EU) 2017/2226 1 Zakonikom o schengenskim granicama. Medutim, za provjere na
graniénim prijelazima na kojima se EES upotrebljava bez biometrijskih
funkcionalnosti trebala bi se primjenjivati posebna odstupanja od tih uredbi kako bi se
omogucio postupan pocetak rada. To bi se trebalo odvijati ne dovodeéi u pitanje
provjere nositelja viza upotrebom otisaka prstiju, u skladu s Uredbom (EZ)
br. 787/2008.

Kako bi se omogucile djelotvorne tehnicke i organizacijske prilagodbe tijekom
postupnog pocetka rada EES-a u svakoj drzavi ¢lanici i reagiralo na iznimne okolnosti
kvara sredi$njeg sustava EES-a, nacionalnih sustava ili komunikacijske infrastrukture
ili predugo vrijeme cekanja na njihovim granicama, drzave clanice trebale bi imati
mogucénost da potpuno ili djelomi¢no suspendiraju rad EES-a na odredenim grani¢nim
prijelazima. U slucaju djelomi¢ne suspenzije trebalo bi suspendirati registraciju
biometrijskih podataka u EES-u. U slucaju potpune suspenzije u EES-u se ne bi smjeli
registrirati podaci. Kako bi se ublazili dodatni rizici povezani s uvodenjem EES-a s
biometrijskim funkcionalnostima, drZzave Clanice trebale bi imati moguénost da u
iznimnim okolnostima koje uzrokuju tako gust promet da vrijeme C¢ekanja na
granicama postane predugo suspendiraju registraciju biometrijskih podataka u EES-u
nakon zavrSetka postupnog pocetka rada. Takva suspenzija trebala bi biti moguéa u
ograni¢enom razdoblju od 60 dana nakon zavrSetka postupnog pocetka rada EES-a i
trebala bi se produljiti za 60 dana ako manje od 80 % osobnih dosjea registriranih u
EES-u tijekom postupnog pocetka rada EES-a sadrZzava biometrijske podatke.

Agencija eu-LISA trebala bi izdavati izvjeS¢a sa statistickim podacima o upotrebi
sustava, koja bi trebala sluZiti za evaluaciju ufinkovitosti sustava, ocjenjivanje
uskladenosti drzava €lanica s planovima uvodenja, utvrdivanje podrucja u kojima su
potrebna poboljsanja, pracenje uskladenosti s postupnim pocetkom rada EES-a i
potporu u donoSenju odluka o daljnjem razvoju i optimizaciji sustava.

Pripremne radnje povezane s planovima uvodenja trebale bi zapoceti na datum
stupanja na snagu ove Uredbe. Postupni pocetak rada trebao bi se primjenjivati od
datuma koji Komisija odredi u skladu s ¢lankom 66. stavkom 1. Uredbe o EES-u. Ova
Uredba, kojom su predvidena privremena odstupanja, trebala bi se prestati
primjenjivati 180 kalendarskih dana nakon datuma koji Komisija odredi u skladu s
¢lankom 66. stavkom 1. Uredbe (EU) 2017/2226. Medutim, pravila o odstupanju u
pogledu primjene prijelaznog razdoblja i prijelaznih mjera, pristupa podacima iz EES-
a, provjere peCata u putnim ispravama od strane prijevoznika i1 suspenzije EES-a
trebala bi se primjenjivati u ogranicenom razdoblju nakon zavrSetka postupnog
pocetka rada.

Cilj ove Uredbe da se odobre odstupanja od Uredbe (EU) 2017/2226 i Uredbe (EU)
2016/299 radi postupnog pocetka rada EES-a ne mogu dostatno ostvariti drzave
¢lanice, nego se zbog njezina opsega i ucinka on na bolji nacin moZze ostvariti na razini
Unije. Stoga Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. Ugovora o Europskoj Uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti
utvrdenim u tom c¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono S§to je potrebno za ostvarivanje tih
ciljeva.
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, prilozenog Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuéa niti se na nju primjenjuje. S
obzirom na to da ova Uredba predstavlja daljnji razvoj schengenske pravne stecevine,
Danska, u skladu s ¢lankom 4. navedenog Protokola, u roku od Sest mjeseci nakon $to
Vijec¢e odluci o ovoj Uredbi, odlucuje hoce li je provesti u svojem nacionalnom pravu.

Ova Uredba ne predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne stecevine u kojima
sudjeluje Irska, u skladu s Odlukom Vije¢a 2002/192/EZ. Irska stoga ne sudjeluje u
donoSenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

U pogledu Islanda i Norveske ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske
pravne steCevine u smislu Sporazuma izmedu Vije¢a Europske unije i Republike
Islanda i Kraljevine Norveske o pridruzivanju tih drzava provedbi, primjeni i razvoju
schengenske pravne stecevine, koje pripadaju podrucju iz €lanka 1. tocke A Odluke
Vijeca 1999/437/EZ.

U pogledu Svicarske ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne
steevine u smislu Sporazuma izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju
schengenske pravne stecevine, koje pripadaju podrucju iz ¢lanka 1. tocke A Odluke
1999/437/EZ u vezi s ¢lankom 3. Odluke Vijeca 2008/146/EZ.

U pogledu Lihtenstajna ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne
ste¢evine u smislu Protokola izmedu Europske unije, Europske zajednice, Svicarske
Konfederacije 1 Knezevine LihtenStajna o pristupanju KneZevine Lihtenstajna
Sporazumu izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o
pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske
pravne stecevine, koje pripadaju podrucju iz ¢lanka 1. tocke A Odluke 1999/437/EZ u
vezi s ¢lankom 3. Odluke Vije¢a 2011/350/EU.

U pogledu Cipra odredbe ove Uredbe koje se odnose na VIS predstavljaju odredbe
koje se temelje na schengenskoj pravnoj steCevini ili su na drugi nain s njom
povezane u smislu ¢lanka 3. stavka 2. Akta o pristupanju iz 2003. Za rad EES-a
potrebno je odobriti pasivan pristup VIS-u. Buduéi da ¢e EES upotrebljavati samo one
drzave ¢lanice koje u trenutku pocetka rada EES-a ispunjavaju uvjete koji se odnose
na VIS, Cipar ne¢e upotrebljavati EES od pocetka rada. Cipar treba povezati s EES-
om ¢im se ispune uvjeti postupka iz Uredbe (EU) 2017/2226.

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 te je on dao misljenje [XX].

Ovom Uredbom utvrduju se stroga pravila u vezi s pristupom EES-u kao i potrebne
zaStitne mjere za takav pristup. Njome se utvrduju i prava pojedinaca na pristup,
ispravak, dopunu, brisanje 1 pravnu zastitu, a posebno pravo na pravni lijek 1 nadzor
nad postupcima obrade koji provode neovisna javna tijela. Ovom se Uredbom stoga
posStuju temeljna prava i1 uvazavaju nacela priznata Poveljom Europske unije o
temeljnim pravima, a osobito pravo na ljudsko dostojanstvo, zabrana ropstva i
prisilnog rada, pravo na slobodu i sigurnost, postovanje privatnog i obiteljskog Zivota,
zaStita osobnih podataka, pravo na nediskriminaciju, prava djeteta, prava starijih
osoba, integracija osoba s invaliditetom te pravo na djelotvoran pravni lijek i na
posteno sudenje.
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(36) Ovom Uredbom ne dovode se u pitanje obveze koje proizlaze iz Zenevske konvencije
o statusu izbjeglica od 28. srpnja 1951., kako je dopunjena NjujorSkim protokolom od
31. sijecnja 1967.,

DONIELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom utvrduju pravila o postupnom pocetku rada sustava ulaska/izlaska (EES)
na granicama drzava ¢lanica na kojima se EES upotrebljava u skladu s ¢lankom 4. Uredbe
(EU) 2017/2226 i o privremenim odstupanjima od Uredbe (EU) 2017/2226 i Uredbe (EU)
2016/399.

Clanak 2.

Definicije
Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se definicije iz ¢lanka 3 stavka 1. Uredbe (EU)
2017/2226. Osim toga, primjenjuju se sljedeée definicije:

(@ ,postupan pocetak rada EES-a” znaci razdoblje od 180 kalendarskih dana koje
pocinje od datuma koji Komisija odredi u skladu s ¢lankom 66. stavkom 1.
Uredbe (EU) 2017/2226;

(b) ,,nacionalna tijela” znaci tijela iz ¢lanka 9. Uredbe (EU) 2017/2226;

(c) ,procijenjeni broj prelazaka granice” znali procjena drzave ¢lanice o broju
prelazaka granice drzavljana tre¢ih zemalja iz ¢lanka 2. stavaka 1. i 2. Uredbe
(EU) 2017/2226 u svakoj drzavi ¢lanici na temelju godiSnjeg prosjeka ukupnog
broja prelazaka granice drzavljana tre¢ih zemalja koji putuju radi kratkotrajnog
boravka u toj drzavi €lanici izracunanog za prethodne tri godine od datuma
pocetka primjene iz ¢lanka 8. stavka 1. drugog podstavka ove Uredbe.

Clanak 3.
Planovi uvodenja

1. Agencija Europske unije za operativno upravljanje opseznim informacijskim
sustavima u podrué¢ju slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA) do [30. kalendarskog
dana nakon stupanja na snagu ove Uredbe] dostavlja Komisiji, drzavama ¢lanicama i
Europolu plan uvodenja na visokoj razini za postupan pocetak rada EES-a, uzimajuci
u obzir faze utvrdene u ¢lanku 4. Taj plan uvodenja obuhvaca smjernice o upotrebi
EES-a za drzave Clanice 1 Europol, ukljucujuc¢i ogranicenja kapaciteta srediSnjeg
sustava EES-a.

2. Do [60. kalendarskog dana nakon stupanja na snagu ove Uredbe] drzave Clanice, uz
savjetovanje s Komisijom i agencijom eu-LISA, izraduju nacionalni plan uvodenja

za postupan pocetak rada EES-a uzimajuci u obzir plan uvodenja na visokoj razini iz
stavka 1. ovog ¢lanka i faze utvrdene u ¢lanku 4.

3. Za svaku fazu iz Clanka 4. nacionalni planovi uvodenja ukljucuju informacije o
pragovima i zahtjevima utvrdenima u tom ¢lanku.

4, Od 30. kalendarskog dana nakon postupnog pocetka rada EES-a drzave Clanice
Komisiji i agenciji eu-LISA dostavljaju mjesecna izvjes¢a o provedbi nacionalnih
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planova uvodenja, ukljucuju¢i korektivne mjere ako je to potrebno za ispunjavanje
obveza utvrdenih u ¢lanku 4.

Na zahtjev Komisije agencija eu-LISA dostavlja Komisiji statistiCke podatke

potrebne za pracenje nacionalnih planova uvodenja u skladu s clankom 63.
stavkom 6. Uredbe (EU) 2017/2226.

Clanak 4.
Postupan pocetak rada

Odstupajuci od ¢lanka 66. stavka 6. Uredbe (EU) 2017/2226 drzave Clanice tijekom
postupnog pocetka rada EES-a upotrebljavaju EES kako je utvrdeno u ovom c¢lanku.

Od prvog dana postupnog pocetka rada EES-a svaka drzava c¢lanica pocinje
upotrebljavati EES pri ulasku 1 izlasku na jednom ili viSe grani¢nih prijelaza pri
¢emu kombinira zracne, kopnene i morske grani¢ne prijelaze, ako je to moguce i
primjenjivo, za biljezenje 1 pohranu podataka o drzavljanima tre¢ih zemalja iz
¢lanka 2. stavaka 1.1 2. Uredbe (EU) 2017/2226. Drzave Clanice registriraju u EES-u
najmanje 10 % procijenjenog broja prelazaka granice u toj drzavi ¢lanici.

U prvih 60 kalendarskih dana postupnog pocetka rada EES-a drzave ¢lanice mogu
upotrebljavati EES bez biometrijskih funkcionalnosti, a nacionalna tijela mogu
otvarati ili azurirati osobne dosjee bez biometrijskih podataka.

Najkasnije 90 kalendarskih dana nakon postupnog pocetka rada EES-a drzave
Clanice upotrebljavaju EES s biometrijskim funkcionalnostima barem na polovini
svojih grani€nih prijelaza. Svaka drzava Cclanica registrira najmanje 50 %
procijenjenog broja prelazaka granice u toj drzavi ¢lanici. Osobni dosjei drzavljana
tre¢ih zemalja iz ¢lanka 2. stavaka 1. i 2. Uredbe (EU) 2017/2226 koji su registrirani
u EES-u sadrzavaju biometrijske podatke.

Najkasnije 150. kalendarskog dana nakon postupnog pocetka rada EES-a svaka
drzava ¢lanica upotrebljava EES s biometrijskim funkcionalnostima na svim svojim
grani¢nim prijelazima i nastavlja registrirati u EES-u najmanje 50 % procijenjenog
broja prelazaka granice u toj drzavi ¢lanici.

Najkasnije 170. kalendarskog dana nakon postupnog pocetka rada EES-a drzave
¢lanice upotrebljavaju EES s biometrijskim funkcijama na svim svojim grani¢nim
prijelazima i u EES-u registriraju sve drzavljane tre¢ih zemalja iz ¢lanka 2. stavaka 1.
i 2. Uredbe (EU) 2017/2226.

Odbijanja ulaska o kojima je donesena odluka na grani¢nom prijelazu na kojem se
upotrebljava EES biljeze se u EES-u, kako je utvrdeno u ¢lanku 18. Uredbe (EU)
2017/2226. Ako se EES upotrebljava s biometrijskim funkcionalnostima, odbijanja
ulaska biljeze se s biometrijskim podacima. Ako se EES upotrebljava bez
biometrijskih funkcionalnosti, odbijanja ulaska biljeZe se bez biometrijskih podataka.

Od prvog dana postupnog pocetka rada EES-a Europol upotrebljava EES kako je
predvideno u Uredbi (EU) 2017/2226.

Clanak 5.
Ostala odstupanja od Uredbe (EU) 2017/2226 i Uredbe (EU) 2016/399

Uz pravila iz ¢lanka 4., pravila utvrdena u ovom clanku primjenjuju se tijekom
postupnog pocetka rada EES-a.
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Granic¢na tijela sustavno otiskuju pecat u putne isprave drzavljana tre¢ih zemalja iz
Clanka 2. stavaka 1. i 2. Uredbe (EU) 2017/2226 pri ulasku i izlasku.

Obveze otiskivanja pecata iz ¢lanka 42.a stavka 1. drugog podstavka i ¢lanka 42.a
stavaka 2., 5. 1 6. Uredbe (EU) 2016/399 primjenjuju se mutatis mutandis u drzavama
¢lanicama koje upotrebljavaju EES.

Za unos, izmjenu, brisanje i ostvarivanje uvida u podatke u EES-u nacionalna tijela
koja su nadlezna za potrebe utvrdene u stavcima od 23. do 35. Uredbe (EU)
2017/2226 smatraju da pecati imaju prednost pred podacima iz EES-a, medu ostalim
u slu¢ajevima nepodudaranja ili u slu¢ajevima iz ¢lanka 16. stavka 4. te uredbe. Ako
nedostaje pecat, prednost imaju podaci zabiljezeni u EES-u.

Ako u putnoj ispravi nema pecata i za drzavljanina trece zemlje koji se nalazi na
drzavnom podru¢ju drzava c¢lanica nije otvoren osobni dosje u EES-u, nacionalna
tijela mogu pretpostaviti da drzavljanin tre¢e zemlje ne ispunjava ili viSe ne
ispunjava uvjete koji se odnose na ulazak ili boravak u drzavama ¢lanicama.

Ta pretpostavka ne primjenjuje se na drzavljane treé¢ih zemalja koji u bilo kakvom
obliku mogu predociti vjerodostojan dokaz da imaju pravo slobodnog kretanja u
skladu s pravom Unije, pravo na boravak u drzavi ¢lanici domacinu na temelju
Sporazuma o povlacenju izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine ili da su nositelji
boravisne dozvole ili vize za dugotrajni boravak.

Ta pretpostavka moze se pobiti ako drzavljani tre¢ih zemalja u bilo kakvom obliku
predoce vjerodostojan dokaz da su poStovali uvjete koji se odnose na trajanje
kratkotrajnog boravka.

Ako se pretpostavka pobije, nacionalna tijela obavljaju jednu ili vise sljede¢ih zadaca
na grani¢nim prijelazima na kojima se upotrebljava EES, u mjeri u kojoj je to
dopusteno ovom Uredbom:

(@) otvaraju osobni dosje tog drzavljanina tre¢e zemlje u EES-u, ako je to
potrebno;

(b) azuriraju posljednju biljesku o ulasku/izlasku unoSenjem podataka Kkoji
nedostaju;

(c) brisu postojeci dosje ako je ¢lankom 35. Uredbe (EU) 2017/2226 predvideno
takvo brisanje.

Grani¢na tijela koriste se interoperabilno$¢u izmedu EES-a i VIS-a iz ¢lanka 8.
stavka 2. Uredbe (EU) 2017/2226 samo na grani¢nim prijelazima na kojima se
upotrebljava EES. Granicna tijela nastavljaju izravno pristupati VIS-u:

(@) na grani¢nim prijelazima na kojima se ne upotrebljava EES;
(b) ako je EES suspendiran u skladu s ¢lankom 7. ove Uredbe.
Nacionalna tijela i Europol zanemaruju sljedece:

(@) rezultate automatiziranog kalkulatora koji pokazuje maksimalno trajanje
dopustenog boravka iz ¢lanka 11. Uredbe (EU) 2017/2226;

(b) automatski sastavljeni popis osoba koje su prekoraéile trajanje dopuStenog
boravka i njegove posljedice, posebno iz ¢lanka 6. stavka 1. tocaka (c) i (h),
Clanka 12. stavka 3., ¢lanka 16. stavka 4., ¢lanka 34. stavka 3., ¢lanka 50.
stavka 1. tocaka (i) i (k), ¢lanka 63. stavka 1. tocke (e) te uredbe.
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10.

11.

12.

13.

14.

Postupci obrade koje provode drzave Clanice koji su u skladu s ovom Uredbom ne
smatraju se nezakonitima ili neuskladenima s Uredbom (EU) 2017/2226 za potrebe
¢lanaka 45. i 48. te uredbe.

Provjera identiteta i prethodna registracija drzavljana tre¢ih zemalja u skladu s
¢lankom 23. Uredbe (EU) 2017/2226 provode se za drzavljane tre¢ih zemalja iz
Clanka 2. stavaka 1. i 2. te uredbe na grani¢nim prijelazima na kojima se upotrebljava
EES s biometrijskim funkcionalnostima, medu ostalim putem samoposluznih
sustava, ako su dostupni.

Uz specificne informacije iz ¢lanka 50. stavka 5. Uredbe (EU) 2017/2226 koje
drzave ¢lanice trebaju dodati u obrazac za pruzanje informacija drzavljanima trecih
zemalja o obradi njihovih osobnih podataka u EES-u, drzave ¢lanice prilazu obrascu
koji treba predati drzavljanima tre¢ih zemalja u trenutku otvaranja osobnog dosjea
doti¢ne osobe sljedece informacije:

,U tijeku je postupno uvodenje sustava ulaska/izlaska. Za vrijeme tog razdoblja
uvodenja [od...] Vasi osobni podaci, uklju¢ujuci biometrijske podatke, mozda se nece
prikupljati za potrebe sustava ulaska/izlaska na vanjskim granicama svih drzava
¢lanica. Ako moramo obvezno prikupiti te informacije, a Vi ih ne navedete, ulazak
¢e Vam biti odbijen. U razdoblju postupnog uvodenja Vasi podaci nece se
automatski dodavati na popis osoba koje su prekoracile trajanje dopustenog boravka.
Osim toga, na internetskim stranicama ili uz pomo¢ opreme dostupne na grani¢nim
prijelazima necete moc¢i provjeriti koliko Vam je jo$§ dopusteno ostati.

Imajte na umu da ¢e se nakon zavrSetka postupnog uvodenja EES-a Vasi osobni
podaci obradivati u skladu s informacijama navedenima u dokumentu priloZenom
ovom obrascu.”

Komisija prilagodava informacije na internetskim stranicama EES-a iz ¢lanka 50.
stavka 3. Uredbe (EU) 2017/2226 kako bi pratile postupni pocetak rada.

U informativnoj kampanji iz ¢lanka 51. Uredbe (EU) 2017/2226 koja prati pocetak
rada EES-a vodi se ra¢una o posebnim uvjetima na grani¢nim prijelazima i o tome da
osobe na koje se to odnosi dobiju sve relevantne informacije, uzimajuci u obzir faze
utvrdene u ¢lanku 4. ove Uredbe. Komisija pomaZe drzavama ¢lanicama u pripremi
prilagodenih materijala za informativnu kampanju.

Suspendira se primjena ¢lanka 12. stavaka 1. i 2., ¢lanka 13. stavaka 1. i 2.,
¢lanka 20. i ¢lanka 21. Uredbe (EU) 2017/2226.

Odstupaju¢i od ¢lanka 22. Uredbe (EU) 2017/2226 i ¢lanka 12.a Uredbe (EU)
2016/399, prijelazno razdoblje i prijelazne mjere utvrdeni u tim ¢lancima primjenjuju
se od prvog dana nakon zavrSetka postupnog pocetka rada EES-a.

Na grani¢nim prijelazima na kojima se ne upotrebljava EES grani¢na kontrola
provodi se u skladu s Uredbom (EU) 2016/399 kako se primjenjuje na dan prije
datuma pocetka rada EES-a koji je odredila Komisija u skladu s c¢lankom 66.
stavkom 1. Uredbe (EU) 2017/2226.

Na grani¢nim prijelazima na kojima se upotrebljava EES grani¢na kontrola provodi
se u skladu s Uredbom (EU) 2017/2226 i Uredbom (EU) 2016/399.

Odstupaju¢i od drugog podstavka, na grani¢nim prijelazima na kojima se EES
upotrebljava bez biometrijskih funkcionalnosti ne primjenjuju se ¢lanak 6. stavak 1.
tocka (f) podtoCkai. i odredbe o provjeri drzavljana tre¢ih zemalja na temelju
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biometrijskih podataka iskljuc¢ivo za potrebe EES-a iz ¢lanka 6. tocke (f) podtocke ii.
i ¢lanka 8. stavka 3. tocaka (a) i (g) Uredbe (EU) 2016/399.

Za potrebe ove Uredbe suspendiraju se ¢lanak 9. stavak 3. i ¢lanak 12. Uredbe
(EV) 2016/399.

Clanak 6.
Pristup podacima iz EES-a

Kad pristupaju biljeSkama o ulasku i izlasku registriranima u EES-u tijekom
postupnog pocetka rada EES-a pri obavljanju svojih zadaca:

(@) nacionalna tijela i Europol uzimaju u obzir da bi zbog razli¢ite razine upotrebe
EES-a u pojedinim drzavama clanicama tijekom postupnog pocetka rada EES-
a podaci mogli biti nepotpuni;

(b) nacionalna tijela pri priopéavanju podataka u skladu s ¢lancima 41. i 42.
Uredbe (EU) 2017/2226 uzimaju u obzir da bi podaci mogli biti nepotpuni;

(c) sredisnja jedinica ETIAS-a uzima u obzir da bi biljeske o ulasku i izlasku
registrirane u EES-u tijekom postupnog pocetka rada EES-a mogle ukljucivati
nepotpune skupove podataka za potrebe provjere u skladu s c¢lankom 25.a
stavkom 2. Uredbe (EU) 2017/2226.

Nadlezna tijela, Komisija i relevantne agencije Unije uzimaju u obzir pri pristupu
podacima za izvjes¢ivanje i u statisticke svrhe iz ¢lanka 63. Uredbe (EU) 2017/2226
da podaci registrirani u EES-u tijekom postupnog pocetka rada EES-a mogu biti
nepotpuni.

Odstupaju¢i od c¢lanka 13. stavka 3. Uredbe (EU) 2017/2226, prijevoznici mogu
poceti koristiti mreznu uslugu iz tog ¢lanka od 90. kalendarskog dana postupnog
pocetka rada EES-a. Prijevoznici provjeravaju pe€ate u putnim ispravama kako bi
tijekom postupnog pocetka rada EES-a ispunili svoje obveze na temelju clanka 26.
stavka 1. Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma i Direktive Vijeca
2001/51/EZ.

U razdoblju od 180 kalendarskih dana nakon zavrSetka postupnog pocetka rada EES-
a prijevoznici, dodatno uz kori$tenje mrezne usluge iz ¢lanka 13. stavka 3. Uredbe
(EU) 2017/2226, nastavljaju provjeravati pecate u putnim ispravama kako bi ispunili
svoje obveze na temelju ¢lanka 26. stavka 1. Konvencije o provedbi Schengenskog
sporazuma 1 Direktive Vije¢a 2001/51/EZ.

Pri ispunjavanju obveza iz €lanaka 35. 1 52. Uredbe (EU) 2017/2226 u vezi s
dopunom osobnih podataka =zabiljezenih u EES-u drzave C¢lanice dopunjuju
relevantne podatke samo u mjeri u kojoj je to moguce, uzimajuéi u obzir ograni¢enu
dostupnost skupova podataka prikupljenih tijekom postupnog pocetka rada EES-a.
Ako je primjenjivo, upravna odluka iz ¢lanka 52. stavka 4. Uredbe (EU) 2017/2226
odnosi se na uvjete utvrdene u c¢lanku 4. ove Uredbe koji omogucuju registraciju
nepotpunih dosjea.

Odstupaju¢i od ¢lanka 63. stavka 1. drugog podstavka Uredbe (EU) 2017/2226,
propisno ovlaSteno osoblje Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu nema

pristup podacima registriranima u EES-u tijekom postupnog pocetka rada EES-a za
potrebe provedbe analiza rizika i procjena osjetljivosti.
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Clanak 7.
Suspenzija EES-a

Tijekom postupnog pocetka rada EES-a drzave ¢lanice mogu potpuno ili djelomi¢no
suspendirati upotrebu EES-a na odredenim grani¢nim prijelazima u iznimnim
okolnostima kvara sredi$njeg sustava EES-a, nacionalnih sustava ili komunikacijske
infrastrukture ili dogadaja koji uzrokuju tako gust promet da vrijeme cekanja na
grani¢nom prijelazu postane predugo.

U slucaju djelomic¢ne suspenzije prikupljaju se podaci iz clanaka od 16. do 20.
Uredbe (EU) 2017/2226, osim biometrijskih podataka.

U slucaju potpune suspenzije drzave Clanice u potpunosti suspendiraju rad EES-a i
ne prikupljaju podatke iz ¢lanaka od 16. do 20. te uredbe.

U oba slucaja drzave ¢lanice odmah, a najkasnije Sest sati nakon pocetka suspenzije,
obavje$¢uju Komisiju 1 agenciju eu-LISA o razlogu djelomi¢ne ili potpune
suspenzije 1 njezinu o¢ekivanom trajanju te osiguravaju da su operatori infrastrukture
za smjeStaj grani¢nih prijelaza 1 prijevoznici propisno obavijeSteni o takvoj
suspenziji. Nakon prestanka iznimnih okolnosti koje su uzrokovale suspenziju drzave
¢lanice odmah obavjes¢uju Komisiju i agenciju eu-LISA.

U razdoblju od 60 kalendarskih dana nakon zavrsetka postupnog pocetka rada EES-a
drzave ¢lanice mogu djelomic¢no suspendirati upotrebu EES-a kako je navedeno u
stavku 1. drugom podstavku na odredenom grani¢nom prijelazu na ograni¢eno
vrijeme od najvise Sest sati i samo u iznimnim okolnostima koje uzrokuju tako gust
promet da vrijeme ¢ekanja na grani¢nom prijelazu postane predugo. Drzave ¢lanice
oslobadaju se obveze utvrdene u c¢lanku 21. stavku 1. Uredbe (EU) 2017/2226 u
pogledu biometrijskih podataka. U tim sluCajevima drzave c¢lanice odmah, a
najkasnije Sest sati nakon pocetka suspenzije, obavjeS¢uju Komisiju i agenciju eu-
LISA o razlogu suspenzije 1 njezinu ocekivanom trajanju.

Ako manje od 80 % osobnih dosjea registriranih u EES-u tijekom postupnog pocetka
rada EES-a sadrzava biometrijske podatke, razdoblje utvrdeno u stavku 2. ovog
¢lanka automatski se produljuje za 60 kalendarskih dana.

Najkasnije do desetog kalendarskog dana nakon zavrSetka postupnog pocetka rada
EES-a agencija eu-LISA dostavlja Komisiji statisticke podatke na temelju kojih
Komisija moze provjeriti je li taj postotak dosegnut. Najkasnije do 30. kalendarskog
dana nakon zavrSetka postupnog pocetka rada EES-a Komisija obavjeS¢uje drzave
¢lanice o ishodu svoje provjere.

Clanak 8.
Stupanje na snagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu cetvrtog dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Primjenjuje se od datuma pocetka rada EES-a koji je odredila Komisija u skladu s
¢lankom 66. stavkom 1. Uredbe (EU) 2017/2226.

Medutim, ¢lanak 3. primjenjuje se od dana stupanja na snagu ove Uredbe.

Ova Uredba prestaje se primjenjivati 180 kalendarskih dana od datuma pocetka rada
EES-a koji Komisija odredi u skladu s ¢lankom 66. stavkom 1. Uredbe (EU)
2017/2226. Medutim:
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(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

Clanak 5. stavak 13. prestaje se primjenjivati pet godina i 180 kalendarskih
dana nakon datuma koji Komisija odredi u skladu s ¢lankom 66. stavkom 1.
Uredbe (EU) 2017/2226;

Clanak 6. stavci 1., 2., 4. i 5. prestaje se primjenjivati pet godina i 180
kalendarskih dana nakon datuma koji Komisija odredi u skladu s ¢lankom 66.
stavkom 1. Uredbe (EU) 2017/2226;

Clanak 6. stavak 3. drugi podstavak prestaje se primjenjivati 360 kalendarskih
dana nakon datuma koji Komisija odredi u skladu s ¢lankom 66. stavkom 1.
Uredbe (EU) 2017/2226;

Clanak 7. stavci 2. 1 3. prestaje se primjenjivati 300 kalendarskih dana nakon
datuma koji Komisija odredi u skladu s ¢lankom 66. stavkom 1. Uredbe (EU)
2017/2226;

Clanak 7. stavak 4. prestaje se primjenjivati 210 kalendarskih dana nakon
datuma koji Komisija odredi u skladu s ¢lankom 66. stavkom 1. Uredbe (EU)
2017/2226.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece

Predsjednica

Predsjednik

20

HR



	1. KONTEKST PRIJEDLOGA
	• Dosljednost s postojećim odredbama politike u tom području
	• Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

	2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
	• Pravna osnova
	• Supsidijarnost (za neisključivu nadležnost)
	• Proporcionalnost
	• Odabir instrumenta

	3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I PROCJENA UČINKA
	• Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojećeg zakonodavstva
	• Savjetovanja s dionicima
	• Prikupljanje i primjena stručnog znanja
	• Procjena učinka
	• Primjerenost i pojednostavnjenje propisa
	• Temeljna prava

	4. UTJECAJ NA PRORAČUN
	5. DRUGI ELEMENTI
	• Planovi provedbe i mehanizmi praćenja, evaluacije i izvješćivanja
	• Detaljno obrazloženje posebnih odredaba prijedloga


