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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske posiove

KLASA: 022-03/25-01/25 D.E.U. br. 24/024

URBROJ: 6521-31-25-1
Zagreb, 11. ozujka 2025.

ODBOR ZA UNUTARNJU POLITIKU I
NACIONALNU SIGURNOST
Ranko Ostojié¢, predsjednik

ODBOR ZA POMORSTVO, PROMET I
INFRASTRUKTURU
Stipo Mlinari¢, predsjednik

Postovani predsjednici odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora
prosljeduje na razmatranje Odboru za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost i Odboru za
pomorstvo, promet i infrastrukturu dokument Europske unije iz Radnog programa za
razmatranje stajali$ta Republike Hrvatske:

StajaliSte Republike Hrvatske
o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o mjerama u vezi s nezakonitim
ulaskom na podrudje Europske unije usmjerenima protiv prijevoznika koji sudjeluju
u trgovanju ljudima ili krijumc¢arenju migranata ili ih olakSavaju
COM (2021) 753

koje je Koordinacija za vanjsku i europsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
ZakljuCkom KLASA: 022-03/25-07/55, URBROJ: 50301-21/21-25-1 na sjednici odrzanoj
25. veljace 2025.

Navedeni Prijedlog uredbe je Europska komisija objavila 23. studenoga 2021., te je u tijeku
njegovo dono$enje u Europskom parlamentu i Vijecu Europske unije, kao jednog od
prioritetnih zakonodavnih akata tijekom poljskog predsjedanja Vijecem.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim Vas da Odboru
za europske poslove dostavite mi$ljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 14.
ozujka 2025.

S postovanj ein,

PREDSJEDNICA ODBORA
Jelena Milo§ =
TR
U prilogu: - Stajaliste Republike Hrvatske o COM (2021) 753

- COM (2021) 753

Na znanje:  Informacijsko-dokumentacijska sluzba (INFODOK)



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Nagziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o mjerama u vezi s nezakonitim
ulaskom na podruéje Europske unije usmjerenima protiv prijevoznika koji sudjeluju u
trgovanju ljudima ili krijum¢arenju migranata ili ih olakSavaju

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on measures
against transport operators that facilitate or engage in trafficking in persons or

smuggling of migrants in relation to illegal entry into the territory of the European
Union

Brojéana oznaka dokumenta: WK 3841/2022 INIT

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajali§ta (nositelj izrade stajali§ta) i ustrojstvena
jedinica:

NadleZzno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo unutarnjih poslova;
Pri izradi stajalita doprinos su dali Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture; Ministarstvo
gospodarstva; Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

Ustrojstvena jedinica: Ravnateljstvo policije / Uprava za granicu (MUP);

Nadlezna sluzba u MVEP (Sektor za COREPER 1I):

Sluzba za pravosude i unutarnje poslove

Nadlezna radna skupina Vijeéa EU:

JHA savjetnici za migracije

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:

Cilj Prijedloga Uredbe o mjerama u vezi s nezakonitim ulaskom na podru¢je Europske unije
usmjerenima protiv prijevoznika koji sudjeluju u trgovanju ljudima ili krijumdarenju
migranata ili ih olak3avaju (dalje: Uredba protiv prijevoznika) je uspostava pravnog okvira
kojim bi se Uniji omoguéilo donoSenje mjera usmjerenih protiv prijevoznika, koji su u svim
vrstama prijevoza (zraCnim, morskim, unutarnjim plovnim putovima, Zeljeznikim i
cestovnim) sudjelovali, i u nekim sluc¢ajevima ostvarivali dobit, u operacijama krijumd&arenja i
trgovanja ljudima kao i onima koji olak$avaju takve radnje.

Odredbe koje se planiraju uvesti uredbom trebale bi se primjenjivati kao krajnja mijera
(measure of last resort) te bi trebale biti primjerene i proporcionalne s obzirom na posebne
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okolnosti predmetnog slu¢aja. One bi posebno trebale ukljucivati sprjeCavanje daljnjeg Sirenja
ili ograniéavanje prometa, suspenziju dozvola ili odobrenja dodijeljenih u skladu s pravom
Unije, suspenziju prava na preljj etanje Unije, tranzit kroz podrucje Unije ili pristajanje u luke
Unije, suspenziju prava na opskrbu gorivom ili odrZavanje prijevoznih sredstava unutar Unije
te suspenziju prava na prometovanje prema Uniji, iz Unije i unutar Unyje.

Ovim se prijedlogom dopunjava vanjsko djelovanje Unije, ukljucujuci njezinu zajedniCku
vanjsku i sigurnosnu politiku.

Prijedlog uredbe je strukturiran na sljedeci nacin:

Clanak 1.: Predmet i podrugje primjene. Uredba protiv prijevoznika se primjenjuje na
prijevoznike koji upotrebljavaju prijevozna sredstva za krijum&arenje migranata ili trgovanje
ljudima, ili aktivno sudjeluju u kriminalnim aktivnostima organiziranih kriminalnih skupina
aktivnih u krijumdarenju migranata ili trgovanju ljudima te prijevoznike koji organiziraju,
usmjeravaju, pomazu, pogoduju, olak8avaju ili savjetuju u krijumé&arenju migranata ili
trgovanju ljudima. Takoder se odnosi i na mjere procjene dobrog ugleda upravitelja prijevoza
i prijevoznika (drZave ¢lanice pri procjeni dobrog ugleda moraju uzeti u obzir mjere koje je

Komisija poduzela u slu¢aju da je prijevoznik sudjelovao u nekoj od gore navedenih
aktivnosti).

Clanak 2.: Definicije (trgovanje ljudima, krijuméarenje migranata, teSko kazneno djelo,
organizirana kriminalna skupina nezakonit ulazak), uz iznimku definicije prijevoznika iz
totke (e): ,.prijevoznik” znaci svaka fizitka ili pravna osoba koja obavlja prijevoz pod
komercijalnim uvjetima bilo kojom vrstom prijevoza, . ‘zra€nim, morskim, Zeljeznickim,
cestovnim ili unutarnjim plovnim putovima.

Clanak 3.: Mjere koje se odnose na prijevoznike poduzima EK putem provedbenih akata, a
ukljuuju: sprecavanje Sirenja ili ograni¢avanje trenutatnog prometa na trzistu Unije;
suspenziju prava na pruZanje usluga prijevoza iz Unije, u Uniju ili unutar Unije; suspenziju
prava na prelijetanje podrucja Unije; suspenziju prava na opskrbu gorivom ili odrzavanje
prijevoznih sredstava unutar Unije; suspenziju prava na pristajanje u luke Unije 1
uplovljavanje u njih; suspenziju prava na tranzit kroz podru¢je Unije te suspenziju dozvola ili
odobrenja izdanih u skladu s pravom Unije za prometovanje unutar Unije ili za obavljanje
djelatnosti medunarodnog prijevoza putnika. Maksimalno trajanje mjera ne smije biti duze od
jedne godine, ali se po potrebi mogu produljiti.

Clanak takoder navodi da drzave &lanice uzimaju u obzir mjere koje je Europska komisija
poduzela pri ocjenjivanju dobrog ugleda upravitelja prijevoza i prijevoznika u cestovnom
prijevozu 1 unutarnjoj plovidbi (8lanak 6. Uredbe (EZ) br. 1071/2009/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. godine o uspostavljanju zajednic¢kih pravila koja se
ti¢u uvjeta za obavljanje djelatnosti cestovnog prijevoznika te stavljanju izvan snage Direktive
Vijeéa 96/26/EZ 1 €lanak 8. Direktive Vije¢a 87/540/EEZ od 9. studenoga 1987. godine o
pristupu  obavljanju djelatnosti prijevoznika robe po plovnim putovima u domacem i
medunarodnom prijevozu te 0 uzajamnom priznavanju diploma, potvrda i drugih dokaza o
formalnim kvalifikacijama za tu djelatnost).

Clanak 4.: Pravo na sasluanje podrazumijeva obavezu Europske komisije da omoguci
prijevozniku pravo na sasluSanje prije donoSenja mjera.

o




Clanak 5.: Postupovna pravila reguliraju moguénost Europske komisije da provedbenim
aktima propiSe postupke koje je potrebno slijediti za donogenje mjera iz ¢lanka 3.

Clanak 6.: Suradnja s tre¢im zemljama podrazumijeva obvezu Europske komisije da se, prije

poduzimanja bilo kakvih mjera protiv prijevoznika s poslovnim nastanom u tre¢im zemljama,

na odgovaraju¢i nadin savjetuje s relevantnim tijelima iz te zemlje u cilju koordiniranja
djelovanja.

Clanak 7.; Informiranje i prava putnika odnosi se na obavezu za Europsku komisiju da objavi
provedbene akte s mjerama protiv prijevoznika u Sluzbenom listu EU, ali i (st. 2.) na obvezu
prijevoznika, nacionalnih tijela za provedbu propisa, Europske agencije za sigurnost zra¢nog
prometa, Agencije Europske unije za Zeljeznice, Europske agencije za pomorsku sigurnost i
upravljaCkih tijela luka, zradnih luka, kolodvora i drugih relevantnih infrastruktura na
drZavnom podruéju drZava &lanica da obavijeste putnike o mjerama koje je Europska komisija
poduzela u skladu s ¢lankom 3. na svojim internetskim stranicama 1, prema potrebi, u
njihovim uredima. Takoder je navedeno da Uredba protiv prijevoznika ne utjee na prava
putnika prema vaZeéim sektorskim uredbama, te kako se otkazivanje prijevoza zbog mjera
koje je poduzela Europska komisija u skladu s &lankom 3. ne smatra se izvanrednim
okolnostima u smislu s tim uredbama.

Clanak 8.: Postupak odbora kod donoSenja provedbenih akata, propisuje donoSenje
provedbenog akta kroz postupak ispitivanja iz Uredbe (EZ) br. 182/2011 Europskog
parlamenta i Vijeca od 16. veljage 2011. godine o utvrdivanju pravila i opéih nadela u vezi s
mehanizmima nadzora drZave &lanice nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije te u
slu¢ajevima opravdanih razloga Zurnosti, mogucnost da Europska komisija donese provedbeni
akt koji se primjenjuje bez odlaganja bez prethodnog podnosenja odboru.

Clanak 9.: Ureduje stupanje uredbe o prijevoznicima na snagu dan nakon objave akta u
\Eluibenom listu EU-a.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Prijedlog uredbe o mjerama u vezi s nezakonitim ulaskom na podru¢je Europske unije
usmjerenima protiv prijevoznika koji sudjeluju u trgovanju ljudima ili krijum¢arenju
migranata ili ih olak3avaju, koji je Europska komisija objavila 2021. godine predstavljen je na
sastanku JHA savjetnika za migracije 20. sijednja 2025. godine. Tada je predstavljena i od
strane Pravne sluzbe Vijeéa (PSV) revidirana verzija Prijedloga uredbe protiv prijevoznika iz
2022. godine.

Iako su se prve rasprave u dosjeu tijekom 2022, godine na prijedlog COREPER-a II odrzale u
okviru Radne skupine savjetnika za vanjske odnose (RELEX), poljsko predsjedni§tvo je
pocetkom predsjedanja 2025. godine izvijestilo COREPER II kako ée se rasprava nastaviti u
okviru unutarnjih poslova i pravosuda (JHA) s ¢ime se je naelo slozila veéina drZava ¢lanica.
Velina drzava ¢lanica je naelno podrzala i ambiciju zakonodavnog prijedloga usmjerenu
prema adresiranju instrumentalizacije i suzbijanja krijum&arenja migranata.

Pravna sluzba Vijeca je potvrdila kako i dalje drzi potrebnim zadrZati pravnu osnovu iz
podrugja prometa kao radnu hipotezu, uz fokus na Jasno definiranje u¢inkovitih mjera te
mogucnost izmjene pravne osnove (ako je to nuZno ovisno o daljnjem razvoju teksta).
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Usprkos pojasnjenju Pravne sluzbe Vijeéa, pojedine drzave clanice i dalje iskazuju
zabrinutost vezano uz odgovarajuéu pravnu osnovu. Takoder, brojne drZave ¢lanice su
iskazale zabrinutost zbog moguéeg preklapanja s ostalim instrumentima koji takoder
adresiraju prijevoznike u kontekstu krijuméarenja migranata i trgovine ljudima iz drugih
podrugja (kazneno pravo, promet i zajedni¢ka vanjska i sigurnosna politika).

EK (Glavna uprava za mobilnost i promet - DG MOVE) pozitivno ocjenjuje ponovno
otvaranju rasprave o uredbi protiv prijevoznika, kao vaZnom instrumentu za prevenciju i
suzbijanje nezakonitih migracija. Pozvala se na sveobuhvatni politi¢cki kontekst objave
zakonskog prijedloga u 2021. godini kao odgovor na kriznu situaciju na granicama Litve,
Latvije i Poljske s Bjelarusom.

EK (Glavna uprava za migracije i unutarnje poslove - DG HOME) je istaknula da uredbu
protiv prijevoznika vidi u kontekstu globalnog saveza za suzbijanje krijumcarenja migranata
iako se njome predvidaju administrativne, a ne kaznene mjere.

Temeljem komentara drava ¢lanica, Europska komisija je zakljucila kako je potrebno
detaljnije pojasnjenje odnosa izmedu uredbe protiv prijevoznika i ostalih mjera iz drugih
podrudja te je najavila izradu dokumenta s detaljnijim prikazom odnosa 1 nadina primjena
mjera koje ciljaju na prijevoznike u kontekstu krijum¢arenja migranata.

Takoder je podrzala prijedloge drzava ¢lanica o ukljudivanju agencija - Frontexa i Europola s
kojima redovno suraduju.

Status dokumenta:

S obzirom da se radi o jednom od prioritetnih dosjea za poljsko predsjednistvo, cilj je usvojiti
mandat Vijeéa tijekom prve polovice 2025. godine. Poljsko predsjedniStvo za sada ne
namjerava mijenjati tekst zakonodavnog prijedloga, odnosno plan je koristiti doradeni
Prijedlog uredbe protiv prijevoznika od strane Pravne sluzbe Vijeca — WK 3841/2022 od 15.
ozujka 2022. godine jer, prema miSljenju poljskog predsjedniStva, predstavlja dobru osnovu
za daljnji rad.

Poljsko predsjednistvo je zakljutilo kako ¢e se za sada rad nastaviti temeljem definirane
pravne osnove iz podru¢ja prometa, uz usmjeravanje rasprava o konkretnim mjerama prema
prijevoznicima. Pozvalo je Europsku komisiju na pripremu detaljne usporedbe uredbe protiv
prijevoznika s ostalim instrumentima iz drugih podru¢ja (kazneno pravo, promet 1 ZVSP).

Stajaliste RH:

Republika Hrvatska osuduje instrumentalizaciju migranata jer je smatra oblikom hibridne
prijetnje prema FEuropskoj uniji, te podupire napore u suzbijanju ove prij etnje 1
obeshrabrivanju potencijalnih novih sli¢nih pokusaja.

U svjetlu vrlo promjenjive migracijske situacije, misljenja smo da EU mora biti spremna na
razne scenarije. U tom kontekstu potrebne su preventivne mjere zastite od mogucih rizika od
destabilizacije slijedom moguéeg masovnog priljeva migranata na granicu.
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Republika Hrvatska smatra kako uredba protiv prijevoznika, Cije bi se odredbe primjenjivale
kao krajnja mjera (measure of last resort), moze imati veliku dodanu vrijednost na
operativnoj razini s ciljem smanjenja intenziteta krijuméarskih aktivnosti.

Pozdravljamo zastitu prava putnika koji koriste usluge prijevoznika ¢ije ¢e aktivnosti biti
ograni¢ene mjerama ove uredbe. Naime, mjerama se Jam¢i zadtita takvih putnika utemeljena
zakonodavstvom Europske unije o pravima putnika. Takoder, pozdravljamo sprjecavanje
poziva na institut ,izvanrednih okolnosti kao argument prijevoznika za uskratu isplate
kompenzacije putniku u slugaju otkazane usluge ili usluge koja je kasnila zbog ograni¢enja
aktivnosti prijevoznika koje su posljedica primjene mjera iz ove uredbe.

Smatramo medutim da se mjere propisane uredbom ne bi trebale primjenjivati samo kada
prijevoznici koriste prijevozno sredstvo za krijum€arenje migranata, ve¢ i u sluajevima kada
prijevoznici aktivno sudjeluju u kriminalnim aktivnostima trgovanja ljudima i krijumdarenja,
te bi trebale biti usmjerene i na aktivnosti prijevoznika.

Republika Hrvatska smatra potrebnim uputiti korisnicima prometnih usluga, upraviteljima
infrastrukture te ostalim dionicima pravovremene informacije o prijevoznicima kojima su
ograniene aktivnosti zbog sudjelovanja u krijuméarenju migranata ili trgovanja Jjudima ili
zbog pomaganja kriminalnim organizacijama u obavljanju navedenih aktivnosti.

Republika Hrvatska nadalje smatra kako je revidirani nacrt uredbe protiv prijevoznika u
¢lanku 3. prikladno identificirao potrebu izdvajanja situacija koje podrazumijevaju odgovor u
domeni Zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP), kao $to je instrumentalizacija
migranata od strane drZavnih aktera u polititke svrhe, i sklona ga je podrZati. Smatra medutim
da je u kontekstu tog prijedloga, kada Je rije¢ o postupku prethodnog usvajanja provedbene
odluke Vijeca kojom bi se utvrdila takva situacija (neovisno o eventualnim restriktivnim
mjerama Vijeca koje bi zbog te situacije takoder bile predmetom usvajanja), kao i prijedlogu
da se takva provedbena odluka usvaja na prijedlog Komisije ili obrazloZene obavijesti drzave
¢lanice (oboje ¢l. 3., st.2), iste potrebno detaljnije razmotriti i raspraviti.

ProSirenje mjere gubitka dobrog ugleda za prijevoznike koji su sudjelovali u krijumdarenju
ljudi, i to u zraénom, pomorskom i Zeljezni¢kom prometu, moZemo podrZati.

Kada se govori o pitanju nadleZnosti izmedu drzava &lanica i Europske unije u podrugju
zratnog prometa, Republika Hrvatska isti¢e kako Je pred Sudom EU-a aktualan spor izmedu
Europske komisije koja tvrdi da je zra¢ni promet u isklju¢ivoj nadleznosti EU-a i dryava
¢lanica, ukljudujuéi Republiku Hrvatsku, koje tvrde da je u dijeljenoj nadleznosti. Stoga ¢e
Republika Hrvatska isto stajaliste zastupati u pregovorima o ovoj uredbi ako se aktualizira
ovo pitanje. J

’?porna/otvorena pitanja za RH:

U odnosu na mjere koje je Europska komisija ovlastena poduzimati protiv prijevoznika koji
sudjeluju u trgovanju ljudima ili krijum¢arenju migranata ili ih olakSavaju, Republika
Hrvatska istice upitnost mjere suspenzije prava na opskrbu gorivom kao i moguénost kontrole
provedbe te mjere.

U odnosu na ¢l. 3. st. 2, u ovoj fazi, drzimo nejasnim su-odnos temeljne uredbe s pravnom
osnovom iz podrudja prometa i predloZene Provedbene odluke Vijeca koja bi svojim
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sadrzajem ulazila u podruje ZVSP-a, te problematinom smatramo ovlast koja bi se
dodijelila Europskoj komisiji da samostalno odlucuje o zabrani poslovanja u EU-u vanjskim
operatorima §to je inade podrugje sankcija, dakle, ZVSP-a u kojem Komisija nema takve
ovlasti.

Stajalista DC i EK: /

rSpornalotvorena pitanja za DCiEK:/

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DCiEK:/

Postojeée zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:

Zakon o prijevozu u cestovnom prometu (NN 41/18, 98/19, 30/21, 89/21, 114/2022 1 136/24)
Zakon o Zeljeznici (NN 32/19, 20/21, 114/22)

Zakon o plovidbi i lukama unutarnjih voda (NN 144/2021)
Pravilnik o plovidbi na unutarnjim vodama (NN 138/2015)

Zakon o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu (NN 19/22)
Pravilnik o tehni¢kim 1 sigurnosnim standardima u javnom linijskom i medunarodnom
pomorskom prometu (NN 47/23)

Ne prepoznajemo potrebu za izmjenom navedenih zakonskih propisa.

Utjecaj provedbe dokumenta na proraun RH:

U ovom trenutku nije moguée procijeniti utjecaj provedbe Uredbe na drZavni proracun RH.
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UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o mjerama u vezi s nezakonitim ulaskom na podrucje Europske unije usmjerenima
protiv prijevoznika koji sudjeluju u trgovanju ljudima ili krijumc¢arenju migranata ili ih
olakSavaju
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Unija i drzave ¢lanice stranke su nekoliko konvencija i protokola Ujedinjenih naroda za borbu
protiv transnacionalnog organiziranog kriminala, krijumc¢arenja migranata i trgovanja ljudima,
a to su:

J Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta®;

o Protokol za spreCavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovanja ljudima, posebice
zenama 1 djecom, kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv
transnacionalnog organiziranog kriminaliteta?;

. Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i zrakom kojim se
dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog
kriminaliteta®.

Takve nezakonite aktivnosti vrlo se Cesto oslanjaju na razlicita sredstva i naine prijevoza,
zbog Cega je potrebno ostvariti blisku suradnju s prijevoznicima u sprecavanju i suzbijanju tih
aktivnosti.

U tom je podrucju ve¢ pokrenuto nekoliko sektorskih inicijativa na medunarodnoj razini.
Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva (ICAO) donijela je Okruznicu 357 o
,,Smjernicama za letacko i kabinsko osoblje o prijavljivanju trgovine ljudima®*” te Okruznicu
352 0 ,,Smjernicama o osposobljavanju kabinskog osoblja za prepoznavanje i postupanje u
slucajevima trgovanja ljudima®”. Na temelju tih okruznica drzavna tijela za civilno
zrakoplovstvo trebala bi od prijevoznika zahtijevati da za ta pitanja predvide politike,
postupke, osposobljavanje i smjernice za svoje zaposlenike. Medunarodno udruzenje zra¢nih
prijevoznika (IATA) izdalo je 2018. i Rezoluciju protiv trgovanja ljudima te izradilo
smjernice za svoje ¢lanove®. Medunarodna pomorska organizacija (IMO) objavila je
privremene mjere za borbu protiv nesigurnih praksi povezanih s trgovanjem, krijumcarenjem
ili prijevozom migranata morem’. Medunarodna komora pomorskog prometa (ICS) izdala je
smjernice za sigurnost i zastitu pomoraca i spasenih osoba®.

Mnogi prijevoznici uveli su politike na temelju kojih, u okviru svojih moguénosti, izbjegavaju
da postanu sudionici u trgovanju ljudima 1 krijumcarenju. Medutim, u nekim slucajevima
takve politike ne postoje ili se ne provode dobro.

1 https://www.unodc.org/documents/treaties/fUNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-
e.pdf

2 https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-
e.pdf

8 https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-
e.pdf

4 https://www.icao.int/safety/airnavigation/OPS/CabinSafety/Documents/Cir.352.alltext.en.pdf

5 https://www.icao.int/safety/airnavigation/OPS/CabinSafety/Documents/Circ.357.EN.pdf

6 https://www.iata.org/contentassets/8e5bb5f5bfa04057a8826cf042cd4df9/human-trafficking-guidelines-

vl.pdf i https://www.iata.org/contentassets/8e5bb5f5bfa04057a8826cf042cd4df9/resolution-trafficking-persons-

agm2018.pdf

7 https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Facilitation/Documents/MSC.1-Circ.896-
Rev.2.pdf

8 https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Facilitation/Documents/large-scale-rescue-at-
sea.pdf
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Nedavni dogadaji pokazali su kako se migranti mogu instrumentalizirati u politicke svrhe te
kako su odredeni prijevoznici sudjelovali, i u nekim sluc¢ajevima ostvarivali dobit, u
operacijama krijumcarenja i trgovanja ljudima u kojima su bili ugrozeni zivoti ranjivih osoba i
sigurnost vanjskih granica Unije.

Stoga je, kako bi se izbjegle takve situacije, potrebno donijeti zakonodavstvo u vezi s
nezakonitim ulaskom na podrué¢je Europske unije usmjereno na prijevoznike koji sudjeluju u
trgovanju ljudima ili krijumcarenju migranata ili ih olakSavaju. U interesu djelotvornog
ostvarivanja tog cilja, to bi se zakonodavstvo trebalo primjenjivati u cijeloj Uniji. Uvjete za
njegovu primjenu trebalo bi oblikovati na na¢in da po moguénosti budu §to blize uvjetima
predvidenima u prethodno navedenoj Konvenciji UN-a koju je ratificirala velika veéina
zemalja svijeta, ukljucuju¢i sve drzave Clanice Unije. Stoga ¢e Unija moci u potpunosti
iskoristiti alate koje nudi ta konvencija, medu ostalim u situacijama predvidenima u
Clanku 15. stavku 2. navedene Konvencije, u sluajevima u kojima su aktivnosti
krijumcarenja ili trgovanja ljudima pocinjene s ciljem pocinjenja teskih kaznenih djela u
Uniji.

Ovom bi se Uredbom stoga trebao osigurati pravni okvir kojim bi se Uniji omogucilo
donosenje mjera koje bi trebale biti usmjerene protiv prijevoznika u svim vrstama prijevoza
(zra¢nim, morskim, unutarnjim plovnim putovima, zeljeznickim i cestovnim) koji se bave
prethodno navedenim aktivnostima. Vrste mjera koje se planiraju uvesti trebale bi biti
primjerene i proporcionalne s obzirom na posebne okolnosti predmetnog slucaja. One bi
posebno trebale ukljucivati spreCavanje daljnjeg Sirenja ili ogranicavanje trenutacnog
prometa, suspenziju dozvola ili odobrenja dodijeljenih u skladu s pravom Unije, suspenziju
prava na prelijetanje Unije, tranzit kroz podruc¢je Unije ili pristajanje u luke Unije, suspenziju
prava na opskrbu gorivom ili odrzavanje prijevoznih sredstava unutar Unije ili suspenziju
prava na prometovanje prema Uniji, iz Unije i unutar Unije.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ovim se prijedlogom dopunjuje vanjsko djelovanje Unije, ukljucuju¢i njezinu zajednicku
vanjsku 1 sigurnosnu politiku. S obzirom na mogucu sigurnosnu dimenziju primjereno je da se
cjelokupna strategija u pogledu mjera koje treba poduzeti definira u koordinaciji s Visokim
predstavnikom Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST

. Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 91. i ¢lanku 100. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije u vezi s pitanjima prometa.

. Supsidijarnost

S obzirom na to da cilj ovog prijedloga, to jest osiguravanje uskladenog pristupa u vezi s
mjerama protiv prijevoznika, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog svojeg
ucinka, slozenosti, prekograni¢ne i medunarodne prirode on na bolji nacin moZe ostvariti na
razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nafelom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji.

. Proporcionalnost

Prijedlogom se ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje njegova cilja.
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. Odabir instrumenta

Kako bi se osigurala ujednacena i ucinkovita zaStita migranata i drugih osoba pogodenih
takvim nezakonitim operacijama, pravila koja treba utvrditi u tom pogledu trebala bi imati
oblik uredbe. Ove bi mjere trebale biti popracene odgovaraju¢im humanitarnim mjerama.

3. SAVIETOVANJA S DIONICIMA

EU se od pocetka krize na svojim vanjskim granicama s Bjelarusom u potpunosti koristi
diplomatskim alatima i alatima za informiranje koji su mu na raspolaganju i na politickoj i na
tehnickoj razini.

Komisija i Visoki predstavnik intenzivirali su posjete klju¢nim zemljama podrijetla i tranzita.
Vlasti u tim tre¢im zemljama podsjetilo se na njihove obveze u skladu s medunarodnim
konvencijama o trgovanju ljudima i krijjumcarenju, te ih se upozorilo na stanje na granici EU-
a s Bjelarusom, opasnosti od iskori§tavanja njihovih drzavljana i osoba u tranzitu, potrebu za
aktivnim informiranjem njihovih drzavljana o rizicima i opasnostima nezakonite migracije u
Europu te o0 mogu¢im negativnim posljedicama za njihove odnose s EU-om. Informiranje je
ukljucivalo izravne kontakte sa zra¢nim prijevoznicima 1 tijelima nadleZznima za civilno
zrakoplovstvo.

Sve strane koje su sudjelovale u savjetovanju sloZile su se da je potrebno da se osiguraju
ucinkoviti i odgovarajuéi alati za borbu protiv krijumcarenja migranata i trgovanja ljudima,
posebno u pogledu upotrebe komercijalnih prijevoznih sredstava u tom kontekstu, te da se
poduzmu odgovaraju¢e mjere za zastitu zivota i sigurnosti ljudi koji se instrumentaliziraju u
politicke svrhe.

. Temeljna prava

Osobni ¢e se podaci obradivati u skladu s obvezama o zastiti osobnih podataka utvrdenih
Uredbom (EU) 2016/679° i Uredbom (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a®.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nema nikakvog utjecaja na proracun Unije.

5. DRUGI ELEMENTI

. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvje$¢ivanja

Sve mjere donesene na temelju ove Uredbe bit ¢e vremenski ogranicene i preispitivat ¢e se u
skladu s ¢lankom 3. stavkom 2.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga

Prijedlog je strukturiran na sljedeéi nacin:

o Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive
95/46/EZ (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

10 Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom kretanju
takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295,
21.11.2018., str. 39.).
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Clanak 1.:
Clanak 2.:
Clanak 3.:
Clanak 4.:
Clanak 5.:
Clanak 6.:
Clanak 7.:
Clanak 8.:
Clanak 9.:

Predmet i1 podrucje primjene
Definicije

Mjere koje se odnose na prijevoznike
Pravo na saslusanje

Postupovna pravila

Suradnja s tre¢im zemljama
Informiranje i prava putnika
Postupak odbora

Stupanje na snagu

HR



2021/0387 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 mjerama u vezi s nezakonitim ulaskom na podrucéje Europske unije usmjerenima
protiv prijevoznika koji sudjeluju u trgovanju ljudima ili krijumc¢arenju migranata ili ih
olakSavaju

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 91. i
¢lanak 100. stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®?,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija'?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

(1) Trgovanjem ljudima i1 krijumcarenjem migranata ugrozavaju se Zivoti 1 sigurnost

(2 Instrumentalizacija migranata, u kojoj drzavni akteri olakSavaju nezakonitu migraciju
u politicke svrhe, pojava je koja izaziva sve vecu zabrinutost 1 moze ukljucivati
krijumcarenje migranata ili trgovanje ljudima povezano s nezakonitim ulaskom na
podrucje Unije. Time se ugrozZavaju Zivoti 1 sigurnost tih osoba te istodobno dovodi u
pitanje sigurnost granica Unije.

3) Takve nezakonite aktivnosti vrlo se Cesto oslanjaju na razliita sredstva i vrste
prijevoza i zbog toga se u sprecavanju i suzbijanju tih aktivnosti potrebno usredotociti
na prijevoznike. Kako bi se suzbilo trgovanje ljudima 1 krijumcarenje migranata,
potrebno je stoga donijeti mjere koje se odnose na komercijalne prijevoznike Koji
sudjeluju u takvim nezakonitim operacijama ili ih olakSavaju. Takve bi se mjere
trebale primjenjivati ne samo kad prijevoznici upotrebljavaju prijevozna sredstva za
trgovanje ljudima 1 krijumarenje migranata, nego i1 u slucajevima u kojima
prijevoznici aktivno sudjeluju u kriminalnim aktivnostima organizirane kriminalne
skupine aktivne u podrucju trgovanja ljudima i krijumcarenja migranata te su upoznati
s ciljem 1 opéim djelovanjem te organizirane kriminalne skupine ili s njezinom
namjerom da pocini ta kaznena djela, ili u sluc¢ajevima u kojima pomazu u pocinjenju
tih kaznenih djela ili ih olakSavaju, medu ostalim ako ti prijevoznici i te organizirane
kriminalne skupine djeluju pod pokroviteljstvom drZave. Predmetne mjere mogu biti

1 SL C,, str..
12 SL C,, str..
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usmjerene na aktivnosti prijevoznika ¢ak i ako on ne prevozi osobe ili migrante u
Uniju. Te mjere ne bi trebale utjecati na aktivnosti nekomercijalnih prijevoznika,
posebno na humanitarne aktivnosti.

4) S obzirom na mogucu sigurnosnu dimenziju primjereno je da se cjelokupna strategija
u pogledu mjera koje treba poduzeti definira u koordinaciji s Visokim predstavnikom
Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku.

(5) Postupak donoSenja mjera protiv prijevoznika koji doprinose trgovanju ljudima ili
krijumcarenju migranata trebao bi omoguciti brzo donosenje odluka. Takve bi mjere u
svakom trenutku trebale biti nuzne, proporcionalne i vremenski ograni¢ene. Mjere bi
po potrebi trebalo biti mogucée prosiriti. Vrste mjera koje se mogu poduzeti protiv
prijevoznika trebale bi biti dovoljno sveobuhvatne kako bi se mogle na djelotvoran
nacin usmjeriti na konkretno ponasanje relevantnog prijevoznika.

(6) U skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EZ) br. 1071/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a®® i
¢lankom 8. Direktive Vijeéa 87/540/EEZ, upravitelji prijevoza i prijevoznici moraju
imati dobar ugled kako bi pruzali odredene usluge prijevoza u Uniji. Drzave ¢lanice
trebale bi uzeti u obzir sve mjere koje je Komisija poduzela u skladu s ovom Uredbom
pri procjeni ispunjavaju li upravitelji prijevoza i prijevoznici taj zahtjev ili nastavljaju
li ga i dalje ispunjavati.

@) Kako bi se osiguralo brzo poduzimanje mjera protiv prijevoznika, Komisiji bi trebalo
dodijeliti provedbene ovlasti za uvodenje tih mjera putem provedbenih akata koji se
odmah primjenjuju. Komisiji bi trebalo dodijeliti i provedbene ovlasti za donoSenje
detaljnih pravila o postupcima koje treba slijediti prije donoSenja tih mjera. Te bi
ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog

parlamenta i Vijeca®.

(8) Klju¢no je osigurati poStovanje prava osoba na sasluSanje prije poduzimanja bilo
kakve pojedinacne mjere koja na njih negativno utjeCe. Komisija bi trebala osigurati
da se prije donoSenja bilo kakvih mjera protiv prijevoznika tim prijevoznicima
omoguci da budu sasluSani, istodobno uzimajuci u obzir hitnost postupka. Osim toga
trebalo bi biti moguée pozvati prijevoznike da prije poduzimanja mjera odmah
prestanu sa svim aktivnostima povezanima s trgovanjem ljudima ili krijumcarenjem
migranata.

9) Prije poduzimanja mjera protiv prijevoznika s poslovnim nastanom u treéim
zemljama, Komisija bi se trebala na odgovaraju¢i nacin savjetovati s relevantnim
tijelima radi koordinacije njihova djelovanja. U tom kontekstu Komisija bi, medu
ostalim, trebala moc¢i od tih tijela zatraziti da poduzmu sve relevantne mjere.

(10) O mjerama koje su u skladu s ovom Uredbom poduzete protiv prijevoznika, trebalo bi
obavijestiti javnost. Provedbeni akti kojima se uvode te mjere trebali bi se stoga bez
odgode objaviti u Sluzbenom listu Europske unije, a relevantni akteri u prijevozu

13 Uredbom (EZ) br. 1071/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o uspostavljanju
zajedni¢kih pravila koja se ticu uvjeta za obavljanje djelatnosti cestovnog prijevoznika te stavljanju izvan snage
Direktive Vije¢a 96/26/EZ, (SL L 300, 14.11.2009., str. 51.).

14 Direktiva Vije¢a 87/540/EEZ od 9. studenoga 1987. o pristupu obavljanju djelatnosti prijevoznika robe
po plovnim putovima u domaé¢em i medunarodnom prijevozu te o uzajamnom priznavanju diploma, potvrda i
drugih dokaza o formalnim kvalifikacijama za tu djelatnost (SL L 322, 12.11.1987., str. 20.).

15 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava Clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije
(SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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trebali bi o tim mjerama obavijestiti putnike na svojim internetskim stranicama i,
prema potrebi, u njihovim uredima.

(11) Ovom se Uredbom ne dovodi u pitanje primjena Direktive 2011/36/EU® o
sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njezinih Zrtava, kojom se, medu
ostalim, uspostavljaju odgovaraju¢i mehanizmi s ciljem rane identifikacije Zrtava,
pomo¢i i potpore zrtvama, odreduju kazne i utvrduje odgovornost pravnih osoba koje
pocine trgovanje ljudima.

(12) Ova Uredba ne smije utjecati na prava putnika utvrdena u uredbama (EZ)
br. 261/2004%, (EZ) br. 1107/2006', (EZ) br. 1371/2007%°, (EU) br. 181/2011%° i
(EU) br. 1177/2010 Europskog parlamenta i Vijeéa?!. Posebno bi trebalo zastititi prava
na povrat novca, preusmjeravanje i odstetu. Usto, otkazivanje prijevoza zbog mjera
koje je poduzela Komisija ne bi se trebalo smatrati izvanrednim okolnostima.

(13) S obzirom na to da cilj ove Uredbe, to jest osiguravanje uskladenog pristupa na razini
Unije u vezi s mjerama protiv prijevoznika, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice,
nego se zbog svojeg ucinka, slozenosti, prekograni¢ne i medunarodne prirode on na
bolji na¢in moze ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s
nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s
nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je
potrebno za ostvarivanje tog cilja.

(14) TIako ova Uredba utjeCe na slobodu poduzetnistva utvrdenu u c¢lanku 16. Povelje
Europske unije o temeljnim pravima, njome se poStuje bit te slobode i ogranicava je
samo u onoj mjeri u kojoj je to potrebno za postizanje ciljeva spreavanja i suzbijanja
upotrebe komercijalnih prijevoznih sredstava za krijumcarenje migranata i1 trgovanje
ljudima.

(15) Uzimajuci u obzir hitnost koja proizlazi iz iznimnih okolnosti povezanih sa situacijom
na vanjskim granicama EU-a s Bjelarusom, smatra se primjerenim koristiti se
izuze¢em od roka od osam tjedana iz ¢lanka 4. Protokola br. 1 o ulozi nacionalnih
parlamenata u Europskoj uniji, priloZzenog Ugovoru o Europskoj uniji, Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije i Ugovoru o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju.

(16) S obzirom na prijeku potrebu da se bez odgode rijesi problem instrumentalizacije
ranjivih osoba, ova bi Uredba trebala hitno stupiti na snagu sljede¢eg dana od dana
objave u Sluzbenom listu Europske unije,

16 Direktiva 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. travnja 2011. o sprecavanju i suzbijanju
trgovanja ljudima i za$titi njezinih Zrtava te o zamjeni Okvirne odluke Vijeéa 2002/629/PUP (SL L 101,
15.4.2011., str. 1.).

w Uredba (EZ) br. 261/2004 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. veljace 2004. o utvrdivanju opc¢ih
pravila odstete i pomo¢i putnicima u slucaju uskraéenog ukrcaja i otkazivanja ili duZzeg kasnjenja leta u polasku
te o stavljanju izvan snage Uredbe (EEZ) br. 295/91 (SL L 46, 17.2.2004., str. 1.).

18 Uredba (EZ) br. 1107/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2006. o pravima osoba s
invaliditetom i osoba smanjene pokretljivosti u zra¢nom prijevozu (SL L 204, 26.7.2006., str. 1.).

19 Uredba (EZ) br. 1371/2007 Europskog parlamenta i Vijeta od 23. listopada 2007. o pravima i
obvezama putnika u Zeljeznickom prometu (SL L 315, 3.12.2007., str. 14.).
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A Uredba (EU) br. 1177/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. studenoga 2010. o pravima putnika
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DONUELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Predmet i podrucje primjene

1. Ovom se Uredbom utvrduju pravila za sprecavanje i suzbijanje upotrebe komercijalnih
prijevoznih sredstava u krijumcarenju migranata ili trgovanju ljudima ili olakSavanju tog
krijumcarenja i trgovanja.

Uredbom se posebno utvrduju mjere koje se mogu poduzeti kako bi se sprijecile ili ogranicile
aktivnosti prijevoznika koji, u pogledu nezakonitog ulaska takvih migranata i osoba na
podrucje Unije:

@ upotrebljavaju prijevozna sredstva za krijumcarenje migranata ili trgovanje ljudima; ili

(b) unato¢ poznavanju cilja i opéih kriminalnih aktivnosti organizirane kriminalne skupine
aktivne u krijumcarenju migranata ili trgovanju ljudima ili njezinih namjera da pocine
ta kaznena djela, aktivno sudjeluju u kriminalnim aktivnostima takve skupine; ili

(© organiziraju, usmjeravaju, pomazu, pogoduju, olaksavaju ili savjetuju u krijumcarenju
migranata ili trgovanju ljudima, $to ukljucuje organiziranu kriminalnu skupinu.

2. Ovom se Uredbom utvrduju i mjere kojima se osigurava da drzave Clanice pri procjeni
dobrog ugleda upravitelja prijevoza i prijevoznika uzimaju u obzir mjere koje je
Komisija poduzela s obzirom na ponasanje prijevoznika iz stavka 1.

Clanak 2.
Definicije
Za potrebe ove Uredbe, primjenjuju se sljedece definicije:

@ otrgovanje ljudima” znaéi vrbovanje, prijevoz, prevodenje, skrivanje ili primanje
osoba koristenjem prijetnje, sile ili nekog drugog oblika prisile, otmicom, obmanom,
prijevarom, zloporabom ovlasti ili polozaja bespomo¢nosti, davanjem ili primanjem
placanja ili koristi da bi se postigla privola osobe koja ima kontrolu nad drugom
osobom, a u svrhu izrabljivanja.

(b) ,Krijumcarenje migranata” znaci posredovanje, u svrhu izravnog ili neizravnog
stjecanja koristi, od nezakonitog ulaska osobe u drzavu ¢lanicu Unije koje ta osoba
nije drzavljanin ili u njoj nema trajno boraviste;

(© ,»teSko kazneno djelo” znaci radnja koja predstavlja kazneno djelo za koje je propisana
najvisa kazna oduzimanja slobode od najmanje Cetiri godine ili teza sankcija;

(d) ,organizirana kriminalna skupina” znaci strukturirana skupina od tri ili viSe osoba koja
postoji odredeno vrijeme i djeluje zajednicki s ciljem pocinjenja jednog ili vise teskih
kaznenih djela krijumcarenja migranata ili trgovanja ljudima kako bi izravno ili
neizravno ostvarila korist;

HR



HR

(e) »prijevoznik” znac¢i svaka fizicka ili pravna osoba koja obavlja prijevoz pod
komercijalnim uvjetima bilo kojom vrstom prijevoza, tj. zracnim, morskim,
zeljeznickim, cestovnim ili unutarnjim plovnim putovima;

()] ,nezakonit ulazak” znaCi prelazenje granica bez udovoljenja uvjetima nuznim za
zakonit ulazak u drzavu ¢lanicu primateljicu.

Clanak 3.
Mjere koje se odnose na prijevoznike

1. Ne dovode¢i u pitanje primjenu nacionalnih kaznenih i upravnih mjera, ako se prijevoznik
bavi aktivno$¢u iz Clanka 1. stavka 1. ili je olakSava, Komisija moZe, putem odmah
primjenjivih provedbenih akata, odluciti poduzeti mjere protiv tog prijevoznika. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom iz ¢lanka 8. stavka 2. Objavljuje se odmah u
Sluzbenom listu Europske unije.

2. Mjere iz stavka 1. nuzne su i razmjerne te mogu obuhvacati sve od navedenog:

@ sprecavanje Sirenja ili ograni¢avanje trenutacnog prometa na trzistu Unije;

(b) suspenziju prava na pruzanje usluga prijevoza iz Unije, u Uniju ili unutar Unije;

(© suspenziju prava na prelijetanje podrucja Unije;

(d) suspenziju prava na opskrbu gorivom ili odrzavanje prijevoznih sredstava unutar
Unije;

(e) suspenziju prava na pristajanje u luke Unije i uplovljavanje u njih;

0] suspenziju prava na tranzit kroz podrucje Unije;

(9) suspenziju dozvola ili odobrenja izdanih u skladu s pravom Unije za prometovanje
unutar Unije ili za obavljanje djelatnosti medunarodnog prijevoza putnika.

Razdoblje primjene tih mjera ne smije biti dulje od jedne godine. One se prema potrebi
preispituju i mogu se produljiti.

3. Drzave ¢lanice uzimaju u obzir mjere koje je Komisija poduzela u skladu sa stavkom 1. pri
ocjenjivanju dobrog ugleda upravitelja prijevoza i prijevoznika za potrebe ¢lanka 6. Uredbe
(EZ) br. 1071/2009 i ¢lanka 8. Direktive 87/540/EEZ.

Clanak 4.
Pravo na sasluSanje

Komisija osigurava da se, prije donoSenja bilo koje od mjera iz c¢lanka 3., doti¢nom
prijevozniku omogu¢i da bude sasluSan, uzimajuc¢i u obzir potrebu za hitnim postupanjem.
Prijevoznika se moze pozvati da odmah prestane sa svim aktivnostima iz ¢lanka 1. stavka 1.

Clanak 5.
Postupovna pravila

Komisija moze donijeti provedbene akte kojima se utvrduju postupci koje je potrebno slijediti
za donoSenje mjera iz Clanka 3. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom iz
¢lanka 8. stavka 3.
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Clanak 6.
Suradnja s tre¢im zemljama

Prije poduzimanja bilo kakvih mjera u skladu s ¢lankom 3. protiv prijevoznika s poslovnim
nastanom u tre¢im zemljama, Komisija se na odgovaraju¢i nacin savjetuje s relevantnim
tijelima iz te zemlje s ciljem koordiniranja njihovih djelovanja. Komisija moze zatraziti od tih
tijela da poduzmu sve relevantne mjere.

Clanak 7.

Informiranje i prava putnika

1. Provedbeni akti koje Komisija donese na temelju ¢lanka 3. odmah se objavljuju u
Sluzbenom listu Europske unije.

2. Prijevoznici, nacionalna tijela za provedbu propisa, Europska agencija za sigurnost zraénog
prometa, Agencija Europske unije za Zeljeznice, Europska agencija za pomorsku sigurnost 1
upravljacka tijela luka, zra¢nih luka, kolodvora i drugih relevantnih infrastruktura na
drzavnom podru¢ju drzava Clanica obavjeStavaju putnike o mjerama koje je Komisija
poduzela u skladu s ¢lankom 3. na svojim internetskim stranicama i, prema potrebi, u
njihovim uredima.

3. Ova Uredba ne utjeCe na prava putnika na temelju uredaba (EZ) br. 261/2004, (EZ)
br. 1107/2006, (EZ) br. 1371/2007, (EU) br. 181/2011 i (EU) br. 1177/2010.

4. Za potrebe tih uredaba otkazivanje prijevoza zbog mjera koje je poduzela Komisija u
skladu s ¢lankom 3. ne smatra se izvanrednim okolnostima.

Clanak 8.

Postupak odbora
1. Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 8. Uredbe (EU) br. 182/2011 u vezi s
njezinim ¢lankom 5.

3. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 9.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
10
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