HRVATSKI SABOR

Odbor za europske poslove

KLASA: 022-03/25-01/27 D.E.U. br. 24/025

URBROJ: 6521-31-25-1
Zagreb, 13. ozujka 2025.

ODBOR ZA GOSPODARSTVO
Ivica Mesié, predsjednik

ODBOR ZA RAD, MIROVINSKI
SUSTAV I SOCIJALNO
PARTNERSTVO

Miso Krsticevié, predsjednik

Postovani predsjednici odbora,

Odbor za europske poslove na temelju élanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora
prosljeduje na razmatranje Odboru za gospodarstvo i Odboru za rad, mirovinski sustav i
socijalno partnerstvo dokument Europske unije iz Radnog programa za razmatranje
stajaliSta Republike Hrvatske:

StajaliSte Republike Hrvatske
o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o javnom sucelju povezanom ]
Informacijskim sustavom unutarnjeg trziSta za izjavu o upudivanju radnika i o
izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (,,Uredba o e-deklaraciji*)
COM (2024) 531

koje je Koordinacija za vanjsku i europsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zakljutkom KLASA: 022-03/25-07/77, URBROJ: 50301-21/06-25-2 na sjednici odrZanoj
11. oZujka 2025.

Navedeni Prijedlog uredbe je Europska komisija objavila 13. studenoga 2024, te je u tijeku
njegovo dono$enje u Europskom parlamentu i Vije¢u Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru
za europske poslove dostavite midljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 14.
travnja 2025.

S postovanjem,
PREDSJEDNICA ODBORA
Jelena Milos

7 R

U prilogu: - Stajaliste Republike Hrvatske o COM (2024) 531
- COM (2024) 531

Na znanje:  Informacijsko-dokumentacijska sluzba (INFODOK)



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA REPUBLIKE HRVATSKE

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o javnom sucelju povezanom s
Informacijskim sustavom unutarnjeg triista za izjavu o upuéivanju radnika i o izmjeni Uredbe
(EU) br. 1024/2012 (,,Uredba o e-deklaraciji*)

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on a public
interface connected to the Internal Market Information System for the declaration of posting
of workers and amending Regulation (EU) No 1024/2012 (“e-Declaration Regulation”)

Brojcana ozgnaka dokumenta: 2024/0301(COD); 15620/24

Nadlezno TDU za izradu stajali§ta (nositelj izrade stajaliSta) i organizacijska jedinica:

NadleZna tijela drZzavne uprave:

Ministarstvo gospodarstva (MINGO) (TDU nadlezno za RS za konkurentnost i rast (unutarnje
trziste) sukladno Zaklju¢ku VRH)

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike (MROSP)

Organizacijska jedinica: Uprava za rad i zastitu na radu (MROSP)

Sluzba za europsku i medunarodnu suradnju na podrudju rada

Druga tijela _drzavne uprave, agencijie i javne ustanove ukliudena u izradu Prijedloga
stajaliSta:

DrZzavni inspektorat Republike Hrvatske

Nadlezna sluzba u MVEP (Sektor za COREPER I):

SluZba za unutarnje trziste i socijalne politike

Nadlezna radna skupina Vijeéa EU:

Radna skupina za konkurentnost i rast (unutarnje trziste)




Osnovne sadrZajne odredbe prijedloga Eu ropske komisije:

Cilj je ovog Prijedloga smanjiti administrativno opterecenje za poduzeéa i nacionalna nadleZna
tijela olakSavanjem, s jedne strane, podnogenja izjava o upucivanju kad je to potrebno, na na&in
prilagoden korisnicima, na daljinu i elektroni¢kim putem, a s druge strane olak3avanjem
administrativne suradnje medu drZavama &lanicama i djelotvornog praéenja uskladenosti s
obvezama utvrdenima u direktivama 2014/67/EU i 96/71/EZ. Prijedlogom ¢e se drzavama
Clanicama olaksati provodenje djelotvornih i primjerenih inspekcija na njihovu drzavnom podrugju
1 tako doprinijeti zatiti upuéenih radnika.

Javno sucelje povezano s Informacijskim sustavom unutarnjeg trzista (IMI)

Prijedlogom se uspostavlja videjezi¢éno elektronicko Jjavno sucelje (tj. siguran internetski portal
preko kojeg se mozZe koristiti zajedni¢ki elektroni¢ki obrazac i automatski prenositi podatke)
povezano s Informacijskim sustavom unutarnjeg trzista (,,IMI), uspostavljenim Uredbom (EU) br.
1024/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa (,,javno suéelje”) za dobrovoljno koristenje u drZavama
¢lanicama koje primaju upuéene radnike (,,drZava &lanica domacin”). DrZave ¢lanice domadini
mogu odluciti zahtijevati od pruzatelja usluga s poslovnim nastanom u drugim drZavama ¢lanicama
da se koriste tim suéeljem kako bi njihovim odgovornim nacionalnim nadleznim tijelima podnosili
Jednostavne izjave o upuéivanju radnika (,,izjava o upucivanju”) i na taj nadin omogudili ¢injeni¢ne
kontrole na radnom mjestu. IMI je visejeziéni elektronidki alat koji nacionalnim, regionalnim i
lokalnim tijelima omogucuje brzu i jednostavnu komunikaciju s drugim takvim tijelima u EU-u.
Repozitorij izjava o upudivanju u IMI-ju omoguéit ée nacionalnim nadleZnim tijelima da provjere
pojedinosti iz izjava o upuéivanju koje su podnijeli pruzatelji usluga. Upotrebom IMI-ja omogudit
¢e se ponovna uporaba postojeéih IT rje3enja i tako pridonijeti smanjenju jednokratnih troskova
informati¢kog razvoja.

Smanjenje administrativnog optereéenja za pruzatelje usluga

Visejezi¢no javno sucelje sa standardnim obrascem omoguéit ée poduzecima koja upuéuju radnike
da svoje izjave o upucivanju podnose na jednom mjestu i s istim skupom traZenih informacija u
svim drzavama ¢lanicama sudionicama, tj. u svim drZavama &lanicama u koje upucuju radnike, a
koje se koriste javnim suceljem. Mo¢i ée sastaviti izjavu o upudivanju na vlastitom jeziku, &ime ¢e
se prevladati jezi¢na prepreka s kojom se poduzeéa koja upucuju radnike (pruzatelji usluga)
redovito susrecu u sustavu drzave &lanice u koju upuéuju radnike za takve izjave.

Zastita prava radnika

Podnosenje izjava o upuéivanju putem javnog suéelja omogudit ée i bolju i ujednaceniju primjenu
Direktive 96/71/EZ. Olak3avanje podnosenja izjava o upucivanju i zastite upucéenih radnika jedan
Je od mnogih elemenata zakonodavstva EU-a kojim se osi gurava pravedna mobilnost.




Smanjenje administrativnog optereéenja za tijela drzava clanica i olaksavanje administrativne
suradnje

Direktivom 2014/67/EU uvedena su pravila o administrativnoj suradnji medu nacionalnim tijelima
zaduZenima za pracenje uskladenosti s pravilima o upucivanju radnika. Ta administrativna suradnja
provodi se putem IMI-ja. IMI stoga ima kljuénu ulogu u podupiranju pojacane administrativne
suradnje za provedbu Direktive.

Modul zahtjeva za upuéivanje radnika glavni je modul IMI-ja za administrativnu suradnju u skladu
s Direktivom 2014/67/EU i Direktivom 96/71/EZ. Njime se podupire pruzanje uzajamne pomoci
tako 3to se tijelu u jednoj drzavi ¢lanici omogucuje da zatraZi informacije ili pomo¢ od tijela u
drugoj drZavi €lanici.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Sloboda pruZanja usluga ukljuéuje pravo pruzatelja usluga s poslovnim nastanom u drzavi €lanici
da pruzaju usluge u drugoj drZavi €lanici, u koju mogu privremeno uputiti svoje radnike kako bi
ondje pruzali te usluge. Pri upuéivanju radnika pruZatelj usluga mora poStovati niz definiranih
uvjeta zaposlenja, kako su utvrdeni Direktivom 96/71/EZ, u drZavi ¢lanici u koju ih upucuje. Tako
se osigurava minimalna razina zastite tih upucenih radnika. DrZave ¢lanice moraju blisko suradivati
i medusobno si pomagati kako bi olakSale pradenje uskladenosti s tim uvjetima zaposlenja.
Izbjegavanje nepotrebnog administrativnog opterecenja za pruZatelje usluga, zaStita upucenih
radnika i osiguravanje djelotvornog pracenja trebali bi i¢i ruku pod ruku i doprinijeti pravilnom
funkcioniranju unutarnjeg trzista.

Kako je utvrdeno u &lanku 9. stavku 1. Direktive 2014/67/EU, radi djelotvornog pracenja
uskladenosti s obvezama iz te direktive i Direktive 96/71/EZ drZzave &lanice mogu uvesti samo
administrativne zahtjeve i mjere kontrole koji su potrebni u tu svrhu, pod uvjetom da su opravdani
i razmjerni u skladu s pravom EU-a. U tom kontekstu, &lankom 9. stavkom 1. to¢kom (a) Direktive
2014/67/EU dopusta se drzavama ¢lanicama da pruZatelju usluga s poslovnim nastanom u drugoj
drzavi ¢&lanici nametnu obvezu podnoSenja odgovornim nacionalnim nadleZnim tijelima
jednostavne izjave koja sadrZava relevantne informacije potrebne kako bi se omogud¢ile Cinjeni¢ne
kontrole na radnom mjestu.

U aZuriranoj novoj industrijskoj strategiji iz 2020. (COM(2021) 350), Komisija je najavila da ¢e
suradivati s drfavama ¢&lanicama na izradi zajedniCkog elektroniCkog obrasca za izjavu o
upuéivanju radnika. Pritom neée ugroziti postoje¢i pravni okvir EU-a za upuéivanje radnika i
zagtitu radnika koja se njime osigurava. Sudjelovanje ¢e biti dobrovoljno.

U Komunikaciji iz ozujka 2024. naslovljenoj ,,Manjak radne snage i vjestina u EU-u: akeijski plan”
Komisija je najavila da ée promicati $iroku primjenu zajedni¢kog elektroni¢kog obrasca za izjave
o upuéivanju radnika, uz koji ée se uspostaviti visejezi¢ni digitalni portal preko kojeg ée poduzeca
moéi podnositi izjave o upuéivanju u drzave &lanice koje odluce koristiti taj alat. To ¢e pridonijeti
smanjenju administrativnog opterecenja.

Ta je najava uslijedila nakon $to su u evaluaciji provedbe Direktive 2014/67/EU utvrdeni nedostaci.
U izvjedéu o provedbi Direktive 2014/67/EU Komisija je zakljucila da ¢e moZda biti potrebna
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poboljsanja u nekim podruéjima na koja su ukazali razli&iti dionici. To ukljutuje pojednostavnjenje
sustava administrativne kontrole, primjerice uvodenjem jedinstvenog sustava za izjave o
upucivanju na razini EU-a.

Od sijeénja 2023. drzave &lanice savjetuju Komisiju u okviru struéne skupine za zajednicki
elektronicki obrazac za izjavu o upucivanju radnika, posebno o relevantnim informacijama koje su
potrebne kako bi se omogucile &injeniéne kontrole na radnom mjestu. Na temelju savjeta stru€njaka
iz drZava €lanica utvrden je potencijalni zajednicki popis zahtjeva u pogledu informacija koje bi
trebala sadrZavati izjava o upuéivanju radnika.

Status dokumenta:

Pravna je osnova Prijedloga, jednako kao i Uredbe IMI, ¢lanak 114. UFEU-a.

O Prijedlogu uredbe se raspravlja u Radnoj skupini za konkurentnost i rast (unutarnje trziste).
Poljsko predsjednistvo je na Radnoj skupini za konkurentnost i rast (unutarnje trziste) odrZanoj 7.
veljace 2025. predstavilo prvi kompromisni tekst za Prijedlog uredbe, a na Radnoj skupini odrZanoj

24. veljace je predstavilo revidirani prvi kompromisni tekst.

Poljsko predsjedniitvo planira usvajanje opceg pristupa na COMPET Vijecu 22.-23. svibnja 2025.

StajaliSte RH: W
RH pozdravlja cilj koji se ovim Prijedlogom Zeli posti¢i tj. pozdravlja smanjenje administrativnih
prepreka slobodi pruZanja usluga i unaprjedenje administrativne suradnje medu nacionalnim
nadleznim tijelima, posebice u svjetlu nastojanja EU-a da uloZi dodatne napore u jacanje
konkurentnosti. RH nacelno podrzava tekst Prijedloga uredbe s obzirom da je istim predvideno
koriStenje javnog sudelja povezanog s Informacijskim sustavom unutarnjeg trZista (IMI) za
izjavu o upuéivanju radnika na dobrovoljnoj osnovi, tj. drzave se mogu, ali ne moraju, odluditi za
njegovo koriStenje te smatra da je u daljnjim raspravama vazno zadrzati dobrovoljnu osnovu.

Sporna/otvorena pitanja za RH: B
RH iskazuje zabrinutost vezano uz fleksibilnost postupka u slu€ajevima potrebe za izmjenama
standardnog obrasca (¢l 4. Prijedloga), s obzirom da, u slu€ajevima u kojima drZave &lanice
smatraju da je standardni obrazac potrebno izmijeniti, isto treba predloZiti Europskoj komisiji koja
¢e prijedlog razmotriti te, ako smatra potrebnim, provesti proceduru izmjene obrasca. Dakle,
postupci izmjene obrasca bi mogli biti dugotrajni i zbog toga bi njihova prilagodba trenutnoj
situaciji u provedbi mogla biti neadekvatna i sporija.




’Etaiali§ta drzava &lanica i Europske komisije:

Nacelno, drzave ¢&lanice podrzavaju smanjenje administrativnog opterecenja i olak3avanje
postupka prijave izaslanih radnika. Medu drZavama &lanicama doglo Je do razilaZenja misljenja u
pogledu koristenja Jedinstvenog obrasca na dobrovoljnoj osnovi. Dio drzava ¢lanica (njih 9) je
pozdravilo postupak, ali postoji i skepti¢nost Cetiriju drzava ¢&lanica koje su smatrale da ¢e
dobrovoljna osnova dodatno dovesti do rascjepkanosti unutarnjeg trista. Dvije drzave &lanice su
istaknule da pravni okvir mora obuhvacati ravnoteu izmedu postenog trZidnog natjecanja i
pruZanja usluge.

Europska komisija je, vezano uz pitanje dodatne rascjepkanosti unutarnjeg trzidta, istaknula da se
trenutno predlaze alat na dobrovoljnoj osnovi, ali da ne bi imala niSta protiv ni da alat postane
obvezan. Vezano uz zastitu prava radnika, smatra da inspekciji treba dati najbolje alate kako bi se
poboljSao nadzor. Vezano uz pitanje o treéim zemljama, pojasnila je da Prijedlog pokriva izaslane
radnike koji se upuéuju unutar EU-a (i u sluéaju ako izaslani radnik nema nacionalnost drZave u
EU), medutim ne pokriva situacije radnika koji dolaze iz trecih zemalja u EU.

[ Sporna/otvorena pitanja za drzave &lanice i Europsku komisiju:

Isticalo se da su na snazi vlastiti sustavi u koje je uloZeno puno sredstava. To pitanje je vazno za
zakonodavstvo na nacionalnoj razini vezano uz upucivanje radnika. Ovo zakonodavstvo bj trebalo
biti standardizirano, iako na dobrovoljnoj osnovi, a ovakav prijedlog moZe izazvati puno problema
u daljnjoj fragmentaciji.

Nije jasno na koji nagin ée Europska komisija (EK) kreirati standardiziranu formu.

Jedna drZava ¢lanica smatra da Prijedlog predstavlja napredak, ima nekoliko manjih zamjerki, ali
u Sirem smislu izraZava simpatije. Smatra da portal treba biti dostupan svim poduzecima bez obzira
radi li se o poduzeéima u ili izvan EU-a, stoga i nacionalni sustavi mogu biti ugaseni, trebamo
Jedno zajednicko sucelje. Nadalje, bilo bi dobro kada bj javno suéelje imalo opciju da se spoji vise
zahtjeva.

Manje zamjerke jedna drzava lanica ima na aktualnu verziju teksta poput standardizacije
formulara. Drugo, drzave &lanice moraju zadr7ati moguénost provjere i inspekcije u skladu s
nacionalnim propisima, podaci su stoga u tom smislu krucijalni. Isto tako, treba obuhvatiti i obvezu
notifikacije samozaposlenih osoba. Ista drZava ¢lanica navodi da je primila 6,5 mil. notifikacija u
2023. u prometnom sektoru, stoga je vazno imati pouzdane i pravovremene podatke. IMI mora biti
Jos ambiciozniji kako bi odgovorio svim izazovima drsava Clanica.

EK tumaci da drZave &lanice odlucuju o tome na kojoj razini ée koristiti izjavu o upuéivanju. Isto
tako, sve drzave &lanice imaju neki oblik obveze u pogledu izjave o upucivanju. Vezano uz
djelokrug Prijedloga, pocetna to¢ka EK je zakonodavstvo koje se odnosi na upuéivanje radnika.
IMI kao alat ima razne mogucnosti, ali u ovom sluaju radi se o standardiziranju u upucivanju
radnika.
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Cilj EK je da se pokriju samo radnici, a ne i samozaposleni. Kada se radi o tvrtkama izvan EU-a,
neke drzave ¢lanice koriste deklaraciju i za te kompanije, neke drzave Clanice koriste 1 za
samozaposlene, a takav Sirok djelokrug ovaj prijedlog neée imati.

Dio drrava &lanica su izrazile zabrinutost oko st.3. i toga $to drzave &lanice ne mogu traZiti dodatne
zahtjeve na nacionalnoj razini te su zatrazile vide fleksibilnosti u tom pogledu.

EK navodi da ovu odredbu treba tumaditi usko, vezana je samo za prethodnu deklaraciju, a ne za
trazenje dodatnih podataka od strane npr. nacionalnih inspekcijskih tijela. Navodi da drzave Clanice
neée imati pristup javnom sulelju, ono je za pruzatelje usluga. Nakon toga ¢e sucelje poslati
podatke u IMI sustav 1 nacionalni pozadinski sustav. Stoga ako drzava ¢lanica napusti sucelje, a
bilo je povezano s njezinim pozadinskim sustavom, nema rizika od gubljenja podataka jer e ti
podaci ostati u njezinom sustavu.

Vezano uz &l. 4. dio drzava &lanica je izrazilo zabrinutost Sto je popis informacija zatvoren te drzave
¢lanice ne mogu traZiti unos dodatnih informacija. Takoder, postavijeno je pitanje kako Ce se
osigurati harmonizacija, ako drzave lanice mogu traZiti i manje informacija. Potreban je
koherentan pristup. Nadalje, kako ¢e se zadtititi upuéeni radnici ako se ne uzimaju u obzir
informacije iz &l. 9. Direktive 2014/67/EU.

Jedna drzava &lanica postavlja pitanje zadto se EK odlutila za provedbeni akt, a ne primjerice za
prilog ovoj uredbi. Vezano uz st.3. postavlja pitanje kako je ta odredba u skladu s ciljem
harmonizacije.

Pravna sluzba Vije¢a (PSV) navodi da Prijedlog sadrzi provedbenu ovlast za EK kako bi se
osigurala jednoli¢na provedba. No, ¢l 4. st. 3. omogudéava drzavama ¢lanicama da ne traze sve
informacije koje se traze u st.1. i o tome obavijeste EK. Stoga se postavlja pitanje osigurava li se
time jednoli¢na provedba. Nadalje, ¢l. 9. st. 1. t&. a) Direktive 2014/67/EU daje odredene
fleksibilnosti drzavi &lanici, pa ako se usvaja provedbeni akt prema ovom Prijedlogu onda je EU
odgovorna za postivanje nacela proporcionalnosti. Vezano uz st. 4.1 5., navodi da se njima nista
novo ne uvodi, uvijek postoji moguénost izmjena provedbenog akta i drzave ¢lanice to mogu

predlagati, pa se radi o isticanju o¢itog, odnosno pojasnjenju. B

Stay RH o spornim/otvorenim pitanjima: B
RH se moze slo¥iti s komentarima drzava ¢lanica koje vezano uz &lanak 3. traZe vise fleksibilnosti
u kontekstu trazenja dodatnih podataka. Smatra da odredba &1. 3 st. 3. kako je navedena u Prijedlogu
moze bitno ograni¢iti provodenje svrhovitih kontrola i suzbijanje rada na crno te ostalih oblika

povrede prava upucenih radnika te onemo guéiti ili bitno oteZati nadzor inspekcija. U uvodnoj izjavi
br. (17) navodi se da ova odredba ne sprjecava drzave Clanice u trazenju daljnjih informacija 1
dokumenata u skladu s &l. 9 Direktive 2014/67/EU, ali to ne proizlazi iz formulacije ¢l. 3. st. 3.
Prijedloga uredbe, pa bi izritaj uvodne izjave i navedenog ¢lanka trebalo uskladiti.

Vezano uz &l. 4. RH takoder moZe podrzati komentare drZava &lanica o nadinu izmjena podataka
koje sadrzi standardni obrazac; isti vrlo vjerojatno nece u dovoljnoj mjeri uvazavati specifi¢nosti

pojedine drzave &lanice, a postupak izmjena je nefleksibilan.




|—Postoieée zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanija zakonodavnog
akta:

U slu€aju da se RH odluéi koristiti Javno suéelje predvideno ovom uredbom bile bi potrebne
izmjene Zakona o upudivanju radnika u Republiku Hrvatsku i prekograni¢noj provedbi odluka o
novéanoj kazni i izmjene Pravilnika o obliky 1 sadrZaju izjave o upuéivanju radnika.

Utjecaj provedbe zakonodavnog akta na proraun:
Ne moZe se procijeniti u kojoj mjeri ¢e provedba ove uredbe uzrokovati administrativna i
Lﬁnancijska opterecenja i u kojoj mjeri ée biti od utjecaja na DrZavni proradun. J
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OBRAZLOZENJE

KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Sloboda pruzanja usluga ukljucuje pravo pruzatelja usluga s poslovnim nastanom u drzavi
Clanici da pruzaju usluge u drugoj drzavi ¢lanici, u koju mogu privremeno uputiti svoje
radnike kako bi ondje pruzali te usluge. Pri upuéivanju radnika pruzatelj usluga mora
postovati niz definiranih uvjeta zaposlenja, kako su utvrdeni Direktivom 96/71/EZ%, u drzavi
¢lanici u koju ih upucuje. Tako se osigurava minimalna razina zastite tih upucenih radnika.
Drzave Clanice moraju blisko suradivati i medusobno si pomagati kako bi olakSale pracenje
uskladenosti s tim wuvjetima zaposlenja. Izbjegavanje nepotrebnog administrativnog
optereCenja za pruzatelje usluga, zastita upucenih radnika i osiguravanje djelotvornog
pracenja trebali bi i¢i ruku pod ruku i doprinijeti pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trzista.

Kako je utvrdeno u ¢lanku 9. stavku 1. Direktive 2014/67/EU?, radi djelotvornog pracenja
uskladenosti s obvezama iz te direktive 1 Direktive 96/71/EZ drzave ¢lanice mogu uvesti samo
administrativne zahtjeve i mjere kontrole koji su potrebni u tu svrhu, pod uvjetom da su
opravdani i razmjerni u skladu s pravom EU-a. U tom kontekstu, ¢lankom 9. stavkom 1.
tockom (a) Direktive 2014/67/EU dopusta se drzavama clanicama da pruzatelju usluga s
poslovnim nastanom u drugoj drzavi C¢lanici nametnu obvezu podnoSenja odgovornim
nacionalnim nadleznim tijelima jednostavne izjave koja sadrZzava relevantne informacije
potrebne kako bi se omogucile ¢injeni¢ne kontrole na radnom mjestu.

U azuriranoj novoj industrijskoj strategiji iz 2020.> Komisija je najavila da ée suradivati s
drzavama c¢lanicama na izradi zajednickog elektronickog obrasca za izjavu o upucivanju
radnika. Pritom nece ugroziti postoje¢i pravni okvir EU-a za upucivanje radnika i zaStitu
radnika koja se njime osigurava. Sudjelovanje ¢e biti dobrovoljno.

U Komunikaciji iz ozujka 2024. naslovljenoj ,,Manjak radne snage i vjestina u EU-u: akcijski
plan”* Komisija je najavila da ée promicati iroku primjenu zajednickog elektroni¢kog
obrasca za izjave o upucivanju radnika, uz koji ¢e se uspostaviti visejezicni digitalni portal
preko kojeg ¢e poduzeca moci podnositi izjave o upucivanju u drzave Clanice koje odluce
koristiti taj alat. To ¢e pridonijeti smanjenju administrativnog opterecenja.

Ta je najava uslijedila nakon $to su u evaluaciji provedbe Direktive 2014/67/EU utvrdeni
nedostaci. U izvje$éu o provedbi Direktive 2014/67/EU° Komisija je zakljucila da ée mozda
biti potrebna pobolj$anja u nekim podrucjima na koja su ukazali razli€iti dionici. To ukljucuje
pojednostavnjenje sustava administrativne kontrole, primjerice uvodenjem jedinstvenog
sustava za izjave o upucivanju na razini EU-a.

Cilj je ovog Prijedloga smanjiti administrativno optere¢enje za poduzeéa i nacionalna
nadlezna tijela olakSavanjem, s jedne strane, podnoSenja izjava o upucivanju kad je to
potrebno, na nacin prilagoden korisnicima, na daljinu i elektronickim putem, a s druge strane

! Direktiva 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 1996. o upucéivanju radnika u okviru
pruzanja usluga (SL L 18, 21.1.1997., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1996/71/0j).
2 Direktiva 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o provedbi Direktive

96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 o
administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (,,Uredba IMI”) (SL L 159,
28.5.2014., str. 11., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/67/0j).

3 COM(2021) 350 final.
4 COM(2024) 131 final.
5 COM(2019) 426 final.
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olakSavanjem administrativne suradnje medu drzavama clanicama i djelotvornog pracenja
uskladenosti s obvezama utvrdenima u direktivama 2014/67/EU i 96/71/EZ.

Prijedlogom ¢e se drzavama clanicama olakSati provodenje djelotvornih i primjerenih
inspekcija na njihovu drzavnom podrucju i tako doprinijeti zastiti upuéenih radnika.

Od sijec¢nja 2023. drzave Clanice savjetuju Komisiju u okviru stru¢ne skupine za zajednicki
elektronicki obrazac za izjavu o upucivanju radnika, posebno o relevantnim informacijama
koje su potrebne kako bi se omogucile Cinjeni¢ne kontrole na radnom mjestu. Na temelju
savjeta struCnjaka iz drzava clanica utvrden je potencijalni zajednicki popis zahtjeva u
pogledu informacija koje bi trebala sadrzavati izjava o upucivanju radnika. PoCetna skupina
od devet drzava clanica u meduvremenu se obvezala da ¢e informacije koje traze od
pruzatelja usluga koji upucéuju radnike na njihovo drzavno podrucje prilagoditi zahtjevima
utvrdenima u zajedni¢kom popisu zahtjeva u pogledu informacija®.

Javno sucelje povezano s Informacijskim sustavom unutarnjeg trZista (IMI)

Prijedlogom se uspostavlja viSejezi¢no elektroni¢ko javno sucelje (tj. siguran internetski
portal preko kojeg se moze koristiti zajednicki elektroni¢ki obrazac i automatski prenositi
podatke) povezano s Informacijskim sustavom unutarnjeg trzista (,,IMI”), uspostavljenim
Uredbom (EU) br. 1024/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa’ (,javno sucelje”) za
dobrovoljno koristenje u drzavama ¢lanicama koje primaju upucene radnike (,,drzava ¢lanica
domacdin”). Drzave clanice domacini mogu odluciti zahtijevati od pruzatelja usluga s
poslovnim nastanom u drugim drzavama clanicama da se koriste tim suceljem kako bi
njihovim odgovornim nacionalnim nadleznim tijelima podnosili jednostavne izjave o
upucivanju radnika (,,izjava o upuéivanju”) i na taj nac¢in omogucili ¢injeni¢ne kontrole na
radnom mjestu. IMI je viSejezi¢ni elektronicki alat koji nacionalnim, regionalnim i lokalnim
tijelima omogucuje brzu i jednostavnu komunikaciju s drugim takvim tijelima u EU-u.
Repozitorij izjava o upucivanju u IMI-ju omogucit ¢e nacionalnim nadleznim tijelima da
provjere pojedinosti iz izjava o upucivanju koje su podnijeli pruzatelji usluga. Upotrebom
IMI-ja omogucit ¢e se ponovna uporaba postoje¢ih IT rjeSenja i tako pridonijeti smanjenju
jednokratnih troSkova informati¢kog razvoja.

Pruzatelji usluga koristit ¢e se javnim suceljem za podnoSenje izjave o upuc¢ivanju nadleZznim
nacionalnim tijelima drzave ¢lanice domacina. U tu ¢e svrhu sucelje imati standardni obrazac.
Taj standardni obrazac sadrzavat ¢e relevantne informacije koje mogu biti potrebne za
¢injenic¢ne kontrole na radnom mjestu, u skladu s ¢lankom 9. stavkom 1. tockom (a) Direktive
2014/67/EU. Sadrzavat ¢e informacije o pruzatelju usluga, upué¢enom radniku, upuéivanju,
osobi za kontakt za nadlezna tijela i primatelju usluga. Konkretni sadrzaj standardnog obrasca
utvrdit ¢e se u provedbenom aktu. U obzir ¢e se uzeti savjeti stru¢ne skupine drzava ¢lanica o
relevantnim informacijama koje treba sadrzavati taj obrazac.

Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti za utvrdivanje standardnog obrasca i njegove
naknadne izmjene. Ako drzave ¢lanice smatraju da bi u standardni obrazac trebalo dodati
relevantne informacije ili iz njega ukloniti informacije koje nisu relevantne, u samom javnom
sucelju ili za njegovo koriStenje, Komisiji mogu podnijeti prijedloge za izmjenu standardnog
obrasca i uklju¢ivanje zahtjeva u pogledu informacija koje smatraju potrebnima za provedbu
djelotvornih kontrola na radnom mjestu, pod uvjetom da su opravdani i razmjerni.

Izjava je  predstavljena na  sastanku  Vijeta za  konkurentnost  24. svibnja 2024.
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10061-2024-INIT/en/pdf.)

7 Uredba (EU) br. 1024/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o administrativnoj
suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista i stavljanju izvan snage Odluke Komisije
2008/49/EZ (,,Uredba IMI”) ( SL L 316, 14.11.2012., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1024/0j).
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Drzave Clanice mogu odluciti da se od pruzatelja usluga koji upucuju radnike na njihovo
drzavno podrucje i ispunjavaju obrazac na javnom sucelju ne zahtijevaju odredeni elementi
standardnog obrasca koje ne smatraju relevantnima s obzirom na njihov nacionalni kontekst i
nacin na koji organiziraju ¢injeni¢ne kontrole na radnom mjestu. U tom bi slucaju o tome
trebale obavijestiti Komisiju. Kad je rije¢ o elementima koji bi proizasli iz naknadnih izmjena
standardnog obrasca, te drzave Clanice u tom sluc¢aju ne bi morale prilagoditi svoje nacionalno
zakonodavstvo kako bi ukljucile te elemente.

Time $to Europska komisija uspostavlja javno sucelje s visejezi¢nim standardnim obrascem
za izjavu o upucivanju radnika i stavlja to sucelje na raspolaganje nacionalnim nadleznim
tijelima ne dovodi se u pitanje odgovornost Europske komisije za nadzor pravilne provedbe i
primjene prava Unije u drzavama ¢lanicama u skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. Ugovora o
Europskoj uniji niti njezine ovlasti na temelju ¢lanka 258. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije, kao ni obveza drzava ¢lanica da poStuju pravo Unije.

Smanjenje administrativnog opterecenja za pruzatelje usluga

Dionici su dosljedno naglasavali da obveza i zahtjevi za podnoSenje izjave o upucivanje
stvaraju znatno opterec¢enje u pogledu izvjes¢ivanja za poduzeca na jedinstvenom trzistu. To
smatraju jednom od najvecih administrativnih prepreka prekograni¢nom pruzanju usluga na
unutarnjem trzistu.

Pojednostavnjenjem obveza izvjeSivanja i postupka za podnoSenje izjava o upucivanju
znatno ¢e se smanjiti administrativno optere¢enje za poduzeéa, uklju¢uju¢i MSP-ove, a
drzavama Clanicama olakSati provedba djelotvornih 1 primjerenih inspekcija.

Visejezi¢no javno sucelje sa standardnim obrascem omogudéit ¢e poduzeé¢ima koja upucuju
radnike da svoje izjave o upuéivanju podnose na jednom mjestu i s istim skupom trazenih
informacija u svim drZzavama ¢lanicama sudionicama, tj. u svim drzavama ¢lanicama u koje
upucuju radnike, a koje se koriste javnim suceljem. Moci ¢e sastaviti izjavu o upucivanju na
vlastitom jeziku, ¢ime ¢e se prevladati jezi€na prepreka s kojom se poduzeca koja upucuju
radnike (pruzatelji usluga) redovito susrecu u sustavu drzave ¢lanice u koju upucéuju radnike
za takve izjave.

Prijedlog doprinosi obvezi Komisije da smanji zahtjeve za izvjeS¢ivanje koji proizlaze iz
zakonodavstva EU-a. U Komunikaciji ,,Dugoro¢na konkurentnost EU-a: perspektiva nakon
2030.”® Komisija je naglasila vaznost regulatornog sustava kojim se osigurava postizanje
ciljeva uz minimalne troSkove. Stoga se obvezala na daljnju racionalizaciju 1
pojednostavnjenje zahtjeva za izvje$¢ivanje. Krajnji je cilj smanjiti administrativno
opterecenje za 25 %, a pritom ne ugroziti povezane ciljeve politike. U paketu olakSica za
MSP-ove? ta je mjera dodatno razradena i istaknuta je potreba da se izradi elektronicki format
za izjavu o upucivanju radnika kao primjer za upotrebu digitalnih tehnologija za smanjenje
opterecenja i poboljSanje otpornosti.

Zastita prava radnika

Podnosenje izjava o upucivanju putem javnog sucelja omogucit ¢e i bolju i ujednaceniju
primjenu Direktive 96/71/EZ. OlakSavanje podnoSenja izjava o upucivanju 1 zastite upucenih

radnika jedan je od mnogih elemenata zakonodavstva EU-a kojim se osigurava pravedna
mobilnost.

Budu¢i da pruzatelji usluga viSe ne¢e morati ispunjavati razliite nacionalne zahtjeve
ukljuCene u nacionalna sucelja i obrasce za izjave o upucivanju u drzavama clanicama

8 COM(2023) 168 final.
9 COM(2023) 535 final.
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sudionicama, javno sucelje sa standardnim obrascem pridonijet ¢e smanjenju slucajeva
neuskladenosti s pravilima o upuéivanju. Tako ¢e upucéivanje postati transparentnije.

To zna¢i i1 da se inicijativom drzavama clanicama olakSava provodenje djelotvornih,
primjerenih 1 ciljanih inspekcija, ¢ime se doprinosi zastiti prava upucenih radnika i pravednoj
mobilnosti opcenito.

Osim toga, mogucnost slanja preslike izjave upu¢enom radniku omogucit ¢e da upuéeni
radnici budu informirani tijekom cijelog postupka, $to ¢e im pomoéi da ostvare svoja prava.
Ta moguénost ne postoji danas u nacionalnim sustavima za izjave o upucivanju.

Smanjenje administrativnog opterecenja za tijela drzava clanica i olaksavanje
administrativne suradnje

Direktivom 2014/67/EU uvedena su pravila o administrativnoj suradnji medu nacionalnim
tijelima zaduzenima za pracenje uskladenosti s pravilima o upuéivanju radnika. Ta
administrativna suradnja provodi se putem IMI-ja. IMI stoga ima klju¢nu ulogu u podupiranju
pojacane administrativne suradnje za provedbu Direktive.

Modul zahtjeva za upucivanje radnika glavni je modul IMI-ja za administrativnu suradnju u
skladu s Direktivom 2014/67/EU i Direktivom 96/71/EZ. Njime se podupire pruzanje
uzajamne pomo¢i tako $to se tijelu u jednoj drzavi ¢lanici omogucuje da zatrazi informacije ili
pomo¢ od tijela u drugoj drzavi ¢lanici.

Nacionalna nadlezna tijela koja traze uzajamnu pomo¢ od drugih drzava ¢lanica danas moraju
prevladati znatno administrativno opterecenje u obliku pokretanja zahtjeva za informacije u
IMI-ju. Nadlezna tijela u drzavama ¢lanicama trenuta¢no moraju ru¢no unijeti informacije o
upucivanju za koje se pokrece zahtjev za uzajamnu pomo¢ u IMI prije nego Sto ga se moze
pokrenuti. To je zato $to se izjave o upucivanju primaju u sustavima drZava ¢lanica koji nisu
povezani sa sustavom IMI. Kako bi se olakSala administrativna suradnja medu nadleznim
tijelima drZava €lanica 1 pojednostavnilo slanje zahtjeva za uzajamnu pomo¢, informacije
dostavljene u izjavama o upuéivanju trebale bi biti izravno dostupne u IMI-ju. To je
trenutacno sluc¢aj u sektoru cestovnog prometa, u kojem je Direktivom (EU) 2020/1057
Europskog parlamenta i Vije¢al® Komisiji povjerena zadaéa razvoja visejeziénog javnog
sucelja kojem prijevoznici imaju pristup i kojim se mogu koristiti za podnoSenje i aZuriranje
informacija o upucivanju te, prema potrebi, podnoSenje drugih relevantnih dokumenata u IMI.
DrZave Clanice trebale bi razmjenjivati podatke 1 informacije, sudjelovati u administrativnoj
suradnji 1 pruzati uzajamnu pomo¢ putem sustava IMI.

Uskladivanjem administrativnog postupka za podnoSenje izjave o upucivanju radnika u
drugim sektorima, u slucajevima u kojima bi ta obveza podnoSenja izjave bila opravdana i
razmjerna, s postupkom upucivanja vozaca u sektoru cestovnog prometa smanjilo bi se
administrativno opterec¢enje za javne uprave. Nadlezna tijela danas pri izvrSavanju zadace
pracenja moraju upravljati dvama razli¢itim sustavima, koriste¢i se IMI-jem za izjave o
upucivanju vozaca u sektoru cestovnog prometa i nacionalnim sustavima izjava za upucivanje
u drugim sektorima. Uskladivanjem tih dvaju sustava moglo bi se pojednostavniti koriStenje
baza podataka i1 interni administrativni postupci za nacionalna nadlezna tijela 1 tako im
osigurati u¢inkovitiji mehanizam za pracenje i kontrolu uskladenosti s primjenjivim pravilima
o upucivanju.

10 Direktiva (EU) 2020/1057 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. srpnja 2020. o utvrdivanju posebnih
pravila u pogledu Direktive 96/71/EZ i Direktive 2014/67/EU za upucivanje vozaca u sektoru
cestovnog prometa te izmjeni Direktive 2006/22/EZ u vezi sa zahtjevima za provedbu i Uredbe (EU)
br. 1024/2012 (SL L 249, 31.7.2020., str. 49., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2020/1057/0j).
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Drzave Clanice sudionice imale bi koristi od ustede troskova i vremena. Nadalje, koriStenjem
sustava IMI drzavama ¢lanicama omogucilo bi se da ukinu vlastite nacionalne sustave za
izjave ako to zele i tako smanje troskove rada i odrzavanja tih sustava. Nekoliko drzava
¢lanica koje jo$ uvijek nemaju digitalna rjeSenja za svoje obveze u pogledu podnosenja izjava
o upucivanju moze se koristiti sustavom IMI bez potrebe za ulaganjem vremena i resursa u
razvoj elektronickog nacionalnog sustava za te izjave. Drzave Cclanice koje odrzavaju
nacionalne baze podataka imale bi koristi od moguénosti povezivanja s javnim suceljem.

Sustav IMI omogucuje i izradu statistickih podataka, ¢ime se podupire donoSenje nacionalnih
politika i pruza ¢vrsta osnova za rad inspektorata rada, medu ostalim za analizu rizika.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Sloboda pruzanja usluga temeljno je nacelo unutarnjeg trzista u Europskoj uniji ugradeno u
Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Direktivom 96/71/EZ provodi se to nacelo u pogledu upucivanja radnika s ciljem jaméenja
jednakih uvjeta za poduzeéa i poStovanja prava radnika. Clankom 3. Direktive 96/71/EZ
utvrduje se temeljni skup jasno definiranih uvjeta zaposlenja koje pruzatelj usluga mora
postovati u drzavi ¢lanici u koju se upucéuje kako bi se osigurala minimalna zastita doti¢nih
upucenih radnika.

Direktivom 2014/67/EU nastoji se olakSati ostvarivanje slobode pruzanja usluga i
funkcioniranje unutarnjeg trziSta te zajamciti poStovanje odgovarajuce razine zaStite prava
upucenih radnika za prekograni¢no pruzanje usluga, posebno u pogledu provedbe uvjeta
zaposlenja koji se primjenjuju u drzavi Clanici u kojoj se usluga treba pruzati u skladu s
¢lankom 3. Direktive 96/71/EZ. Direktivom 2014/67/EU uspostavlja se zajednicki okvir
skupa odgovaraju¢ih odredaba, mjera 1 kontrolnih mehanizama potrebnih za bolju i
ujednaceniju provedbu, primjenu 1 izvrSavanje u praksi Direktive 96/71/EZ.

Kako bi se osigurala ispravna primjena materijalnih pravila o uvjetima zaposlenja koje treba
poStovati u pogledu upucenih radnika 1 pratila uskladenost s njima, Direktivom 2014/67/EU
predvida se moguénost da drzave ¢lanice nametnu odredene administrativne zahtjeve i mjere
kontrole pruzateljima usluga koji upucuju radnike u okviru pruzanja usluga, pod uvjetom da
su oni opravdani i razmjerni u skladu s pravom Unije. U tom kontekstu, ¢lankom 9.
stavkom 1. tockom (a) Direktive 2014/67/EU dopusta se drzavama ¢lanicama da pruzatelju
usluga s poslovnim nastanom u drugoj drzavi c¢lanici nametnu obvezu podnoSenja
odgovornim nacionalnim nadleznim tijelima jednostavne izjave koja sadrZzava relevantne
informacije potrebne kako bi se omogucile ¢injeni¢ne kontrole na radnom mjestu.

Prijedlog je u skladu s tim odredbama jer se njime ne mijenja pravni okvir za upuéivanje
radnika, kako je utvrden direktivama 2014/67/EU 1 96/71/EZ, niti ugrozava razina zastite
radnika koju on podrazumijeva. Njime se prema potrebi olakSava podnoSenje izjava o
upucivanju u skladu s ¢lankom 9. stavkom 1. tockom (a) Direktive 2014/67/EU i postupak
utvrden u njezinu ¢lanku 9. stavku 4. te administrativna suradnja medu drzavama ¢lanicama i
djelotvorno pracenje uskladenosti s obvezama iz Direktive 2014/67/EU i Direktive 96/71/EZ.

Prijedlogom se dopunjuju pravila o upucivanju vozaca u sektoru cestovnog prometa. Nova
pravila o upucivanju vozaca u cestovnom prometu, kako su utvrdena Direktivom (EU)
2020/1057, donesena su u srpnju 2021. kao dio paketa za mobilnost i primjenjuju se od
2. veljace 2022. Komisija upravlja visejezicnim portalom koji je povezan s IMI-jem za
cestovne prijevoznike koji moraju poStovati ta nova pravila. Portal omogucuje cestovnim
prijevoznicima da putem sustava IMI podnesu izjave o upuc¢ivanju drzavama ¢lanicama u koje
¢e njihovi vozaci biti upucéeni. Prijedlogom se uvodi administrativni postupak za izjave o
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upuc¢ivanju radnika u drugim sektorima slican postupku upucivanja vozaca u sektoru
cestovnog prometa.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlogom se pridonosi dvama prioritetima ove Komisije, posebno stvaranju ,,bolje
povezanog i1 pravednijeg unutarnjeg trziSta” i poticanju ,rasta radnih mjesta i ulaganja”
pojednostavnjenjem regulatornog okvira i racionalizacijom zahtjeva za izvjes¢ivanje.

Prijedlogom se dopunjuju nastojanja Radne skupine za osiguravanje primjene pravila
jedinstvenog trzista (,,SMET”) da smanji administrativno opterec¢enje pri upuc¢ivanju radnika.
Komisija 1 drzave cClanice suraduju u okviru SMET-a kako bi olakSale administrativne
zahtjeve za upucivanje radnika, medu ostalim u pogledu obveze podnoSenja izjave o

upucivanju. Pri razvoju javnog sucelja uzet ¢e se u obzir najbolje prakse utvrdene u okviru
SMET-a.

U listopadu 2023. Europsko vije¢e pozvalo je sve relevantne institucije da nastave s radom na
pojednostavnjenju propisa i smanjenju nepotrebnog administrativnog optereéenja'l. U travnju
2024. pozvalo je Komisiju i da znatno smanji administrativno i regulatorno opterecenje za
poduzeéa i nacionalna tijela u okviru boljeg i pametnijeg regulatornog okvira®?,

U Rezoluciji od 17.velja¢e 2022. o suzbijanju necarinskin i neporeznih prepreka na
jedinstvenom trzistu'® Europski parlament pozvao je Komisiju da uvede digitalni obrazac za
izjavu o upucivanju radnika kojim bi se uspostavio jednostavan, korisnicima prilagoden i

interoperabilan digitalni obrazac koji odgovara potrebama europskih poduzeca, posebno
MSP-ova.

Prijedlog je nadalje u skladu s ciljem Akta o interoperabilnoj Europi — ja¢anje prekograni¢ne
interoperabilnosti i suradnje u javnom sektoru cijelog EU-a. Kako bi se omogucila
prekograni¢na interoperabilnost, tehnicke specifikacije 1 zahtjevi javnog sucelja podlijezu
procjeni interoperabilnosti 1 uzimaju u obzir ponovnu uporabu zajednickih rjeSenja za
interoperabilnost.

Naposljetku, inicijativa i provedba digitalnog obrasca za izjavu o upucivanju radnika u EU-u
u skladu su s aktualnim razvojem europskog okvira za digitalni identitet i europske lisnice za
digitalni identitet'*. Pruzatelji usluga mogli bi, na primjer, upotrebljavati europsku lisnicu za
digitalni identitet, kad bude dostupna, kao sredstvo identifikacije, a upuceni radnici mogli bi
dobiti primjerak izjave o upucivanju radnika u svojoj lisnici.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Pravna je osnova Prijedloga, jednako kao i Uredbe IMI, c¢lanak 114. UFEU-a. Cilj je
Prijedloga olaksSati funkcioniranje unutarnjeg trzista (¢lanak 26. UFEU-a). Iako drzave ¢lanice
nisu obvezne koristiti javno sucelje koje se uspostavlja ovim Prijedlogom, ocekuje se da ¢e
drzave ¢lanice dati prednost uskladivanju postupka i zahtjeva za izjavu o upuéivanju radnika u
drzavama c¢lanicama sudionicama. Nadalje, ako drzave ¢lanice odluce koristiti javno sucelje,
od njih ¢e se zahtijevati da osiguraju da pruzatelji usluga svoju obvezu podnosenja izjave o
upucivanju mogu ispuniti preko tog zajednickog sucelja. Javnim suceljem koje ¢e sluziti kao

u EUCO 14/23.

12 EUCO 12/24.

13 2021/2043(INI).

14 Uredba (EU) 2024/1183 o izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014 u pogledu uspostave europskog okvira za

digitalni identitet, SL L, 2024/1183, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1183/0j).
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jedinstveni portal za izjave o upucivanju sa standardnim obrascem stvaraju se sli¢ni uvjeti za
izjave o upucivanju u svim drzavama ¢lanicama koje se odluce njime koristiti.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Prijedlog je u skladu s nacelom supsidijarnosti kako je utvrdeno u ¢lanku 5. Ugovora o
Europskoj uniji. Cilj ove Uredbe, konkretno, uspostavu visejezicnog elektronickog javnog
suCelja povezanog sa sustavom IMI kako bi se smanjilo administrativno opterecenje za
pruzatelje usluga koji upucuju radnike u drzave c¢lanice sudionice, a istodobno olaksala bolja i
ujednacenija primjena i provedba Direktive 96/71/EZ, ne mogu dostatno ostvariti drzave
Clanice, nego se zbog njegova opsega i uCinaka on na bolji na¢in moze ostvariti na razini
Unije.

. Proporcionalnost

Cilj je Prijedloga doprinijeti pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trziSta smanjenjem
administrativnih prepreka slobodi pruzanja usluga, olakSavanjem drZzavama clanicama da
djelotvorno prate uskladenost sa zakonodavstvom EU-a namijenjenim oOsiguravanju zastite
upucenih radnika te podupiranjem povezane administrativne suradnje medu nacionalnim
nadleznim tijelima u drzavama ¢lanicama.

PredloZena mjera primjeren je nacin za postizanje tog cilja. Uspostavom sli¢nih postupaka za
izjave o upucivanju u drzavama c¢lanicama koje odluce koristiti javno sucelje smanjuje se
administrativno opterecenje, olakSava djelotvorno pracenje 1 podupire povezana
administrativna suradnja. lako ¢e koriStenje javnog sucelja u drzavama c¢lanicama biti
dobrovoljno, njegov bi se cilj trebao posti¢i predvidenim prihvacanjem u drZzavama ¢lanicama
i tako dokazati da je ostvarivanje koristi od jedinstvenog trziSta zajedniCka odgovornost
Komisije 1 drZava €lanica.

Istodobno, Prijedlog predvida dobrovoljno sudjelovanje 1 stoga ne prelazi ono $to je potrebno
za postizanje tog cilja i ne utjece na nadleznosti drzava ¢lanica u podrucju upucivanja radnika.
Drzave c¢lanice mogu zahtijevati od pruzatelja usluga da se koriste tim suceljem kako bi
nadleZznim tijelima dostavili jednostavnu izjavu o upucivanju radnika.

Budu¢i da Prijedlog prati ve¢ uspostavljeni administrativni i1 tehnicki postupak za upucivanje
vozaca u sektoru cestovnog prometa, financijski 1 administrativni troSkovi za Uniju ograniceni
su i razmjerni cilju inicijative.

. Odabir instrumenta

Prijedlog uklju€uje izmjenu Priloga Uredbi IMI. Stoga je najprikladniji instrument uredba.
PodnoSenje, pohrana i obrada izjave na javnom sucelju Komisije te razmjena informacija u
kontekstu djelotvorne administrativne suradnje i uzajamne pomoc¢i medu drzavama ¢lanicama
moraju biti u skladu s pravilima o zaStiti osobnih podataka utvrdenima u uredbama (EU)
2016/679 1 (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije€a te se moraju utvrditi u pravu
Unije.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

U izvjes¢u o provedbi Direktive 2014/67/EU Komisija je zakljucila da postoje podrucja na
koja su razliciti dionici skrenuli pozornost i u kojima bi mogla biti potrebna poboljsanja. To
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ukljucuje pojednostavnjenje sustava administrativne kontrole, primjerice uvodenjem
jedinstvenog sustava za izjave o upucivanju na razini EU-a.

. Savjetovanja s dionicima

Pri pripremi zajednickog elektronickog obrasca za izjavu o upucivanju radnika odrzana su
savjetovanja s dionicima.

Postupku savjetovanja pridonijele su relevantne skupine dionika: nacionalna tijela,
provedbena tijela 1 poslovna udruzenja. Provedeno je i posebno savjetovanje s europskim
socijalnim partnerima. U vanjskoj studiji upotrijebljen je niz otvorenih i ciljanih metoda i
savjetovanja Ciji je cilj bio, medu ostalim, utvrdivanje moguceg podrucja primjene, formata,
strukture i moguénosti provedbe e-izjave te savjetovanje s drzavama ¢lanicama i relevantnim
dionicima o konceptu (tj. podru¢ju primjene, formatu i strukturi) i moguénostima provedbe:

— internetski seminar u suradnji s Europskim nadzornim tijelom za rad (ELA)
17. veljace 2022. kako bi se nadlezna tijela drzava ¢lanica i socijalni partneri
informirali o projektu i dali povratne informacije,

— sastanci 1 razgovori sa zainteresiranim tijelima drzava Cclanica i relevantnim
dionicima odrzani izmedu veljace 1 travnja 2022.,

— radionica o korisnickom iskustvu odrzana 27. travnja 2022. s pruzateljima usluga
koje su odabrali socijalni partneri kako bi se prikupile informacije o administrativnim
aspektima upucivanja radnika,

— tehnicka radionica s relevantnim predstavnicima tijela drzava clanica odrzana
28. travnja 2022. radi rasprave o mogucnostima provedbe,

— sastanci sa socijalnim  partnerima  30. studenog 2021., 8. prosinca 2021.,
8. veljace 2022., 2. lipnja 2022. i 11. svibnja 2023..

— tehnic¢ka anketa za drzave ¢lanice od 9. lipnja do 6. srpnja 2022.,

— internetsko sasluSanje socijalnih partnera odrzano 29. travnja 2024. posveceno e-
1zjavi o upucivanju radnika.

O projektu e-izjave o upucivanju radnika raspravljalo se i s drzavama ¢lanicama i socijalnim
partnerima na Forumu ELA-e za upucivanje radnika 13. ozujka 2023. i 11. travnja 2024.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Ovaj je Prijedlog osmisljen nakon postupka internog preispitivanja postoje¢ih obveza
izvjeS¢ivanja 1 na temelju iskustva ste€enog provedbom relevantnog zakonodavstva. Buduci
da je to jedan od koraka u procesu kontinuirane procjene zahtjeva za izvje$¢ivanje koji
proizlaze iz zakonodavstva EU-a, nastavit ¢e se preispitivati takvo opterecenje i njegov ucinak
na dionike.

Komisija je dobila povratne informacije od stru¢ne skupine za zajednicki elektronicki obrazac
za izjavu o upucivanju radnika, koja savjetuje Komisiju o zajednickom razvoju i1 provedbi
zajednickog elektroni¢kog obrasca za izjavu o upucivanju radnika. Skupina radi uz potpuno
postovanje Direktive 96/71/EZ i Direktive 2014/67/EU.

. Procjena u¢inka — smanjenje opterecenja

Komisija nije provela procjenu ucinka za ovu ciljanu inicijativu. Medutim, Komisija je
provela analizu kako bi utvrdila postojecu razinu administrativnog optere¢enja koje proizlazi
iz upucivanja radnika u 27 drzava ¢lanica EU-a i na temelju toga izradila detaljne modele
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troSkova razli¢itih postupaka podnosenja izjave o upucivanju. U analizi priloZzenoj pratecem
dokumentu sluzbi Komisije razmotrene su i moguce ustede u pogledu vremena i resursa koje
bi se ostvarile uvodenjem standardnog obrasca za izjavu o upucivanju radnika kroz vise
razli¢itih scenarija provedbe, ukljucujuéi visejezi¢no elektroniCko sucelje povezano sa
sustavom IMI, uzimajuéi u obzir razliCite razine sudjelovanja drzava ¢lanica. Na razini EU-a
analiza upucéuje na to da ¢e na ucinak zajednickog sustava za izjavu o upucivanju radnika
utjecati oblikovanje zajedniCkog sustava i1 koli¢ina izjava o upucivanju koje ce biti
obuhvacene novim sustavom.

Procjenjuje se da ¢e se prosjecno vrijeme potrebno za sastavljanje izjave o upucivanju
pomocu standardnog obrasca smanjiti za oko 73 % u usporedbi s prosje¢nim vremenom koje
je trenutacno potrebno u cijelom EU-u. Smanjenje opterecenja razlikuje se ovisno o tome
koriste li drzave ¢lanice standardni obrazac.

Prosjecno smanjenje opterecenja (ukupni troSak) za pruzatelje usluga koji upucuju radnike na
njihovo drzavno podrucje procjenjuje se na 58 % u usporedbi s trenutacnom situacijom, uz
sudjelovanje pocetne skupine od devet drzava Clanica koje su dosad pokazale zanimanje. Ako
se svih 27 drzava ¢lanica odluci pridruziti ovoj inicijativi, opterecenje na razini EU-a smanjilo
bi se za 81 % u odnosu na trenutacni osnovni scenarij.

Prijedlog se odnosi na ogranicene i ciljane promjene postojeée administrativne prakse za
drzave cClanice koje se dobrovoljno odlu¢e za nju i postojeéeg zakonodavstva, odnosno
Uredbe (EU) br. 1024/2012 Europskog parlamenta i Vijea o uspostavi Informacijskog
sustava unutarnjeg trzista (,,IMI”). Cilj je Prijedloga osigurati viSejezicno elektronicko javno
sucelje povezano sa sustavom IMI za podnoSenje izjave o upuéivanju radnika, kao §to je vec
ucinjeno u sektoru cestovnog prometa, za druge gospodarske sektore kako bi se olakSala
provedba Direktive 96/71/EZ i Direktive 2014/67/EU, koje ostaju nepromijenjene.

Predlozene izmjene ne utjeCu na politiku EU-a, ve¢ samo pruzaju osnovu za razvoj
dobrovoljnog tehni¢kog rjeSenja (javnog sucelja) za podnosenje izjava o upucivanju radnika
pomocu standardnog obrasca i olakSavanje razmjene podataka medu nacionalnim upravama.
Uvidi i podaci koje je prikupila stru¢na skupina za zajednicki elektronicki obrazac za izjavu o
upuc¢ivanju radnika ukljuceni su u izradu ovog Prijedloga. Prijedlogom ¢e se smanyjiti
administrativno optere¢enje za nadlezna nacionalna tijela 1 poduzeca tako Sto ¢e se poboljsati
dostupnost i razmjena podataka o upucenim radnicima.

Zakljucno, nije bilo potrebe za procjenom ucinka jer je podrucje primjene izmjene
ogranic¢eno, izmjena je ciljana i sadrzava tehnicke izmjene postoje¢eg zakonodavstva.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Rijec je o Prijedlogu u okviru REFIT-a kojim se Zeli smanjiti optere¢enje za javne uprave i
poduzeca drzava Clanica.

Zahtjevi za izvje$¢ivanje o upucivanju radnika relevantni su za velik broj poduzeéa. Najnoviji
dostupni podaci iz alata za podnoSenje izjave prije upucivanja radnika za 2022. upucuju na to
da je u EU-u bilo oko 1,9 milijuna upuéenih radnika, 2,3 milijuna izjava o upuéivanju i 4,7
milijuna upucivanja Uzimajuéi u obzir kretanje broja upucivanja i upucenih radnika, osim
cestovnog prijevoza tereta, za koji se sada moraju podnijeti izjave putem sredisSnjeg portala
EU-a za cestovne prijevoznike, dostupni podaci upucuju na porast broja upucivanja
prijavljenih u razdoblju od 2021. do 2022. od 14 %*°.

15 De Wispelaere, F., De Smedt L., & Pacolet, J. (2023), Upucivanje radnika: Prikupljanje podataka iz

alata za prethodno podnosenje izjave o upucivanju — referentna godina 2022. (Posting of workers:
Collection of data from the prior declaration tools - Reference year 2022), Network Statistics FMSSFE,
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Svih 27 drzava ¢lanica ima alat za prethodnu izjavu za pruzatelje usluga koji upucuju radnike
u drugu drzavu ¢lanicu. Medutim, njihov oblik i zahtjevi razlikuju se po drzavama ¢lanicama i
nisu medusobno povezani. Uskladenost s potrebnim administrativnim postupcima za
podnosenje izjave stoga stvara znatno administrativno opterecenje za poduzecéa koja upucuju
radnike. Povecanje transakcijskih troSkova koje to uzrokuje moze, pod odredenim uvjetima,
znatno otezati ili ograniCiti prekograni¢no pruzanje usluga, posebno za mala i srednja
poduzeca (MSP-ove).

U anketi o stanju jedinstvenog trziSta provedenoj medu poduzeéima 2024. utvrdeno je da
46,1 % od vise od 1000 ispitanih poduzeca smatra da postoje znatni problemi/nesigurnosti u
priviemenom upu¢ivanju radnika u drugu zemlju®. Procijenjeno vrijeme potrebno za
registraciju upucivanja krec¢e se od 21 minute u Estoniji i Slovackoj do 87 minuta u Grc¢koj. U
Italiji je za to potrebna 61 minuta. U nedavnoj studiji o utjecaju administrativnog optere¢enja
na prekograni¢no upucivanje radnika MSP-ova u pograni¢nim regijama svi ispitanici utvrdili
su da je nedovoljna racionalizacija nacionalnih postupaka upuéivanja u EU-u jedno od
najvecih opterecenjal’.

Zahtjevi za izvjeS¢ivanje bitni su za osiguravanje pravilne provedbe i primjerenog pracenja
zakonodavstva. Medutim, zahtjevi za izvjeS$¢ivanje mogu i1 nerazmjerno opteretiti dionike,
posebno MSP-ove i mikropoduzeca. Njihovo nakupljanje tijekom vremena moze dovesti do
suviSnih ili dvostrukih obveza ili neadekvatnih metoda prikupljanja podataka.

Stoga je prioritet pojednostavniti obveze izvjeS¢ivanja i smanjiti administrativno opterecenje.
Prijedlogom Ce se racionalizirati obveze izvjes¢ivanja, i to kombinacijom mjera:

— konsolidacijom izvjes¢ivanja koje se trenutacno provodi u razliitim sustavima i s
razli¢itim zahtjevima,

— digitalizacijom prijenosa informacija;
. Temeljna prava

PredloZzena uredba odnosi se na obradu osobnih podataka. Pri obradi osobnih podataka
potrebno je osigurati potpuno posStovanje temeljnih prava sadrzanih u Povelji o temeljnim
pravima, posebno prava na zastitu osobnih podataka iz ¢lanka 8. Povelje Europske unije o
temeljnim pravima. U ovom se Prijedlogu u potpunosti uzimaju u obzir ti pravni zahtjevi.

4. UTJECAJ NAPRORACUN

Prijedlog ima ograniCen utjecaj na proracun Komisije. Uzimajuéi u obzir pocetno
petogodisnje razdoblje potpune provedbe 1 odrzavanja javnog sucelja, utjecaj na proracun
uglavnom proizlazi iz sljede¢ih elemenata:

— Razvoj rjesenja, 1,3 milijuna EUR,

— Odrzavanje rjesenja, 0,7 milijuna EUR,
- Podrska, 0,7 milijuna EUR,

— Obuka, 0,2 milijuna EUR,

- Infrastruktura, 0,1 milijun EUR.

u ime Europske komisije. Dvadeset i Cetiri drZzave Clanice dostavile su (djelomicne) podatke o
poduzecima koja su uputila radnike i upuéenim radnicima za prikupljanje tih podataka, a za jo§ jednu
drzavu ¢lanicu upotrijebljeni su javno dostupni podaci.

16 2024 Single Market Survey: Overcoming Obstacles, Developing Solutions, Eurochambres, 2024.

o Influence of administrative burdens on the cross-border posting of employees by SMEs in border
regions, Michael Holz, Annette Icks, IfM-Materialien No. 299, 2023.
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Ukupno otprilike 3 milijuna EUR tijekom pet godina. Teku¢i troskovi nakon potpune
provedbe procjenjuju se na 0,5 milijuna EUR godisnje.

Kad je rije¢ o potrebama za osobljem, za potpunu provedbu javnog sucelja bit ¢e potrebno 1,5
ekvivalenata punog radnog vremena, a za kontinuirano odrzavanje 0,5 ekvivalenata punog
radnog vremena.

o. DRUGI ELEMENTI

. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja
Nije primjenjivo.

. Dokumenti s objasnjenjima (za direktive)

Nije primjenjivo.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Clanak 1. Javno suéelje povezano s Informacijskim sustavom unutarnjeg trzista

Clankom se predvida uspostava visejezi¢nog javnog sucelja povezanog sa sustavom IMI za
izjavu o upucivanju radnika (,,javno sucelje”).

Glavna je svrha javnog sucelja smanjiti administrativno opterec¢enje za tijela drzava ¢lanica i
poduzeca uskladivanjem nacionalnih zakona i postupaka te ojacati suradnju medu drzavama
Clanicama u pracenju uskladenosti s odredenim administrativnim zahtjevima koji se
primjenjuju na upucivanje radnika pomocu sustava IMI.

Javno sucCelje omogucuje pruzateljima usluga da ispune opravdane i razmjerne obveze
podnosenja izjave o upuéivanju radnika, u skladu s ¢lankom 9. stavcima 1. i 2. Direktive
2014/67/EU, ako su drzave ¢lanice odlucile koristiti to javno sucelje.

Clanak 2. Funkcije javnog sudelja

U c¢lanku se navode glavne funkcije javnog sucelja.

Clanak 3. Koristenje javnog suéelja

U c¢lanku se utvrduje kako drzave ¢lanice koriste javno sucelje.
Clanak 4. Standardni obrazac

U ¢lanku se utvrduju glavni elementi relevantnih informacija u standardnom obrascu kojim ¢e
se pruzatelji usluga koristiti za podnoSenje izjave o upucivanju putem javnog sucelja
nadleznim nacionalnim tijelima drzave clanice domadina. Njime se Komisiji dodjeljuju
provedbene ovlasti za utvrdivanje standardnog obrasca i1 predvida postupak za njegove
moguce izmjene.

Clanak 5. Obrada i zadrzavanje osobnih podataka

U clanku se definiraju svrha obrade osobnih podataka, kategorije podataka i osobe Ciji se
podaci obraduju. Nadalje, pojasnjavaju se odgovornosti za obradu osobnih podataka
dostavljenih putem javnog sucelja.

Clanak 6. Obrada dostavljenih informacija putem sustava IMI

Clankom se utvrduje kako bi radi olak3avanja administrativne suradnje medu nadleznim
tijelima drzava clanica 1 pojednostavnjenja zahtjeva za uzajamnu pomo¢ informacije
dostavljene u izjavama o upucivanju trebale nadleznim nacionalnim tijelima drzava ¢lanica
domacina biti izravno dostupne u IMI-ju.
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Clanak 7. Izmjene Uredbe (EU) br. 1024/2012

U clanku se navode akti Unije koji ukljucuju koristenje sustava IMI za administrativnu
suradnju medu nadleznim tijelima drzava Clanica kako je navedeno u Prilogu Uredbi IMI, u
skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. Uredbe IMI.

Clanak 8. Postupak odbora
Clankom se definira postupak odbora za utvrdivanje standardnog obrasca.
Clanak 9. Evaluacija

Clankom se Komisiji nalaze da provede evaluaciju Uredbe pet godina nakon njezina stupanja
na snagu i da izvijesti o iskustvu steCenom u njezinoj primjeni te o postizanju njezinih ciljeva.
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2024/0301 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o javnom sucelju povezanom s Informacijskim sustavom unutarnjeg trzista za izjavu o

upucéivanju radnika i o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

1)

()

Informacijski sustav unutarnjeg trziSta (,,IMI”), uspostavljen Uredbom (EU)
br. 1024/2012 Europskog parlamenta i Vije¢al®, trebao bi se koristiti u najvecoj
mogucoj mjeri za administrativnu suradnju i uzajamnu pomo¢, medu ostalim medu
nadleznim tijelima drzava ¢lanica predvidenima direktivama 2014/67/EUZ i
96/71/EZ?! Europskog parlamenta i Vijeéa, kad je rije¢ o upuéivanju radnika u okviru
pruzanja usluga. U skladu s Direktivom 2014/67/EU, posebno njezinim ¢lankom 6.,
drzave Clanice blisko suraduju i pruzaju si uzajamnu pomo¢ bez nepotrebnog
odlaganja kako bi olakSale provedbu, primjenu 1 izvrSavanje u praksi te direktive i
Direktive 96/71/EZ.

Direktivom 2014/67/EU nastoji se olakSati ostvarivanje slobode pruzanja usluga i
funkcioniranje unutarnjeg trZiSta te zajamciti postovanje odgovarajuce razine zastite
prava upucenih radnika za prekograni¢no pruzanje usluga, posebno u pogledu
provedbe uvjeta zaposlenja koji se primjenjuju u drzavi €¢lanici u kojoj se usluga treba
pruzati u skladu s ¢lankom 3. Direktive 96/71/EZ. U skladu s ¢lankom 9. stavkom 1.
Direktive 2014/67/EU drzave ¢lanice mogu nametnuti samo administrativne zahtjeve i
mjere kontrole potrebne kako bi se osiguralo u¢inkovito pracenje ispunjavanja obveza
navedenih u toj direktivi i u Direktivi 96/71/EZ pod uvjetom da su opravdani i
razmjerni u skladu s pravom Unije. Ako je to slucaj, ¢lankom 9. stavkom 1.
tockom (a) Direktive 2014/67/EU dopusta se drzavama ¢lanicama da pruzatelju usluga

18
19

20

21

SLC,,str..

Uredba (EU) br. 1024/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o administrativnoj
suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trziSta i stavljanju izvan snage Odluke Komisije
2008/49/EZ (,,Uredba IMI”) (SL L 316, 14.11.2012., str. 1., ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1024/0j).

Direktiva 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o provedbi Direktive
96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru pruZanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 o
administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (,,Uredba IMI”) (SL L 159,
28.5.2014., str. 11., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/67/0j).

Direktiva 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 1996. o upu¢ivanju radnika u okviru
pruzanja usluga (SL L 18, 21.1.1997., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1996/71/0j).
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©)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

s poslovnim nastanom u drugoj drzavi clanici nametnu obvezu podnosSenja
jednostavne izjave odgovornim nacionalnim nadleznim tijelima kako bi se omogudile
¢injenicne kontrole na radnom mjestu. Drzave clanice 1 dalje su odgovorne za
odluc¢ivanje, u mjeri u kojoj je to opravdano i razmjerno, u kojim ¢e slucajevima
zahtijevati izjavu o upucivanju i koje informacije ta izjava mora sadrzavati.

Sve drzave Clanice iskoristile su moguénost da uvedu obvezu podnoSenja izjave za
pruzatelje usluga koji im upucuju radnike, pri ¢emu se nacionalni sustavi znatno
razlikuju po dizajnu, zahtjevima i funkcionalnosti. Ispunjavanje zahtjeva tih razlicitih
sustava stvara znatno administrativno optere¢enje za pruzatelje usluga koji upucuju
radnike. Dionici dosljedno naglasavaju da izjava o upucivanju radnika predstavlja
znatnu obvezu u pogledu izvjeS¢ivanja 1 da je jedna od najve¢ih administrativnih
prepreka prekograni¢énom pruzanju usluga na unutarnjem trzistu.

Zahtjevi u pogledu izvjeS¢ivanja bitni su za osiguravanje primjerenog pracenja i
pravilne provedbe zakonodavstva. Medutim, potrebno ih je pojednostavniti kako bi se
osiguralo da sluze svrsi kojoj su namijenjeni i ogranicilo administrativno opterecenje.
Obveze izvjeséivanja i zahtjeve u pogledu podnosenja izjava o upuéivanju nadleznim
tijelima drzave ¢lanice domacina utvrdene u skladu s ¢lankom 9. stavkom 1. Direktive
2014/67/EU trebalo bi stoga pojednostavniti, kako je navedeno u Komunikaciji
Komisije ,,Dugoro¢na konkurentnost EU-a: perspektiva nakon 2030.”% kako bi se
znatno smanjilo administrativno optereéenje za pruzatelje usluga s poslovnim
nastanom u drugim drzavama clanicama koji upucuju radnike u drzave Cclanice
domacine, kao i za nacionalna nadlezna tijela.

Smanjenje administrativnog optere¢enja za pruZzatelje usluga 1 nacionalna nadleZna
tijela mora se odvijati uz posStovanje odgovarajucih radnih uvjeta 1 socijalne zastite
upucenih radnika. OlakSavanjem djelotvornog prac¢enja uskladenosti u drZzavama
¢lanicama 1 jacanjem administrativne suradnje medu njima poboljSava se zaStita prava
radnika.

U skladu s ¢lankom 12. Uredbe (EU) br. 1024/2012 mogu se osigurati tehnicka
sredstva koja vanjskim sudionicima omogucuju interakciju sa sustavom IMIL. Tu
interakciju trebalo bi olaksati viSejezicnim elektronickim javnim suceljem povezanim
sa sustavom IMI (,,javno sucelje”), putem kojeg bi pruzatelji usluga trebali podnositi
1zjave o upucivanju drzavama clanicama koje koriste to javno sucelje (,,drzave ¢lanice
sudionice”). Te drzave clanice trebale bi, prema potrebi, koristiti informacije koje
prime putem IMI-ja za podnoSenje obrazlozenih zahtjeva u modulima za upuéivanje u
IMI-ju u skladu s obvezom pruzanja uzajamne pomo¢i i administrativne suradnje iz
¢lanaka 6. 1 7. Direktive 2014/67/EU.

Pojednostavnjenjem postupka slanja i azuriranja izjava o upucivanju koje bi proizaslo
iz stvaranja takvog javnog sucelja trebale bi se smanjiti administrativne prepreke
slobodi pruzanja usluga, ukljucujuci pravo poduzeca da s vlastitim radnicima pruzaju
usluge u drugoj drzavi ¢lanici.

Pojednostavnjenje postupka slanja i azuriranja izjava o upucivanju trebalo bi olaksati
bolju i ujednaéeniju primjenu Direktive 96/71/EZ, kao i njezinu provedbu u praksi,
¢ime bi se smanjili slucajevi neuskladenosti s pravilima o upucivanju zbog razli¢itih
postupaka za podnosenje izjava o upucivanju. Time bi se drzavama ¢lanicama olaksala
provedba djelotvornih i primjerenih inspekcija, Sto bi doprinijelo zastiti prava
upucenih radnika.

22

COM(2023) 168 final.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Pojednostavnjenjem postupka slanja i azuriranja izjava o upucivanju trebalo bi se
smanjiti administrativno opterec¢enje za nacionalna nadlezna tijela koja traze uzajamnu
pomo¢ od drugih drzava clanica. Kako bi se osiguralo da odgovorna nacionalna
nadlezna tijela mogu jedna drugima pruziti uzajamnu pomo¢ bez nepotrebne odgode i
kako bi se pojednostavnilo podnoSenje zahtjeva za uzajamnu pomo¢, informacije
dostavljene u izjavama o upuéivanju trebale bi biti dostupne izravno u IMl-ju, ¢ime bi
se olakSala prakticna primjena Direktive 2014/67/EU 1 Direktive 96/71/EZ te poduprla
povezana administrativna suradnja medu nacionalnim nadleznim tijelima u drzavama
¢lanicama, koja doprinosi pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trzista.

Komisija bi trebala uspostaviti javno sucelje koje drzave ¢lanice mogu dobrovoljno
koristiti. Drzave ¢lanice mogu odluciti zahtijevati od pruzatelja usluga da se koriste
elektroni¢kim javnim suceljem za podnoSenje izjava o upucivanju odgovornim
nacionalnim nadleznim tijelima kako bi ispunili opravdane i razmjerne obveze koje su
te drzave Clanice nametnule u pogledu prijavljivanja upuéivanja radnika. To javno
sucelje trebalo bi podupirati drzave ¢lanice u zadac¢i da osiguraju da postupke i
formalnosti povezane s upucéivanjem radnika poduzeéa mogu obavljati na nacin
prilagoden korisnicima, na daljinu 1 elektronickim putem, ¢ime bi se, prema potrebi,
olaksalo podnosenje izjava o upuéivanju.

Trebalo bi upotrebljavati interoperabilna i ponovno upotrebljiva rjeSenja, kao $to su
ona predvidena Uredbom (EU) br. 910/2014 u pogledu uspostave europskog okvira za
digitalni identitet?®, jer se njima moze olaksati identifikacija pruZatelja usluga. Kad
budu dostupne, radnici bi trebali mo¢i primati obavijesti o izjavama o upucivanju koje
se odnose na njih putem europske lisnice za digitalni identitet?,

Javno sucelje povezano sa sustavom IMI tehnicko je sredstvo koje Europska komisija
stavlja na raspolaganje drzavama ¢lanicama za koriStenje na dobrovoljnoj osnovi. Prije
nego S§to od pruzatelja usluga zatraze da putem tog sucelja prijave relevantne
informacije, u skladu s pravom Unije drzave €lanice trebale bi osigurati da je takav
zahtjev predviden nacionalnim pravom. Kako bi se osiguralo neometano koristenje
javnog sucelja, drzave Clanice trebale bi obavijestiti Komisiju o svojem interesu za
koristenje visejezicnog elektronickog javnog sucelja u bilo kojem trenutku od datuma
stupanja na snagu ove Uredbe.

Komisija bi, u skladu s Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom, ¢ije su
stranke Unija 1 sve drzave clanice, trebala osobama s invaliditetom osigurati
pristupacnost javnog sucelja i njegova sadrzaja uzimajuci u obzir, u mjeri u kojoj je to
relevantno, zahtjeve za pristupaénost utvrdene u Prilogu |. Direktivi (EU) 2019/882%.

Pruzatelji usluga trebali bi moc¢i podnijeti izjavu o upucivanju nacionalnim nadleznim
tijelima drzave ¢lanice sudionice u koju je radnik upucen, tj. drzave ¢lanice domacina,
koriste¢i viSejezicni standardni obrazac tog javnog sucelja.

Komisija je od stru¢ne skupine za zajednicki elektroni¢ki obrazac za izjavu o
upucivanju radnika dobila informacije o zahtjevima i sustavima nacionalnih izjava te o
relevantnim informacijama koje su potrebne kako bi se omogucile ¢injeni¢ne kontrole

23

24

25

Uredba (EU) br. 910/2014 u pogledu uspostavljanja europskog okvira za digitalni identitet (SL L,
2024/1183, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1183/0j).

Uredba (EU) br. 910/2014 u pogledu uspostavljanja europskog okvira za digitalni identitet (SL L,
2024/1183, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1183/0j).

Direktiva (EU) 2019/882 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17.travnja2019. o zahtjevima za
pristupa¢nost proizvoda i usluga (SL L 151, 7.6.2019., str. 70., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).
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(16)

(17)

(18)

(19)

na radnom mjestu. Komisija je dobila savjete stru¢ne skupine o zahtjevima u pogledu
informacija koje smatra da je primjereno ukljuciti u zajednicki obrazac za izjavu o
upucivanju radnika. Uzimajuéi u obzir te savjete i kako bi se omogucilo pruzanje
informacija koje bi mogle biti potrebne za ¢injeni¢ne kontrole na radnom mjestu,
standardni obrazac koji se upotrebljava na javnom elektronickom sucelju trebao bi se
sastojati od informacija o pruzatelju usluga, upuéenom radniku, upucivanju, osobi za
kontakt za nadlezna tijela i primatelju usluga. Standardni obrazac trebao bi biti
dostupan na svim jezicima EU-a. Drzave ¢lanice mogu odluciti da se od pruzatelja
usluga koji upuéuju radnike na njihovo drzavno podrucje i ispunjavaju obrazac na
elektronickom javnom sucelju ne zahtijevaju odredeni elementi standardnog obrasca
koje ne smatraju relevantnima s obzirom na njihov nacionalni kontekst i nacin na koji
organiziraju ¢injeni¢ne kontrole na radnom mjestu.

Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti za utvrdivanje i kasnije izmjene
standardnog obrasca. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a?®. Drzavama ¢lanicama koje smatraju da
bi odredene informacije trebalo dodati u standardni obrazac ili ukloniti iz njega ili da
bi standardni obrazac trebalo izmijeniti na neki drugi nacin trebalo bi dopustiti da od
Komisije zatraze odgovarajucu izmjenu standardnog obrasca.

Koristenjem javnog sucelja, s njegovim standardnim obrascem, koji se sastoji od
zajednickog i iscrpnog skupa relevantnih informacija koje mogu biti potrebne za
¢injeni¢ne kontrole na radnom mjestu, smanjit ¢e se razlike u primjenjivim pravilima i
propisima drzava ¢lanica. U drzavama clanicama koje koriste javno sucelje to bi
trebalo biti dovoljno da pruzatelji usluga ispune obveze podnoSenja izjave. Na
nacionalnoj razini ne bi trebalo uvoditi dodatne zahtjeve u pogledu informacija u tim
drzavama c¢lanicama. Uspostava javnog sucelja povezanog sa sustavom I[IMI, s
njegovim standardnim obrascem, i stavljanje tog sucelja na raspolaganje nacionalnim
nadleZznim tijelima vaZni su elementi za uskladivanje zakonodavstva drZava €lanica i
podupiru to uskladivanje, ¢ime se osigurava funkcioniranje unutarnjeg trzista.

Uspostavom javnog sucelja osigurava se pojednostavnjen okvir za izjave o
upucivanju, koji drzavama ¢lanicama nudi znatne poticaje za sudjelovanje. U skladu je
s vlastitim interesima drZava ¢lanica u pogledu jac¢anja administrativne suradnje,
pojednostavnjenja administrativnih postupaka 1 zastite prava radnika. Kad se uspostavi
javno sucelje i prepoznaju se njegova korisnost i prednosti, sve drzave ¢lanice trebale
bi razmotriti koristenje tog su¢elja. Sto bi ga vise drzava ¢lanica koristilo, to bi se vise
smanjilo administrativno opterecenje za pruzatelje usluga i nacionalna nadlezna tijela
te bi bio veci opseg uspjesne administrativne suradnje za zasStitu prava radnika.

Kako bi se omogucile ¢injeni¢ne kontrole na radnom myjestu, relevantne informacije
koje treba navesti u izjavi o upucivanju radnika mogu ukljucivati odredene informacije
medu zahtjevima u pogledu informacija utvrdenima u kontekstu ¢lanka 9. stavka 1.
tocke (a) Direktive 2014/67/EU. Obrada osobnih podataka trebala bi se obavljati u
skladu s pravom Unije o zastiti osobnih podataka utvrdenim u uredbama (EU)
2016/679%" i (EU) 2018/1725%® Europskog parlamenta i Vijeéa. Kako bi se pojasnila

26

27

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opéa uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str.1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

16

HR



HR

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

odgovornost za obradu osobnih podataka dostavljenih putem javnog sucelja, u ovoj bi
Uredbi trebalo navesti koga treba smatrati voditeljem obrade osobnih podataka.
Uredba (EU) br. 1024/2012 primjenjuje se na obradu osobnih podataka nadleznih
tijela u sustavu IMI.

Informacije iz izjava o upucivanju trebale bi se Cuvati na javnom sucelju u svrhu
njihove ponovne uporabe u naknadnim izjavama o upucivanju najvise 36 mjeseci
nakon datuma zavrsetka razdoblja upucivanja.

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 te je on dao misljenje 5. rujna 2024.

Ako socijalni partneri imaju ulogu u praé¢enju uskladenosti s pravilima o upucivanju,
nadleznim tijelima trebalo bi dopustiti da nacionalnim socijalnim partnerima pruze
relevantne informacije koje su unesene putem IMI-ja isklju¢ivo u svrhu provjere
uskladenosti s pravilima o upuéivanju uz istodobno postovanje Uredbe (EU)
2016/679. Relevantne informacije trebalo bi pruziti socijalnim partnerima sredstvima
izvan sustava IMI.

Europsko nadzorno tijelo za rad (,,ELA”) trebalo bi podupirati nacionalna nadlezna
tijela i pruzatelje usluga u drzavama c¢lanicama u provedbi 1 koriStenju javnog sucelja u
skladu sa svojim mandatom na temelju Uredbe (EU) 2019/1149%°,

Ovom se Uredbom ne bi trebale dovoditi u pitanje Direktiva 2014/67/EU i Direktiva
96/71/EZ,

DONHNELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Javno sucelje povezano s Informacijskim sustavom unutarnjeg trZista

Kako bi doprinijela pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trziSta smanjenjem
administrativnih prepreka slobodi pruzanja usluga, istodobno olak$avajuéi drzavama
¢lanicama djelotvorno pracenje uskladenosti sa zakonodavstvom EU-a kojim se zeli
osigurati zaStita prava upucenih radnika i podupirué¢i povezanu administrativnu
suradnju medu nacionalnim nadleZnim tijelima u drZzavama c¢lanicama, Komisija
uspostavlja viSejezicno javno sucelje povezano s Informacijskim sustavom
unutarnjeg trzista (,,IMI”), uspostavljenim Uredbom (EU) br. 1024/2012, za izjavu 0
upucivanju radnika (,,javno sucelje”).

Drzave ¢lanice mogu se odluciti za koriStenje tog javnog sucelja.

Zakonodavstvom drzave ¢lanice moze se predvidjeti da pruzatelji usluga prijavljuju
upucivanje radnika, u skladu s ¢lankom 9. stavkom 1. Direktive 2014/67/EU,
podnosenjem izjave na temelju viSejezicnog standardnog obrasca putem javnog
sucelja. Ako drzava ¢lanica predvida koriStenje javnog sucelja, ta izjava zamjenjuje
sve postojece izjave propisane nacionalnim pravom.

28

29

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
Uredba (EU) 2019/1149 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o osnivanju Europskog
nadzornog tijela za rad, izmjeni uredaba (EZ) br. 883/2004, (EU) br. 492/2011 i (EU) 2016/589 i
stavljanju izvan snage Odluke (EU) 2016/344 (Tekst znaGajan za EGP i Svicarsku) (SL L 186,
11.7.2019., str. 21., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1149/0j).
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Clanak 2.
Funkcije javnog sucelja

Javno sucelje ima sljedece funkcije:

(a) otvaranje racuna za siguran pristup podrucju rezerviranom za pruzatelja usluga;
(b) osiguravanje odgovarajuce evidencije aktivnosti korisnika;

(c) izrada i podnoSenje izjava upucenih radnika te upravljanje njima;

(d) slanje primjerka izjave o upucivanju upué¢enom radniku;

(e) stavljanje na raspolaganje informacija dostavljenih u IMI nadleznim
nacionalnim tijelima drzave Clanice domacina za administrativnu suradnju u
skladu s to¢kama 6. i 7. Priloga Uredbi (EU) br. 1024/2012;

(f) omogudivanje jednom ili vise nacionalnih tijela drzave ¢lanice domacina koja
su nadlezna tijela u smislu ¢lanka 3. Direktive 2014/67/EU da na zahtjev te
drzave clanice izjave o upulivanju primaju izravno u nacionalnom
pozadinskom sustavu.

Komisija je odgovorna za razvoj, odrzavanje i rad javnog sucelja.

Komisija osobama s invaliditetom osigurava pristupacnost javnog sucelja i njegova
sadrzaja.

Clanak 3.
Koristenje javnog sucelja u drzavama ¢lanicama

Drzava clanica koja odluci koristiti javno sucelje o tome obavjeS¢uje Komisiju Sest
mjeseci prije datuma od kojeg ga namjerava Koristiti.

Drzava ¢lanica koja odluci koristiti javno sucelje donosi zakone i1 druge propise
potrebne kako bi se pruzateljima usluga koji upucuju radnike u tu drzavu ¢lanicu
omogucilo koriStenje javnog sucelja i kako bi se pravodobno prije koristenja ispunili
zahtjevi za javno sucelje i standardni obrazac izjave o upucivanju radnika.

Drzave ¢lanice koje koriste javno sucelje ne smiju nametati nikakve dodatne izjave
ili zahtjeve u pogledu informacija pruzateljima usluga koji podnose izjavu o
upucivanju putem javnog sucelja.

Popis drzava ¢lanica koje koriste javno sucelje iz stavka 3. Komisija objavljuje na
javnom sucelju.

Drzava clanica moze prestati koristiti javno sucelje. Ta drzava clanica o tome
obavjes¢uje Komisiju Sest mjeseci prije planiranog datuma prestanka koriStenja
javnog sucelja.

Clanak 4.
Standardni obrazac

Ne dovodec¢i u pitanje stavak 5., standardni obrazac sastoji se od informacija o:
(@) pruzatelju usluga;

(b) upucenom radniku;

(c) upucivanju;

(d) osobi za kontakt koja ¢e se povezati s nadleznim tijelima;
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(e) primatelju usluge.

Komisija provedbenim aktima utvrduje standardni obrazac iz stavka 1. ovog ¢lanka.
Ti provedbeni akti donose se u skladu sa savjetodavnim postupkom iz clanka 8.
stavka 2.

Drzava Clanica koja se odluci koristiti javnim suceljem moze odluciti da nece traziti
sve informacije sadrzane u standardnom obrascu te o tome obavjesc¢uje Komisiju.

Drzave c¢lanice mogu Komisiji podnositi prijedloge izmjena standardnog obrasca.
Komisija razmatra takve prijedloge s ciljem izmjene standardnog obrasca prema
potrebi.

Komisija moze, na temelju prijedloga drzave Clanice ili na vlastitu inicijativu,
predloziti izmjenu standardnog obrasca u skladu s postupkom iz stavka 2. ovog
Clanka.

Clanak 5.
Obrada i zadrzavanje osobnih podataka

U svrhu postizanja ciljeva utvrdenih u c¢lanku 1. javno sucelje moze obradivati
osobne podatke iz stavaka 2. i 3.

Komisija se smatra voditeljem obrade u skladu s ¢lankom 3. stavkom 8. Uredbe (EU)
2018/1725 u pogledu:

(@) jamcenja sigurnosti i dostupnosti javnog sucelja;

(b) obrade identifikacijskih podataka i podataka za kontakt osobe koja podnosi
izjavu o upucivanju radnika.

Komisija se smatra voditeljem obrade u skladu s ¢lankom 4. stavkom 7. Uredbe (EU)
2016/679 za obradu:

(@) 1identiteta i podataka za kontakt pruzatelja usluge;
(b) identiteta upucenog radnika;

(c) adrese za elektronicke obavijesti, na primjer e-adrese, upucenog radnika kako
bi ga se obavijestilo da je za njega podnesena izjava;

(d) adrese radnog mjesta upuéenog radnika;
(e) identiteta i podataka za kontakt osobe za kontakt pruzatelja usluge.

Ako drzava Clanica primi izjave o upucivanju dodatno putem javnog sucelja u
svojem nacionalnom pozadinskom sustavu, nadlezno nacionalno tijelo smatra se
voditeljem obrade u skladu s c¢lankom 4. stavkom 7. Uredbe (EU) 2016/679 u
pogledu obrade osobnih podataka sadrzanih u tim izjavama o upucivanju.

Javno sucelje osigurava automatsko brisanje informacija povezanih s upucéivanjem
koje su dostavljene putem tog javnog sucelja 36 mjeseci nakon datuma zavrSetka
razdoblja upucivanja.

Javno sucelje omogucuje brisanje svih osobnih podataka pohranjenih na tom javnom
sucelju 1 ra¢unima pruzatelja usluga kad ti podaci viSe nisu potrebni u svrhe za koje
su prikupljeni i obradeni.

Javno sucelje omogucuje slanje podsjetnika pruzatelju usluga da pregleda 1, prema
potrebi, izbriSe osobne podatke u skladu sa stavkom 6.
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8. Drzava cClanica moze dopustiti nadleznom nacionalnom tijelu da nacionalnim
socijalnim partnerima dostavi relevantne informacije dostupne u sustavu IMI drugim
sredstvima izvan sustava IMI u mjeri u kojoj je to potrebno i isklju¢ivo radi provjere
uskladenosti s pravilima o upuéivanju i u skladu s nacionalnim pravom i praksom, uz
uvjet da se te informacije odnose na upucivanje na drzavno podrucje te drzave
Clanice.

Clanak 6.
Obrada dostavljenih informacija putem sustava IMI

Informacije dostavljene putem javnog sucelja stavljaju se na raspolaganje u IMI-ju
odgovornim nadleznim tijelima drzave ¢lanice domacina kako bi se postigli ciljevi utvrdeni u
¢lanku 1.

Clanak 7.
Izmjena Uredbe (EU) br. 1024/2012

U Prilogu Uredbi (EU) br. 1024/2012 dodaje se sljede¢a nova tocka 17.:

,»17. Uredba (EU) .../... Europskog parlamenta i Vije¢a od ... o javnom sucelju povezanom s
Informacijskim sustavom unutarnjeg trzista za izjavu o upucivanju radnika i 0 izmjeni Uredbe
(EV) br. 1024/2012.”

Clanak 8.
Postupak odbora

1. Komisiji pomaze odbor. Taj odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
2. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 9.

Evaluacija
Komisija izvjeS¢uje o iskustvu steCenom u primjeni ove Uredbe do [pet godina nakon
stupanja na snagu ove Uredbe]. U izvjeS¢u se posebno ispituje u kojoj se mjeri ovom
Uredbom uspje$no smanjuju administrativne prepreke slobodi pruzanja usluga, drzavama
¢lanicama olaksava djelotvorno prac¢enje uskladenosti sa zakonodavstvom EU-a namijenjenim
osiguravanju zaStite upucenih radnika te podupire povezana administrativna suradnja medu
nacionalnim nadleznim tijelima u drzavama ¢lanicama.

Clanak 10.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu tri mjeseca od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o javhom sucelju povezanom s
Informacijskim sustavom unutarnjeg trziSta za izjavu o upucivanju radnika

Predmetna podrucja politike

Unutarnje trziste, slobodno kretanje usluga, konkurentnost, MSP-ovi, zaposljavanje,
socijalna zastita

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

O novo djelovanje

0 novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja°
produZenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

Ciljevi

Opdi ciljevi

Prosirenje uspjesnog koriStenja javnog sucelja povezanog sa sustavom IMI za izjave
o upucivanju radnika u cestovnom prometu na druge gospodarske sektore

Specificni ciljevi

Specificni cilj br.

— smanjiti administrativno optere¢enje za pruZzatelje usluga zbog podnoSenja
izjava o upucivanju radnika smanjenjem prosjecnih troskova uskladivanja za
poduzeca koja upucuju radnike u drzave €lanice koje se dobrovoljno koriste
javnim suceljem povezanim sa sustavom IMI za najmanje 50 % do kraja 2026.,

— olakSati administrativnu suradnju medu drzavama clanicama koje zahtijevaju
izjave o upucivanju radnika omogucivanjem podnoSenja izjava o upucivanju
radnika drZzavama cClanicama sudionicama putem javnog sucelja i

automatiziranog unosa administrativnih podataka o upuc¢enim radnicima u IMI
do kraja 2025.,

— omoguciti zainteresiranim drZzavama clanicama da uStede na troskovima za
razvoj 1 rad nacionalnih portala za izjave dobrovoljnim koriStenjem javnog
sucelja povezanog sa sustavom IMI do kraja 2026.

Ocekivani rezultati i ucinak
Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.
Za javnu upravu i inspektorate rada u drzavama ¢lanicama sudionicama:

— smanjiti troSkove koriStenja sustava IMI jer viSe nije potrebno rucno unositi
podatke o upuéivanjima,

30

Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. tocki (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

— smanjiti troskove kontinuiranog odrzavanja jer viSe nije potrebno odrzavati
nacionalne informaticke komponente s istom funkcijom kao i javno sucelje
povezano sa sustavom IMl,

— posti¢i bolju uskladenost, tj. potpunije i preciznije informacije o upucivanju,
Sto omogucuje djelotvorno pracenje i kontrolu.

Za pruzatelje usluga:

— smanjiti troSkove uskladivanja uspostavom zajedni¢kog portala i postupka za
podnoSenje izjava drzavama c¢lanicama sudionicama, smanjenjem razlika
izmedu trazenih informacijskih polja pri upucivanju radnika u nekoliko drzava
¢lanica sudionica, smanjenjem troSkova prevodenja koriStenjem viSejezi¢nog
javnog sucelja povezanog sa sustavom IMI.

Pokazatelji uspjesnosti
Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca.
—  pocetak koriStenja javnog sucelja povezanog sa sustavom IMI do kraja 2025.,

— najmanje devet drzava ¢lanica koje obuhvacaju najmanje tre¢inu svih upucenih
radnika u EU-u kao zemlje primateljice odlu¢i dobrovoljno koristiti javno
sucelje povezano sa sustavom IMI do kraja 2026.,

— najmanje tre¢ina izjava o upucéivanju u EU-u podnosi se putem javnog sucelja
povezanog sa sustavom IMI, a troSkovi uskladivanja za izjave podnesene
putem javnog sucelja povezanog sa sustavom IMI smanjuju se za najmanje
50 %.

Osnova prijedloga/inicijative
Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci

detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Do jeseni 2025.: Komisija donosi provedbeni akt za utvrdivanje standardnog obrasca
javnog sucelja povezanog sa sustavom IMI.

Do kraja 2025.: Komisija stavlja javno sucelje povezano s IMI-jem na raspolaganje
na internetu.

Do sredine 2026.: pocetna skupina drzava ¢lanica donosi dobrovoljnu odluku o
koriStenju javnog sucelja povezanog sa sustavom IMI i prema potrebi prilagodava
svoje sustave izjava i nacionalno pravo.

Od 2026.: Komisija odrzava i kontinuirano poboljSava javno sucelje povezano sa
sustavom IMI.

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti, = vece  djelotvornosti il
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke , dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
je vrijednost koja proizlazi iz intervencije Unije i koja predstavlja dodatnu vrijednost
u odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Razlozi za djelovanje na europskoj razini (ex ante):
— koordinacija administrativne suradnje medu drzavama Clanicama,

— veca ucinkovitost provedbe javnog sucelja povezanog sa sustavom IMI na
razini EU-a u usporedbi s razvojem i radom zasebnih nacionalnih informatickih
komponenti s istom funkcijom,
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1.5.3.

1.54.

1.5.5.

koriStenje  zajednickog obrasca u drzavama Clanicama sudionicama
zahvaljujuéi koordinaciji na razini EU-a.

Ocekivana dodana vrijednost Unije (ex post):

djelotvornija zaStita prava radnika zahvaljujué¢i ucinkovitoj suradnji medu
drzavama ¢lanicama putem IMI-ja,

uSteda za drzave ¢lanice,

smanjenje troSkova uskladivanja za poduzeca, ¢ime se smanjuju prepreke na
jedinstvenom trzistu usluga.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Iskustva stecena na temelju javnog sucelja povezanog sa sustavom IMI za
podnosenje izjava o upucivanju radnika u cestovnom prometu:

dokazana izvedivost javnog sucelja povezanog sa sustavom IMI za izradu i
podnosenje izjava o upucivanju radnika te upravljanje njima,

dokazano lakSe podnosSenje informacija o upuéivanju nacionalnim nadleznim
tijelima 1 potencijal za smanjenje administrativnog opterecenja,

primjer za provedbu projekta i tehnicka rjeSenja koja se mogu ponovno
upotrijebiti,

dokazan potencijal za bolje uskladivanje s obvezama u smislu izjave o
upucivanju.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Inicijativa se financira iz Programa jedinstvenog trziSta, pocevsi od trenutacnog
VFO-a.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti  financiranja, ukljucujuci mogucnost
preraspodjele

Financiranje inicijative vec¢ je bilo predvideno, kako je najavljeno u azuriranoj
industrijskoj strategiji iz 2020., 1 ponovljeno u Komunikaciji ,,30 godina
jedinstvenog trzista”. Stoga je financiranje u okviru Programa jedinstvenog
trziSta ve¢ planirano za 2024. 1 2025.

Nema potrebe za preraspodjelom radi dodatnih proracunskih sredstava.
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1.6.

1.7.

Napomene

Trajanje i financijski ucinak prijedloga/inicijative

00 Ograniceno trajanje

] na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG

O] financijski u¢inak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzimanje
obveza i od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za placanje

Neograniceno trajanje

provedba s pocetnim razdobljem od 2024. do 2025.,

nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

Planirani naéini izvrienja prora¢una®!

Izravno upravljanje koje provodi Komisija

[Xlputem svojih sluzbi, ukljucujuci osoblje u delegacijama Unije

[ putem izvr$nih agencija

[ Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

01 Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:

L] tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile

[0 medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
[0 EIB-u i Europskom investicijskom fondu

O tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe

[ tijelima javnog prava

[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u kojoj
su im dana odgovarajuca financijska jamstva

O] tijelima uredenima privatnim pravom drZave clanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuca financijska
jamstva

[ tijelima ili osobama kojima je povjerena provedba posebnih djelovanja u
podruc¢ju ZVSP-a u skladu s glavom V. Ugovora o Europskoj uniji i koji su
navedeni u relevantnom temeljnom aktu.

Ako je navedeno vise nacina upravljanja, potrebno je pojasniti u odjeljku ,, Napomene”.

31

Informacije o nacinima izvrSenja proracuna i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na
internetskim stranicama BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MJERE UPRAVLJANJA

Pravila pracenja i izvjes$éivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Projekt ¢e slijediti prilagodenu verziju metodologije PM?2. Provedbu ¢e nadgledati
upravljacki odbor za projekt, ukljucujuci vodece glavne uprave za projekt. Strucna
skupina Komisije za zajednicki elektronicki obrazac za izjavu o upucivanju radnika
imat ¢e pristup informacijama i savjetovat ¢e Komisiju tijekom provedbe.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozZene strategije kontrole

Izravno upravljanje za izvrSenje prorac¢una i metodologija PM? za provedbu projekta
odabrani su iz sljedecih razloga:

za projekt ¢e biti potrebni razvoj, ponovna uporaba i prilagodba/konfiguracija
postojecih IT sustava Komisije koji se razvijaju interno;

primjena metodologije PM? uskladena je s korporativnom politikom provedbe
IT projekata i dobar je izbor za projekte te razine slozenosti.

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Utvrdeni glavni rizici i sustavi kontrole za njihovo ublazavanje:

Rizik: Promjene zahtjeva u kasnijoj fazi projekta mogu odgoditi provedbu
projekta i povecati troskove.
UblaZavanje: Provedba radnog postupka za zahtjeve za promjene kojim se
osiguravaju procjena i odobrenje poduzeca; provedba rjeSenja postupnim
pristupom, nakon kojeg slijedi kontinuirano poboljSanje.

Rizik: Mali broj drzava clanica sudjeluje u projektu, ¢ime se smanjuju
ocekivane koristi.
Ublazavanje: Zajednicki rad s drzavama clanicama i1 kontinuirano savjetovanje
sa stru¢nom skupinom Komisije za zajednicki elektronicki obrazac za izjavu o
upucivanju radnika kako bi se osiguralo da rezultati projekta ispune oc¢ekivanja
mnogih drzava €lanica.

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Nije primjenjivo.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za
borbu protiv prijevara.

Standardne mjere za spreCavanje prijevara koje Komisija primjenjuje u okviru
izravnog upravljanja.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
M ... Vrsta :
Proracunska linija rashoda Doprinos
Naslov ]
visegodiinj zemalja
eg . kandidatkin ostalih
financijsko Broj dif /nedif 2 zemalja33 jai trecih drugi namjenski
g okvira EFTA-e poten;]:ualnl zemalja prihodi
kandidata3*
Jedinstveno
trziste, | 03 02 01 01 )
inovacije i dif. DA DA NE NE
digitalizacij
a
e Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
« - Vrsta :
Proracunska linija rashoda Doprinos
Naslov
viSegodisnj zemalja
eg . idatki i
financijsko Broj . . zemalja kandidatkin OSIE}I.'h drugi namjenski
| dif./nedif. EETA-e jai tre¢ih rihodi
g okvira potencijalni | zemalja P
h kandidata
Nije primjenjivo.

32
33
34

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva
3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeca odobrena sredstva za poslovanje:

U milijunima EUR (na tri decimale)

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

okvira Broj Jedinstveno trziSte, inovacije 1 digitalizacija
. . Godin : Unijeti onoliko godina koliko je
GU: GROW Sggﬂ? G,\?Tqa a G,\?Tga potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
) N+2 ucinka (vidjeti tocku 1.6.)
OOdabrena sredstva za poslovanje
03 02 01 01 Obveze (1a) 1,000 0,500 | 0,500 0,500 0,500 3,000
Pla¢anja (2a) — 1,500 | 0,500 0,500 0,500 . 3,000
. - Obveze (1b) — _ _ _ _
Proracunska linija —
Plac¢anja (2b) — — _ _ _
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za
posebne programe®’
Proracunska linija ®) — — — — —
Obveze Hes | 1,000| 0500| 0500| 0500| 0,500 3,000
UKUPNA odobrena sredstva
za GU GROW . s
Placanja — 1,500 | 0,500 0,500 0,500 3,000

Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
Prema sluzbenoj proracunskoj nomenklaturi.
Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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O UKUPNA odobrena sredstva za | Obveze 4 1,000 0,500 0,500 0,500 0,500 3,000
poslovanje Pla¢anja ©) — 1,500 | 0,500 0,500 0,500 3,000
O UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se © . . . . .
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =4+6 1,000 0,500 | 0,500 0,500 0,500 3,000
iz NASLOVA Jedinstveno trziste,
_ inovacije i dugltgllzacua . Pladanja =5+6 — 1,500 | 0500 | 0,500 | 0,500 3,000
viSegodisnjeg financijskog okvira
HR 28
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3.2.2.  Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje
Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (na tri decimale)

Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
2024. N+1 N+2 N+3 prikaz trajanja u¢inka (vidjeti to¢ku 1.6.)
Navesti ciljeve i
rezultate REZULTATI
Prosj
Vrsta ; .
18 38 ecni X . X . X . X . o | Trosa ag . X . Ukupn | UKupni
trota o | Trosak o | TroSak o Trosak sl Trosak el K o | Trosak o | TroSak i broj trosak
k
SPECIFICNI CILJ br. 13%: Smanjenje administrativnog optereéenja za pruzatelje usluga za izjave o upuéivanju
Int:o?naliéki razvoj javnog IT Dev 0‘800 01200 1‘000
sucelja
f)‘:f;‘::;cekag’ég"sfc‘ehe) IT &M 0,100 0,300 0,300 0,300 1,000
:‘;igfc';‘;;if“;a;“fras‘mkmm IT Infrastr 0,015 0,015 0,015 0,015 0,060
Meduzbroj za specifiéni cilj br. 1
SPECIFICNI CILJ br. 2: Olaksati administrativnu suradnju medu drzavama ¢lanicama
Info(rinlatiéki ravz]voj sucelja IT Dev 0’200 01100 0]300
12(‘1‘:;‘;3;;:1:25;’0‘53’;35‘ IT S&M 0,025 0,125 0,125 0,125 e e 0,400
drzavama ¢lanicama)
I"f‘)““(‘s‘::;';:;fi'fj‘)r“k‘“m IT Infrastr 0,010 0,010 0,010 0,010 0,040
Obuka za drzave | Obuka 0,050 0,050 0,050 0,050 0,200
Meduzbroj za specifi¢ni cilj br. 2
38 Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporu¢uju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).

39 Kako je opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Specifi¢ni ciljevi”
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SPECIFICNI CILJ br. 3: Drzave &lanice ostvaruju ustede koristenjem javnog sudelja povezanog sa sustavom IMI umjesto vlastitog portala za izjave o upuéivanju

Nije primjenjivo.
Meduzbroj za specifi¢ni cilj br. 3 0 0 0 0 0
UKUPNO 1,000 0,500 0,500 0,500 0,500 3,000
30
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3.2.3.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena

sredstva:
U milijunima EUR (na tri decimale)
Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
2024. N+1 N+2 N+3 prikaz trajanja uéinka (vidjeti tocku 1.6.)
NASLOV 7.
visegodisnjeg
financijskog okvira
Ljudski resursi 0,267 0,267 0,089 0,089 0,089 0,801
Ostali gdmlnlstratlvnl 0 0 0 0 0 0
rashodi
Meduzbroj za
N:ASL(ZV.7. 0,267 0,267 0,089 0,089 0,089 0,801
viSegodiSnjeg
financijskog okvira
1zvan NASLOVA 7.0
visegodis$njeg
financijskog okvira
Ljudski resursi 0 0 0 0 0 0
Ostali gdmlnlstratwm 0 0 0 0 0 0
rashodi
Ukupno
|zvarlNAS!_vO'VA 7. 0 0 0 0 0 0
viSegodiSnjeg
financijskog okvira
UKUPNO 0,267 0,267 0,089 0,089 0,089 0,801

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava
uzimajudi u obzir proracunska ogranicenja.

3.2.3.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
— Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Unijeti onoliko godina koliko
je potrebno za prikaz trajanja
udinka (vidjeti tocku 1.6.)

Godina | Godina | Godina | Godina
2024. N+1 N+2 N+3

40 Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije

,»BA?”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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O Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

2001 02 01 (sjediste i predstavnistva Komisije)

15 15 0,5 0,5 0,5

20 01 02 03 (delegacije)

01 01 01 01 (neizravno istrazivanje)

010101 11 (izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

OVanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)*

2002 01 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice™)

2002 03 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

XX 01 XK yy 22 — u sjedistima

— u delegacijama

01010102 (UO, UNS, UsO — neizravno istraZivanje)

0101 01 12 (UO, UNS, UsO — izravno istraZivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO

15 15 05 05 05

XX se odnosi na odgovarajuce podrudje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje
djelovanjem 1/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska

ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Upravljanje i nadgledanje uvodenja javnog sucelja povezanog sa
sustavom IMI

Suradnja sa stru¢nom skupinom Komisije za zajednicki elektronicki
obrazac za izjavu o upucivanju radnika

Komunikacija i informiranje

Upravljanje odnosima s dionicima

Upravljanje pravnim aktom

Vanjsko osoblje

41

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.

42

HR

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA™).
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3.2.4.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
Prijedlog/inicijativa:
— moze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO).

Financiranje provedbe zajednickog elektronickog obrasca za izjave o upucivanju radnika veé je
programirano zbog obveze koju je Komisija preuzela u azuriranoj industrijskoj strategiji iz 2020.

— [ zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a
i/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o0 VFO-u.

[— |
— [ zahtijeva reviziju VFO-a.
[— |

3.2.5.  Doprinos trecih strana

Prijedlog/inicijativa:
— ne predvida sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju.

— [ predvida sudjelovanje trec¢ih strana u sufinanciranju prema sljedecoj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (na tri decimale)

. . . . Unijeti onoliko godina koliko je
G?\ﬂgna GI\? Tria G,\? i'ga G,\? i'ga potrebno za prikaz trajanja Ukupno
ucinka (vidjeti toc¢ku 1.6.)
Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju
UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva
43 Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu

godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
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3.3. Procijenjeni ucinak na prihode
— Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:
— [ na vlastita sredstva
— [ na ostale prihode

— navesti jesu li prihodi namijenjeni prora¢unskim linijama rashoda [

U milijunima EUR (na tri decimale)

Odobrena Ucinak prijedloga/inicijative*
sredstva
Proracunska linijja | dostupna za I . . Lo
prihoda: tekucu Godina Godina Godina Godina Unijeti On.O"kO gpdma kf.)"ko Je p_otr_ebno
financijsku N N+ 1 N+ 2 N +3 za prikaz trajanja ucinka (vidjeti
godinu tocku 1.6.)
Clanak .............

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izra¢un u¢inka na prihode ili druge informacije)

4 Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer), navedeni iznosi moraju

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troskova naplate.
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