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Odbor za europske poslove
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KLASA: 022-03/25-01/74 D.E.U. br. 25/003

URBROIJ: 6521-31-25-1
Zagreb, 16. rujna 2025.

ODBOR ZA UNUTARNJU POLITIKU I
NACIONALNU SIGURNOST
Ranko Ostojié, predsjednik

Postovani predsjednice Odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora
prosljeduje na razmatranje Odboru za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost dokument
Europske unije iz Radnog programa za razmatranje stajaliSta Republike Hrvatske za 2025.
godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske
o0 Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijec¢a o izmjeni Uredbe (EU)
2024/1348 u pogledu primjene koncepta ,,sigurne trece zemlje”
COM (2025) 259

koje je Koordinacija za vanjsku i europsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zaklju¢kom KLASA: 022-03/25-07/277, URBROJ: 50301-21/06-25-3 na sjednici odrzanoj
1. ryjna 2025.

Navedeni Prijedlog uredbe je Europska komisija objavila 20. svibnja 2025., kao dokument
povezan s inicijativom ,,Europska strategija za migracije i azil“ iz Programa rada Europske
komisije za 2025., te je u tijeku njegovo donoSenje u Europskom parlamentu i Vijeéu
Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim Vas da Odboru
za europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 17.
listopada 2025.

S postovanjem,

PREDSJEDNICA ODBORA

Jelena Milos T

U prilogu: - Stajaliste Republike Hrvatske o COM (2025) 259
- COM (2025) 259

Na znanje:  Informacijsko-dokumentacijska sluzba (INFODOK)



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2024/1348 o
primjeni koncepta sigurne trece zemlje

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending
regulation (EU) 2024/1348 as regards the application of the ,,safe third country* concept

Brojcana oznaka dokumenta: 2025/0132

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajali§ta), ustrojstvena
jedinica i sluzbenik/ica:

Nadlezno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo unutarnjih poslova

Ustrojstvena jedinica: Uprava za imigraciju, drzavljanstvo i upravne poslove

Nadlezna sluzba u MVEP:
Sektor za COREPER 11

Nadlezna radna skupina Vijec¢a EU:
Radna skupina za azil

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:

Prijedlog ove Uredbe predvida ciljane izmjene Uredbe (EU) 2024/1348 o postupku azila s
ciljem olakSavanja i prosirenja primjene koncepta sigurne trece zemlje u drzavama ¢lanicama
Europske unije koji omogucuje vracanje u sigurnu zemlju nakon $to je utvrdeno da osoba
nema pravo na medunarodnu zaStitu u Europskoj uniji. Kljuéne promjene odnose se na dva
kljuéna elementa: kriterij veze izmedu trazitelja azila i tre¢e zemlje te suspenzivni u¢inak
pravnog lijeka protiv odluka o nedopustenosti zahtjeva za azil.

Fleksibilizacija kriterija veze - Prijedlogom se ukida obvezna priroda postojanja veze
izmedu trazitelja azila i sigurne trec¢e zemlje, ¢ime se drzavama ¢lanicama omoguduje da: 1.
kao do sada nastave primjenjivati kriterij veze ,,u punom opsegu® (npr. ako su utvrdene
obiteljske ili kulturne veze trazitelja azila s tre¢com zemljom ); 2. kriterijem veze smatraju i
samo ukoliko je trazitelj prethodno tranzitirao kroz tre¢u zemlju; 3. primijene kriterij veze ako
s tre¢com zemljom imaju sklopljen bilateralni sporazum koji omogucuje vracanje na temelju
ovog koncepta. Za maloljetnike bez pratnje, kriterij veze se i dalje primjenjuje u .,punom
opsegu® (tj. ako su utvrdene obiteljske ili kulturne veze traZitelja azila s trecom zemljom).

Neautomatski suspenzivni u¢inak pravnog lijeka — novina je koja predvida da podnosenje
pravnog lijeka protiv odluke o nedopustenosti zahtjeva za azil na temelju koncepta sigurne
tre¢e zemlje ne povlaci automatski pravo na ostanak u drzavi ¢lanici. Medutim, zadrzava se
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automatski suspenzivni ucinak za odluke o vracanju u sluéaju postojanja opasnosti od krsenja
nalela zabrane prisilnog udaljenja ili vra¢anja.

Uvodenje mehanizma transparentnosti - Drzave ¢lanice duZne su obavijestiti Europsku
komisiju i ostale drzave ¢lanice prije sklapanja sporazuma s tre¢im zemljama o primjeni
koncepta sigurne tre¢e zemlje, ¢ime se omoguéuje koordinacija vanjske dimenzije migracijske
politike EU-a.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Sukladno ¢lanku 77. Uredbe (EU) 2024/1348 o postupku azila, Europska komisija se
obvezuje preispitati koncept sigurne tree zemlje te, prema potrebi, predloziti ciljane
zakonodavne izmjene.

Navedena obveza proizlazi iz potrebe za osiguravanjem djelotvornije i dosljednije primjene
navedenog koncepta u okviru reforme Zajedni¢kog europskog sustava azila, a osobito u
kontekstu Pakta o migracijama i azilu.

Europska komisija je u tu svrhu analizirala postojeée pravne okvire EU-a i medunarodnog
prava, sudsku praksu Suda EU-a i Europskog suda za ljudska prava te izazove u primjeni
koncepta koje su iznijele drzave ¢lanice. Ustanovljeno je da postojeca pravila, osobito obveza
postojanja osobne veze izmedu traZitelja azila i treée zemlje te automatski suspenzivni u¢inak
pravnog lijeka u praksi oteZavaju uéinkovitu i pravovremenu primjenu koncepta sigurne trece
zemlje.

Cilj predloZenih izmjena je poveéati fleksibilnost drzava ¢lanica u primjeni koncepta, smanjiti
administrativno opterecenje, omoguditi uginkovitiji odgovor na migracijske izazove te
istodobno o¢uvati temeljna prava i pravna jamstva za traZitelje medunarodne zastite. Prijedlog
uredbe pridonosi i provedbi vanjske dimenzije migracijske politike EU-a, osobito kroz
uspostavu odrZivih partnerstava s tre¢im zemljama.

Status dokumenta:

Na sastanku Radne skupine Vijeéa za azil 10. lipnja 2025., Europska komisija je predstavila
koncept sigurne trece zemlje, uz pojasnjenje kako primjena ovog koncepta omogucava
odbacivanje zahtjeva za azil bez razmatranja osnovanosti, uz transfer drZavljanina trece
zemlje u sigurnu treéu zemlju gdje moZe zatraZiti i dobiti odgovarajucu zastitu. Treé¢a zemlja
mora ispuniti uvjete iz ¢lanka 38. stavka 1. i ¢lanka 59. stavka 1. Uredbe o postupcima azila
(APR). Revizija koncepta sigurne treée zemlje ne obuhvaéa kriterij sigurnosti, ve¢ se taj
kriterij procjenjuje u svakom individualnom sluéaju sukladno obvezama medunarodnog
prava. Europska komisija je pojasnila kako je predloZeno brisanje automatskog suspenzivnog
u€inka pravnog lijeka, medutim dio odluke koji se odnosi na vra¢anje ¢e imati automatski
suspenzivni u¢inak radi zastite nadela non-refoulement.

Sto se tide kriterija veze, Komisija je pojasnila kako je predlozeno nekoliko opcija: 1.
mogucnost primjene veze kako je definirano nacionalnim zakonom, 2. moguénost da se
utvrdivanje tranzita kroz sigurnu treu zemlju smatra dovoljnim HKriterijem veze“ i 3.
primjena koncepta sigurne trece zemlje bez primjene uvjeta veze, uz dogovor ili sporazum s
treCom zemljom iz kojeg proizlazi obveza razmatranja zahtjeva za medunarodnom zastitom u
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toj tre¢oj zemlji (osim za slucajeve maloljetnika bez pratnje). Predvidena je i tzv. klauzula o
transparentnosti, §to zna¢i da drZave Clanice koje planiraju sklapati sporazume s trecim
zemljama u kontekstu sigurne trece zemlje moraju o tome obavijestiti Europsku komisiju 1
druge drZave ¢lanice prije sklapanja dogovora ili sporazuma.

Vedina drzava ¢lanica je pozdravila prijedlog izmjena koncepta sigurne trece zemlje, osobito
brisanje kriterija veza 1 automatskog suspenzivnog ucinka. Sporna pitanja odnose se
uglavnom na formaliziranje suradnje s tre¢im zemljama te sklapanje sporazuma kao pravno
obvezujueg instrumenta ili neformalnog dogovora, postivanje temeljnih prava i
medunarodnih obveza te utjecaja na sekundarna kretanja.

Dansko predsjedniStvo planira postiéi opéi pristup za Prijedlog ove uredbe do kraja
predsjedanja (predvidena je to¢ka na Vijeéu za unutarnje poslove u prosincu 2025.).

Na sastanku Radne skupine za azil 11. srpnja 2025. predsjedni$tvo je predstavilo prijedlog
izmjene koncepta sigurne trece zemlje. Njime se trenutni obvezni kriterij veze zamjenjuje s tri
alternativne mogucénosti, od kojih je jedna da se zadrZi moguénost da se zbog postojanja veze
(ali ne kao iskljucivi uvjet) moze zakljuciti da bi podnositelj trebao i¢i u doti¢nu treéu zemlju,
zatim, uvrstavanja pravne osnove za sklapanje sporazuma ili aranZmana s tre¢im drZavama
kojima se zahtijeva ispitivanje osnovanosti zahtjeva, i drugi elementi, poput klauzule o
transparentnosti kojom se od drzava Clanica zahtijeva da obavijeste Komisiju i druge drZzave
¢lanice o sklapanju sporazuma ili aranZmana sa sigurnim treéim zemljama.

Stajaliste RH:

Republika Hrvatska moze podrzati Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni
Uredbe (EU) 2024/1348 kojom se ureduje primjena koncepta sigurne treé¢e zemlje.

Smatramo da fleksibilizacija kriterija veze donosi dodanu vrijednost u pogledu rasterecenja
nacionalnih azilnih sustava, ubrzanja postupaka vracanja te uéinkovitijeg i sveobuhvatnijeg
upravljanja migracijama na razini Unije.

Ipak, institut kriterija veze u slu¢aju Republike Hrvatske predstavlja sloZeno pitanje koje
nadilazi tehnicke aspekte te ima i politicki kontekst. Kao drZava ¢lanica s najduljom
kopnenom vanjskom granicom Europske unije, koja se kontinuirano suocava s velikim
brojem traZitelja medunarodne zastite koji su prethodno tranzitirali kroz Bosnu 1 Hercegovinu
i Srbiju, pozdravljamo prijedlog iz ove uredbe kojim se predvida da ve¢ i sam tranzit traZitelja
kroz tre¢u zemlju moZe predstavljati valjani kriterij veze.

Uvodenjem kriterija tranzita kao osnove za primjenu koncepta sigurne trece zemlje otvara se
moguénost znacajnijeg broja sluajeva u kojima bi Republika Hrvatska mogla, sukladno
pravnim osnovama, odbaciti razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu i vratiti te osobe u
navedene treée zemlje, u kojima postoji moguénost podnoSenja zahtjeva za zaStitu bez
pravnih ili prakti¢nih zapreka. Buduéi da je velik broj traZitelja medunarodne zastite u drugim
drZzavama ¢lanicama takoder prethodno tranzitirao kroz iste zemlje, i te drZzave ¢lanice mogle
bi primijeniti kriterij tranzita kao osnovu za vracanje.

U cilju sprjeCavanja ponovnih pokusaja sekundarnih migracija prema Europskoj uniji — u
kojem bi Republika Hrvatska ponovno postala prva drZava suoéena s teretom takvih kretanja
— smatramo nuznim jasno definirati da bi koncept sigurne trece zemlje trebao ima primat u
primjeni u odnosu na dublinska pravila. To zna¢i da se u slu¢aju naknadnog ulaska istth osoba
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na podru¢je EU-a ne bi smjelo ofekivati od drzava ¢lanica, ukljudujuéi od Republike
Hrvatske, da preuzmu odgovornost za razmatranje njihovih zahtjeva, buduéi da su sukladno
odredbama ove Uredbe prethodno bile upuéene na podnosenje zahtjeva u sigurnim treéim
zemljama izvan EU — konkretno, u Srbiji i Bosni i Hercegovini.

S druge strane, u vezi s odredbom o sklapanju bilateralnih sporazuma s tre¢im zemljama,
drZimo dovoljnim Europsku komisiju obavijestiti nakon sklapanja ovih sporazuma, polazeéi
od pretpostavke da su kriteriji za utvrdivanje sigurne treée zemlje jasno definirani.

Kao drzava €lanica na vanjskoj granici, smatramo da pri definiranju/razradi koncepta sigurne
tre¢e zemlje trebamo voditi ra¢una da ne dode do preoptereéenja pojedinih treéih zemalja jer
bi to imalo konkretne negativne implikacije u smislu sigumnosti i optereéenja cjelokupnih
azilnih sustava ne samo Republike Hrvatske veé i na EU razini.

Sporna/otvorena pitanja za RH:
/

Stajalista DC i EK:

Jedanaest drZava ¢lanica podrZava uklanjanje kriterija veze dok ih je Sesnaest fleksibilno po
tom pitanju. NaglaSeno je da bi se time poveéao broj traZitelja medunarodne zastite koji se
mogu obuhvatiti konceptom sigurne tre¢e zemlje, $to bi posljediéno omoguéilo razmatranje
veCeg broja zahtjeva za medunarodnu zaStitu. Smatraju da bi se time takoder olak3ala
suradnja s tre¢im zemljama i uspostava novih partnerstava, a drZave &lanice bile bi u boljoj
poziciji za brzi i u€inkovitiji odgovor na migracijske krize. Takoder su navedene potencijalne
koristi za ufinkovitost sustava azila, i to kroz ubrzanje postupka obrade zahtjeva za
medunarodnu  zadtitu, smanjenje administrativnog opterecenja i omogucavanje brzeg
donosenja odluka.

Tri drZave ¢lanice koje ne podrzavaju uklanjanje kriterija veze upozorile su da bi uklanjanje
kriterija veze moglo oteZati integraciju pojedinaca u sigurnim tre¢im zemljama, povecati rizik
od ponovnih dolazaka (nezakonitih prelazaka) tih osoba u Europsku uniju te da postoji
opasnost da bi osobe u sigurnim tre¢im zemljama s kojima nemaju ,,vezu“ mogle ostati
uskraéene za medunarodnu zastitu.

Takoder je kao bojazan navedeno da bi na razini EU-a to bi moglo poveéati rizik od sudskih
postupaka i sekundarnih migracija prema drZavama &lanicama koje koncept sigurnih treéih
zemalja ne primjenjuju ili ga primjenjuju uz kriterij veze. Takoder, ove drzave &lanice su
upozorile da bi nacionalni sudovi mogli suspendirati dublinske transfere prema drzavama koje
ovaj koncept primjenjuju preblago ili nepravilno, buduéi da je kriterij veze pruZao odredenu
zastitu.

Sto se tide stavova oko obveznog informiranja Komisije i drzava ¢&lanica o sklapanju
sporazuma/dogovora s treéim zemljama drZave &lanice su takoder podijeljene. Deset drzava
Clanica zalaZe se za informiranje nakon sklapanja sporazuma (ali prije stupanja na snagu).
Dvije drZave ¢lanice zagovaraju informiranje prije sklapanja sporazuma dok ih je Cetiri
fleksibilno.

Sto se tice suspenzivnog ucinka Zalbi na odluke kojima se zahtjevi za azil proglasavaju
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nedopustenima, prijedlog Europske komisije profiruje &lanak 68. st. 3. t. b) Uredbe o
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postupku azila kako bi obuhvatio i odluke o nedopustivosti donesene na temelju koncepta
sigurne trece zemlje. U prijedlogu Europske komisije napominje se da to ne dovodi u pitanje
Zalbe podnesene na povezane odluke o vraéanju kada postoji rizik od krenja nadela zabrane
vracanja.

Trinaest drZava €lanica podrzava brisanje suspenzivnog uéinka, dok su tri protiv brisanja.

Sporna/otvorena pitanja za DC i EK:
/

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC i EK:
/

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:
Izmjene i dopune Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti.

Utjecaj provedbe dokumenta na prora¢un RH:
Ovaj Prijedlog uredbe ne bi trebao imati izravan utjecaj na drZavni proradun Republike

Hrvatske.
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OBRAZLOZENJE

KONTEKST PRIJEDLOGA
. Kontekst i razlozi prijedloga

Clankom 77. Uredbe o postupku azila (2024/1348) od Komisije se zahtijeva da do
12. lipnja 2025. preispita koncept sigurne tree zemlje i, prema potrebi, predlozi ciljane
izmjene. Komisija je na temelju toga sveobuhvatno preispitala koncept sigurne tre¢e zemlje.

U tom je kontekstu ispitala omoguéuju li medunarodno pravo (Zenevska konvencija iz 1951. i
Europska konvencija o ljudskim pravima iz 1950.) i primarno pravo EU-a, medu ostalim
Povelja EU-a o temeljnim pravima, daljnje izmjene uvjetd za primjenu koncepta sigurne trece
zemlje 1 njegovih pravnih jamstava kako bi se dodatno olaksala njegova primjena u drzavama
¢lanicama. Komisija je razmotrila 1 iskustva i1 izazove drzava Clanica u primjeni koncepta
sigurne tre¢e zemlje koji su podijeljeni na razli¢itim forumima te ocijenila jesu li izmjenama
Uredbe o postupku azila ta pitanja ve¢ rijeSena ili 1 dalje postoje nedostaci. Naposljetku,
Komisija je analizirala relevantnu sudsku praksu Suda Europske unije (,,Sud EU-a”) i
Europskog suda za ljudska prava (,,ESLIP”).

Koncept sigurne tre¢e zemlje, koji je trenuta¢no ureden ¢lankom 33. stavkom 2. tockom (C)
Direktive 2013/32/EU o postupcima azila, revidiran je u sklopu pakta o migracijama i azilu
donesenog u svibnju 2024.

DrZzave ¢lanice pri primjeni koncepta ,,sigurne tre¢e zemlje” mogu odbiti zahtjeve za azil kao
nedopustene, a da pritom ne razmotre ispunjavaju li osobe uvjete za odobravanje zastite u EU-
u. Koncept sigurne trece zemlje moze se primijeniti u okviru postupka na granici.

Uredbom 2024/1348 o postupku azila? uvedeno je vise promjena pravila o sigurnoj treoj
zemlji kako bi se omogucila Sira 1 fleksibilnija primjenjivost koncepta sigurne tre¢e zemlje.
Te promjene ukljucuju sljedece:

— proSirenje kriterija koji omogucuju odredivanje treCe zemlje kao ,sigurne”,
ponajprije odredivanje 1 zemalja koje nisu stranke Zenevske konvencije kao sigurnih

tre¢ih zemalja, pod uvjetom da mogu pruziti ,,djelotvornu zastitu’?,

— 1zriito upucivanje na obiteljske veze 1 boravak u tre¢oj zemlji kao moguce naznake
postojanja veze (uvodna izjava 48. Uredbe o postupku azila),

— mogucnost odredivanja tre¢e zemlje kao ,,sigurne” uz iznimke za odredene dijelove
njezina drzavnog podrucja ili jasno prepoznatljive kategorije osoba (uvodna
izjava 46. i ¢lanak 59. stavak 2. Uredbe o postupku azila),

— uvodenje pretpostavke sigurnosti za tre¢e zemlje s kojima je EU sklopio sporazum o
sigurnoj trecoj zemlji na temelju ¢lanka 218. UFEU-a (¢lanak 59. stavak 7. Uredbe o
postupku azila),

Direktiva 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o zajednickim postupcima za
priznavanje i oduzimanje medunarodne zastite (preinacena), SL L 180, 29.6.2013., str. 60.

2 Uredba (EU) 2024/1348 Europskog parlamenta i Vijeéa od 14. svibnja 2024. o utvrdivanju zajednic¢kog
postupka za medunarodnu zastitu u Uniji i stavljanju izvan snage Direktive 2013/32/EU, SL L,
2024/1348, 22.5.2024.

U skladu s definicijom iz ¢lanka 57. stavka 2. Uredbe o postupku azila ,,djelotvorna zastita” ukljucuje:
pravo na ostanak dok traje razmatranje zahtjeva za zaStitu; primjereni zivotni standard s obzirom na
cjelokupno stanje u zemlji; pristup zdravstvenoj skrbi i obrazovanju pod istim uvjetima kao i za
drzavljane; i djelotvornu zastitu do pronalaska trajnog rjesenja.
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— uvodenje mogucénosti donoSenja zajedniCkih popisa sigurnih tre¢ih zemalja
odredenih na razini EU-a, pri ¢emu drzave c¢lanice i dalje imaju mogucnost
odredivanja dodatnih sigurnih tre¢ih zemalja na nacionalnoj razini (uvodna izjava 81.
i ¢lanci 60., 63. 1 64. Uredbe o postupku azila).

Nove odredbe primjenjivat ¢e se od lipnja 2026. U vezi s ¢lankom 59. stavkom 2. Uredbe 0
postupku azila, koji se odnosi na moguénost odredivanja tre¢e zemlje kao ,,sigurne” uz
iznimke za odredene dijelove njezina drzavnog podrucja i/ili kategorije osoba, Komisija je
nedavno predloZila njegovu raniju primjenu®,

Europski parlament i Vijece smatrali su da ¢e Cak i prije poCetka primjene Uredbe o postupku
azila mozda biti potrebne dodatne zakonodavne izmjene. Stoga je Komisiji ¢lankom 77.
Uredbe o postupku azila povjereno preispitivanje koncepta sigurne tre¢e zemlje i, prema
potrebi, predlaganje ciljanih izmjena do 12. lipnja 2025.

. Preispitivanje koncepta sigurne trece zemlje

Komisija je primijenila cjeloviti pristup preispitivanju u skladu s obvezom iz ¢lanka 77.
Uredbe o postupku azila®.

Komisija je u okviru tog preispitivanja ispitala elemente povezane s konceptom sigurne trece
zemlje i njegovom primjenom u skladu s Uredbom o postupku azila. Ti elementi ukljucuju:

1) uvjete koje trea zemlja mora ispuniti kako bi se smatrala ,,sigurnom”, kako je
utvrdeno u ¢lanku 59. Uredbe o postupku azila. U pravilu, u toj trecoj zemlji ne bi
smjela postojati opasnost od proganjanja ili ozbiljne nepravde; mora postojati
moguénost da se zatrazi i, ako su ispunjeni uvjeti, dobije djelotvorna zastita kako je
definirana u ¢lanku 57. Uredbe o postupku azila; i mora se postovati nacelo zabrane
prisilnog udaljenja ili vracanja;

2 postojanje veze izmedu trazitelja i tre¢e zemlje, Sto znadi da mora postojati veza
izmedu trazitelja azila 1 sigurne tre¢e zemlje na temelju koje je opravdano da se
trazitelj transferira u tu sigurnu tre¢u zemlju;

(3) jamstva pravi¢nog postupka utvrdena u Uredbi o postupku azila koja drzave
Clanice koje primjenjuju taj koncept moraju poStovati, posebice pojedinacnu,
individualnu procjenu toga je li zemlja sigurna za svakog doti¢nog trazitelja, kao i
moguénost da trazitelj pred sudom ospori postojanje veze s doticnom trecom
zemljom i automatski suspenzivni uéinak pravnog lijeka te Cinjenicu da bi zemlja
bila sigurna s obzirom na njegove posebne okolnosti (moguénost obaranja
pretpostavke sigurnosti).

Komisija je na temelju tog preispitivanja i pomne analize zakljucila da postoji prostor za
izmjenu kriterija veze jer se ne radi o zahtjevu iz medunarodnog prava, kao i za izmjenu
automatskog suspenzivnog ucinka pravnog lijeka. Medutim, utvrdila je da nema prostora za
izmjenu kriterija ,,sigurnosti” tre¢e zemlje jer su oni ve¢ uskladeni s minimalnim standardima
propisanima medunarodnim pravom®. Ostali aspekti povezani s pravi¢nim postupkom, medu

4 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2024/1348 u pogledu
utvrdivanja popisa sigurnih zemalja podrijetla na razini Unije, COM(2025) 186 final od 16.4.2025.

5 SWD (2025) 600 GU HOME SWD povezan s prijedlogom o sigurnim tre¢im zemljama.

6 U skladu s uvodnom izjavom 46. Uredbe o postupku azila djelotvorna zastita podrazumijeva ,,pristup

sredstvima za zivot dostatnima za odrzavanje primjerenog zZivotnog standarda s obzirom na cjelokupno
stanje u toj tre¢oj zemlji domacinu, pristup zdravstvenoj zastiti i osnovnom lijecenju bolesti te pristup
obrazovanju pod uvjetima koji su opéenito predvideni u toj treoj zemlji”. Nadalje, u skladu s uvodnom
izjavom 51. ,pristup sredstvima za zivot dostatnima za odrzavanje primjerenog Zivotnog standarda”
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ostalim pojedinacna procjena, zahtjevi su iz prava EU-a 1 medunarodnog prava te sudske
prakse koji su presudni za zastitu pojedinaca od prisilnog udaljenja ili vracanja i oCuvanje
njihovih temeljnih prava. Te zaStitne mjere moraju ostati na snazi zbog njihova obvezujuceg
uc¢inka u skladu s pravom EU-a i medunarodnim pravom’.

Stoga je ciljana izmjena Uredbe o0 postupku azila usmjerena na sljedeca dva elementa:
(@) zahtjev za postojanje veze izmedu trazitelja i treCe zemlje (Kriterij veze); i

(b) suspenzivni ufinak pravnog lijeka protiv odluka o odbijanju zahtjeva kao
nedopustenog na temelju koncepta sigurne trece zemlje.

Dionici su istaknuli razliCite koristi i rizike svake opcije, kako je sazeto u odjeljku
»avjetovanja s dionicima” u nastavku.

A. Kriterij veze

U sklopu preispitivanja koje je provela Komisija utvrdeno je da zbog neobvezujuceg ucinka
kriterija veze u medunarodnom pravu postoji prostor za njegovu izmjenu. Osim toga, znatna
veéina drzava ¢lanica ustanovila je da je to element koncepta sigurne tre¢e zemlje u okviru
Uredbe o postupku azila koji ima najve¢i ucinak na olakSavanje primjene tog koncepta.
Komisija je na temelju toga utvrdila i ocijenila tri opcije za izmjenu kriterija veze u kontekstu
Uredbe o postupku azila®.

(1)  Ukidanje kriterija veze kao obveznog zahtjeva u skladu s pravom EU-a

Budu¢i da kriterij veze nije propisan medunarodnim pravom, razmotrena je opcija ukidanja
njegove obvezujuée prirode iz prava EU-a, ¢ime bi se drzavama ¢lanicama omoguéilo da pri
primjeni koncepta sigurne tre¢e zemlje same odaberu hoce li primjenjivati kriterij veze i kako
¢e ga definirati u nacionalnom pravu.

Tom bi se opcijom drZzavama ¢lanicama olakSala primjena koncepta sigurne tre¢e zemlje jer bi
se potencijalno povecao broj trazitelja na koje se on moZe primijeniti, povec¢ao broj tre¢ih
zemalja s kojima je mogucée suradivati pri njegovoj primjeni i otklonila potreba za
dokazivanjem postojanja veze s odredenom sigurnom treCom zemljom. Time bi se smanjilo
administrativno opterecenje i povecala u¢inkovitost obrade zahtjeva za azil. Osim toga, moglo
bi doprinijeti 1 boljoj podjeli odgovornosti, a moZda 1 proSiriti globalni prostor za zastitu. Ta
se opcija mora primjenjivati u skladu s Poveljom EU-a o temeljnim pravima, medu ostalim
pravima djece.

Ta opcija obuhvacala je i moguénost izuzimanja odredenih skupina ranjivih traZitelja ili
uvodenja posebnih mjera za sprecavanje bijega (npr. pretpostavka rizika od bijega pri
primjeni koncepta sigurne trece zemlje ili uvodenje novog razloga za zadrzavanje u Direktivu

trebao bi se tumaciti na nacin da ,,ukljucuje pristup hrani, odjeéi, stanovanju ili skloniStu te pravo na
placeno zaposlenje, primjerice pristupom trziStu rada, pod uvjetima koji nisu nepovoljniji od onih za
osobe koje nisu drzavljani tre¢e zemlje, a koji se nalaze u otprilike istim okolnostima”. Ti su zahtjevi
velikim dijelom istovjetni zahtjevima iz Zenevske konvencije iz 1951. koji se odnose na izbjeglice koje
zakonito borave na teritoriju drzava ugovornica: pravo na plaéeno zaposlenje (lanak 17. Zenevske
konvencije), stanovanje (¢lanak 21.) i samostalno obavljanje djelatnosti (¢lanak 18.) trebalo bi osigurati
pod uvjetima koji su jednako povoljni kao oni za drzavljane trec¢ih zemalja koji zakonito borave u
zemlji; pravo na pristup obrazovanju (¢lanak 22.) te socijalnom osiguranju i olakSicama (¢lanak 24.)
trebalo bi osigurati pod istim uvjetima kao i za drzavljane.

7 Vidjeti odjeljak 3. dokumenta SWD (2025) 600 GU HOME SWD povezanog s prijedlogom o sigurnim
tre¢im zemljama.
8 Vidjeti odjeljak 4. dokumenta SWD (2025) 600 GU HOME SWD povezanog s prijedlogom o sigurnim

tre¢im zemljama.
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o uvjetima prihvata). Ukljucivala je i moguénost sklapanja sporazuma ili dogovora s tre¢im
zemljama kojima se zahtijeva razmatranje osnovanosti zahtjeva za djelotvornu zastitu koje su
podnijeli trazitelji €iji je zahtjev odbijen kao nedopusten na temelju koncepta sigurne trece
zemlje.

Ti su elementi dio ovog zakonodavnog prijedloga.
(2)  Smatranje tranzita dostatnim kriterijem

Druga opcija bila je smatrati da je tranzit trazitelja kroz sigurnu tre¢u zemlju dostatan kriterij
za primjenu koncepta sigurne tre¢e zemlje na doti¢ne pojedince.

Ukljucivanjem tranzita kao kriterija stvorila bi se dodatna objektivna veza izmedu trazitelja i
sigurne trec¢e zemlje jer je opravdano pretpostaviti da je osoba koja trazi medunarodnu zastitu
mogla zatraziti zastitu u sigurnoj trecoj zemlji kroz koju je prolazila. To je tumacenje u skladu
s pristupom koji je Komisija usvojila u Prijedlogu uredbe o postupku azila iz 2016.°, u kojem
je navela da bi tranzit kroz sigurnu tre¢u zemlju mogao biti dostatan za primjenu koncepta
sigurne tre¢e zemlje. Priznavanjem tranzita kao valjane objektivne veze olakSala bi se
primjena koncepta i potencijalno povecao broj tre¢ih zemalja s kojima drzave ¢lanice mogu
suradivati u pitanjima azila. Za dokazivanje tranzita bila bi odgovorna tijela drzava ¢lanica
nadlezna za azil.

Razmatrala se moguénost uvodenja posebne oborive pretpostavke tranzita, prema kojoj se
moze pretpostaviti da je pojedinac koji nezakonito dolazi na podru¢je EU-a 1 koji ne moZze
dokazati izravan put dolaska morao proci kroz barem jednu tre¢u zemlju. Medutim, zakljuc¢ak
je bio da bi se uvodenjem oborive pretpostavke povecao broj razloga za sporove, §to je dovelo
u pitanje zeljeno pojednostavnjenje primjene koncepta sigurne treée zemlje. Zbog toga je
mogucnost uvodenja oborive pretpostavke odbacena.

3) Definiranje kriterija veze u Uredbi o postupku azila uz povecanje njegove
fleksibilnosti (Sto bi ukljucivalo i tranzit)

Treca opcija bila je definirati ,,vezu” u okviru prava EU-a tako da se kulturoloSka povezanost
ili poznavanje jezika, uz tranzit, smatraju dostatnim vezama, po mogucnosti uz izradu
smjernica.

Tom bi se opcijom mogao povecati broj potencijalnih sigurnih tre¢ih zemalja jer ona ne
obuhvaca samo treCe zemlje na putu prema EU-u, a olakSala bi se i suradnja s doticnom
treCcom zemljom 1 doprinijelo boljoj podjeli odgovornosti. Osim toga, to bi moglo olaksati
integraciju traZitelja nakon njegova transfera, ¢ime bi se povecala odrZivost transfera.
Medutim, teret dokazivanja veze uvijek bi snosila tijela drzava ¢lanica nadleZna za azil. Stoga
se smatralo da se tom opcijom ne ostvaruje Zeljeni ucinak pojednostavnjenja primjene
koncepta sigurne tre¢e zemlje.

B. Suspenzivni u¢inak pravnog lijeka

Komisija je nadalje ispitala je li moguce pojednostavniti postupke povodom pravnog lijeka
koji se odnose na primjenu koncepta sigurne tre¢e zemlje tako da suspenzivni u¢inak pravnih
lijekova protiv odluka o nedopustenosti ne bude automatski.

Pitanje ima li pravni lijek protiv primjene koncepta sigurne treCe zemlje automatski
suspenzivni ucinak osobito je vazno u slucaju odluka o nedopustenosti koje se temelje na

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju zajednickog postupka za medunarodnu
zastitu u Uniji i stavljanju izvan snage Direktive 2013/32/EU, COM/2016/0467 final — 2016/0224
(COD).
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konceptu sigurne tre¢e zemlje u okviru kojih se ne razmatra osnovanost zahtjeva. Zbog
prirode ugrozenih temeljnih prava, a osobito opasnosti od prisilnog udaljenja ili vracanja,
izrazito je vazno zajamciti suspenzivni ucinak pravnog lijeka u Uredbi o postupku azila. Neke
drzave ¢lanice, UNHCR i civilno drustvo istaknuli su te rizike tijekom postupka savjetovanja.

Medutim, ukidanje automatskog suspenzivnog ucinka pravnog lijeka moglo bi pomoci u
smanjenju postupovnih kaSnjenja pri primjeni koncepta sigurne tre¢e zemlje i sprijeciti da
trazitelji potencijalno zloupotrebljavaju mogucnosti podnosenja pravnog lijeka, pri cemu bi se
i dalje osiguravala zastita temeljnih prava trazitelja tako §to bi im se omogucilo da zatraze
suspenzivni ucinak. Osim toga, kako bi se prava trazitelja zastitila od rizika od prisilnog
udaljenja ili vracanja, suspenzivni u¢inak na odluku o vracanju koja je donesena u skladu s
¢lankom 37. Uredbe o postupku azila i povezana s odlukom o nedopustenosti automatski je
ako postoji opasnost od krSenja nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja. Time bi se
trebalo zajamciti da se osobe ne transferiraju ako u tre¢oj zemlji postoji opasnost od prisilnog
udaljenja ili vracanja ili opasnost od ozbiljne nepravde ili neljudskog ili ponizavajuéeg
postupanja.

Zakljucci preispitivanja

Komisija je pazljivo odvagnula prednosti i nedostatke svake opcije za izmjenu odredaba
Uredbe o postupku azila koje se odnose na primjenu koncepta sigurne trece zemlje. Sve u
svemu, Komisija smatra da ¢e se kombinacijom mjera najizglednije posti¢i Zzeljena
fleksibilnost i drzavama ¢lanicama olaksSati primjena koncepta sigurne tre¢e zemlje, a pritom
¢e se zadrzati bitne zaStitne mjere, zastititi temeljna prava 1 otkloniti sumnje koje su izrazili
neki dionici, kako je navedeno u ovom Prijedlogu.

Ovim bi se Prijedlogom stoga drzavama ¢lanicama omogucilo, ali ne i nametnula obveza, da
koncept sigurne tre¢e zemlje primijene (i) ako postoji veza izmedu trazitelja 1 doticne sigurne
tre¢e zemlje ili (ii) ako je traZitelj prosao kroz sigurnu trecu zemlju ili (iii) ako ne postoji veza
ili nije bilo tranzita, ali postoji sporazum ili dogovor sa sigurnom tre¢om zemljom kojim se
zahtijeva razmatranje osnovanosti zahtjeva za djelotvornu zastitu koje su podnijeli trazZitelji na
koje se taj sporazum ili dogovor primjenjuje. Posljednja moguénost ne bi se trebala
primjenjivati na maloljetnike bez pratnje, u odnosu na koje bi se uvijek trebalo zahtijevati
postojanje veze ili tranzita. Osim toga, drZave Clanice trebale bi osigurati da se pri svim
odlukama koje se odnose na maloljetnike u prvom redu uzima u obzir najbolji interes djeteta.

Pojednostavnjuju se i postupci povodom pravnog lijeka koji se odnose na primjenu koncepta
sigurne trece zemlje tako $to se predlaZe da suspenzivni u¢inak pravnih lijekova protiv odluka
o nedopustenosti donesenih na temelju koncepta sigurne trece zemlje ne bude automatski.

. Ciljevi prijedloga

Glavni je cilj ovog Prijedloga ciljano izmijeniti Uredbu 2024/1348 o postupku azila kako bi se
olakSala primjena koncepta sigurne trece zemlje.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Ovaj Prijedlog proizlazi iz ¢lanka 77. Uredbe o postupku azila, kojim je Komisiji povjereno
preispitivanje koncepta sigurne tre¢e zemlje 1, prema potrebi, predlaganje ciljanih izmjena do
12. lipnja 2025. U potpunosti je dosljedan s ciljevima Uredbe o postupku azila, kako je
donesena 14. svibnja 2024. Uskladen je i s ostalim zakonodavnim instrumentima donesenima
u vezi s paktom o migracijama i azilu, osobito s Uredbom o kvalifikaciji, preinakom Direktive
0 uvjetima prihvata, Uredbom o upravljanju azilom i migracijama, Uredbom o dubinskim
provjerama i Uredbom o Eurodacu.
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Osim toga, prijedlog izmjene koncepta sigurne trece zemlje dosljedan je s Prijedlogom uredbe
o vraé¢anjul® s obzirom na to da se tim prijedlogom prosiruje podruéje primjene pravila EU-a 0
vra¢anju kako bi se obuhvatila 1 vracanja na temelju koncepta sigurne tre¢e zemlje te se
postuju zastitne mjere koje su (ve¢) dostupne vracenicima u skladu s pravilima EU-a 0
vracanju, Poveljom EU-a o0 temeljnim pravima i Europskom konvencijom o ljudskim
pravima, u vezi s poStovanjem nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ovaj je Prijedlog dosljedan u odnosu na sveobuhvatan, dugorocan pristup uéinkovitijem i
dosljednijem upravljanju migracijama, kako je utvrdeno u paktu o migracijama i azilu, kojim
se, medu ostalim, migracije postavljaju kao prioritet u partnerstvu i suradnji s tre¢im
zemljama. 1z te perspektive i uzimajuci u obzir cilj ovog Prijedloga da se zajamce i pravo na
trazenje azila i poStovanje temeljnih prava izbjeglica, trazitelja azila i migranata bez obzira na
njihov status, ovaj je Prijedlog u skladu s predanos¢u EU-a ciljevima Globalnog sporazuma o
izbjeglicama.

Prijedlogom se podupiru op¢i ciljevi pakta, a posebice cilj povecanja ucinkovitosti obrade
zahtjeva za azil u EU-u i pronalaZenja rjeSenja za suradnju i podjelu optereCenja s tre¢im
zemljama.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Pravna je osnova ovog Prijedloga ¢lanak 78. stavak 2. tocka (d) Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU).

. Prilagodeno teritorijalno vazenje

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajalitu Irske s obzirom na podrucje slobode,
sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji (UEU) i UFEU-u, Irska ne
sudjeluje u donoSenju mjera na temelju glave V. dijela treceg UFEU-a i nijedna takva mjera
za nju nije obvezujuca, Sto ukljuuje mjere kojima se uspostavlja zajednicki europski sustav
azila. Medutim, u skladu s ¢lankom 3. tog protokola Irska moZe odluciti sudjelovati u
donoSenju 1 primjeni takvih mjera. Irska je dostavila obavijest o tome da Zeli sudjelovati u
Uredbi o postupku azila. U skladu s ¢lancima 3. i 4.a Protokola br. 21 Irska takoder moze
odluciti sudjelovati u donoSenju i1 primjeni ovog Prijedloga, kojim se izmjenjuje Uredba o
postupku azila.

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 22 o stajaliStu Danske, prilozenog Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u donosenju
ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

. Supsidijarnost

Cilj je ovog Prijedloga ciljano izmijeniti Uredbu o postupku azila kako bi primjena koncepta
sigurne trece zemlje bila fleksibilnija za drzave Clanice. Prijedlogom se zadrzava neobvezna
priroda primjene koncepta sigurne trece zemlje.

Novi postupci trebali bi biti uredeni istim pravilima, bez obzira na to koja ih drzava ¢lanica
primjenjuje, kako bi se osiguralo pravi¢no postupanje prema traziteljima, drzavljanima tre¢ih
zemalja ili osobama bez drzavljanstva na koje se primjenjuju, a pojedincima zajamcila

10 COM(2025) 101 final.
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jasnoca i pravna sigurnost. Nadalje, kad bi djelovale same, drzave ¢lanice mogle bi stvoriti
poticaje za nedopustena kretanja iz jedne drzave ¢lanice u drugu, ovisno o tome primjenjuju li
koncept sigurne tre¢e zemlje 1 na koji nacin, ili otezati transfere predvidene dablinskim
postupkom zbog razli¢ite primjene tog koncepta.

Drzave Clanice ne mogu same ostvariti ciljeve ovog Prijedloga. Kako bi se ostvario cilj
uklanjanja nekih od prepreka ucinkovitoj primjeni koncepta sigurne trece zemlje, potreban je
okvir EU-a kojim se osigurava dosljedna i uskladena primjena koncepta sigurne trece zemlje
u svim drzavama ¢lanicama. Unija stoga mora djelovati i donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti iz ¢lanka 5. Ugovora o Europskoj uniji.

. Proporcionalnost

U skladu s nac¢elom proporcionalnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji, ovaj
Prijedlog ciljane izmjene Uredbe 2024/1348 o postupku azila ne prelazi ono $to je potrebno za
ostvarivanje njegovih ciljeva, odnosno omogucavanje vecée fleksibilnosti za drzave ¢lanice pri
primjeni koncepta sigurne tree zemlje u skladu s medunarodnim pravom i uz potpuno
postovanje temeljnih prava sadrzanih u Povelji EU-a o temeljnim pravima i Europskoj
konvenciji o ljudskim pravima.

. Odabir instrumenta
Odabrani instrument je Prijedlog uredbe o izmjeni Uredbe o postupku azila.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Prikupljanje znanja o provedbi i primjeni postojeceg zakonodavstva

Komisija je za potrebe preispitivanja koncepta sigurne trece zemlje ispitala postoji li u skladu
s medunarodnim pravom (Zenevska konvencija iz 1951. i Europska konvencija o ljudskim
pravima iz 1950.) prostor za dodatnu izmjenu uvjetd za primjenu koncepta sigurne trece
zemlje 1 povezanih pravnih jamstava kako bi se olakSala primjena tog koncepta u drzavama
¢lanicama. Komisija je uzela u obzir i dosada$nja iskustva u primjeni koncepta sigurne trece
zemlje, koja su drZave c¢lanice podijelile na razli¢itim forumima, medu ostalim poteskoce s
kojima su se susretale pri primjeni tog koncepta. Naposljetku, Komisija je analizirala
relevantnu sudsku praksu Suda EU-a i ESLJP-a.

Kad je rije¢ o ¢injeni¢nim informacijama o dosada$njoj primjeni koncepta sigurne trece
zemlje u drzavama ¢lanicama EU-a, dostupni podaci nisu vrlo detaljni, ali postoje naznake da
je praksa u najboljem slu¢aju bila neujednacenal’. Nacionalno zakonodavstvo triju drzava
¢lanica ne obuhvaca koncept sigurne tre¢e zemlje!2. Nacionalno zakonodavstvo svih ostalih
drzava clanica obuhvacda taj koncept, ali postoje razlike u njegovoj primjeni: pet drzava
¢lanica sastavilo je popise sigurnih tre¢ih zemalja'®, u dvanaest drzava &lanica koncept se

1 Vidjeti npr. EUAA (2022.): ,,Applying the Concept of Safe Countries in the Asylum Procedure”; Osso,
B., ,,Unpacking the Safe Third Country Concept in the European Union: Borders, Legal Spaces, and
Asylum in the Shadow of Externalization”, International Journal of Refugee Law, sv. 35., br. 3,
listopad 2023.; Thym, D., Expert Opinion on Legal Requirements for Safe Third Countries in Asylum
Law and Practical Implementation Options, travanj 2024.

12 FR, IT, PL.

1 BG, EE, DE, EL, HU.
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primjenjuje samo na pojedinacnoj osnovi'*

praksi®®.

, a Sest drzava €lanica taj koncept ne primjenjuje u

. Savjetovanja s dionicima

Komisija se u razdoblju od prosinca 2024. do veljace 2025. savjetovala s drzavama
Clanicama, Europskim parlamentom, organizacijama civilnog drustva i UNHCR-om. Glavne
teme rasprava bili su kriterij veze i automatski suspenzivni u¢inak pravnih lijekova protiv
odluka o nedopustenosti donesenih na temelju koncepta sigurne tre¢e zemlje.

Rasprave s drzavama ¢lanicama odrzane su na razli¢itim forumima, §to ukljucuje Coreper,
Radnu skupinu za azil, Strate$ki odbor za imigraciju, granice i azil (SCIFA) i neformalna
savjetovanja koja je Komisija organizirala 27.sije¢nja i 27. veljace 2025. Rasprave sa
zastupnicima u Europskom parlamentu odrzane su 18. veljaCe, a s organizacijama civilnog
drustva 19. veljace 2025.

U tim je raspravama velika vec¢ina drZzava €lanica izrazila potporu preispitivanju koncepta
sigurne trece zemlje i ciljanoj izmjeni Uredbe o postupku azila kako bi se ukinuli kriterij veze
i automatski suspenzivni u¢inak pravnih lijekova jer je smatrala da bi se tim promjenama
povecala ucinkovitost, omogucila veca fleksibilnost u upravljanju zahtjevima za azil, osobito
tijekom nerazmjernog migracijskog pritiska, te smanjilo administrativno opterecenje. Manji
broj drzava Clanica protivio se ukidanju obveznog kriterija veze i radije bi uveo fleksibilnu
definiciju veze.

Drzave ¢lanice koje podupiru ukidanje kriterija veze kao obveznog zahtjeva istaknule su da bi
se time povecao potencijalni broj trazitelja koji ispunjavaju uvjete povezane s konceptom
sigurne trece zemlje, §to bi omogudilo razmatranje veéeg broja trazitelja azila u tom okviru.
Tvrdile su da bi ta promjena omogucila i vecu fleksibilnost u suradnji s tre¢im zemljama, Sto
bi olakSalo sklapanje novih partnerstava. Smatrale su i da bi se ukidanjem tog zahtjeva
drzavama clanicama omogucilo da ucinkovitije odgovore na migracijske pritiske 1 krize.
Istaknule su 1 mogucée povecanje ucinkovitosti jer tvrde da bi se ukidanjem kriterija veze
pojednostavnila obrada zahtjeva, smanjilo administrativno opterecenje za nacionalna tijela
(buduci da ne bi bilo tereta dokazivanja veze) 1 ubrzalo donoSenje odluka.

DrZave clanice koje ne podupiru ukidanje obveznog kriterija veze upozorile su na to da bi
njegovo ukidanje moglo oteZati integraciju pojedinaca u sigurnim tre¢im zemljama 1 sklapanje
partnerstava s tre¢im zemljama te povecati rizik od nezakonitih migracija iz sigurne trece
zemlje u EU 1 rizik od toga da pojedinci u sigurnoj tre¢oj zemlji ostanu bez veza ili zajamcene
zastite. U EU-u bi to moglo povecati i rizik od sudskih sporova i sekundarnih kretanja prema
drzavama c¢lanicama u kojima se koncept sigurne tree zemlje ne primjenjuje ili se
primjenjuje samo ako postoji veza. Neke su drZave €lanice upozorile da nacionalni sudovi
mogu suspendirati transfere predvidene dablinskim postupkom u drzave ¢lanice za koje
smatraju da se koncept sigurne tre¢e zemlje u njima primjenjuje na previSe popustljiv ili
neispravan nacin jer je veza predstavljala zaStitnu mjeru. Neke drzave €lanice dodatno su
istaknule da je nuzno osigurati uskladenost s medunarodnim pravom i pravom o ljudskim
pravima, zaStititi ranjive trazitelje, izbje¢i prebacivanje odgovornosti na trece zemlje te
osigurati realnu provedbu.

Vise drZzava clanica napomenulo je 1 da bi primjena koncepta sigurne tre¢e zemlje mogla
dovesti do povecanja rizika od bijega traZitelja na koje se taj koncept primjenjuje. Vecina
drzava Clanica smatrala je da su pravila predvidena Direktivom o uvjetima prihvata, kao §to su

14 AT, BE, CY, DK, FI, HR, IE, LV, LT, MT, NL, SE.
1 CZ, PT, RO, SK, SI, ES.
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¢lanci 9. (ogranic¢enja slobode kretanja) 1 10. (zadrzavanje), dovoljna da bi se otklonio taj
rizik, iako je nekoliko drzava ¢lanica predlozilo da se istraze mogucée izmjene, a jedna je
predlozila da se uvrsti dodatna uvodna izjava.

Savjetovanja sa zastupnicima u Europskom parlamentu otkrila su znatne razlike u
stajaliStima medu zastupnicima. Neki su zastupnici podrzavali ukidanje kriterija veze i
automatskog suspenzivnog ucinka pravnih lijekova te su tvrdili da bi se tim promjenama
poboljsala u¢inkovitost i suzbila sekundarna kretanja. Drugi su se zastupnici protivili obama
prijedlozima i upozoravali da bi nepostojanje kriterija veze moglo otezati integraciju u trecoj
zemlji, povecati sekundarna kretanja i dovesti do toga da pojedinci transferirani u trecu
zemlju ostanu bez zaStite, pri cemu su naglasavali vaznost zaStite prava pojedinca na azil u
EU-u 1 osiguravanja dugorocne odrzivosti transfera. Izrazena je dodatna zabrinutost zbog
rizika od povecanja broja sudskih sporova i moguce opasnosti od prisilnog udaljenja ili
vracdanja ako se ukine suspenzivni ucinak pravnih lijekova. Tvrdilo se 1 da bi u srediStu
interesa i dalje trebala biti provedba pakta, a ne uvodenje promjena koje bi mogle narusiti
njegovu pazljivo dogovorenu ravnotezu. Neki su zastupnici napomenuli da sve izmjene
koncepta sigurne tre¢e zemlje moraju biti popracene ¢vrstim dogovorima o suradnji s tre¢im
zemljama, ¢ime bi se takoder zajamcilo da transferirane osobe imaju pristup djelotvornoj
zastiti.

Organizacije civilnog drustva opcenito su se protivile preispitivanju koncepta sigurne trece
zemlje 1 istaknule su nekoliko bitnih pitanja kad je rije¢ o prakti¢noj provedbi koncepta
sigurne trece zemlje. Upozorile su da bi moglo do¢i do povecanja broja sporova, sudskih
intervencija i administrativnog opterecenja, kao i negativnog ucinka na dablinski sustav i
suradnju s tre¢im zemljama. Jo§ jedno bitno pitanje bio je ucinak na ranjive trazitelje, u
pogledu kojeg se pozivalo na zadrzavanje obveznog kriterija veze za tu skupinu.

Iako je priznao da kriterij veze nije propisan medunarodnim pravom, UNHCR je ponovno
izrazio svoje zadrSke o njegovu ukidanju, medu ostalim zabrinutost u pogledu dugorocne
odrZivosti transfera u slu¢aju nepostojanja veze 1 opasnost od toga da bi se transferirane osobe
mogle naci u nejasnoj pravnoj situaciji zbog mogucih naknadnih odbijanja zahtjeva za zastitu
1 u sigurnoj trecoj zemlji. UNHCR je naglasio da su u slucaju ukidanja kriterija veze nuzne
pouzdane dodatne zastitne mjere. UNHCR je takoder imao dvojbe u pogledu koncepta sigurne
trec¢e zemlje, ali one nisu bile izravno povezane s prijedlozima izmjena.

Kad je rije¢ o suspenzivhom ucinku pravnih lijekova, veéina drzava c¢lanica i neki
zastupnici u Europskom parlamentu podrZzali su opciju neautomatskog suspenzivnog ucinka.
Tvrdili su da bi se ukidanjem automatskog suspenzivnog ucinka mogla smanjiti postupovna
kasnjenja i napomenuli da bi to takoder bilo u skladu s kratkim trajanjem ubrzanih postupaka 1
postupaka na granici na temelju postojece Uredbe o postupku azila. Osim toga, ukidanjem
automatskog suspenzivnog ucinka moglo bi se smanjiti financijsko opterecenje povezano s
osiguravanjem uvjeta prihvata za trazitelje €iji se zahtjevi za zastitu razmatraju. Smatrali su 1
da bi se tom mjerom moglo sprijeciti da trazitelji koji zele odgoditi udaljavanje
zloupotrebljavaju mogucnosti podnoSenja pravnog lijeka te da bi ona mogla pomoéi u
ublaZavanju rizika od bijega i sekundarnih kretanja.

Nekoliko drzava Clanica, neki zastupnici u Europskom parlamentu, UNHCR 1 organizacije
civilnog drustva izrazili su zabrinutost zbog ukidanja automatskog suspenzivnog ucinka.
Prema njihovu misljenju, takva bi promjena mogla znatno povecati radno opterecenje
zalbenih sudova te su upozorili na moguéu opasnost od prisilnog udaljenja ili vracanja.
UNHCR je smatrao da bi ukidanje automatskog suspenzivnog ucinka moglo povecéati rizik od
zadrZavanja tijekom postupaka povodom pravnih lijekova i da, ¢ak i ako se zadrzi suspenzivni
ucinak odluke o vracanju, postoji znatan rizik od protupravnog transfera ugrozenih trazitelja,
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te da se, ¢ak i ako se mjera udaljavanja automatski suspendira, time ne moZe osigurati
djelotvorno pravno sredstvo protiv odbijanja azila na temelju koncepta sigurne trece zemlje.

. Oblikovanje politika na temelju dokaza

Od Komisije se na temelju ¢lanka 77. Uredbe o postupku azila trazilo da preispita koncept
sigurne trece zemlje 1, prema potrebi, predlozi zakonodavne izmjene do lipnja 2025., odnosno
prije pocetka primjene Uredbe o postupku azila u lipnju 2026.

Komisija je pri preispitivanju koncepta sigurne tre¢e zemlje uzela u obzir dosadasnje iskustvo
drzava cClanica u njegovoj primjeni, medu ostalim izazove s kojima su se susrele, podijeljeno
na razli¢itim forumima. Komisija je provela i opseZna savjetovanja s dionicima kako bi
prikupila dokaze. Naposljetku, Komisija je analizirala relevantnu sudsku praksu Suda
Europske unije i Europskog suda za ljudska prava.

. Temeljna prava

Ovim se Prijedlogom poStuju temeljna prava i nacela priznata posebno Poveljom Europske
unije o temeljnim pravima, kao i obveze koje proizlaze iz medunarodnog prava, posebno iz
Zenevske konvencije o statusu izbjeglica, Europske konvencije za zatitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda, Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, Konvencije
Ujedinjenih naroda protiv muc¢enja i Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima djeteta.

Prijedlog je u skladu s ¢lankom 18. Povelje EU-a, kojim se utvrduje pravo na azil u EU-u.
Cinjenica da sporazum ili dogovor s tre¢om zemljom zahtijeva razmatranje osnovanosti
zahtjeva za djelotvornu zastitu koje su podnijeli trazitelji na koje se taj sporazum ili dogovor
primjenjuje sluzi kao jamstvo da ¢e transferirana osoba dobiti zastitu u sigurnoj tre¢oj zemlji
ako za to ispunjava uvjete. Prijedlog je u skladu i s ¢lankom 24. Povelje EU-a, kojim se
utvrduje pravo trazitelja na zastitu 1 skrb koja je potrebna za njihovu dobrobit te zaStita
interesa djeteta kao primarni cilj u svakom djelovanju koje se odnosi na djecu. Nadalje, ovim
se Prijedlogom jamci da ¢e svaki pojedinacni traZitelj na kojeg se u drZavi ¢lanici primjeni
koncept sigurne tre¢e zemlje u potpunosti iskoristiti sva postupovna jamstva iz Uredbe o
postupku azila u kontekstu postupaka nedopuStenosti i pravnih lijekova protiv odluka o
nedopustenosti, koja su pak u potpunosti uskladena s ¢lancima 3. i 4. Protokola br. 4 uz
Europsku konvenciju o ljudskim pravima te sudskom praksom ESLJP-a povezanom s tim
pravima.

Prijedlog je u skladu i s obvezom poStovanja nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja,
koje je zajamceno u kontekstu Uredbe o postupku azila te ¢e se i dalje jamciti u okviru novih
pravila o primjeni koncepta sigurne tre¢e zemlje. Opasnost od prisilnog udaljenja ili vra¢anja
mora se uzeti u obzir u kontekstu razmatranja dopustenosti zahtjeva za azil na temelju
koncepta sigurne tre¢e zemlje 1 pri procjeni je li tre¢a zemlja opcenito ,,sigurna”, i to za
svakog pojedinca zasebno. Prijedlogom se utvrduje da se ucinci odluke o vracanju koja je
povezana s odlukom o nedopustenosti na temelju primjene koncepta sigurne tre¢e zemlje,
izdane u skladu s ¢lankom 37. Uredbe o postupku azila, automatski suspendiraju dok traje
postupak povodom pravnog lijeka traZitelja ako su njegovi zahtjevi povezani s opasnosti od
prisilnog udaljenja ili vra¢anja. Ta zaStitna mjera, koja je ve¢ bila dostupna u okviru aktualne
Direktive o vracanju, potvrduje se i Prijedlogom uredbe o vracanju.

Prijedlogom se uzimaju u obzir i posebne potrebe maloljetnika bez pratnje te je on uskladen s
politikama EU-a koje se odnose na zastitu prava djece. Kad je rije¢ o maloljetnicima bez
pratnje, primjenom koncepta sigurne trece zemlje na temelju postojanja veze ili tranzita
dopunjuju se zastitne mjere koje su ve¢ utvrdene u Uredbi o postupku azila. Tom se uredbom
ve¢ zahtijeva pojedinacna procjena na temelju najboljeg interesa djeteta kad drzave Clanice
primjenjuju koncept sigurne trece zemlje na maloljetnike bez pratnje. Ta procjena u kontekstu
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koncepta sigurne tre¢e zemlje ukljucuje provjeru jesu li u treCoj zemlji uspostavljeni
odgovaraju¢i aranzmani za zaStitu maloljetnika bez pratnje te za osiguravanje potpore
prilagodene njegovim posebnim potrebama i1 neposrednog pristupa djelotvornoj zastiti.
Maloljetnici bez pratnje u osobito su ranjivom polozaju i potrebna im je posebna potpora,
koju ¢esto mogu pruziti privatni subjekti u zemlji domacinu.

Pravo na djelotvorno pravno sredstvo pri ukidanju automatskog suspenzivnog ucinka pravnog
lijeka protiv odluke o nedopustenosti donesene na temelju koncepta sigurne trece zemlje
jamc¢i se na odgovarajuci nacin jer trazitelji imaju pravo pred sudom zatraZiti pravo na ostanak
dok traje postupak povodom pravnog lijeka.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ovaj Prijedlog ne dovodi do financijskog ili administrativnog opterecenja Unije. Stoga ne
utjeCe na prorac¢un Unije. Ovaj Prijedlog proizlazi iz Uredbe (2024/1348) o postupku azila
kojom je uvedeno viSe izmjena pravild o sigurnoj tre¢oj zemlji te je stoga dio pakta o
migracijama i azilu donesenog u svibnju 2024., za koji su ve¢ predvidena financijska sredstva.
Primjena koncepta sigurne tre¢e zemlje nije novost za drzave ¢lanice i potpora za sva ulaganja
potrebna za primjenu koncepta sigurne tre¢e zemlje prihvatljiva je u okviru postojec¢eg Fonda
za azil, migracije i integraciju. Agencija Europske unije za azil (EUAA) u skladu sa svojim
ovlastima moze u istu svrhu pruziti potporu drzavama ¢lanicama u obliku osoblja.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

U skladu s ¢lankom 75. Uredbe o postupku azila drzave ¢lanice duZzne su izraditi nacionalne
provedbene planove na temelju zajednickog provedbenog plana koji je izradila Komisija.
Komisija mora pomno pratiti provedbu tih nacionalnih planova. Nakon §to se pocnu
primjenjivati zakonodavni tekstovi u okviru pakta, Agencija Europske unije za azil pratit ¢e
operativnu i tehni¢ku primjenu zajednickog europskog sustava azila u skladu s ¢lankom 14.
Uredbe 2021/2303 o EUAA-u. Pracenje koje provodi EUAA obuhvacat ¢e primjenu koncepta
sigurne trece zemlje. Osim toga, godiS$nja izvjeS¢a koja Komisija donosi u skladu s ¢lankom 9.
Uredbe o upravljanju azilom i migracijama moraju ukljuéivati rezultate pracenja koje provodi
EUAA.

Komisija mora uzeti u obzir te razliite elemente pri procjeni jesu li drzave ¢lanice pod
migracijskim pritiskom, izloZene riziku od takvog pritiska ili se suocavaju s ozbiljnom
migracijskom situacijom. Oni su relevantni 1 pri utvrdivanju postoje li u drzavi ¢lanici
sustavni nedostaci koji bi mogli dovesti do ozbiljnih negativnih posljedica za funkcioniranje
dablinskog sustava.

Odredba o transparentnosti dodana u ovaj Prijedlog, kojom se od drZzava ¢lanica zahtijeva da
prije sklapanja sporazuma ili dogovora s tre¢im zemljama o tome obavijeste Komisiju i ostale
drzave cClanice, takoder bi Komisiji omogucila potpuni pregled provedbe koncepta sigurne
trece zemlje.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga
Moguénosti za primjenu koncepta sigurne tre¢e zemlje

Primjena kriterija veze, koji nije propisan medunarodnim pravom, viSe nece biti obvezna
prema pravu EU-a, §to znaci da ¢e drzave ¢lanice moc¢i odabrati hoce li ga primjenjivati.

Pri primjeni koncepta sigurne tre¢e zemlje drzave ¢lanice imat ¢e tri mogucnosti:
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1) primijeniti koncept sigurne trece zemlje ako postoji veza, kako je definirana u
nacionalnom pravu, u skladu s parametrima utvrdenima u sudskoj praksi Suda EU-a i
medunarodnim standardima; ili

2) primijeniti koncept sigurne treée zemlje na nain da se tranzit smatra dostatnim
kriterijem; ili

3) primijeniti koncept sigurne trece zemlje na temelju sporazuma ili dogovora s trecom
zemljom kojim se zahtijeva razmatranje osnovanosti zahtjeva za djelotvornu zastitu
koje su podnijeli trazitelji na koje se taj sporazum ili dogovor primjenjuje. To nece
vrijediti za maloljetnike bez pratnje.

Zahtjev da se u slucaju nepostojanja veze ili tranzita koncept sigurne tre¢e zemlje primjenjuje
samo na temelju sporazuma ili dogovora s tre¢om zemljom znaci da bi trazitelji imali pristup
postupku u sigurnim tre¢im zemljama i da bi mogli dobiti djelotvornu zastitu ako je to
opravdano, ne dovode¢i u pitanje odluku tre¢e zemlje o tome ispunjava li osoba uvjete za
dobivanje takve zastite.

Postojanje veze ili prethodnog tranzita kojim se uspostavlja povezanost sa sigurnom tre¢om
zemljom bit ¢e obvezno pri primjeni koncepta sigurne tre¢e zemlje na maloljetnike bez
pratnje. Tim se zahtjevom smanjuje njihova izlozenost neprimjerenoj zastiti i drustvenoj
izolaciji. Maloljetnici bez pratnje u ranjivom su polozaju i potrebna im je dodatna potpora ako
se na njih primjenjuje koncept sigurne tre¢e zemlje. To je potvrdeno odredbama ¢lanka 59.
stavka 6. Uredbe o postupku azila, u skladu s kojima se tre¢a zemlja moze smatrati sigurnom
za maloljetnika bez pratnje samo ako to nije u suprotnosti s najboljim interesom djeteta i ako
postoje jamstva da Ce tijela tre¢ih zemalja preuzeti odgovornost za maloljetnika bez pratnje te
da ¢e mu pruziti neposrednu potporu i pristup djelotvornoj zastiti.

Paktom o migracijama i azilu uspostavlja se integriraniji zajednicki europski sustav u kojem
odluke koje donosi jedna drzava ¢lanica imaju ucinak na ostale drzave ¢lanice. Sustav azila i
migracija u okviru pakta temelji se na povjerenju i1 ukljuCuje razliite instrumente za
osiguravanje transparentnosti (npr. pracenje provjere i postupka na granici, EUAA-ov
mehanizam pracenja) koji bi se trebali primjenjivati 1 na koncept sigurne tre¢e zemlje. Stoga
se ovim Prijedlogom uvodi odredba o transparentnosti kojom se od drzava clanica zahtijeva
da prije sklapanja sporazuma ili dogovora sa sigurnim tre¢im zemljama o tome obavijeste
Komisiju 1 ostale drzave ¢lanice. To bi drzavama ¢lanicama i Komisiji omogucilo i da bolje
koordiniraju pregovore s tre¢im zemljama radi sklapanja sporazuma ili dogovora te bi
doprinijelo sveobuhvatnom pristupu u vanjskoj dimenziji migracija. Komisija bi mogla pratiti
1 ispunjavaju li sporazumi ili dogovori s tre¢im zemljama uvjete utvrdene u Uredbi o postupku
azila.

Osim toga, kako bi se ogranicili rizici povezani s bijegom iz drzava ¢lanica koje primjenjuju
koncept sigurne trec¢e zemlje u drzave ¢lanice koje ga ne primjenjuju, drzave ¢lanice trebale bi
moci poduzeti potrebne mjere za sprecavanje nedopustenih kretanja trazitelja na koje se
primjenjuje koncept sigurne trece zemlje. Te mjere mogu ukljucivati ograni¢avanje slobode
kretanja u skladu s ¢lankom 9. Direktive (EU) 2024/1346 ili zadrZzavanje doti¢nog trazitelja u
skladu s njezinim ¢lankom 10. dok traje razmatranje dopuStenosti zahtjeva. U tom bi se
kontekstu pri primjeni koncepta moglo smatrati da postoji rizik od bijega.

Neautomatski suspenzivni ucinak pravnog lijeka protiv odluka o nedopuStenosti
donesenih na temelju koncepta sigurne trece zemlje

Kako bi se povecala postupovna uc¢inkovitost, Komisija predlaze i neautomatski suspenzivni
ucinak pravnih lijekova protiv odluka o nedopustenosti, ne dovodeci u pitanje pravne lijekove
protiv povezanih odluka o vrac¢anju ako postoji opasnost od krSenja nacela zabrane prisilnog
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udaljenja ili vrac¢anja. U tu se svrhu u ¢lanak 68. stavak 3. tocku (b) dodaje provjera razloga
za nedopustenost na temelju primjene koncepta sigurne tre¢e zemlje.
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2025/0132 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 izmjeni Uredbe (EU) 2024/1348 u pogledu primjene koncepta ,,sigurne trece zemlje”

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajué¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 78.
stavak 2. tocku (d),

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenja Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

uzimajuci u obzir misljenja Odbora regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

)

©)

(4)

Uredbom (EU) 2024/1348 Europskog parlamenta i Vije¢a!® utvrden je zajednicki
postupak za odobravanje 1 oduzimanje medunarodne zaStite u Uniji. Komisija je
preispitala razli¢ite elemente koncepta sigurne treCe zemlje, ukljucujuéi kriterije
sigurnosti, pravicnog postupka i veze te odredbe o djelotvornom pravnom sredstvu.
Preispitivanje je dovelo do zakljucka da postoji prostor za poboljSanje primjenjivosti
koncepta sigurne tre¢e zemlje, a da se pritom o€uvaju pravna jamstva za traZitelje i
osigura postovanje temeljnih prava.

Postojanje veze izmedu trazitelja i sigurne tre¢e zemlje nije propisano medunarodnim
izbjegli¢kim pravom, konkretnije Zenevskom konvencijom, ni medunarodnim pravom
o0 ljudskim pravima, konkretnije Europskom konvencijom o ljudskim pravima. Stoga
bi drzave Clanice trebale imati mogucnost primjene koncepta sigurne tre¢e zemlje kad
se ne moze uspostaviti veza izmedu trazitelja i doticne sigurne tre¢e zemlje, pod
uvjetom da se sporazumom ili dogovorom s doti¢nom treCom zemljom zahtijeva
razmatranje osnovanosti zahtjeva za djelotvornu zastitu koje su podnijeli trazitelji na
koje se taj sporazum ili dogovor primjenjuje.

Drzave ¢lanice trebale bi imati moguénost primjene koncepta sigurne trec¢e zemlje na
temelju postojanja veze izmedu trazitelja i doti¢ne trece zemlje, zbog koje bi bilo
opravdano da se trazitelj uputi u tu trecu zemlju.

Drzave Clanice trebale bi imati 1 mogucnost primjene koncepta sigurne tre¢e zemlje na
trazitelje koji su prosli kroz drzavno podrucje trece zemlje prije ulaska u Uniju jer je
opravdano pretpostaviti da je osoba koja trazi medunarodnu zastitu mogla zatraziti

16

Uredba (EU) 2024/1348 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. svibnja 2024. o utvrdivanju zajedni¢kog
postupka za medunarodnu zaStitu u Uniji i stavljanju izvan snage Direktive 2013/32/EU (SL L,
2024/1348, 22.5.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

zastitu u sigurnoj trecoj zemlji kroz koju je prolazila. Prethodni tranzit kroz sigurnu
treéu zemlju predstavlja objektivnu vezu izmedu trazitelja i doticne trece zemlje.

S obzirom na ranjivost maloljetnika bez pratnje i potrebu za ciljanom potporom,
koncept sigurne tre¢e zemlje trebao bi se primjenjivati na maloljetnike bez pratnje
samo ako se moze utvrditi postojanje veze s doticnom trecom zemljom ili tranzita kroz
doti¢nu trecu zemlju i ako su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 59. stavka 6. Uredbe (EU)
2024/1348 Europskog parlamenta i Vije¢a. Drzave Clanice trebale bi osigurati da se pri
svim odlukama koje se odnose na maloljetnike u prvom redu uzima u obzir najbolji
interes djeteta.

Potrebno je povecati transparentnost pri sklapanju sporazuma i dogovora izmedu
drzava Clanica 1 sigurnih tre¢ih zemalja te poduprijeti drzave Clanice 1 Komisiju u
uspostavi sveobuhvatnog pristupa vanjskoj dimenziji migracija i koordinaciji
pregovora s tre¢im zemljama radi primjene koncepta sigurne trece zemlje. Na temelju
toga bi se moglo pratiti i ispunjavaju li sporazumi ili dogovori s tre¢im zemljama
uvjete utvrdene u ovoj Uredbi. Osim toga, omogucila bi se 1 dosljednija i uskladenija
primjena koncepta sigurne trec¢e zemlje u cijeloj Uniji te poboljsalo sveukupno dobro
funkcioniranje zajednickog europskog sustava azila. U tu bi se svrhu od drzava ¢lanica
trebalo zahtijevati da prije sklapanja sporazuma ili dogovora s tre¢im zemljama o tome
obavijeste Komisiju i ostale drzave ¢lanice.

Drzave ¢lanice trebale bi moc¢i poduzeti potrebne mjere kako bi otklonile opasnost od
bijega trazitelja na koje se primjenjuje koncept sigurne trece zemlje, Sto ukljucuje
ograniCavanje slobode kretanja u skladu s ¢lankom 9. Direktive (EU) 2024/1346
Europskog parlamenta i Vije¢a'’ ili zadrzavanje doti¢nog traZitelja u skladu s njezinim
¢lankom 10., s ciljem razmatranja dopuStenosti zahtjeva.

Kako bi se povecala postupovna ucinkovitost, traZitelj ne bi trebao imati automatsko
pravo na ostanak na drzavnom podrucju drZave Clanice za potrebe pravnog lijeka
protiv odluka o nedopustenosti donesenih na temelju koncepta sigurne tre¢e zemlje.
Medutim, izvrSenje odgovaraju¢e odluke o vracanju suspendira se tijekom roka u
kojem doti¢na osoba moze ostvariti svoje pravo na djelotvorno pravno sredstvo pred
prvostupanjskim sudom i ako je pravni lijek izjavljen u situaciji u kojoj postoji
opasnost od krSenja nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja.

S obzirom na to da cilj ove Uredbe, odnosno izmjenu uvjeta za primjenu koncepta
sigurne tre¢e zemlje, ne mogu dostatno ostvariti drZzave €lanice 1 da ga se moZze
ostvariti samo na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). U skladu
S nac¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono $to je
potrebno za ostvarivanje tog cilja.

[U skladu s c¢lankom 3. i ¢lankom 4.a stavkom 1. Protokola br.21 o stajalistu
Ujedinjene Kraljevine i Irske s obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde,
prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije,

Irska je [dopisom od ...] obavijestila da Zeli sudjelovati u donosSenju i primjeni ovog
[akta].]

ILI

17

Direktiva (EU) 2024/1346 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o utvrdivanju standarda
za  prihvat  traZitelja ~ medunarodne  zaStite  (SL L, 2024/1346, 22.5.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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[U skladu s ¢lancima 1. i 2. te ¢lankom 4.a stavkom 1. Protokola br. 21 o stajaliStu
Ujedinjene Kraljevine i Irske s obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde,
priloZzenog Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, i ne
dovodeéi u pitanje ¢lanak 4. navedenog protokola, Irska ne sudjeluje u donosenju
ovog [akta] te on za nju nije obvezujuci niti se na nju primjenjuje.|

(11) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, priloZzenog Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

(12) Ovom se Uredbom poStuju temeljna prava i nacela priznata osobito Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima.

(13) Uredbu (EU) 2024/1348 trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,
DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Uredba (EU) 2024/1348 mijenja se kako slijedi:
1) ¢lanak 59. stavak 5. mijenja se kako slijedi:
(@ tocka (b) zamjenjuje se sljede¢im:
,(b) ispunjen je jedan od sljedeéih uvjeta:

) postoji veza izmedu trazitelja i doti¢ne trece zemlje na temelju koje je
opravdano da se on uputi u tu zemlju;

i) trazitelj je prolazio kroz doti¢nu trecu zemlju;

iii)  postoji sporazum ili dogovor s doticnom trecom zemljom kojim se
zahtijeva razmatranje osnovanosti zahtjeva za djelotvornu zastitu koje
su podnijeli trazitelji na koje se taj sporazum ili dogovor primjenjuje.”

(b) dodaju se sljedeca dva podstavka:

,,Pri primjeni prvog stavka tocke (b) u prvom se redu uzima u obzir najbolji
interes djeteta. Prvi stavak tocka (b) podtocka iii. ne primjenjuje se ako je
trazitelj maloljetnik bez pratnje.

DrZzave Cclanice prije sklapanja sporazuma ili dogovora iz prvog stavka
tocke (b) podtocke iii. o tome obavjes¢uju Komisiju i ostale drzave ¢lanice.”

2 u ¢lanku 68. stavku 3. tocka (b) zamjenjuje se sljedeé¢im:

»(b) odluku kojom se zahtjev odbija kao nedopusten na temelju ¢lanka 38.
stavka 1. tocke (a), (b), (d) ili (e) ili ¢lanka 38. stavka 2., osim ako je trazitel;
maloljetnik bez pratnje na kojeg se primjenjuje postupak na granici.”

Clanak 2.
Ova Uredba stupa na snagu dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
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Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu
s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
17
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2024/1348 u
pogledu primjene koncepta ,,sigurne trece zemlje”.

Predmetna podrucja politike

Azil

Ciljevi
Opci ciljevi

Ovim se prijedlogom ispunjava zahtjev iz Uredbe 2024/1348 o postupku azila kojim
se od Komisije trazi da preispita koncept sigurne tre¢e zemlje i, prema potrebi,
predlozi ciljane izmjene kako bi se olakSala njegova primjena. Cilj mu je poboljsati
primjenu koncepta sigurne tre¢e zemlje u okviru sustava azila EU-a.

U skladu s paktom o migracijama i azilu ovim se prijedlogom jaca partnerska
suradnja s tre¢im zemljama 1 osigurava da sporazumi i dogovori sa sigurnim tre¢im
zemljama budu uzajamno korisni, da se njima postuju nacela podjele odgovornosti i
U potpunosti postuju temeljna prava. Buduéi da se njime zadovoljavaju potrebe za
zastitom 1 osigurava uskladenost s medunarodnim obvezama, prijedlog doprinosi i
ispunjavanju obveza EU-a u okviru Globalnog sporazuma o izbjeglicama.

Specificni ciljevi

Specifi¢ni cilj br. 1

Prvi je cilj ovog Prijedloga ciljano izmijeniti Uredbu 2024/1348 o postupku azila
kako bi se drzavama Clanicama olak$ala primjena koncepta sigurne tre¢e zemlje.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

1.  Poboljsanje pravne jasnoce i1 dosljednosti u primjeni koncepta sigurne trece
zemlje.
2. Omogucavanje vece fleksibilnosti za drzave Clanice pri primjeni tog koncepta

uz osiguravanje uskladenosti s medunarodnim obvezama i1 temeljnim pravima.

3. Povecéanje ucinkovitosti postupaka azila te smanjenje pritiska i zloupotrebe
sustava azila EU-a.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca.

U¢inak izmjena na sljedece:

1.  broj drzava ¢lanica koje primjenjuju koncept sigurne trece zemlje (na temelju
kriterija veze, kriterija tranzita ili sporazuma ili dogovora sa sigurnim tre¢im
zemljama);

2.  broj zahtjeva za azil koji su odbijeni kao nedopusteni na temelju koncepta

sigurne trece zemlje 1 broj pravnih lijekova;
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

3. broj sporazuma ili dogovora sa sigurnim tre¢im zemljama na razini Unije ili
drzava Clanica.

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

O novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanjal®

% produZzenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili vise djelovanja u drugo/novo djelovanje
ObrazloZenje prijedloga/inicijative

Potrebe koje treba zadovoljiti kratkorocno ili dugorocno, ukljucujuci detaljan
vremenski okvir provedbe inicijative

U skladu s ¢lankom 75. Uredbe o postupku azila drzave ¢lanice moraju izraditi
nacionalne provedbene planove na temelju zajednickog provedbenog plana koji je
izradila Komisija. Komisija mora pomno pratiti provedbu nacionalnih provedbenih
planova. Nakon $to se u lipnju 2026. po¢nu primjenjivati odredbe pakta, Agencija
Europske unije za azil pratit ¢e operativnu i tehnicku primjenu zajednickog
europskog sustava azila u skladu s ¢lankom 14. Uredbe 2021/2303 o EUAA-u.
Pracenje koje provodi EUAA obuhvacat ¢e primjenu koncepta sigurne trece zemlje.
Osim toga, godis$nja izvjesca koja Komisija donosi u skladu s ¢lankom 9. Uredbe o
upravljanju azilom i migracijama moraju ukljucivati rezultate pracenja koje provodi
EUAA. Komisija mora uzeti u obzir te razli¢ite elemente pri procjeni jesu li drzave
Clanice pod migracijskim pritiskom, izloZene riziku od takvog pritiska ili se
suocavaju s ozbiljnom migracijskom situacijom, kao i pri utvrdivanju postoje li u
drzavi ¢lanici sustavni nedostaci koji bi mogli dovesti do ozbiljnih negativnih
posljedica za funkcioniranje dablinskog sustava.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (moZe proizlaziti iz razlicitih ¢imbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti, vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ovog odjeljka ,, dodana vrijednost sudjelovanja EU-
a” je vrijednost koja proizlazi iz djelovanja EU-a i dodatna je u odnosu na vrijednost
koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Razlozi za djelovanje na razini EU-a (ex ante): koncept sigurne tree zemlje i
postupak azila uredeni su pravom EU-a u okviru Uredbe (EU) 2024/1348 o postupku
azila. Drzave Clanice bi bez djelovanja na razini EU-a i dalje primjenjivale koncept
sigurne tre¢e zemlje na fragmentiran nacin, §to bi dovelo do nedosljednosti u
pravnom tumacenju i postupovnim jamstvima. Razli€iti nacionalni pristupi stvorili bi
pravnu nesigurnost, povecali rizik od sporova i ugrozili ujednacenu primjenu pravila
o azilu u cijeloj Uniji. Nedostatak koordiniranog djelovanja otezao bi i pravednu
raspodjelu opterec¢enja medu drzavama clanicama i smanjio sposobnost EU-a da
djelotvorno suraduje s tre¢im zemljama u pitanjima migracija. Djelovanjem na razini
EU-a ovim se prijedlogom osiguravaju uskladenost, pravna sigurnost i postupovna
jamstva, a drZzavama clanicama pruza veca fleksibilnost pri provedbi koncepta
sigurne trece zemlje na pravno utemeljen i operativno uc¢inkovit nacin.
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U smislu ¢lanka 58. stavka 2. tocke (a) ili (b) Financijske uredbe.

HR



HR

1.5.3.

1.54.

Ocekivana dodana vrijednost EU-a (ex post): nakon $to se ovaj prijedlog provede,
povecat ¢e se pravna sigurnost i postupovna ucinkovitost jer ¢e se osigurati da sve
drzave clanice dosljedno primjenjuju koncept sigurne trece zemlje. Ukidanjem
automatskog suspenzivnog ucinka pravnih lijekova smanjit ¢ée se kasnjenja u
donosenju odluka o azilu, ¢ime ¢e se omoguciti brza obrada nedopustenih zahtjeva, a
pritom ¢e se ocuvati pristup djelotvornim pravnim sredstvima.

Prijedlogom ¢e se takoder ojacati suradnja s tre¢im zemljama jer ¢e predvidjeti jasan
pravni okvir za primjenu koncepta sigurne tree zemlje, bez obzira na to postoji li
veza ili ne, pod uvjetom da su na snazi sporazumi ili dogovori. Nadalje, odredba o
transparentnosti Komisiji ¢e omoguditi pracenje uskladenosti sporazuma ili dogovora
s Uredbom o postupku azila, ¢ime ¢e se osigurati vjerodostojnost EU-a U
partnerstvima za migracije.

Pracenjem koje provode EUAA i Komisija na razini EU-a osigurat ¢e se da drzave
Clanice primjenjuju izmijenjena pravila o sigurnoj tre¢oj zemlji uz potpuno
postovanje temeljnih prava i postupovnih jamstava. lako se prijedlogom ograni¢ava
automatski suspenzivni uc¢inak pravnih lijekova, zadrzavaju se bitna pravna jamstva
jer se zahtijeva da se odluke o vracanju suspendiraju u slucaju pravnog lijeka u
prvom stupnju ako postoji opasnost od krSenja nacela zabrane prisilnog udaljenja ili
vrac¢anja. Tim se mjerama postize ravnoteza izmedu ucinkovitosti i pravednosti, ¢ime
se osigurava da sustav azila EU-a i dalje bude ucinkovit, predvidljiv i uskladen s
medunarodnim obvezama u podrucju ljudskih prava.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Drzave ¢lanice primjenjuju koncept sigurne trece zemlje na razlicite naCine, a neke
ga uopce ne primjenjuju, Sto otezava usporedbe. Komisija je pri preispitivanju
koncepta sigurne tree zemlje primijenila cjeloviti pristup. U tom je kontekstu
ispitala omoguéuje li medunarodno pravo (Zenevska konvencija iz 1951. i Europska
konvencija o ljudskim pravima iz 1950.) daljnje izmjene uvjeta za primjenu koncepta
sigurne tre¢e zemlje 1 njegovih pravnih jamstava kako bi se olakSala primjena tog
koncepta u drzavama Clanicama. Komisija je razmotrila 1 iskustva i1 izazove drzava
¢lanica u primjeni koncepta sigurne tre¢e zemlje koji su podijeljeni na razlicitim
forumima te ocijenila jesu li izmjenama Uredbe o postupku azila ta pitanja vec
rijeSena ili i dalje postoje nedostaci. Naposljetku, Komisija je analizirala relevantnu
sudsku praksu Suda Europske unije i Europskog suda za ljudska prava.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Ovaj Prijedlog proizlazi iz Uredbe o postupku azila kojom je uvedeno vise izmjena
pravila o sigurnoj tre¢oj zemlji te je stoga dio pakta o migracijama i azilu donesenog
u svibnju 2024., za koji su ve¢ predvidena financijska sredstva. Ovaj Prijedlog ne
dovodi do financijskog ili administrativnog optere¢enja Unije. Stoga ne utjece na
proracun Unije. Primjena koncepta sigurne trece zemlje nije novost za drzave
¢lanice. Drzave €lanice mo¢i ¢e iskoristiti sredstva dodijeljena u okviru nacionalnih
programa 1 postoje¢eg Fonda za azil, migracije 1 integraciju kao potporu za sva
ulaganja potrebna za primjenu koncepta sigurne tre¢e zemlje. EUAA u skladu sa
svojim ovlastima moze u istu svrhu pruziti potporu drzavama c¢lanicama u obliku
osoblja.
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1.5.5.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti  financiranja,
preraspodjele

ukljucujuci

mogucnost

\ Nije primjenjivo.
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1.6.

1.7.

Trajanje prijedloga/inicijative i njegova/njezina financijskog ucinka
00 Ograniceno trajanje
— [ nasnazi od [DD. MM.] GGGG. do [DD. MM.] GGGG.

— [ financijski u¢inak od GGGG. do GGGG. za odobrena sredstva za preuzimanje
obveza i od GGGG. do GGGG. za odobrena sredstva za placanje

* Neograniceno trajanje

— pocetna provedba od GGGG. do GGGG.,

— redovna provedba.

Planirani naéini izvrienja prora¢una®®

O Izravno upravljanje Komisije

— [ preko njezinih sluzbi, ukljucujuci osoblje u delegacijama Unije
— [ preko izvr$nih agencija

% Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

01 Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one imenovale

— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
— [ Europskoj investicijskoj banci i Europskom investicijskom fondu
— [ tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe

— [ tijelima javnog prava

— [ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u kojoj
su im dana odgovarajuca financijska jamstva

— O tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuca financijska
jamstva

— [ tijelima ili osobama kojima je povjerena provedba posebnih djelovanja u
podrucju zajednicke vanjske i sigurnosne politike u skladu s glavom V. Ugovora o
Europskoj uniji i koji su navedeni u relevantnom temeljnom aktu

— [0 tijelima osnovanima u drzavi Clanici koja su uredena privatnim pravom
drzave c¢lanice ili pravom Unije i ispunjavaju uvjete da im se u skladu sa
sektorskim pravilima povjeri izvrSavanje sredstava Unije ili proracunskih
jamstava, ako su ta tijela pod nadzorom tijela javnog prava ili tijela uredenih
privatnim pravom koja pruzaju javne usluge i ta su im nadzorna tijela dala
odgovaraju¢a financijska jamstva u obliku solidarne odgovornosti ili
jednakovrijedna financijska jamstva, koja za svako djelovanje mogu biti
ograni¢ena na najvisi iznos potpore Unije.
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Informacije o nacinima izvrSenja proracuna i upu¢ivanja na Financijsku uredbu dostupni su na
stranicama BUDGpedije: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial -rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MJERE UPRAVLJANJA

Pravila pracenja i izvjes$éivanja

U skladu s ¢lankom 75. Uredbe (EU) 2024/1348 o postupku azila drzave cClanice
moraju izraditi nacionalne provedbene planove na temelju zajedni¢kog provedbenog
plana koji je utvrdila Komisija, koja ¢e pomno pratiti njihovu provedbu. Nakon §to se
u lipnju 2026. po¢nu primjenjivati odredbe pakta, EUAA ¢e nadzirati operativnu i
tehnicku primjenu zajednickog europskog sustava azila u skladu s clankom 14.
Uredbe (EU) 2021/2303 0 EUAA-u, §to ukljucuje provedbu koncepta sigurne trece
zemlje.

Godisnja izvjes¢a Komisije u skladu s ¢lankom 9. Uredbe o upravljanju azilom i
migracijama ukljucivat ¢e rezultate pracenja koje provodi EUAA te procjenu jesu li
drzave ¢lanice pod migracijskim pritiskom ili se suocavaju sa sustavnim nedostacima
koji bi mogli utjecati na funkcioniranje dablinskog sustava, medu ostalim u vezi s
primjenom koncepta sigurne tre¢e zemlje. Dodatna odredba o transparentnosti
omogucit ¢e Komisiji da prati sporazume i dogovore s tre¢im zemljama u odnosu na
zahtjeve iz Uredbe o postupku azila.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina izvrSenja proracuna, mehanizama provedbe financiranja,
nacina placanja i predlozene strategije kontrole

Nije primjenjivo.

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima za
njihovo smanjenje

Jedan je od rizika povezanih s prijedlogom ¢injenica da bi drZzave c¢lanice mogle
sklopiti sporazume ili dogovore s tre¢im zemljama koji ne ispunjavaju potrebne
standarde. Kako bi se ublaZzio taj rizik, uvedena je odredba o transparentnosti prema
kojoj drzave clanice prije sklapanja sporazuma ili dogovora o tome moraju
obavijestiti Komisiju i1 ostale drzave ¢lanice.

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrola i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

\ Nije primjenjivo.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

\ Nije primjenjivo.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak

Odjeljak 3. nije primjenjiv jer nema financijskih posljedica ni posljedica povezanih s
osobljem.
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3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

3.2.1.

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

3.2.1.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

u milijunima EUR (na tri decimale)

Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira Broj
Godina Godina Godina Godina UKUPNO VFO
2024. 2025. 2026. 2027. 2021. - 2027.
Obveze @ 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje
Plaéanja ®) 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
QKURNA . admlnls_tratlvna odobrena sredstva koja se © 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva iz
NASLOVA <...> Obveze 4+6 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
visegodisnjeg financijskog okvira Placanja 5+6 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
Naslov visegodiSnjeg financijskog okvira 7. ,,Administrativni rashodi”?
Godina Godina Godina Godina UKUPNO
lavn rava: <....... > VFO 2021. —
Glavna uprava 2024, | 2025, | 2026 | 2027, 2027,
* Ljudski resursi 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
* Ostali administrativni rashodi 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
2 Potrebna odobrena sredstva trebaju se odrediti na temelju podataka o godi$njim prosje¢nim troskovima dostupnih na odgovarajucoj stranici BUDGpedjije.
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GLAVNA UPRAVA<....... > UKUPNO Odobrena sredstva 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
Godina Godina Godina Godina UKUPNO
Glavna uprava: <....... > VFO 2021. -
2024, 2025. 2026. 2027. 2027,
e Ljudski resursi 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
* Ostali administrativni rashodi 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
GLAVNA UPRAVA<....... > UKUPNO Odobrena sredstva 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
_ . . _ (ukupne
UKUPNA odobrena sredstva iz NAS!_OVA 7. viSegodiS$njeg financijskog obveze = 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
okvira ukupna
placanja)
u milijunima EUR (na tri decimale)
Godina Godina Godina Godina UKUPNO
VFO 2021. —
2024, 2025. 2026. 2027. 2027
UKUPNA odobrena sredstva iz NASLOVA 1. - 7. Obveze 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
viSegodisnjeg financijskog okvira Pla¢anja 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
3.2.1.2. Odobrena sredstva iz vanjskih namjenskih prihoda
u milijunima EUR (na tri decimale)
Naslov visegodiSnjeg financijskog okvira Broj
Godina Godina Godina Godina UKUPNO VEO
Glavna uprava: <....... > 2021, — 2027
2024, 2025. 2026. 2027. T :
Odobrena sredstva za poslovanje
Obveze (12) | 0,000.

Proracunska linija
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Pla¢anja (2a) 0,000.
Obveze (1b) 0,000.
Proracunska linija
Pla¢anja (2b) 0,000.
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe?
Proracunska linija ® 0,000.
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =la+1b+3 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
za Glavnu upravu <....... > Pla¢anja =2a+2b+3 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
Obvezna tablica:
Godina Godina Godina Godina UKUPNO VEO
2024. 2025. 2026. 2027. 2021. - 2027.
Obveze (4 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje
Pla¢anja (5) 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
L_JKUP_NA _ admlnls_tratlvna odobrena sredstva koja se © 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva iz
NASLOVA =~ Obveze 4+6 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
visegodisnjeg financijskog okvira Plaéanja 5+6 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
Obvezna tablica
Godina Godina Godina Godina UKUPNO VEO
2024. 2025. 2026. 2027. 2021. - 2027.
UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje | Obveze “ 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
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Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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Placanja Q) 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
QKUP_NA _ admlnls_tratlvna odobrena sredstva koja se © 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva iz
NASLOVA < Obveze 4+6 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
viSegodisnjeg financijskog okvira Plaéanja 5+6 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
Godina Godina Godina Godina UKUPNO
VFO 2021. -
2024, 2025. 2026. 2027. 2027,
e UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje | Obveze @ 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
(svi naslovi za poslovanje) Pla¢anja ®) 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
e UKUPNA administrativha odobrena sredstva koja se
financiraju iz omotnice za posebne programe (svi naslovi za (6) 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
poslovanje)
UKUPNA odobrena sredstva iz naslova 1. | Obveze 4+6 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
visegodniee ﬁnaniczunsé‘s‘;g ohvira Geferentnl =™ |, ., 5456 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
Naslov viSegodi¥njeg financijskog okvira 7. ,,Administrativni rashodi%?
u milijunima EUR (na tri decimale)
Glavna uprava: <....... > Godina | Godina | Godina | Godina | UKUPNO |
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Potrebna odobrena sredstva trebaju se odrediti na temelju podataka o godi$njim prosje¢nim troskovima dostupnih na odgovarajucoj stranici BUDGpedije.
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VFO
2024. 2025. 2026. 2027. 2021. -
2027.
* Ljudski resursi 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
» Ostali administrativni rashodi 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
GLAVNA UPRAVA<....... > UKUPNO Odobrena sredstva 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
Godina | Godina | Godina | Godina UKUF(’;\‘O
VF
Glavna uprava: <....... >
P 2024. 2025. 2026. 2027. 2021. -
2027.
* Ljudski resursi 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
e Ostali administrativni rashodi 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
GLAVNA UPRAVAK<....... > UKUPNO Odobrena sredstva 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
_ _ . (ukupne
UKUPNA odobrena §redst_\_/a iz NAS!_OVA 7. visegodiSnjeg obveze = 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
financijskog okvira ukupna
placanja)
u milijunima EUR (na tri decimale)
Godina Godina Godina Godina UKUPNO
VFO 2021. -
2024, 2025. 2026. 2027. 5027,
UKUPNA odobrena sredstva iz NASLOVA 1. — 7. | Obveze 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
visegodiSnjeg financijskog okvira Pla¢anja 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.

3.2.2.

Procijenjena ostvarenja financirana odobrenim sredstvima za poslovanje (ne ispunjava se za decentralizirane agencije)

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (na tri decimale)

Navesti ciljeve i Godina Godina

Godina
ostvarenja 2024. 2025. 2026.

Godina
2027. prikaz trajanja u¢inka (vidjeti odjeljak 1.6.)

Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO

HR
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OSTVARENJA
U
Vgta tprg;iij: g Trosak g Trosak g Trosak g Trosak g Trl(() s g Trosak g Trosak llJlgl;gjn lirlzuéglrli
SPECIFICNI CILJ br. 1%4....

— Ostvarenje

— Ostvarenje

— Ostvarenje

Meduzbroj za specificni cilj br. 1

SPECIFICNI CILJ br. 2...

— Ostvarenje

Meduzbroj za specifi¢ni cilj br. 2

UKUPNO

23

2 Kako je opisan u odjeljku 1.3.2. ,,Specifi¢ni ciljevi”.
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Ostvarenja se odnose na proizvode i usluge koji se isporu¢uju (npr. broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica).




3.2.3.

Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

— & Zaprijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena

sredstva:

3.2.3.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

Godina Godina Godina Godina UKUPNO
IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA 2021. -
2024. 2025. 2026. 2027. 2027.
NASLOV 7.
Ljudski resursi 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
Ostali administrativni rashodi 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
Meduzbroj za NASLOV 7. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
lzvan NASLOVA 7.
Ljudski resursi 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
Ostali administrativni rashodi 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
Meduzbroj izvan NASLOVA 7. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
UKUPNO | 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
3.2.3.3. Ukupna odobrena sredstva
UKUPNO Godina Godina Godina Godina | UkUPNO
IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA 2021, —
+ VANJSKI NAMJENSKI
PRIHODI 2024. 2025. 2026. 2027. 2027.
NASLOV 7.
Ljudski resursi 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
Ostali administrativni rashodi 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
Meduzbroj za NASLOV 7. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
lzvan NASLOVA 7.
Ljudski resursi 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
Ostali administrativni rashodi 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
Meduzbroj izvan NASLOVA 7. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
UKUPNO 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim
sredstvima glavne uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena
unutar glavne uprave te, prema potrebi, dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj
upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir prora¢unska ograni¢enja.

3.2.4.

Procijenjene potrebe za ljudskim resursima

— % Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:
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3.2.4.1. Financirano iz izglasanog proracuna

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena (EPRV)%

Godina | Godina | Godina | Godina
IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA
2024. 2025. 2026. 2027.
¢ Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)
2001 02 01 (Sjediste i predstavnistva Komisije) 0. 0. 0. 0.
20 01 02 03 (Delegacije EU-a) 0. 0. 0. 0.
01 01 01 01 (Neizravno istrazivanje) 0. 0. 0. 0.
010101 11 (izravno istrazivanje) 0. 0. 0. 0.
Druge proracunske linije (navesti) 0. 0. 0. 0.
¢ VVanjsko osoblje (EPRV)
2002 01 (UO, UNS iz ,,globalne omotnice™) 0. 0. 0.
2002 03 (UO, LO, UNS i MSD u delegacijama EU-a) 0. 0. 0. 0.
Linija za ~u sjedistu 0. 0. 0. 0.
administrativnu
potporu — u delegacijama EU-a 0. 0. 0. 0.
[XX01YYYY]
0101 01 02 (UO, UNS — neizravno istrazivanje) 0. 0. 0. 0.
01 01 01 12 (UO, UNS — izravno istraZivanje) 0. 0. 0. 0.
Druge proracunske linije (navesti) — naslov 7. 0. 0. 0. 0.
Druge prora¢unske linije (navesti) — izvan naslova 7. 0. 0. 0. 0.
UKUPNO 0. 0. 0. 0.
3.2.4.2. Financirano iz vanjskih namjenskih prihoda
Godina | Godina | Godina | Godina
VANJSKI NAMJENSKI PRIHODI
2024. 2025. 2026. 2027.
¢ Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)
2001 02 01 (Sjediste i predstavnistva Komisije) 0. 0. 0. 0.
20 01 02 03 (Delegacije EU-a) 0. 0. 0. 0.
01 01 01 01 (neizravno istrazivanje) 0. 0. 0. 0.
010101 11 (izravno istrazivanje) 0. 0. 0. 0.
Druge proracunske linije (navesti) 0. 0. 0. 0.
¢ VVanjsko osoblje (EPRV)
2002 01 (UO, UNS iz ,,globalne omotnice™) 0. 0. 0. 0.
2002 03 (UO, LO, UNS i MSD u delegacijama EU-a) 0. 0. 0. 0.
Linija za ~u sjedistu 0. 0. 0. 0.
administrativnu
potporu — u delegacijama EU-a 0. 0. 0. 0.
[XX01YYYY]
01 01 01 02 (UO, UNS — neizravno istrazivanje) 0. 0. 0. 0.
0101 01 12 (UO, UNS — izravno istraZivanje) 0. 0. 0. 0.
Druge proracunske linije (navesti) — naslov 7. 0. 0. 0. 0.
Druge proracunske linije (navesti) — izvan naslova 7. 0. 0. 0. 0.
% Ispod tablice navedite koliko je EPRV-a od navedenog broja ve¢ rasporedeno za upravljanje

djelovanjem i/ili se moze preraspodijeliti unutar vase glavne uprave i koje su vase neto potrebe.
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UKUPNO 0. 0. 0. 0.

3.2.4.3. Ukupne potrebe za ljudskim resursima

Godina | Godina | Godina | Godina
UKUPNO IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA
+ VANJSKI NAMJENSKI PRIHODI
2024. 2025. 2026. 2027.
* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)
2001 02 01 (Sjediste i predstavnistva Komisije) 0 0 0 0
20 01 02 03 (Delegacije EU-a) 0 0 0 0
01 01 01 01 (Neizravno istrazivanje) 0 0 0 0
010101 11 (izravno istrazivanje) 0 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) 0 0 0 0
¢ VVanjsko osoblje (EPRV)

2002 01 (UO, UNS iz ,,globalne omotnice”™) 0. 0. 0. 0.
2002 03 (UO, LO, UNS i MSD u delegacijama EU-a) 0. 0. 0. 0.
Linija za ~u sjedistu 0. 0. 0. 0.

administrativnu
potporu — u delegacijama EU-a 0. 0. 0. 0.

[XX01YYYY]
01 01 01 02 (UO, UNS — neizravno istrazivanje) 0 0 0 0
0101 01 12 (UO, UNS — izravno istraZivanje) 0 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) — naslov 7. 0 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) — izvan naslova 7. 0 0 0 0
UKUPNO 0 0 0 0

[S obzirom na opcenito veliko optere¢enje u okviru naslova 7. u smislu osoblja 1 razine odobrenih
sredstava, potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e osoblje GU-a kojem je ve¢ povjereno upravljanje
djelovanjem 1/ili koje je prerasporedeno unutar GU-a ili drugih sluzbi Komisije.]

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Vanjsko osoblje

3.2.5.

HR

Pregled procijenjenog ucinka na ulaganja povezana s digitalnom tehnologijom

Obvezno: u sljedecoj tablici treba navesti najbolju procjenu ulaganja povezanih s
digitalnom tehnologijom koja proizlaze iz prijedloga/inicijative.

Iznimno, ako je to potrebno za provedbu prijedloga/inicijative, odobrena sredstva iz
naslova 7. treba navesti u za to predvidenoj liniji.

Odobrena sredstva iz naslova 1.-6. trebaju se navesti kao ,Rashodi za
informacijsku tehnologiju za operativne programe u okviru odredene politike”. Ti se
rashodi odnose na odobrena sredstva za poslovanje koja ¢e se iskoristiti za ponovnu
uporabu / kupnju / razvoj informatickih platformi / alata izravno povezanih s
provedbom inicijative i s povezanim ulaganjima (licencije, studije, pohrana podataka
itd.). Informacije u toj tablici trebaju biti u skladu s podacima navedenima u
odjeljku 4. ,,Digitalni aspekti”.
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Godina | Godina | Godina | Godina | UKUPN

UKUPNA odobrena sredstva za IT i O VFO
digitalnu tehnologiju 2021. -
2024. 2025. 2026. 2027. 2027.

NASLOV 7.

Rashodi za informacijsku tehnologiju

o 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
(institucijski)
Meduzbroj za NASLOV 7. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
Izvan NASLOVA 7.
Rashodi za informacijsku tehnologiju za
operativne programe u okviru odredene 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
politike
Meduzbroj izvan NASLOVA 7. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.
UKUPNO 0,000. 0,000. 0,000. 0,000. 0,000.

3.2.6.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
Prijedlog/inicijativa:
— [ moze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO).

\ Nije primjenjivo. \

— [ zahtijeva primjenu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a
i/ili posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u.

| Nije primjenjivo. |

— [ zahtijeva reviziju VFO-a.

\ Nije primjenjivo. \

3.2.7.  Doprinos trecih strana
U prijedlogu/inicijativi:
— [0 nije predvideno sudjelovanje tre¢ih strana u financiranju.

— [ predvideno je sudjelovanje tre¢ih strana u financiranju prema sljedecoj
procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (na tri decimale)

Godina Godina Godina Godina

2024. 2025. 2026. 2027. Ukupno

Navesti tijelo koje sudjeluje u
financiranju

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva

3.3.  Procijenjeni u¢inak na prihode
— [ Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.

— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedec¢i financijski u¢inak:
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- O na vlastita sredstva

- O na ostale prihode
— O navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama
rashoda
u milijunima EUR (na tri decimale)
. 3 e
Odobrena sredstva Ucinak prijedloga/inicijative
Proracunska linija prihoda: dostupna za tekuéu . .
- - : - Godina Godina :
financijsku godinu Godina 2024. 2025 2026, Godina 2027.
Clanak .............
Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.
\ Nije primjenjivo. \
Ostale napomene (npr. metoda/formula za izratun ucinka na prihode ili druge
informacije)
\ Nije primjenjivo. \
4, DIGITALNI ASPEKTI

Nije primjenjivo. Prijedlog je ciljana izmjena Uredbe o postupku azila, koja je dio pakta. Svi
digitalni elementi navedeni su u paktu, a ne ovdje.

4.1. Zahtjevi relevantni za digitalizaciju

Nije primjenjivo.

4.2. Podaci

Nije primjenjivo.

4.3. Digitalna rjeSenja

Nije primjenjivo.

4.4. Procjena interoperabilnosti

Nije primjenjivo.

4.5. Mjere za potporu digitalnoj provedbi

Nije primjenjivo.

% Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Se¢er) moraju se navesti neto

iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % za troskove naplate.
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