UVODNIK UREDNIKA

SADRZAJ

I

Pristup gradana
sjednicama
parlamenata

Clanak 83. Ustava RH je kratak i jasan: “Sjednice su Hrvatskoga sabora
Jjavne”. Od Nacionalnog demokratskog instituta (NDI) koji se iskazuje
potporom Saboru, pa je poklonio racunalne uredaje za Informacijski centar,
primili smo prikaz javnosti rada u razliditim parlamentima. U njemu je
istaknuto da se predanost demokraciji moze odrediti po tome u kojoj mjeri
parlament: omogucuje gradanima da prate plenarne rasprave, dobivaju
podatke o tome kako glasuju pojedini zastupnici, da prate sjednice odbora i
odborska saslu$anja i da imaju pristup prijedlozima zakona.

U Austriji, Kanadi, C’eékoj, Finskoj, Francuskoj, Njemackoj, Nizozemskoj,
Norveskoj, Svedskoj, Velikoj Britaniji gradani imaju jednostavan pristup
plenarnim sjednicama, potrebno je samo zatraZiti propusnicu i proci
uobidajenu sigurnosnu kontrolu. Naprotiv, u QGruziji, Gani, Nepalu,
Rumunyjskoj i Slova¢koj za prisustvo sjednicama potrebno je imati pozivnicu
zastupnika. U Litvi je ¢ak potrebna pozivnica kancelara, a u Albaniji
odobrenje Odbora za vodenje Narodne skupstine. U Madarskoj takvo
odobrenje izdaje srediSnje skup§tinsko tijelo.

U Hrvatskom saboru je za izravno pradenje sjednica potrebno da se
gradanin pismeno ili telefonski najavi dva dana prije sjednice i tako Sluzbi
za odnose s javnoScéu dostavi ime i prezime i JMBG, pa moZemo konstatirati
da je Sabor, u pogledu davanja mogucdnosti gradanima da izravno prate
sjednice Sabora, ukorak s onim parlamentima u svijetu koji omogucuju
Jjednostavan pristup parlamentarnim sjednicama.
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Utvrdivanje dnevnog reda

Pozdravom gospodama i gospodi
zastupnicima te predsjedniku, pot-
predsjednicima i ¢lanovima Vlade,
predsjednik Hrvatskog sabora Zlatko
Tomé¢i¢ otvorio je 20. saborsku
sjednicu. Nakon §to je konstatirao da
nitko nema primjedbi na zapisnike sa
17, 18. 1 19. sjednice Sabora preslo se
na utvrdivanje dnevnog reda. Pred-
sjednik Tom¢i¢ upoznao je tada
zastupnike s Kona¢nim dnevnim
redom u koji je, kaze, uvrstio pet
novih tocaka.

Potom su se zastupnici o¢itovali o
prijedlogu da odredene totke dnevnog
reda budu raspravljane hitnim
postupkom.

Primjedbu je imao Ivan Milas
(HDZ). Smatra da bi redovnim
postupkom trebalo raspravljati o
Prijedlogu zakona o potvrdivanju
Ugovora o jamstvu izmedu Republike
Hrvatske i Europske investicijske
banke za globalni zajam Hrvatskoj
banci za obnovu i razvitak. Naglasio
je kako se u zadnje vrijeme na svakom
saborskoj sjenici donose zakoni
vezani uz zajmove S$to podsjeda na
Argentinu. To su zajmovi koji su
nepovoljni i donose obveze Hrvatskoj,
pojasnio je zastupnik.

Sto jednoglasno, $to vedinom
glasova zastupnici su prihvatili
prijedloge predsjednika Tomcica da
pojedini zakoni budu raspravljani
hitnim postupkom.

Iznimka se desila jedino glede
prijedloga da hitnim postupkom bude
raspravljan Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o
poljoprivrednom zemljiStu. Naime,
prilikom glasovanja predsjednik je
konstatirao kako nitko nije digao
ruku. Predlagatelj navedenog Zako-
na, Drago Krpina (HDZ), odgovorio je
kako je upravo gospodin Tom¢ié uveo
praksu po kojoj se smatra da onaj tko
ne digne ruku glasa “za”.

Predsjednik Sabora Zlatko Toméié
je obrazlozio da ta praksa vrijedi u
sluc¢aju kada se o necemu glasuje s
moguénoséu suzdrzanosti Sto prili-
kom ovog glasovanja nije opcija.

Prijedlog dnevnog reda

- Aktualno prijepodne

- Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
o potvrdivanju Ugovora izmedu Vlade
Republike Hrvatske i Vlade Demokratske
Socijalisticke Republike Sri Lanke o
suradnji u suzbijanju medunarodne
nedopustene trgovine opojnim drogama i
psihotropnim tvarima, medunarodnog
terorizma i organiziranog Kriminala

- Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
o potvrdivanju Dopunskog protokola IV.
uz Konvenciju o zabrani ili ograni¢enju
uporabe odredenog konvencionalnog oru-
Zja s pretjeranim traumatskim udinkom
ili djelovanjem bez obzira na cilj

- Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
o potvrdivanju izmijenjenog Protokola II.
uz Konvenciju o zabrani ili ograni¢enju
uporabe odredenog konvencionalnog
oruZzja s pretjeranim traumatskim ucin-
kom ili djelovanjem bez obzira na cilj

- Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
o potvrdivanju Ugovora o jamstvu izmedu
Republike Hrvatske i Europske inve-
sticijske banke za globalni zajam
Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak

- Prijedlog i Konadni prijedlog zakona
o potvrdivanju Ugovora o jamstvu izmedu
Republike Hrvatske i Europske inve-
sticijske banke za projekt obnove
drzavnih cesta

- Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
0 izmjenama Zakona o Iizmjenama I
dopunama Zakona o oruzju

- Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lukama unutarnjih
voda

- Prijedlog strategije nacionalne
sigurnosti Republike Hrvatske

- Prijedlog strategije obrane Republike
Hrvatske

- Prijedlog zakona o sluzbi u OruZanim
snagama Republike Hrvatske

- Prijedlog zakona o proizvodnji,
remontu i prometu naoruzanja i vojne
opreme

- Konacni prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o pravima
iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba i ovlastenih sluzbenih osoba

- Prijedlog zakona o oslobadanju od
placanja dijela troSkova zdravstvene
zastite

- Odluka o podjeli sredstava, prava i
obveza, te rasporedu zaposlenika javne
ustanove HRT - prethodna suglasnost

- Prijedlog zakona o izmjenama 1
dopunama Zakona o mati¢nom broju
(predlagatelj: Klub zastupnika SDP-a)

- Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
o izmjenama 1 dopunama Zakona o
poljoprivrednom zemljistu (predlagatelj:
zastupnik Drago Krpina)

- Program statisti¢kih istraZivanja
Republike Hrvatske za 2000. do 2002. -
izmjene i dopune za 2002. godinu

- Prijedlog zakona o prostornom ure-
denju

- Konac¢ni prijedlog zakona o prestanku
vazenja Zakona o utvrdivanju ratnih i
poratnih zZrtava II. svjetskog rata
(predlagatelj: zastupnik Nenad Stazic)

- Konac¢ni prijedlog zakona o izmje-
nama i dopunama Zakona o otocima

- Konac¢ni prijedlog zakona o izmje-
nama i dopunama Zakona o naknadi za
imovinu oduzetu za vrijeme jugo-
slavenske komunisti¢ke vladavine

- Prijedlog za razrjesenje Glavnog
drzavnog odvjetnika g. Radovana
Ortynskog (predlagatelj: Klub zastupnika
HDZ-a)

- Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o izvrSavanju Drza-
vnog proracuna Republike Hrvatske za
2002. godinu (predlagateljica zastupnica
Jadranka Kosor)

- Konacni prijedlog zakona o obrani

- Konacni prijedlog zakona o sudje-
lovanju pripadnika Oruzanih snaga
Republike Hrvatske, policije, civilne
zastite, te drZzavnih sluzbenika i namje-
Stenika u mirovnim operacijama i drugim
aktivnostima u inozemstvu

- Konac¢ni prijedlog zakona o potvrdi-
vanju Sporazuma o slobodnom tranzitu
kroz teritorij Republike Hrvatske u i iz
Luke Ploce i kroz teritorij Bosne i
Hercegovine u Neumu

- Informacija o odnosima Republike
Hrvatske i Republike Slovenije

- Izbori, imenovanja i razrjeSenja

Dopune dnevnog reda
- Prijedlog zakona o sigurnosnim
sluzbama Republike Hrvatske
- Prijedlog zakona o privatizaciji INA
.d.
- Prijedlog zakona o privatizaciji HEP
d.
- IzvjeSce o ucincima provedbe Zakona

o otocima u razdoblju od 1999. do kraja
2001.
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- Prijedlog odluke o prijedlogu za
davanje vjerodostojnog tumacenja clanka
18a. Zakona o komunalnom gospodarstvu

- Prijedlog odluke o prijedlogu za dava-
nje vjerodostojnog tumacenja clanka 30.
stavaka 3. 1 4., te ¢lanka 41. Zakona o
duhanu

- Prijedlog odluke o prijedlogu za
davanje vjerodostojnog tumacenja ¢lanka
50. stavka 5. 1 ¢lanka 57. Zakona o Su-
mama

- Prijedlog 1 Konacni prijedlog zakona
o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade
Republike Hrvatske i Vlade Savezne
Republike Njemacke o osnivanju regio-
nalnog srediSta za pomoc u verifikaciji i
provedbi kontrole naoruZanja

- Prijedlog 1 Konacni prijedlog zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o pros-
tornom uredenju

- Prijedlog nacionalnog programa za
borbu protiv korupcije, s prijedlogom
akcijskog plana za borbu protiv korupcije

- Materijali vezani za stand by
aranzman izmedu Republike Hrvatske i
Medunarodnog monetarnog fonda

- Prijedlog parcijalne strategije razvitka
Republike Hrvatske, Hrvatska u 21.

stoljecu - strategija energetskog razvitka

Za rije¢ se javila i Zdenka Babié-
Petricevié (HDZ). Zamolila je gospo-
dina Tomc¢ica da, kao prvi Covjek
naseg parlamenta, precizno tumaci
Poslovnik, a ne drugacije iz dana u
dan.

Poslovni¢ku primjedbu imao je
potom Ljubo Gesié-Rojs (HDZ). Dri da
prilikom glasovanja o prihvadanju
hitnog postupka glede Prijedloga
zakona o potvrdivanju Ugovora o
jamstvu izmedu Republike Hrvatske i
Europske investicijske banke za
projekt obnove drzavnih cesta nije bilo
to¢nog brojanja glasova.

Na to ste trebali staviti primjedbu
prije nego se preslo na glasovanje o
iducoj tocci dnevnog reda, odgovorio
je predsjednik Zlatko Tomdéid.

Zastupnici su tada glasovali o
prijedlogu da Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o poljoprivrednom
zemljistu bude raspravljan hitnim
postupkom, no, nije dobio potrebnu
vedinu glasova.

Predsjednik Toméié je tada konsta-
tirao da pismenih prigovora na
predlozeni dnevni red nije bilo te da
ga stoga smatra usvojenim. Istaknuo
je da se sada primjedbe mogu dati
jedino na toc¢ke kojima je dnevni red
dopunjen.

Tonéi Tadié (HSP) naglasio je da je
Hrvatski sabor u prosincu prosle
godine usvojio zakljucak temeljem
kojeg se joS na proSloj saborskoj
sjednici trebao naci Kona¢ni prijedlog

zakona o sprjecavanju sukoba intere-
sa u obavljanju javnih funkcija. Izra-
zio je Zaljenje Sto tog Zakona nema
niti na ovoj sjednici.

Predsjednik Sabora Zlatko Toméié
je na to rekao da se sada ne izjaSnjava
o zakonima koji nisu uvrsteni u
dnevni red. Dodao je kako se nada da
su c¢lanovi Vlade c¢uli primjedbu
gospodina Tadida.

Slican prigovor uputio je i Ivan
Ninié (SDP). Odnosio se na to §to u
saborskoj proceduri jo§ uvijek nije
zakon koji se odnosi na razminiranje,
tim vise &to zakljuckom Sabora
Prijedlog zakona o humanitarnom
razminiranju gde Kosor nije pro-
slijeden u drugo c¢itanje zbog zakona
istog sadrzaja koji je trebala izraditi
Vlada.

Predsjednik Zlatko Tomgéié je
zamolio zastupnike da koriste druge
institute predvidene Poslovnikom za
prigovor Vladi Sto nije dostavila
odredene zakonske prijedloge. Potom
je konstatirao da je dnevni red 20.
sjednice Hrvatskog sabora utvrden.

...1 joS dopune

U nastavku 20. sjednice Hrvatskog
sabora predsjednik Sabora Zlatko
Toméié nadopunio je dnevni red s
cetiri tocke. To su: Prijedlog zakona o
sigurnosnim sluZbama, Prijedlog
zakona o privatizaciji INA d.d.,
Prijedlog zakona o privatizaciji HEP
d.d. te Izvje$cée o ucincima provedbe
Zakona o otocima u razdoblju od
1999. do kraja 2001.

Za rije¢ se javio Damir Kajin (IDS)
iznijevsi primjedbu glede uvrstavanja
u dnevni red dvije tocke koje se
odnose na privatizaciju INA-e i HEP-
a. Drzi da se tu radi o prevaznim
pitanjima koja d¢e determinirati
bududnost Hrvatske da bi se preko
nodéi mogle naéi na saborskoj sjednici.
Naglasio je da su to zasigurno
najvredniji resursi s kojima raspolaze
Republika Hrvatska koji zapoSljavaju
gotovo 40 tisuda radnika. Zakljucio je
kako je nuzna posvemasnja javna
rasprava o tim to¢kama prije nego se
i saborski zastupnici upuste u debatu.

Primjedbu je iznijela i Vesna Skare-
Ozbolt (DC). Upitala je zaSto se jo§
uvijek na dnevnom redu ne nalazi
Stand by aranzman izmedu Hrvatske
i MMF-a bududi da je DC jos 30.
sijetnja podnio zahtjev da se ta tocka
nade na dnevnom redu ove saborske
sjednice.

Predsjednik Zlatko Toméié je
pojasnio kako je taj materijal podije-
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ljen =zastupnicima i u slijedec¢ih
nekoliko dana odluéit ée se hode 1i se
o njemu raspravljati tijekom ove
sjednice.

Anto Papié¢ (HSP) je tada u ime
Kluba zastupnika HSP-a i HKDU-a
podrzao sve $to je rekao gospodin
Kajin. Smatra da su se ovako vazne
teme morale nadi na dnevnom redu na
pocetku sjednice.

Ljubo Cesié-Rojs (HDZ) pozalio se da
u posljednje vrijeme ne dobiva mater-
ijale u svoj pretinac, a niti na kuénu
adresu te je upitao vaze li za njega
neka druga pravila u Saboru?

Predsjednik Zlatko Toméié je
odgovorio da de o tome upitati
Tajnistvo Sabora i pokusSati rijesiti tu
situaciju.

Prigovor na dnevni red imao je i Ivo
Fabijanié (SDP). Iskazao je sumnju u
prijedlog da se objedini rasprava o
IzvjeSéu o u¢incima Zakona o otocima
i Kona¢nog prijedloga zakona o
otocima glede izvjeSéa mati¢nog
odbora, koje , kaze, mozda nece biti
sastavljeno.

Zlatko Tomdié je odgovorio da je o
navedenim aktima raspravu proveo
Odbor za gospodarstvo zamolivsi
zastupnika da to uzme u obzir ako se
predlozena rasprava odrzi u popo-
dnevnim satima istog dana.

Primjedbu na uvrstavanje Zakona o
privatizaciji INA-e i HEP-a imao je i
Vladimir Seks (HDZ). Pojasnio je da
su ti zakoni trebali biti prethodno
usuglaseni na sastancima sindikata i
Vlade koji se nisu odrzali jer ih je
Vlada otkazivala. Unato¢ tome, rekao
je, ovi zakonski prijedlozi upudeni su
u saborsku proceduru, ¢ime je Vlada
prekrsila socijalni sporazum sa
sindikatima. Drzi kako je to razlog da
se ti zakonski prijedlozi ne bi trebali
naci na dnevnom redu.

Koliko ja znam, sastanak navedenih
strana je odrzan u Gospodarskom
socijalnom vijeéu o ¢emu postoji i
pisani trag, naglasio je predsjednik
Sabora Zlatko Toméié.

Nadovezala se Dragica Zgrebec
(SDP) rekavs§i da je Odbor za
gospodarstvo dobio zakljucke s tog
sastanka.

Potom su se, vedinom glasova,
zastupnici slozili s predloZzenom
dopunom dnevnog reda 20. sjednice
Hrvatskog sabora.

MS.



AKTUALNO PRIJEPODNE

Na sjednici u veljadi zastupnici su u
okviru Aktualnog prijepodneva postavili
rekordan broj pitanja premijeru i
Clanovima Viade (55). Takvoj ekspe-
ditivnosti zacijelo je pridonijela i primjena
novog Poslovnika prema kojem u tom
terminu mogu postaviti samo po jedno
pitanje, uz kratko obrazloZenje, i ne smiju
komentirati dobivene odgovore - mogu
samo izraziti (ne)zadovoljstvo. Osim toga,
nemaju pravo ni replicirati jedan drugome
na pitanja, niti polemizirati s ministrima o
njihovim odgovorima.

Bududi da veéina zastupnika koji su
sudjelovali u ovom obliku komuniciranja s
Viadom nije bila zadovoljna usmenim
odgovorima, zatrazili su od nje detaljnije
odgovore u pisanom obliku.

Povreda Poslovnika

Nakon uvodnih napomena predsjednika
Hrvatskog sabora Zlatka Tomdéica Miroslav
Rozi¢ (HSP) upozorio je na povredu
Poslovnika. Naime, prema ¢lanku 180-0g
akta redoslijed za postavljanje zastu-
pnickih pitanja odreduje se prema
redoslijedu upisa zastupnika u knjigu
nazocnosti sjednici, koju sluzbena osoba
otvara prvog dana zasjedanja ispred Velike
vijecnice, dva sata prije pocetka sjednice.
Zastupnik je prigovorio da je u srijedu, dva
i pol sata prije sjednice, knjiga vec bila
otvorena i u nju je bilo upisano 30 zastu-
pnika, od cega najmanje 10 bez vlasto-
ruc¢nog potpisa. Predsjednik Tomcic se
sloZio s time da je na taj nacin prekrsSen
Poslovnik, ali kako nije bilo moguce
utvrditi broj upisanih u knjigu prije
Poslovnikom  predvidenog  vremena,
apelirao je na zastupnike da ovaj put
postavljaju pitanja prema redoslijedu na
listi prijavljenih, te da prepuste njemu da
rijesi taj problem. Obecao je da na sljedecoj
sjednici knjiga nazocnosti necde biti
otvorena prije 7,30 sati.

Reforma zdravstva

Branislav Tu8ek (SDP) upozorio je
ministra zdravstva da su gradani
Vukovara i drugih slavonskih gradova
zabrinuti zbog najave ukidanja pedija-
trijskih odjela u Opcoj bolnici u Vukovaru
te u bolnicama u Novoj Gradisci, NaSicama
i Pakracu. U ime Savjeta za obnovu i razvoj
grada Vukovara apelirao je na Mini-
starstvo da preispita eventualno donosenje
takve odluke, pogotovo u trenutku kad se
nastoji ubrzati gospodarsku obnovu i
razvoj grada Vukovara 1 cijelog
vukovarskog Podunavlja. Rije¢ je, naime,
o podrucju od posebne drzavne skrbi s
dobro poznatom = gospodarskom i
socijalnom situacijom. U prilog tome
spomenuo je da se u samom gradu, ali i u
ostalim naseljima vukovarskog Podu-
navlja biljeZi povratak znacajnog broja
prognanika i povecanje broja djece (na
prostoru od Vukovara do Iloka Zivi gotovo
11 tisuda djece). Osim toga, slavonski
pedijatri upozoravaju na to da je na
slavonsko-baranjskom podrudju bio najvisi
postotak mortaliteta dojencadi (taj trend
Jje, srecom, zaustavljen dobrim akcijama
90-ih godina).

Odgovarajuci na to pitanje mr. sc. Andro
Viahusid, ministar zdravstva, izjavio je da
Ministarstvo ne ukida niti jedan bolnicki
odjel u Republici Hrvatskoj, pa tako ni
djecje. Medutim, njegovo povjerenstvo radi
na planiranju zdravstvenih kapaciteta u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2002.
do 2010. godine. S tim u svezi poslalo je
bolnicama radnu verziju dokumenta o
kojem su se ocitovala njihova strucna
povjerenstva i upravna vijeca. Formirano
je vec i struéno povjerenstvo za pojedine
djelatnosti, sto znaci da ce struka, u ovom
sluéaju pedijatri, procijeniti kvalitetu i
mogucnosti rada pojedinih odjela, odnosno
Sto je najbolje za hrvatske gradane,
konkretno za djecu. Nakon toga ce se o
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tome ocitovati povjerenstvo Ministarstva
zdravstva a tek potom ce se sklapati
ugovori izmedu bolnica i Ministarstva, tj.
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osigu-
ranje. Krajnji je cilj da se svakom djetetu
u Republici Hrvatskoj osigura visoki
standard zdravstvene zastite, zakljucio je
ministar.

Zastupnik je bio “izuzetno zadovoljan
ovim odgovorom”.

Za razliku od njega Marija Bajt nije bila
u potpunosti zadovoljna. Upozorila je na to
da se reforma zdravstva (reduciranje
sredstava bolnicama, ukidanje pojedinih
odjela i smanjenje kapaciteta) obavlja bez
relevantnih procjena i misljenja Zupanija,
te da se pritom ne uvaZavaju specificnosti
1 potrebe stanovniStva. Prema rijecima
zastupnice prijedlogom plana razvoja
bolnic¢kih kapaciteta do 2010. godine, o
kojem je govorio ministar, predvida se,
medu ostalim, ukidanje pedijatrijskih
odjela u bolnicama Sirom Slavonije (u
Vukovaru, Pakracu, NasSicama, Novoj
GradiSci) pa i smanjenje bolni¢kih kapa-
citeta sirom Hrvatske. Pitanje je, kaZe,
temelje 1i se odluke o ukidanju pojedinih
odjela ili smanjenju broja kreveta na
pravilnim prosudbama jer ce to pospjesiti
negativne tendencije u demografskoj slici
Hrvatske. Zanimalo ju je hoce li i kada
zastupnici biti upoznati s omjerom stvar-
nih financijskih uS$teda i negativnih
posljedica koje ce proizaci iz takve odluke.
Ministar zdravstva mr. sc. Andro Vlahu-
§i¢ ponovio je da Vlada RH i Ministarstvo
zdravstva ne ukidaju bolnicke odjele nego
nastoje planirati zdravstvene kapacitete u
Republici Hrvatskoj, isklju¢ivo na stru-
¢nim nacelima koja vrijede i u svim
drugim zemljama Europe i svijeta. Ni u
kom slucaju - kaZe - ne stoje prigovori da
standard zdravstvene zastite djece pada, to
viSe 8to su kapaciteti ostali isti, kao i broj
pedijatara i medicinskih sestara, a broj
novorodene djece se smanjuje.
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Na kraju je napomenuo da je
predlozenim dokumentom (prva verzija)
predvideno da se u Zupanijskim bolnicama
u kojima se lije¢i manyji broj pacijenata broj
kreveta poveca za trecinu.

Zastupnica nije bila zadovoljna odgo-
vorom. Medutim, kad ga je pokuSala
komentirati, prekinuo ju je predsjednik
Tomci¢ upozorenjem da, prema FPoslo-
vniku, nema na to pravo. Nato je Vladimir
Seks (HDZ) sugerirao da Odbor za Ustav,
Poslovnik i politicki sustav dade tumacenje
odredbe ¢lanka 180. stavak 6. Poslovnika,
odnosno da se ocituje o tome moZe li
zastupnik ukratko obrazloziti razloge
svoga (ne)zadovoljstva dobivenim odgo-
vorom.

Predsjednik Tomcic se slozio s njim da
su neke odredbe Poslovnika mozda malo
prerigorozne, ali tako dugo dok se ne
promijene valja ih se pridrzavati.

Miroslav Rozié primijetio je da zastu-
pnici mogu izrazZavati (ne)zadovoljstvo
odgovorima na zastupnicka pitanja na vise
nacina, a ne samo rije¢ima (primjerice,
odlaskom sa sjednice). Zastupnik Seks je
dao dobar prijedlog kako da se izade iz ove
situacije pa nema potrebe dalje trositi
vrijeme na raspravu o tim pitanjima,
zakljucio je predsjednik.

Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki
sustav utvrdio je da je predsjednik
Hrvatskog sabora prigodom postavljanja
zastupni¢kih pitanja u “aktualnom
prijepodnevu” postupio sukladno ¢lanku
180. Poslovnika Hrvatskoga sabora.

To radno tijelo prihvaca inicijativu
Kluba zastupnika Hrvatske demokratske
zajednice da se pristupi izmjeni i dopuni
Poslovnika Hrvatskog sabora, s tim da se
u stavku 5. ¢lanka 180. Poslovnika utvrdi
da zastupnik moze izraziti nezadovoljstvo
odgovorom na zastupni¢ko pitanje
iznoSenjem razloga u trajanju najdulje do
jedne minute, a da se stavak 6. ¢lanka
180. Poslovnika briSe. Prijedlog za
korekciju Poslovnika Odbor ce podnijeti
na slijedecoj sjednici Hrvatskog sabora uz
sugestiju da se raspravi hitnim
postupkom.

M.Ko.

Zabrana posjeta pritvorenicima u
Bilicama; sudska nadleZnost u
sluéaju Lora

Dr.sc. Anto Kovadevié (HKDU) upitao je
ministricu pravosuda zbog cega je
splitskom nadbiskupu Barisicu zabranjen
posjet hrvatskim braniteljima koji se
nalaze u zatvoru u Bilicama i koji su, na
njegov nagovor, prekinuli desetodnevni
Strajk gladu. Zanimalo ga je i tko je donio
odluku da se na zahtjev drzavnog
odvjetnika Mladena Bajica Beogradskom
sudu prizna nadleznost da vodi istragu u
slucaju Lora i tko ce snositi posljedice za
takvu odluku. MoZe se pretpostaviti kako
Ce svjedociti detni¢ki rezervisti i drugi

svjedoci u tom sludaju koji se danas
saslusavaju u Beogradu, kaze zastupnik i
pita: *Je li istina da hrvatskim braniteljima
doista sude srpske obavjestajne sluzbe, od
Splita do Makarske”?. Ako smo ozbiljna
drzava i priznajemo svoj Ustav i vlastite
zakone, treba prekinuti tu lakrdiju od
montiranog politickog procesa, kaze
Kovacevic. Kako rece, o tome da su
branitelji i danas progonjeni najbolje svje-
doc¢i i najnoviji sludaj invalida Domovin-
skog rata Andela Barica, oca troje djece,
koji sutra treba biti deloZiran iz svoga
stana.

Odgovarajuci na prvi dio njegova
pitanja Ingrid Antidevié-Marinovid, mini-
strica pravosuda, uprave 1 lokalne
samouprave, informirala je zastupnike da
je 1istrazni sudac, unato¢ pozitivnom
misljenju Ministarstva, uskratio dozvolu
nadbiskupu BariSicu da posjeti pritvo-
renike u okruznom sudu u Splitu. Po
njenim rije¢ima Beogradski sud sudjeluje
u istrazi u slucaju Lora na temelju Zakona
o pravnoj pomoc¢i u kaznenim i
gradanskim stvarima, koji je donesen jos
za vrijeme vlasti HDZ-a.

Zastupnik  nije  bio  zadovoljan
odgovorom. Kako rece, bio je nezadovoljan
veC unaprijed, kao Sto ce biti i sa svim
buducim odgovorima na tu temu.

Kada rasprava o Stand-by
aranzmanu s MMF -om

Vesna Skare-Ozbolt (DC) podsjetila je na.
to da je Klub zastupnika DC-a, uz potporu
53 drugih saborskih zastupnika, jos prije
dva tjedna zatrazio da Hrvatski sabor
provede raspravu o Stand-by aranZmanu S
MMF'-om, ali Vlada se uopce nije ocitovala
o njihovom zahtjevu. Upitala je, stoga,
ministra financija hode 1i i kada Vlada izaci
pred zastupnike s tim Sporazumom jer
cemo, u protivnom, biti jedina demo-
kratska zemlja koja u svom parlamentu
nije raspravila taj dokument. Uostalom,
¢ak su 1 predstavnici MMF-a dali
suglasnost Vladi da s odrednicama ovog
memoranduma upozna i socijalne partnere
u Hrvatskoj, pa nema razloga da s time ne
bude upoznat i1 Parlament. Umjesto
druStvenog i politickog konsenzusa o
nacinima prevladavanja izlaska iz dugo-
trajne krize Vlada, ¢ini se bez konzultacija
sa Saborom, provodi mjere ekonomske
politike dogovorene s MMF-om, koje nisu
bile u njenom programu kad je na pocetku
mandata traZila povjerenje u ovom Domu,
negodovala je zastupnica.

Vlada provodi aktualnu ekonomsku
politiku sukladno programu koji je
utvrdila na pocetku svog mandata,
naglasio je dr.sc. Mato Crkvenac, ministar
financija. Sto se, pak, tide sporazuma s
MMF-om, u tim dokumentima nema nicega
Sto Vlada ne bi bila spremna raspraviti sa
zastupnicima. Iako su ti dokumenti
dostupni na WEB stranicama Ministarstva
financija, Hrvatske narodne banke i MMF-
a, u Vladi su ih upravo isprintali i poslali
u Sabor.
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Dakako, zastupnica je bila zadovoljna
tim odgovorom.

Provodenje mjera zemljisne
politike

Ivica Pasalica, dr.med. (HDZ) zanimalo
je namjerava li hrvatska Vlada provoditi
mjere zemljisSne politike tako da hrvat-
skom seljaku omogudi vlasni$tvo nad
sada$njim drZavnim poljoprivrednim
zemljiStem na primjereno brz i uspjesan
nacin, te uz cijenu on moze podnijeti, i time
uciniti kljuéni korak ka opstanku
hrvatskog sela. Na to pitanje, kako rece,
potakao ga je raskorak izmedu dekla-
rativnih naznaka u zakonima o
poljoprivredi i poljoprivrednom zemljistu
o tome kako seljackim gospodarstvima
treba dati “prvenstvo raspolaganja poljo-
privrednim zemljistem u vlasniStvu
drzave” (slicna nacela sadrZana su i u
projektu “Hrvatska u 21. stoljecu) i
prakse. Naime, podetne cijene poljo-
privrednog zemljista su previsoke, a na
natjecajima de biti mogude ponuditi
dvostruko veci iznos. Zbog toga postoji
realna bojazan da ce hrvatski seljak ostati
bez zemlje i to u okolnostima kad hrvatsko
selo i demografski i gospodarski propada
(primjerice, samo u prosloj godini uvezli
smo hrane u vrijednosti vecoj od milijardu
dolara).

Na pocetku svog odgovora mr.sc.
BozZidar Pankreti¢, ministar poljoprivrede
i Sumarstva, naglasio je da su donosenjem
spomenutih zakona, strategije razvoja i
kriterija u ovom Parlamentu u potpunosti
ispunjeni uvjeti da hrvatski seljak vise ne
ostaje bez zemlje. Naime, cijenu poljo-
privrednog zemljista viSe nece odredivati
Ministarstvo administrativnim putem,
nego ce je odredivati porezne ispostave na
terenu. To se odnosi i na neobradeno
poljoprivredno zemljiSte za koje se moze
odrediti cijena od 1 kune, kao i na ono
vrednije od nekoliko tisuca kuna. Takav
nacin odredivanja trZiSne cijene zasigurno
Ce pridonijeti tome da nasi seljaci, u prvom
redu obiteljska poljoprivredna gospo-
darstva okrenuta trziStu, lakse dodu do
zemlje, osnovnog resursa za poljopriv-
rednu proizvodnju, zakljucéio je ministar.

Bududi da nije bio zadovoljan odgo-
vorom Pasali€ je zatrazio pisani odgovor.

Dodjela dionica hrvatskim
braniteljima

DPuru Dedaka (HDZ) zanimalo je kada ce
hrvatski branitelji moci ostvariti svoja
zakonska prava na stjecanje dionica,
odnosno udjela u trgovackim dru$tvima u
vlasniStvu Republike Hrvatske bez naplate.
U prilog tome podsjetio je na ¢injenicu da
je Zakonom o pravima hrvatskih branitelja
iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji propisano da to pravo imaju
hrvatski branitelji, ¢lanovi obitelji pogi-
nulog, zatocdenog ili nestalog hrvatskog
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branitelja, te hrvatski ratni vojni invalidi,
sukladno mjerilima i po postupku koje ce
svojom odlukom urediti Vlada RH.
Nadalje, Zakonom o privatizaciji Hrvatskih
telekomunikacija predvideno je da ce se
privatizacija, provesti, medu ostalim, i
prijenosom bez naplate 7 posto dionica HT-
a hrvatskim braniteljima i ¢lanovima
njihovih obitelji preko posebnog fonda.
Medutim, od donoSenja spomenutog
Zakona prosla je ve¢ godina i pol dana, a
od njegovih izmjena pola godine, a da to
pitanje nije rijeseno.

Premijer Ra6an informirao je zastu-
pnike da Vlada priprema poseban zakon
kojim ce se regulirati koriStenje ovog
prava, ne samo kad je rije¢ o Hrvatskim
telekomunikacijama, nego i o svim ostalim
slucajevima privatizacije drZavnih
poduzeca na sliénoj osnovi. Spomenuti
zakon ubrzo ce biti upucden u saborsku
proceduru.

Za brzi gospodarski rast nuzna
Jjavna podrska

Prije nego Sto je postavila novo pitanje
Jadranka Kosor (HDZ) je izrazila
nezadovoljstvo pisanim odgovorom na upit
vezan uz problem nezaposlenih postavljen
na proslom Aktualnom prijepodnevu (tada
joj je usmeno odgovorio ministar Cadic). U
meduvremenu je broj nezaposlenih
porastao sa 395 na vise od 411 tisuca,
negodovala je zastupnica.

U nastavku je upitala premijera kakve
se to nove zrtve ocekuju od hrvatskih
gradana, u kontekstu najavljenog rasta
bruto domaceg proizvoda od 7 posto.
Pritom je aludirala na njegovu izjavu u
Sisku kada je, medu ostalim, rekao da ce
pitati gradane Sto o tome misle i jesu Ili
spremni na Zrtve. Zastupnicu je
interesiralo je li premijer pod time mislio
na referendum ili nesto sli¢no.

Ivica Radan je odgovorio da hrvatska
Vlada priZeljkuje brzu i vecu stopu
gospodarskog rasta, Sto se po njenom
misljenju, moze ostvariti ubrzaju li se
reformski procesi i osigura doprinos sviju,
a ne samo Vlade. Najavio je da ce Vlada
vrlo brzo izaci sa svojim prijedlozima i
zatraziti Siru javnu podrsku. Bez Sire
mobilizacije gradana ne mozZemo osigurati
vecu stopu rasta, Sto je pretpostavka za
rjeSavanje teskih problema, ukljucujuci
veliku nezaposlenost, zakljucio je premijer.

Zastupnica nije bila zadovoljna ni ovim
odgovorom.

Neopravdano poskupljenje
mostarine

Darijo Vasilié (PGS) apelirao je na Vladu
da preispita odluku Hrvatskih autocesta o
povecanju cestarine na Krcékom mostu.
Nedvojbeno je, kaze, da povecanje od 50
posto za vozila prve skupine te od 20 posto
za vozila trede 1 cetvrte skupine nije
utemeljeno na argumentima i na kriteriju

ujednacenja cijena na svim objektima s
naplatom u Hrvatskoj. U prilog tome
spomenuo je da je prosjecna cijena cesta-
rine po kilometru autoceste u Hrvatskoj za
vozila prve skupne priblizno 30 lipa, dok
Ce se po novome od 1. ozujka za prelazak
1,4 km Krcékog mosta placati 15 kuna.
Zastupnik smatra da je to previse, te
napominje da je vec¢ 1990. u cijelosti
isplacden zadnji kreditni anuitet za taj
most. U proteklih 12 godina od mostarine
Jje uprihodovano oko 200 min. kuna koje
su investirane u hrvatsku cestogradnju.
Na pocetku svog odgovora premijer
Radan ustvrdio je da se cijene cestarina i
mostarina ni u kom slucdaju ne mogu
izjednacavati (to se ne prakticira nigdje u
svijetu). Obecao je zastupniku pismeni
odgovor na njegovo pitanje u kojem de biti
dokumentirano da su danasnje cestarine,
uzme li se u obzir kilometraza, nize od onih
prije dvije-tri godine, za vrijeme prethodne
Vlade. Kako rede, Vlada razmislja i o
eventualnom smanjivanju cestarina za
Ijude koji ucestalo koriste domace ceste.

Kada zakon o zabrani genetski
modificirane hrane?

Marijanu Petir (HSS) zanimalo je zbog
c¢ega jos uvijek nije upucen u saborsku
proceduru Zakon o zabrani genetski
modificiranih organizama 1 proizvoda
(nadlezna ministarstva izradila su ga jos u
lipnju 2001). U obrazloZenju svog pitanja
podsjetila je na &injenicu da postoji vrio
Jjasan stav javnosti o ovom problemu, ali i
obveza definirana zakljuccima Hrvatskog
sabora iz 1998. godine, donesenim na
inicijativu Kluba zastupnika HSS-a, da se
ovo podrucje pravno uredi.

Ministar zdravstva mr. sc. Andro
Vlahu8i¢ informirao je zastupnike da je
spomenuti zakonski propis ve¢ usuglasen
u ministarstvima, te da ce ga uskoro
razmotriti Vlada, tako da de se najvje-
rojatnije naci pred zastupnicima na
ozujskoj sjednici. Osim toga, u zavrsnoj je
fazi i izrada laboratorija za genetski
modificiranu hranu u kojem de se
vrhunskim metodama sva ta hrana moci i
provjeravati.

Zastupnica je bila zadovoljna ovim
odgovorom.

Nuzna izmjena Zakona o
pristojbama

Damir Kajin (IDS) osvrnuo se na slucaj
26 tisuca umirovljenika koji su podnijeli
tuzbu Upravnom sudu Republike Hrvat-
ske, nastojeci ishoditi uskladivanje svojih
mirovina s odlukom Ustavnog suda iz
1998. godine. Zanimalo ga je Sto ce Vlada
poduzeti da ne bi morali platiti drzavi, zbog
svojedobne Sutnje administracije cak
900,00 kuna sudskih pristojbi (mnogi od
njih nemaju puno vecu mirovinu). S tim u
svezi zastupnik je podsjetio na to da
prosjecna mirovina u Republici Hrvatskoj
i dalje iznosi svega 40 posto prosjecne
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place, a sa 31. 12. ove godine umirovljenici
bi trebali biti liSeni i onih 100 kuna plus 6
posto. Zbog toga IDS predlaZe da se hitno
izmijeni Zakon o pristojbama kako bi se ne
samo umirovljenike, nego i nezaposlene te
one koji primaju zajamcéenu placu
oslobodilo svih sudskih pristojbi.

Odgovarajuc¢i na to pitanje premijer
Racan je konstatirao da su hrvatski
umirovljenici bili prevareni u vise navrata
1 na vise nacina. To im se danas donekle
kompenzira vracanjem duga za koji drzava
godisnje izdvaja viSe od 2 mird i 200 mlin.
kuna. I u ovom slucaju oni su, kaZe, bili
obmanuti, jer im nije bilo receno $to stoji
iza takvih podnesaka. Medutim, umi-
rovljenici s niskim imovinskim cenzusom
nece morati platiti sudske takse, predoce li
potrebne dokumente. Vlada razmatra
mogucnost da, ne krseci zakon, plati te
takse i za one koji prelaze imovinski
cenzus pa ne mogu biti oslobodeni po toj
0Snovi.

Reforma skolstva

Ante Beljo (HDZ) ustvrdio je da se vec
gotovo dvije godine paralelno radi na dvije
reforme Skolstva, obje pod pokro-
viteljstvom i uz financijsku potporu Vlade
RH. Jednoj su, kaze, na celu ministar
prosvjete gospodin Strugar i doktor Vrgoc
a drugoj potpredsjednik hrvatske Vlade
Goran Granic, odnosno gospodin Pastu-
ovic koji je, doduSe, za svoj institut dobio
pozamasna sredstva od Soroseve fondacije
i nekih drugih medunarodnih sponzora,
ali i od hrvatske Vlade. Sli¢na je situacija,
tvrdi, i u drugim sektorima u kojima se
takoder uspostavljaju paralelna mini-
starstva, financirana od raznih svjetskih
agencija u sklopu programa Pakta stabil-
nosti za =zapadni Balkan ili trecu
Jugoslaviju (kako je vidimo u brosuri EU
za jugoistocnu Europu iz rujna 2000.
godine).

Zastupnika konkretno zanima koliko
hrvatske porezne obveznike koStaju dvije
paralelne reforme skolstva i kakva je svrha
tzv. Pastuovidevog instituta, s obzirom na
to da u okviru Ministarstva prosvjete vec
postoji Zavod za unapredivanje skolstva.

Potpredsjednik Vlade dr. sc. Goran
Granié ustvrdio je da ne postoje dvije
strategije razvoja Skolstva, nego da se radi
o jedinstvenom dokumentu (nakon sto ga
prihvati Vlada bit ce predocen zastu-
pnicima, zajedno s provedbenim aktima).
U izradu tog dokumenta ukljucen je veliki
broj ljudi, ali to jos uvijek nije dovoljno s
obzirom na vaznost reforme obrazovanja.

Bududi da nije bio zadovoljan odgo-
vorom zastupnik je zatrazio da mu se
predoce pismeno podaci o tome koliko je za
jednu te istu reformu utroS$ilo Ministarstvo
prosvjete a koliko tzv. Pastuovicev institut.

O jamstvu "Viktoru Lencu”

Dario Vukié (HDZ) pitao je hoce li Vlada
gledati kako tisuce poduzeca, pa i ona u
drzavnom vlasnistvu, odlaze u stecaj ne
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¢inedi nista; hoce li dati drZavno jamstvo
”Viktoru Lencu” podupiruci time ocito los
rad menadZmenta koji je sklopio kata-
strofalne ugovore i na taj nac¢in opovrgnuti
Sto je Vliada do sada govorila ili ce
prijateljstvo izmedu nekih ¢lanova Vlade i
direktora “Viktora Lenca” Damira Vrhov-
nika na to utjecati.

Zastupnik je obrazlozio da se u protekle
dvije godine u Hrvatskom saboru slusalo
dosta o tome da je vrlo uspjesno zavrsena
sanacija hrvatske brodogradnje a danas su
napisi u medijima da je velik dio
brodogradnje ponovno u velikim proble-
mima, o raskidu ugovora “Viktora Lenca”
i Alcatela te da ce Vlada po izuzetnoj
proceduri odobriti Viktoru Lencu drZavno
Jjamstvo od 20 milijuna dolara. A ova je
Vlada, posebno njen potpredsjednik Linic¢
uvijek prozivao vlasnike, nadzorni odbor
te menadZment za neuspjesnost poslo-
vanja.

Potpredsjednik Vlade Slavko Lini¢
odgovorio je da ce on kao potpredsjednik
Vlade uvijek vrlo Kkritiéki govoriti o
menadZmentu a pogotovo u dijelu gdje
hrvatska drzava ima i znacajne ili vecinske
udjele i u ime hrvatske Vlade pokuS$ati
traZiti uvijek odgovornost uprava. Kad je
u pitanju privatno vlasnistvo ili vlasnistvo
pojedinih trgovackih drustava u stranom
vlasnistvu ocjenu tog menadZzmenta davat
Ce vlasnici a uvijek temeljno pitanje ostaje
kako ce se Vlada postaviti prema gubicima
u pojedinim poduzecima. U vezi s ovim
losim ugovorom s Alcatelom Vlada
razmi$lja da li hrvatsku firmu ostaviti
samu u sukobu sa stranom firmom. Viktor
Lenac se ne moze sam nositi s Alcatelom u
dugoroc¢nim sudskim procesima i to je
jedino sto moZe motivirati hrvatsku Vladu
da donese pozitivnu ocjenu hoce li braniti
interese hrvatske firme neovisno o tome
kolika je odgovornost menadZmenta.

U vezi s primjedbom o osobnoj vezi Vlade
s direktorom Vrhovnikom odgovorio je da
izgleda da mnogi uspjesni ljudi u
Hrvatskoj nisu dobrodosli vec bi se od njih
moralo bjeZati, dodajuci da se ne stidi
nicega a da je politika Vlade jasna - pomoci
hrvatskim firmama ako se tom pomoci
mozZe izvudi iz Krize.

Dario Vukid je rekao kako bi bilo lijepo
kad bi ovakav stav bio prema tisucama
drugih poduzeca koja svakodnevno odlaze
u stecaj. Apsolutno nije zadovoljan odgo-
vorom i zatrazio je pisani.

Zabraniti valutne klauzule uz
kredite

Mr.sc. Zeljko Glavan (HSLS) pitao je
ministra financija moze li se donijeti zakon
kojim bi se zabranile valutne klauzule uz
kredite.

U obrazlozenju uz ovo pitanje rekao je
da moramo priznati da nam bas previSe ne
uspijeva da pravna drZava funkcionira i da
se zaS$titi pojedinac (umirovljenicima se
uzima novac). Zadnjih nekoliko mjeseci
svjedoci smo kako banke Spekulantski

korigiraju krajem 1 pocetkom svakog
mjeseca tecaj stranih valuta kada kod
vecine banaka dospijevaju na naplatu
krediti gradana a koji su vezani uz valutnu
klauzulu. Zastupnik ne zna, kaze, da takva
valutna klauzula postoji u zemljama EU.
Ima sve viSe kredita i plasira se sve viSe
novca pa moze li se nekako u suradnji s
Hrvatskom narodnom bankom stati na rep
tim Spekulantskim tecajevima, ponovio je.

Ministar financija dr. sc. Mato Crkvenac
odgovorio je da naZalost, u nasoj
financijskoj praksi postoji valutna
klauzula no da se nada da ce uz visoku
makroekonomsku stabilnost na koju se
racuna taj pojam nestati. No “igra tecaja”
nema veze Sa Spomenutim datumima
(banke bi osobiti interes imale 8. u mjesecu
a ne zadnji dan), rekao je. Ministar je
objasnio da je to provjerio u HNB-u
(zastupnik ga je upozorio prije sjednice) te
da ne postoji zakonitost ni tendencija
prema kojoj bi se moglo utjecati na
kretanje tecajeva ili da bi se mogli
podesavati prema interesima zakljucivanja
ugovora. No kako je to vrlo seriozno
pitanje i dovedeno je u vezu s funkci-
oniranjem pravne drzave ono c¢e se dodatno
istraziti, a zastupnik ce biti obavijeSten,
naglasio je ministar.

Mr.sc. Zeljko Glavan je rekao da se ne
slaze s ministrom jer da se radi o datu-
mima od 25. u mjesecu do 8, 9. sljedeceg
myjeseca pa je zatrazio pisani odgovor.

O reorganizaciji
Hrvatske vojske

Zdenka Babid-Petricevié¢ (HDZ) pitala je
ministra obrane zaSto na ovakav nacin
reorganizira Hrvatsku vojsku te odlucuju
Ii o tome oni koji na jugoslavenskim
uniformama nose hrvatske ¢inove.

Zastupnica se pozvala na izreku da je
drzava suverena i sigurna onoliko koliko
je vojska jaka, koja danas, rekla je, kada
se priprema (i otpusta) otpustanje 15.000
do 20.000 djelatnika Ministarstva obrane i
Oruzanih snaga i1 uz Sokantno stanje
hrvatskih borbenih zrakoplova (14 migova
na popravku u Rumunjskoj itd.) vise nema
svoje znacenje. Navela je i da Zapo-
vjedni§tvo nastavnog sredista u Sinju
prelazi u Sibenik i da u Sinju ostaje bojna
od 100 ljudi a ostalih 200 (iz Sinja,
Imotskog) doci ce u tesku situaciju te
pitala je li ovo vid iseljavanja Dalmatinske
zagore i zar Ce stvarno hrvatski vojnici 4.
brigade iz Sinja, Imotskoga, naci svoj
konacni smjeStaj u zemljama treceg
svijeta, Novog Zelanda.

Sve ono sto se radi u sustavu reforme
obrane je snaZenje Hrvatske vojske a ne
njeno slabljenje, odgovorio je ministar
obrane Jozo Rado8. Vojska ne moze biti
socijalna institucija i njena snaga u
suvremenom svijetu ne jaca brojem
vojnika, pogotovo vojnika koji imaju malu
placu i nemaju rijesene stambene uvjete,
nego malim brojem dobro obudenih i
opremljenih vojnika. Ono Sto zastupnica
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govori je na razini politicke propagande a
vojska ne bi trebala biti dio toga, rekao je,
medu ostalim, navodedi, u vezi sa Sinjem,
da je dao nalog da kompletno zapo-
vjedniS§tvo za obuku ostane u Sinju
odnosno da instalacije HV budu u najvecoj
mogucoj mjeri na podrucjima od posebne
drzavne skrbi.

Zdenka Babic-Petrievié u izjasnjavanju
o odgovoru rekla je da bi mogla deman-
tirati ministra na sto nema pravo (Poslov-
nik) pa je zatraZila pisani odgovor.

Izmijeniti pravilnik o malom
ribolovu

Bozidar Kalmeta (HDZ) zatrazio je
izmjenu Pravilnika o ribolovnim alatima i
opremi za mali ribolov, koji, kazZe, ne $titi
riblji fond vec oduzima i ono malo izvora
Zivota i radosti naSim otocanima.

Taj se Pravilnik primjenjuje od 1.
sije¢nja ove godine i njegove sporne
odredbe idu toliko u krajnost u svojoj brizi
za o¢uvanje morskog fonda da zabranjuju
upotrebu mreZa buskavica i bukvara
kojima se uopce ne mozZe loviti riblja mlad,
vec samo odrasla riba, a najspornije je $to
se zabranjuje udruZivanje opreme ribara i
time prisiljava ribare da odlaze sami na
more Sto je rizi¢no i pogibeljno, rekao je,
medu ostalim zastupnik.

Ministar poljoprivrede i Sumarstva mr.
sc. Bozidar Pankreti¢ je odgovorio da se
mora konstatirati da je do ovog Pravilnika
bilo stanje potpune anarhije i situacije u
kojoj objektivno na moru nije niSta
funkcioniralo, i sada kada se Zzeli
uspostaviti red u tom dijelu dakako da
postoje odredeni problemi. - Svjesni smo
¢injenice Sto mali ribolov znaci, prven-
stveno za naSe otocane. Vodeci rac¢una o
ukupnosti socijalno ekonomske situacije
udinjen je ovaj Pravilnik u kojem su
ugradena odredena ogranicenja a nije na
Ministarstvu niti na Pravilniku da utjece
na odredene stvari (ako umirovljeniku nije
dovoljna mirovina za Zivot). Razgovori se
obavljaju (posljednji u Novalji) i u pogledu
zahtjeva otoénih malih ribara uvaZit ce se
sve ono Sto je moguce (vezano uz odredene
krajeve, odredeni ribolovni alat). No, na
ovaj nacin moramo prvenstveno reducirati
ukupnost problema sive ekonomije
(mogucnost privremene registracije),
naglasio je ministar.

Bozidar Kalmeta bio je zadovoljan s
odgovorom s obzirom na to da je, veli,
ministar rekao da ce korigirati Pravilnik.

Kako sankcionirati nepravilno
civilno sluZenje vojnog roka

Mr. sc. Pavle Kalinié (SDP) pitao je kako
Ministarstvo pravosuda (obrane) misli
sankcionirati neadekvatno civilno sluzenje
vojnog roka. Naime, ima dovoljno prituzbi
da oni koji civilno sluze ne postuju pravila,
neadekvatno rade, pojavljuju se na poslu i
odlaze kad hoce, rekao je.
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Ministrica pravosuda i lokalne samo-
uprave Ingrid Antidevié-Marinovié odgo-
vorila je da je u izradi zakon o civilnom
sluZenju vojnog roka a da je to¢no ono sto
govori zastupnik jer da ima puno
nesnalazenja u tome (namjernih, nena-
mjernih).

Uskoro socijalni dodatak na
mirovine stecene u BiH

Mr.sc. Marin Jurjevié (SDP) pitao je, a
potaknut upitima gradana, hoce li doci do
uskladivanja mirovina koju su gradani RH
stekli u BiH s mirovinama u RH. Velik dio
tih gradana prima mirovine u iznosu oko
300 kuna pa i manje.

Ministar rada i socijalne skrbi Davorko
Vidovi¢ odgovorio je da do uskladivanja tih
mirovina nece doci ali ¢e u narednih 1,5
myjeseca dana biti izraden zakon o dodatku
na mirovine onih nasih gradana koji su ih
ostvarili u BiH, a to se posebno odnosi na
podrucgje RS jer su njihove mirovine
neredovite 1 nedostatne. Rijec je, dakle, o
Jjednom socijalnom dodatku koji ne ide iz
mirovinskog sustava nego su za to
osigurana sredstva u drzavnom prora-
¢unu.

Zasto se ukidaju odjeli u
Vukovarskoj bolnici

Juraj Njavro, dr.med. (HDZ) pitao je
ministra zdravstva zaSto se predvida
ukidanje pojedinih odjela, njih cetiri, medu
kojima je i pedijatrijski, u Vukovarskoj
bolnici. Tijekom Domovinskog rata
postojao je pedijatrijski odjel u Vuko-
varskoj bolnici a svi znamo u kakvom je
stanju radila tada bolnica i da je za vrijeme
srbocetnicke agresije radano i zdravstveno
zbrinjavano 16 novorodencadi. Sada kada
Zelimo sto brzi povratak na to podrudje za
nagradu se ukidaju rodiliSta na podrudju
istocne Slavonije, Knina i Sinja, odnosno
podrudja koja su u cijelosti bila okupirana
ili najvecim dijelom stradala za vrijeme
rata.

Sto je navelo Ministarstvo zdravstva da
radi ovakav plan jer, prema nekim
saznanjima, kazao je zastupnik, taj pilot
program radi odredeni klan i za njega je
predvideno 30 milijuna dolara sto ce platiti
hrvatski porezni obveznici.

Zastupnik je ujedno i pitao kad ce se i u
kojoj mjeri Vukovarska bolnica opremiti
odgovarajucom suvremenom medicinskom
opremom jer sada je ta opremljenost svega
petpostotna.

Ministar zdravstva mr.sc. Andro
Vlahusi¢ odgovorio je da nema govora ni o
kakvom ukidanju vec o struc¢noj raspravi
koja se, nazalost, prvi put u ovoj zemlji
vodi u vezi s planiranjem zdravstvenih
kapaciteta. Napravljen je pet-stupanjski
proces i kojem je prvi prijedlog iz
Ministarstva a slijedi strudéni kolegij,
strucna drustva, povjerenstvo i tek onda
rjesenje.

Zbog cdega u Vukovarsku bolnicu nije
uloZeno vise valjda bi se trebao zapitati
zastupnik i1 zbog cega, dok je on bio
ministar zdravstva iz Vukovara, nisu dati
planovi za ulaganje u Vukovarsku bolnicu.
Sadas$nje Ministarstvo zdravstva, Vlada
RH ulaZe znacajna sredstva u obnovu svih
bolnica i prosle je godine samo za njihovo
investicijsko odrzavanje dato 192 milijuna
kuna, a ove ce godine to biti 384 milijuna
kuna s tim da osam godina nije bilo
nikakvih sredstava za amortizaciju hrvat-
skom zdravstvu. Sada sredstva za
zdravstvo dobivaju Zupanije i same odlu-
¢uju o ulaganju, rekao je, medu ostalim
ministar VlahuS$i¢, dodajuci da hrvatska
drzava placa za Vukovarsku bolnicu viSe
od 50 milijuna te da se i dalje vodi racuna
o svim zaposlenicima Vukovarske bolnice.

Juraj Njavro izrazio je Zestoko
nezadovoljstvo ovim odgovorom naglasivsi
da bi ministar barem trebao znati da je
Vukovarska bolnica bila okupirana do 15.
8. 1998. godine. ZatraZio je pisani odgovor.

O objavljivanju prisluskivanih
razgovora u ”Globusu”

Anto Papi¢ (HSP) pitao je predsjednika
Vlade 8to je Vlada RH ucinila kako ne bi
doslo do objavljivanja nacina i metoda rada
obavjeStajnih sluzbi Republike Hrvatske
kroz objavljivanje razgovora Slobodana
Milosevica u Globusu, te Sto je Vlada
poduzela nakon objavljivanja tih razgo-
vora.

Elektronicko izvidanje jedini je konti-
nuirani izvor obavjestajnih podataka i oni
su omogucili politickom i vojnom vodstvu
hrvatske drzZave pravovremeno reagiranje
na ugroze ili njihovo potpuno eliminiranje
kao $to je bilo tijekom Domovinskog rata.

U tom mukotrpnom poslu potroseni su
dani i godine rada te golema financijska
sredstva. Objavljivanjem prisluskivanih
razgovora Slobodana MiloSevica u “Glo-
busu” nanesena je golema Steta hrvatskoj
drzavi jer su iskompromitirane metode
rada hrvatskoga elektronickog izvidanja
klasificirane kao drZavna tajna. Nanesena
je golema materijalna steta Hrvatskoj
vojsci, djelomic¢no je demoralizirano i
dovedeno do apatije ljudstvo u Oruzanim
snagama koje je radilo elektronicko
izvidanje. Direktno i dugoroé¢no zbog
izostanka ovakvog nacina kvalitetnog
prikupljanja podataka ugrozena je u
buducnosti i sigurnost zemlje, upozorio je
zastupnik, dodajuci da se u normalnoj
drzavi ovakvi izvori i metode rada nikada
ne objavljuju niti “cure”. Ako se zbog
odluénosti i hrabrosti hrvatskih obavje-
Stajaca usudilo pobijediti pa se uspjelo
prisluskivati predsjednika druge drzave to
se ne objavljuje barem 35 godina a onaj tko
to izda obi¢no bi u takvoj drzavi na toliko
vrijeme trebao otici u zatvor. U ovom
slucaju izgleda da je ljudska taStina
duZnosnika ili ¢asnika i dodvoravanje
novinarima bilo ispred interesa nacionalne
sigurnosti.
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Predsjednik  Vlade Ivica Radan
odgovorio je da bjavljivanje ovakvih stvari
nije dobro i dopuSteno. Greska je
napravljena i o tome se moZe govoriti no
nazalost, pitanje je sloZenije. ZaSto takve
stvari cure van, tko je za to odgovoran i
kakvo je stanje u obavjeStajnim zaje-
dnicama ili tajnim sluzbama, rekao je
premijer podsjecajuci da je on osobno
izrazio u vise navrata nezadovoljstvo s tim
stanjem. Zao mu Je, kaze, sto nisu povuceni
radikalniji potezi prije godinu i pol kada
je on to osobno predlagao. No na dnevnom
redu ove sjednice bit ¢e novi zakon o tajnim
sluzbama koji bi trebao pomoci da se
ovakve stvari vise ne dogadaju, da se lakSe
1 brZe osigura kontrola tajnih sluzbi kako
ne bi bile zloupotrebljavane i u isto vrijeme
da se osigura odgovornost za protu-
zakonito djelovanje pojedinaca i dijelova
tih sluzbi, demu smo svjedoci, rekao je
premijer.

Anto Dapié¢ bio je samo djelomicno
zadovoljan odgovorom i zatrazio je pisani
odgovor kako bi mogao podnijeti
interpelaciju.

Istraga o humanitarnoj akciji
”Dajmo da ¢uju”

Vlado Jukié (HSP) pitao je predsjednika
Vlade hoce li zbog vjerodostojnosti
buducih humanitarnih akcija naloziti da
se 0 humanitarnoj akciji “Dajmo da duju”
provede istraga i o rezultatima izvijesti
Hrvatski sabor i hrvatska javnost.

Akciju je organiziralo Ministarstvo
hrvatskih branitelja i tijekom te akcije
hrvatska je javnost putem HTV-a bila
dnevno izvjescivana o pristiglim uplatama
i o prikupljenim novéanim iznosima, a te
su izjave davali najvise ministar Pancic ali
idrugi duznosnici Vlade pa i sam premijer
da bi dva mjeseca nakon akcije "Dajmo da
¢uju” bilo vidljivo da informacije o
prikupljenim sredstvima nisu bile tocne,
rekao je zastupnik. Dodao je da ne sumnja
da u meduvremenu sredstva nisu uplacena
no opravdano je pitanje i sumnja javnosti,
koja je poprimila ¢ak razmjere afere, je li
bilo manipulacija s novéanim sredstvima
od onih koji ih nisu na vrijeme uplatili a
receno je da su ih uplatili.

Ministar hrvatskih branitelja Ivica
Pancié odgovorio je s punom odgo-
vornoscu da nikakve afere u vezi s ovom
akcijom nema. Skupljeno je i vise
sredstava od planiranih 17 milijuna kuna,
potpisan je sporazumom s Ministarstvom
zdravstva kojim je taksativno navedeno sve
Sto ce se u sljedecih mjesec ili dva napra-
viti. Formirano je povjereni¢ko vijece te
strucno vijece u kojem su najeminentniji
lije¢nici, strucnjaci koji se bave ugradnjom
umjetnih puznica, rekao je, medu, ostalim
ministar. Ono sto je bilo mozda sporno je
to sto je nekolicina zaboravljivih privatnih
firmi, re¢eno dobronamjerno, zaboravilo
na vrijeme uplatiti novac, no to je uplaceno
a do zadnje lipe je uplatila i Vlada potreban
iznos za refundiranje pdv-a. Sve je pod
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kontrolom i da c¢e do kraja poSteno biti
napravljeno garancija je Ministarstvo
hrvatskih branitelja, rekao je ministar
Pancic.

Mate Juki¢ je rekao da nije izrazio
sumnju u Ministarstvo no bududi da ne
mozZe polemizirati (s odgovorom) trazi
pisani odgovor.

Odstete za logorase u talijanskim
logorima za vrijeme Drugog
svjetskog rata

Ivo Baica (HDZ) pitao je $to ce Vlada
poduzeti u vezi s odStetom za logoraSe u
talijanskim logorima (najvise ih je bilo u
Dalmaciji) za vrijeme Drugog svjetskog
rata. Udruga tih logora$a obratila se sa
zahtjevom nasem Ministarstvu vanjskih
poslova jo§ 1998. da Vlada zatraZi od
Republike Italije odstetu, podsjetio je
zastupnik smatrajuci da je upravo sada
vrijeme za taj zahtjev jer talijanska Vlada
postavlja nama zahtjeve za placanje odstete
za konfisciranu i nacionaliziranu imovinu
talijanskih drZavljana za vrijeme ili poslije
Drugog svjetskog rata.

Premijer Ivica Radan rekao je u ime
Vlade da razumije pitanje zastupnika i da
se slaze s nekim iznesenim ocjenama no da
ovu situaciju dodatno kompliciraju odre-
dene odredbe medudrzavnih ugovora
kojima je to pitanje trebalo biti rijeseno
obostrano i na hrvatskoj i talijanskoj
strani. Vrlo paZljivo pratimo taj razvoj
dogadaja i ukoliko bi osporavanje islo s
druge strane (talijanske) onda bismo i mi
morali (mimo ugovora) postaviti slicne
zahtjeve. Buduci da je problem komple-
ksan odgovor ce zastupnik dobiti u
pisanom obliku, rekao je premijer.

Kada sanacija tunela na cesti
Solin Klis?

Ivica Tafra (HDZ) pitao je kada ce biti
saniran uruSen tunel na drZavnoj cesti D1
odnosno brzoj cesti Solin Klis. Gradane te
Zupanije i sve one koji se voze tom cestom
ne zanima sudski spor koji se vodi radi
utvrdivanja odgovornosti izmedu Ministar-
stva pomorstva, prometa i veza i Hrvatskih
cesta vec kad ce biti sanacija tunela koji se
urusio prije 14 mjeseci.

Zamjenik ministra pomorstva, prometa
i veza Pavao Komadina odgovorio je da je
upravo spomenuti sudski spor razlog da
do kraja nije otklonjeno navedeno oSte-
cenje a da je u toku akcija za saniranje
odrona. Zastupnik ce dobiti pisani
odgovor, rekao je. Ivica Tafra nije bio
zadovoljan odgovorom jer ne shvaca, rekao
je, da sudski spor moZe biti razlog ne
otklanjanju oStecenja.

Pravno zastupanje Skola
Luciju Debeljuh (SDP) je zanimalo je li

moguce da drzavno odvjetnistvo i dalje
zastupa Skole u sudskim sporovima.

Zakonom je odredeno da drzavno odvje-
tnistvo zastupa pravne osobe ¢iji je osnivac
RH a postupkom decentralizacije osni-
vacka prava prenesena su na jedinice
lokalne odnosno podruc¢ne samouprave, pa
Ce za Skole nastati velike poteskoce jer nece
imati sredstava za placdanje naknada za
zastupanje, sudske pristojbe itd. a
rjeSavanje predmeta bit ce sporije i skuplje.

Ministrica pravosuda, uprave i lokalne
samouprave Ingrid Antievié-Marinovié
odgovorila je da je tocno da jedinice
lokalne samouprave nisu duzZne zastupati
se po drzavnom odvjetnistvu, medutim
osnivac, grad, ima svoju pravnu sluzbu a
za potrebe moze angazirati i zastupnike iz
reda odvjetnika. Uz to ministrica je
napomenula da se u slucaju siromastva ili
neimanja sredstava za ove potrebe, a to se
odnosi i na fizicke osobe, moze zatraziti od
Hrvatske odvjetnicke komore da po
sluzbenoj duznosti imenuje odvjetnika
kojeg Ce platiti ta Komora.

Ne mijenja se program
restrukturiranja TLM-a Sibenik

Ivan Nini¢é (SDP) pitao je potpre-
dsjednika Vlade RH Slavka Linica, cijeneci
sve Sto je do sada Vlada ucinila za opo-
ravak TLM-a ostaje 1i Vlada i dalje odlu¢na
kod zakljuéaka o prihvacdanju mjera
financijske konsolidacije TLM-a, kako bi
prerastao u najvecu hrvatsku industriju.

Zastupnik je obrazloZio da je Tvornica
lakih metala Sibenik do 1991. godine
zapoSljavala oko 6.000 radnika i proi-
zvodila oko 100.000 tona aluminija
godisnje i bila prvi izvoznik u Hrvatskoj.
Neprijateljskom agresijom u Domo-
vinskom ratu ta je tvornica raketirana i
potpuno je unistena elektroliza, a danas
TLM zapo$ljava 2.200 radnika 1 vodi
presudnu bitku, a kad potpuno poradi
nova valjaonica vrijednost preradenog
aluminija bi bila iznad 500 milijuna DEM i
TLM bi ponovno mogao biti najveci
izvoznik u RH.

Potpredsjednik Vlade RH Slavko Linié
odgovorio je da je Vlada u prethodnom
razdoblju financijski restrukturirala i
pokusSava dovrsiti te procese u brodo-
gradnji i poljoprivrednim kombinatima a
da je donijela i dvije posebne odluke. Jednu
za TLM i drugu za Zeljezaru Sisak koja je
kasnije preinacena u stecaj. Dovrsava se i
financijska konsolidacija u Puri Pakovicu.
U ovom trenutku zadovoljni smo s inve-
sticijama 1 vodenjem procesa u alumi-
nijskoj grani, a s obzirom na to da je to i
vrlo vazna i strateSka grana za gospo-
darstvo RH (imamo zainteresirane ulagace
iz Europe) ne vidimo razliku da se nesto
promijeni u programu restrukturiranja za
TLM.

Kada uistinu Zakon o
konvalidaciji

Milan Pukié (SNS) pitao je kada ce
uistinu Zakon o konvalidaciji biti u svojoj
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implementaciji odnosno kada ce gradani
moci ostvarivati svoje pravo utvrdivanja
radnog staZa za razdoblje 91/95. bez da ih
se traze nelogicna dokazivanja koja u
cijelosti osporavaju prava iz Zakona i time
se bit samog Zakona stavlja ad acta.

Zastupnik je objasnio da se gradanima,
koji podnose svoje zahtjeve za ostvarivanje
mirovinskog staza po Zakonu o
konvalidaciji a koji su u isto vrijeme
podnijeli zahtjev po osnovi stjecanja prava
na mirovinu, rjesenja zahtjeva godinama
odugovlace i osporava im se pravo na
mirovinu po bilo kojoj osnovi dok im se
prethodno ne rijesi dio radnog staza po
osnovi prava na konvalidaciju. Jesu Ii to
napuci prethodne Vlade koje ova Vlada
nije povukla, neki novi naputak ili
¢inovnicka samovolja, pitao je zastupnik
dodajudi da je prema iskustvu ostvarivanja
ovog prava u nekim Zupanijama, posebice
Li¢ko-senjskoj, ovaj Zakon u funkciji
poniZavanja gradana, vrijedanja gradana.
Prema obavljenom statistickom podatku
od ukupno 26.670 ovih zahtjeva rijeSeno
Jje 20.754 a kako se ne zna koliko od toga
pozitivno zastupnik je zatrazio od
nadleznog Ministarstva to¢ne podatke o
tome.

Ministar rada i socijalne skrbi Davorko
Vidovi¢ odgovorio je da ce zastupnik dobiti
pismeni odgovor s to¢nim podacima i da
nema razloga da se bilo $to u vezi s tim drzi
u tajnosti. Upozorio je da problem nije
jednostavan. U Hrvatskoj postoje zakoni
koji se odnose jednako na sve gradane bez
obzira na njihovu nacionalnu pripadnost i
poznato je da ima ozbiljnih problema u
dokazivanju tog radnog staza a svi napuci
samo pojasnjavaju zakonsku proceduru
koja je za sve jednaka, rekao je, medu
ostalim, ministar Vidovic.

Milan Puki€ je izrazio nadu da de pisani
odgovor pojasniti ova pitanja.

Odgovornost za poskupljenje
mineralnog gnojiva

Ivana Kolara (HSS) zanimalo je $to ovog
c¢asa Vlada misli poduzeti u vezi s
najavljenim poskupljenjem mineralnog
gnojiva da ne dode do neZeljenih poslje-
dica.

Svi znamo kakva je situacija u
poljoprivredi, o dogadanjima u Petro-
kemiji, i sada kad je pocela proizvodnja
najavljeno je novo poskupljenje mine-
ralnog gnojiva unato¢ protivljenju
korisnika-seljaka i svih onih koji se bave
poljoprivrednom proizvodnjom. U ovo
vrijeme to je neprimjerena mjera, novi
udar na poljoprivredu i dolijevanje ulja na
vatru, rekao je pitajuci o odgovornosti
Vlade za poslovodnu politiku Petrokemije
za C¢iju nesposobnost moraju ceh placati
seljaci.

Potpredsjednik Vlade Slavko Linié
odgovorio je da je hrvatska drZava vlasnik
s neSto manje od 49 posto a zahvaljujuci
neposlovnim odnosima s ostalim vla-
snicima uopde nema utjecaja na poslovnu
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politiku. Pred godinu dana Vlada je ucinila
golem potez prema Petrokemiji, na teret
poreznih obveznika i otpisala golemu
dubiozu prema INI, HEP-u, Zeljeznici i
time omogucila Petrokemiji da radi
pozitivno. S druge strane nemamo utjecaja
na Upravu. Temeljem prijedloga Mini-
starstva gospodarstva donesena je i odluka
da nema viSe kontrola cijena ni u bransi
gnojiva a to znaci slobodan uvoz,
konkurenciju na hrvatskom trZistu, rekao
Jje potpredsjednik Linic¢ dodajuci da nece
govoriti o odgovornosti Uprave koja u
pogresno vrijeme krece u reviziju,
godidnje popravke u vrijeme kada nema
dovoljno plina, koja ne poStuje ugovore
kojim se osigurava opskrba energetikom,
a niti o problemima s tom poslovnom
politikom, rekao je, medu ostalim.

U vezi s posebnom politikom kojom se
pokusava, kaZe, lazno obmanuti hrvatske
gradane da su uzroci gubitaka stajanje,
potpredsjednik Linic¢ porucio je da je to laz
te Uprave, neodgovorno ponasanje. Pro-
blemi gubitaka u Kutini su i dalje, bez
promjena, neracionalnost, golema imo-
vina, tehnolo$ki problemi, i s time se
Uprava mora nositi a pokuSava svoje
neracionalnosti prebaciti na cijenu. Njima
odgovor mora biti uvoz i konkurencija i
vjerujem, rekao je, potpredsjednik Linic,
da c¢emo se vrlo brzo uvjeriti da ima drugih
poduzetnika u Republici Hrvatskoj koji ce
ovako neodgovoran rad nastojati kazniti.

Ivan Kolar zamolio je Vladu da svojim
mogucnostima ipak zastiti poljoprivredni
sektor ako je jos uvijek to moguce.

Naputak o otvaranju racuna u
Hrvatskoj poStanskoj banci

Hrvoje Vojvoda (HDZ) je upitao ministra
financija je li obvezujuci naputak ili je tek
rije¢ o preporuci kojom ministar trazi da
korisnici drzavnog prorac¢una otvore svoje
radune u Hrvatskoj poStanskoj banci.
Zastupnik smatra da je posrijedi najc¢isci
oblik drzavnog intervencionizma kojim
drzava daje posao poslovnoj banci u kojoj
je ona vecinski vlasnik mimo ostalih
igraca trziSne utakmice, te sukob interesa
buduci da je ministar financija predsjednik
Nadzornog odbora HPB-a. Ako je Zelja bila
da se uspostavi kontrola nad troSenjem
drzavnog novca tada je valjalo raspisati
natjecaj i propisati uvjete te dati priliku i
ostalim poslovnim bankama. Zastupnik,
medutim, misli da HPB u toj trziS$noj
utakmici ne bi imao neke velike prednosti,
jer osim ugovora s Hrvatskom postom, ova
banka u svemu ostalom zaostaje za ostalim
poslovnim bankama. Buduci da je zadaca
Drzavne riznice da nam daje uvid u
kontrolu trosenja drZavnog novca ovim je
naputkom ministar indirektno priznao da
ona jos§ uvijek nije profunkcionirala, kazao
Jje zastupnik. Pozitivni zakonski propisi
govore da hrvatski proracun mora
poslovati preko HNB-a, a korisnici
sredstava prora¢una preko poslovnih
banaka, pa ako je to tako, kaZe zastupnik,

interesira ga hoce li ministar ustrajati ili
pak povuci spomenuti naputak, odnosno
pokusati pronaci jedno medurjeSenje tako
da i poslovne banke ne budu do kraja
zakinute ovim naputkom.

Ministar financija dr.sc. Mato Crkvenac
je odgovorio da nema potrebe povlaciti taj
naputak te da ce na njemu ustrajati.
Najveci dio transakcija (placanja) drzave
izravno se obavlja preko DrzZavne riznice, a
naputak je posljedica potrebe da svaki
proracunski korisnik ima samo jedan
racun koji ¢e se moci kontrolirati. Prema
Zakonu o HNB-u rac¢uni koji su bili kod
HNB-a (racuni svih drzZavnih tijela,
izvanprorac¢unskih i prorac¢unskih fon-
dova, centara za socijalnu skrb itd.) ne
mogu viSe biti u HNB-u vec ce zajedno s jos
nekim rac¢unima biti preneseni u Hrvatsku
postansku banku. HPB moze obaviti sve
Sto je potrebno, a obrtom novca poluditi
eventualni dobitak koji ¢e ponovno zavrsiti
u drzavnom proracunu, jer je ovo jedina
hrvatska banka u vlasnistvu drzave,
zakljucio je ministar Crkvenac.

Provedba Zakona o obnovi i
razvoju Grada Vukovara

Pitanje Zelimira Janjida (HSLS) bilo je
adresirano premijeru. Ovo je vec treci put,
kaZe, da postavlja pitanje koje se odnosi na
provedbu Zakona o obnovi i razvoju Grada
Vukovara. Nazalost taj se zakon jos uvijek
ne provodi, a to znaci da se jos uvijek ne
moze realizirati 50 posto uplacdenih
doprinosa za zdravstveno i mirovinsko
osiguranje, a nisu jo$ doneseni niti svi
podzakonski akti. Nadalje, jos uvijek nisu
osnovane predvidene slobodne zone, iako
Jje Grad Vukovar zavrsio svoj dio posla. Uz
to, za obnovu Vukovara nije angaZziran
cjelokupni iznos od prodanog Challengera
kako je 1 obecano, a jos uvijek se ne mozZe
uvoziti inicijalna oprema iako je pravilnik
o tome donesen. Ilustrirao je to primjerom
"Cazmatransa” iz Vukovara koji je uvezao
jedan autobus kada je pravilnik vec¢ bio
donesen, ali nije uspio ostvariti povrat
novcea od uplacdene carine (vise od 100.000
kuna). Sada kupuju jo§ dva autobusa, i
traZe prethodno misljenje od Ministarstva
za javne radove, obnovu i graditeljstvo
kako ne bi platili carinu, ali misljenje jo$
nisu dobili. Zastupnika Janjica interesira
hoce 1i se na jednoj od sjednica Hrvatske
vlade postaviti ovo pitanje i zatraZiti od
svih nadleznih ministarstava da provode
ovaj Zakon?

”Ni mi u Hrvatskoj vladi nismo uvijek
zadovoljni provodenjem onoga Sto je
odluc¢eno”, odgovorio je premijer Ivica
Radan. Dodaje kako je rije¢ o dobro
poznatim  slabostima u  pojedinim
dijelovima drzavne uprave, ali upozorava
da kompleksno i kompletno ospo-
sobljavanje drZavne uprave ne moze biti
brzo obavljeno. Vec za slijedecu svoju
sjednicu Vlada ce, kaZe, imati izvjesce o
provodenju zakona, i snimit ce “gdje je S§to
zapelo i tko je za to odgovoran”. Zamolio je

BROJ
325

IHS

8. Ill. 2002.

zastupnika da se strpi jo$ tjedan dana dok
ne dobije kompleksan odgovor.

Zastupnik Janjié bio je zadovoljan
dobivenim odgovorom, te da viSe nece biti
u prilici postaviti zastupni¢ko pitanje
vezano uz ovaj problem.

Restrikcije u pravima branitelja

Prije nego $to je postavio novo pitanje
Ivan Jarnjak (HDZ) upozorio je da jo$ nije
dobio pisani odgovor na ranije postavljeno
pitanje u vezi s oslobadanjem od placanja
cestarine. Postavljajuci najnovije pitanje
podsjetio je na Zakon o pravima hrvatskih
branitelja i njegovo donosenje. Tada je,
kaze, upozorio da cCe restrikcijom prava
neki branitelji doci u tesku materijalnu
situaciju bududi da su svoje obveze
prilagodili tadasnjim primanjima. Teme-
ljem Zakona ta su im primanja sada
smanjena, i zastupnik Jarnjak kaZe da mu
se ved obratilo nekoliko branitelja
tvrdnjom da ne mogu izvrSavati svoje
kreditne obveze, a kod nekih je ¢ak doSla
u pitanje realizacija hipotekarnog kredita.
Izlaz iz te situacije mnogi vide u prodaji
automobila, ali to ne mogu ostvariti jer
vazeci im zakon zabranjuje tu mogucnost
pet godina od kupovine. S obzirom na to
da je zakonom vec¢ ukinuta povlastica u
vezi s kupnjom automobila za HRVI bio bi
red da se ukine i ova zabrana prodaje
automobila, jer viSe nicemu ne sluZi,
primijetio je Jarnjak. Zastupnika Jarnjaka
interesira §to Vlada misli udiniti da se
pomogne takvim hrvatskim braniteljima,
a nije ih mali broj, i to kroz repro-
gramiranje kredita ili na bilo koji drugi
nacin.

Premijer Ivica Radan obecao je zastu-
pniku da ce Vlada od resornog mini-
starstva zatraziti da dostavi prijedlog, i
uvrstit ce ga na sjednicu Viade, a
zastupnik cCe biti obavijesten o mogucem
rjesenju.

Iako je bio zadovoljan dobivenim
odgovorom, Ivan Jarnjak je zatraZzio da mu
se dostavi i pisani odgovor.

Financijska konsolidacija
poljoprivrednih kombinata

Mr.sc. Miroslav RozZié (HSP) podsjetio je
na ¢injenicu da je padom komunizma u
Hrvatskoj nestao i pojam druStvenog
vlasnistva, pa je zemljiSte raznoraznih
poljoprivrednih ~ kombinata  postalo
drzavno vlasni$tvo. Nakon toga kombinati
su to zemljiste nastavili koristiti u formi
zakupa, s tim Sto su zakupninu trebali
uplacivati dijelom u drzZavni, a dijelom u
Zupanijski i opdinski proracun. Ugovore o
zakupu sklopili su direktori bivsih
kombinata i ministar poljoprivrede i
Sumarstva, ¢ak su i ovjereni u DrZzavnom
pravobraniteljstvu i kod javnog biljeZnika.
No, do dana danasnjeg, kaze zastupnik,
kombinati nisu uplatili niti kunu u bilo
koji prorac¢un pa su pojedine opcine ostale
uskracene za svote koje su ukupno
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prelazile dak dva cijela godisnja prora-
¢una. S druge strane drzava, tj. razna
ministarstva svoja potraZivanja naplacuju
tako da se upisuju kao vlasnici tih
kombinata pa su tako vlasnikom kombi-
nata Orahovica d.d. postali Ministarstvo
financija, Ministarstvo gospodarstva,
zavodi za mirovinsko i zdravstveno
osiguranje, Hrvatske vode, Hrvatska
elektroprivreda, Croatia osiguranje i Zavod
za zaposljavanje. Zastupnika je interesiralo
o cemu se tu zapravo radi odnosno
otkupljuje 1i to drZava sama od sebe svoje
vlasnistvo ili se Vlada mozda nakon
kratkog izleta u trZiSnu ekonomiju vraca
u tzv. drZzavnu ekonomiju?

Potpredsjednik Vlade Slavko Lini¢
primijetio je da ti poljoprivredni kombinati
nisu samo duzni lokalnoj samoupravi i
trgovackim dru$tvima nego, prije svega,
radnicima i raznim dobavljac¢ima te svim
institucijama hrvatske drZave s obzirom na
uobicajenu praksu do 2000. godine da ne
trebas platiti mirovinsko i zdravstveno
osiguranje, a napose porez buduci da
drzava dozvoljava takvo ponasanje.
Uobicajeni nadin gospodarske aktivnosti
bio je da lokalnu samoupravu ne treba niti
primjecivati. Pristupilo se financijskoj
konsolidaciji PIK-ova tako da se jednim
dijelom otpiSe to potrazivanje, a drugim
dijelom pretvori u vlasnicke uloge. To ne
znaci, kaze potpredsjednik Linic, da drzava
podrzavljuje te firme nego se naprosto radi
o0 pokuSaju da se financijski definira oko
23 milijarde kuna nenaplacenih potra-
Zivanja do kojih je doSlo ne zbog rata nego
zato jer nije funkcionirala hrvatska drzava
i naSa uprava. Bilo je velikog razu-
mijevanja od radnika, i najvedeg dijela
vjerovnika i dobavljaca, a s bankama je
postignut dogovor da de se sva
potrazivanja u tim firmama privatizirati. S
financijskom konsolidacijom ide uspo-
redno i privatizacija, ali drzava nece biti
vlasnik tih firmi jer ne Zzeli ponavljati
greSke koje su se vec¢ dogodile, bio je
rezolutan Slavko Linic.

Zastupnik Miroslav RoZi¢ nije bio
zadovoljan dobivenim odgovorom jer se,
kaze, postavlja pitanje tko de kupiti
kombinate bez zemlje.

Kako do brieg i jeftinijeg
Interneta?

Zastupnik dr.sc. Zdenko Franié (SDP)
svoje je pitanje naslovio na Vladu RH, a
tice se pruZanja mogucnosti gradanima da
imaju jeftiniji i povoljniji pristup
Internetu. KaZe kako Hrvatska bas i nije
neki ogledni primjer zemlje razvijenog
Interneta iako podaci pokazuju da se u
Hrvatskoj njime sluzi oko 500.000 ljudi.
No, zbog postojeceg standarda i skupih
impulsa jo§ uvijek nije odvise dugo vrijeme
koje ti ljudi provode priklju¢eni na
Internet. Neke informacije govore da je
Hrvatski telekom razvio uslugu pod
naslovom HT DSL (Digital subscribers line)
koja bi korisnicima trebala omoguciti da

24 sata dnevno budu prikljudeni na
Internet uz prihvatljive, jedinstvene i
fiksne cijene. Radilo bi se, dakle, o
brzinskom spajanju na Internet uz
kombinaciju s tzv. fiksnom cijenom.
Medutim, prema dostupnim informacijama
HT-e s tom uslugom ne moze ici u
komercijalno koristenje jer mjesecima
c¢eka da se odobre cijene. Mogucnost
takvog jedinstvenog pristupa Internetu
sukladan Strategiji informatizacije koju je
prihvatio Hrvatski sabor, kaZe zastupnik
Franic, zasigurno bi stimulirala na jos vece
koristenje Interneta u svakodnevnom
Zivotu, a napose u gospodarstvu i
obrazovanju. Zastupnika Franica
interesiralo je Sto Vlada kani uciniti kako
bi se gradanima i gospodarstvenicima
omogucio Sto brzi i jeftiniji pristup
Internetu, posebice u kontekstu DSL-a i
fiksne cijene.

Glede cijena koriStenja Interneta prvi je
korak vec napravljen, odgovorio je
zamjenik premijera, dr.sc. Goran Granic.
Drugi korak je pocetak rada Vijeca za
regulaciju usluga koji preuzima posao od
Vlade (odobravanje cijena usluga). Vlada
utvrduje Statut Vijeca i ocekuje da ce ovaj
poceti s radom pocetkom ili tijekom
ozujka. Kljucno je, medutim, pitanje kada
Ce se I na koji nac¢in HT ali i ostali koji
pruZaju te usluge pojaviti s paketom
usluga koji de im omoguciti da u trzisnoj
utakmici dobiju Sto viSe korisnika tih
usluga. Dodao je jo§ kako Viada RH Zeli
uvesti praksu, od ove godine prvi put, da
Hrvatskom saboru dostavi izvjesce u kojem
ce se dati stanje razvoja informaticke
tehnologije i telekomunikacije u Hrvat-
skoj, a napose pozicija koju u tom smislu
ima Hrvatska ne samo u odnosu na svoje
okruZenje vec i u odnosu na EU.

Zastupnik Franié bio je zadovoljan
odgovorom, ali je istodobno apelirao na
Vladu da sto vise pozuri sa svojim
akcijama.

Negativna strana kuponske
privatizacije

Zeljko Pavlic (HSLS) obratio se potpred-
sjedniku Viade Slavku Linicu. Upozorio je
na aktualne dogadaje u Medimurskoj
trikotazi Cakovec gdje tajanstvenim i
sumnyjivim okolnostima dolazi do prepro-
daje dionica i dijelova tvrtke. MTC je do
sada bio u vecdinskom vlasniStvu PIF-ova
Sto, po misljenju zastupnika, ukazuje na
negativne strane kuponske privatizacije i
uloge PIF-ova u tom poslu. Zastupnika
interesira hocde li se Vlada aktivnije
ukljuciti u kontrolu poslovanja PIF-ova jer
Je ocito da nekima od njih nije do ocuvanja
radnih mjesta i odrzavanja proizvodnje
nego do isisavanja zdravog novca i zarade
na rasprodaji poduzeca po njegovim
dijelovima. Na taj nacin postoji opasnost
da se ponovi ono Sto se dogadalo 90-tih
godina u tzv. pretvorbi.

Odgovarajuci na pitanje potpredsjednik
Vlade Slavko Linié rekao je kako otvoreno
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i vrlo desto u ime Viade izrazava
nezadovoljstvo pozicijom, djelovanjem i
osnovnom funkcijom privatizacijskih
investicijskih fondova. Vlada pomno sve
prati, nastavlja gospodin Linic¢ te podsjeca
na Zakon po kojemu su PIF-ovi duZni
svakih Sest mjeseci izaci na trZiste s
djelomic¢nim kapitalom kako bi ubrzali
postupak stjecanja pravog vlasnika u
pojedinim trgovackim druStvima, i
napokon pokrenuli proces ulaganja u ta
drustva. No, Vlada primjecuje i sumnjive
transakcije pa je to razlog da ce angaZirati
Komisiju za vrijednosne papire na svim
transakcijama koje ce voditi PIF-ovi,
odnosno sve pomno pratiti kroz nalaz
Komisije ali i nalaz Drzavne revizije koja
Je provodila kontrolu svega sto se dogadalo
u zadnjem periodu kada se naglo provodila
zamjena dionica s kvalitetnim portfeljima.
Sada se, nastavlja Linic, vode vrlo teske
arbitraZe koje kostaju dosta novaca jer PIF-
ovi Zele unistene pakete dionica zamijeniti
interesantnim hotelskim paketima, ali ne
da bi ostvarili prihode za svoje ¢lanove
(branitelje Hrvatske) nego zato da bi
ostvarili skrivene namjere. U vrijeme
konsolidiranja hrvatskog gospodarstva
takvo je nepovjerenje vrlo teSko prihva-
tljivo, podvlac¢i Lini¢, ali dodaje kako
vjeruje da ce se zajednickom kontrolom
usmyjeriti PIF-ove na ono temeljno, a to je
ponuditi trZiStu dionice 1 pokuSati
osigurati sredstva za potrebe branitelja, a
zainteresiranima koji Zele dalje razvijati
firmu, omoguciti ulaganje u firme.

Zastupnik Pavlic bio je zadovoljan
odgovorom, ali ne i pasivnim odnosom
Vlade prema tom problemu, te izrazio nadu
da ce se pasivan odnos Vlade preobratiti u
aktivan.

Radi se o0 osobnoj odgovornosti

Potaknut ubojstvima koja je pocinio
Srdan Mladan, a napose onim posljednjim
policajca u Zagrebu te s tim u vezi raznim
natpisima u dnevnom tisku, zastupnik
Marko Baricevi¢ (HSLS) interesirao se kod
premijera priprema li Vlada analizu na
temelju koje bi se otklonilo sve ono sto nije
dobro u zatvorima u Hrvatskoj? Zastupnik
smatra da je jedan od glavnih uzroka
ovakvih dogadaja Stednja. Sadasnja je
vlast puno radila da se na svim frontovima
nesto usStedi, pa vjerojatno ponegdje i na
pogresnom mjestu. Mladanu je trebao
stalan psihijatrijski nadzor $to nije bilo
provedivo bududi da u nasim zatvorima
nema dovoljno ni odgajatelja, a kamoli
psihijatara, psihologa i sociologa.
Zastupnik kaZe kako ga nije strah da ce
biti ponovnog otpusStanja sefova, ali ga je
strah da ne bude jo$ koji pokojni policajac.

Ministrica pravosuda, uprave i lokalne
samouprave Ingrid Antievié-Marinovié
podsjetila je na novi Zakon o izvrsavanju
kazne zatvora (stupio na snagu 1. sijecnja
2002.), kojem je intencija upravo moder-
nizacija kaznenih ustanova, dakle, zatvora
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i kaznionica. Kazala je kako se precesto u
tragedijama traZze razlozi u loSim
materijalnim uvjetima, neorganiziranosti
ili u necemu slicnom, ali u ovom slucaju
nije bilo tako. U konkretnom slucaju radi
se, naime, o grubom propustu i greski
upravitelja zatvora, a inspekcijske sluzbe
Ministarstva pravosuda istrazuju citav
slucaj, 1 moZda ce trebati pomo¢ MUP-a
kako bi se vidjelo na kome jos leZi
odgovornost za ovu tragediju. Napominje
zatim da je jo§ 1999. i 2000. godine u
Upravi za izvrsenje sankcija Ministarstva
pravosuda, uprave i lokalne samouprave
utvrdeno da se radi o vrlo opasnom
osudeniku (Mladanu), koji je sklon bijegu,
1 potreban mu je psihijatrijski nadzor. Iako
Jje sve to izrijekom navedeno jos prije dvije
godine zakazao je osobni faktor, i ne moze
se prebacivati odgovornost na drZavu i na
teSko materijalno stanje. Ministrica
podsjeca da je Vlada i ove godine, kao i
lani, izdvojila jo§ veca sredstva za
pravosude i zatvorski sustav, zakljucila je
ministrica.

Zastupnik Bari¢evi€ nije bio zadovoljan
odgovorom 1 zatraZio je da mu se na
konkretno postavljeno pitanje dostavi
pisani odgovor.

Analizirati primjenu Sporazuma

Sporazumom o pograniénom prometu i
suradnji izmedu Republike Hrvatske i
Republike Slovenije kojeg je Sabor
ratificirao jos 1997. godine Hrvatska se
obvezala dopustiti slovenskim ribarima
izlov ribe u nasem dijelu mora, podsjetio je
dr.sc. Toné¢i Tadi¢ (HSP). Sporazum
predvida reciprocitet tj. pravo nasih ribara
za ribolov u slovenskim vodama za Sto nasi
ribari nemaju poseban interes. Slovenci taj
sporazum tumace kao pravo njihovih
ribara na neograniceni izlov u naSem
dijelu mora uz bianco ribolovne dozvole, i
bez kontrole Republike Hrvatske.
Istodobno se u Hrvatskoj ogranicava mali
ribolov za osobne potrebe, a profesionalnim
ribarima oteZava poslovanje. Uz to,
zastupnik upozorava i na informaciju koja
ukazuje na pritiske na hrvatske ribare da
podrZe primjenu Sporazuma koji vodi
diskriminaciji hrvatskih ribara u vlastitoj
drzavi. Zastupnik je pitao premijera sto
ribari Istre dobivaju ovakvim Spora-
zumom, odnosno kada ce se promjenom
¢lanka 49. Sporazuma izmijeniti ovo
neprirodno stanje.

Ovdje je rije¢ o medudrzavnom spora-
zumu gdje nije preporucljivo, odnosno nije
moguce jednostranom voljom od njega
odustati, odgovorio je premijer Ivica
Radan. Hrvatska je u Europi u kojoj se
itekako postivaju medunarodno preuzete
obveze, ali se moze vidjeti ima li neSto
sporno u interpretaciji i primjeni Spora-
zuma. Premijer je preuzeo na sebe obvezu
da izvijesti o takvom nalazu Vlade.

Zastupnik Tadi€ je zatrazio da mu se
dostavi pisani odgovor.

Malverzacije u Robnim zalihama

Zastupnica dr.sc. Ljerka Mintas-Hodak
(HDZ) postavila je pitanje u vezi s
malverzacijama u Robnim zalihama.
Potkraj pro$le godine mediji su, kaze,
informirali o brojnim malverzacijama u
Robnim zalihama RH. Najprije je to bila
afera nabavke nekvalitetne soli od privatne
tvrtke PAK 91 bez javnog natjecaja, zbog
cega je po nekim procjenama drzavi
nanesena Steta od oko 30 milijuna DEM.
Neki lJjudi iz Ministarstva gospodarstva
upozorili su na tu malverzaciju, ali su
navodno zbog toga dosli pod udar policije
jer su iznosili dokumentaciju iz Mini-
starstva. Isti ljudi sada upozoravaju na
drugu vrstu malverzacije u Robnim
zalihama, a radi se o nestanku 1000 junadi
iz Zdendine i1 600 iz Agroposavine, a koje
su pripadale Ravnateljstvu, i navodno usli
u stedajnu masu tih firmi. Ako je cijena
jednog junca procijenjena na 12.000 do
15.000 kuna, tada se postavlja pitanje sto
je Vlada dosad ucinila da se utvrdi
istinitost ovakvih informacija ili stvarno
stanje stvari u Robnim zalihama, napose
sprijece kriminalne radnje i daljnja
malverzacija. Zastupnicu je jos zanimalo
smatra li Vlada da resorno ministarstvo
snosi bilo kakvu odgovornost za takvo
stanje stvari?

Zamjenica ministra gospodarstva Maja
Brinar slozila se s konstatacijom ove
zastupnice kako smo u proslosti mnogo
c¢itali o malverzacijama u ravnateljstvu za
Robne zalihe. Unazad dvije godine
Ministarstvo gospodarstva provelo je
izvanrednu reviziju rada Robnih zaliha, te
ustanovilo podetno stanje da bi se nakon
toga redovito obavljale i drzavne revizije.
Najavila je i novi Zakon o strateSkim
robnim zalihama za koji vjeruje da ce dati
jos jedan doprinos boljem i efikasnijem
radu Robnih zaliha te pisani odgovor.

“Osobno cu izdati nalog za istragu kako
bih i ja dobio odgovor na sli¢na pitanja”,
bio je rezolutan premijer Ivica Radan, a
zastupnica Mintas-Hodak ustvrdila da nije
zadovoljna odgovorom zamjenice ministra
gospodarstva, ali jeste onim Sto je rekao
predsjednik Viade RH.

Restrukturiranje Hrvatskih suma

Zastupnik Dragutin Vrus (SDP) upitao
Jje ministra poljoprivrede i Sumarstva u
kojoj je fazi izrada Zakona o Sumama i
hoce 1i i u kojoj mjeri on osigurati vecu
decentralizaciju Hrvatskih Suma od
prijedloga Sto ga sadrzi studija za
restrukturiranje Hrvatskih Suma koja je
sada na javnoj raspravi. Hoce li se voditi
javna rasprava o Zakonu o Sumama u
Gorskom kotaru, bilo je njegovo drugo
pitanje. Vrusu se ¢ini da spomenuta

studija predvida jos vecu centralizaciju
Hrvatskih Suma nego Sto je ona sada, a to
se ocituje u prijedlogu za otpuStanje
radnika u Sumarijama, ali ne i iz, kako
kaZe, centrale u Zagrebu, pa se boji da ce
biti smanjen broj proizvodaca na raéun
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birokracije. Zastupnik je miSljenja da
decentralizaciju treba provesti od vrha na
dole.

Odgovaraju¢i na pitanje ministar
poljoprivrede i Sumarstva mr.sc. Bozidar
Pankretié podsjetio je na nedavno
usvajanje izmjena i dopuna Zakona o
Sumama kojim je omogucava pretvaranje
Javnog poduzeca “Hrvatske Sume” u
trgovacko drustvo. To je tek prvi korak
koji omogucava da se na odredeni nacdin
provede nuzno restrukturiranje Hrvatskih
Suma. Nije se sloZio s konstatacijom
zastupnika glede spomenute studije, pace,
ministar Pankretic kaZe kako Irci koji rade
studiju, a rije¢ je o konzultantima na
svjetskoj razini, predlazu jasnu decen-
tralizaciju funkcija, ali i jednu novinu za
nase sumarstvo, tj. ukljucivanje jaceg
menagmenta u gospodarenje Hrvatskim
Sumama. Pocetni prijedlog eminentnih
strucnjaka izuzetno je dobar i pokazuje u
kojem smjeru treba ici transformacija
Hrvatskih suma, zakljucio je Pankretic te
dodao kako vjeruje da ce oni kod kojih su
Sume, a to su ponajprije Gorani, imati
mogucnost da njima upravljaju, i isko-
riStavanjem Suma ostvare odredenu
dobrobit za svoj kraj.

Dragutin Vrus je kazao kako je za sada
zadovoljan vec time Sto ce na javnoj
raspravi biti prilika da se iznesu stavovi
glede studije i novog zakona o Sumama te
se nada da ce neke od prijedloga prihvatiti
Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva.

Radioaktivni otpad u Kastel
Sucurcu

Vesna Podlipec (SDP) upozorila je na
ucestale ekoloske incidente izazvane
ljudskim nemarom, od kojih je nedavno bio
onaj na rijeci Jadro. Isto tako nedavno je u
Jjednoj televizijskoj emisiji najavljena nova
ekoloska bomba - radioaktivni otpad u
krugu tvornice Jugovinil u Kastel
Sucdurcu. Upucujuci pitanje ministru
zdravstva zastupnicu je zanimalo Sto je ovo
ministarstvo poduzelo da se zaStiti
tamos$nji okolis, odnosno S§to ce poduzeti
da se trajno rijesi pitanje ovoga odlagalista
u Kastel Sucurcu. Interesiralo ju je
takoder kada ce doci do formiranja novog
neovisnog upravnog tijela za radiolosku i
nuklearnu sigurnost na koje se obvezala
Vlada potpisivanjem medunarodnih kon-
vencija, a Sabor nedavnim usvajanjem
Nacionalne strategije zaStite okolisa.

Ministar zdravstva mr.sc. Andro Viahu-
§i¢ kazao je kako ce se u petak (22. veljace)
odrzati javna tribina na kojoj de strucénjaci,
medu kojima i oni iz Hrvatskog zavoda za
zaStitu od zracenja i Institut “Ruder
Boskovic”, utvrditi koliki je stvarni
problem na odlagalistu, te kako se ono
mozZe sanirati s obzirom na to da je bilo i
previse nalaza koji nisu bili istovjetni.
Cesto se puta pride o zradenju na kaste-
lanskom odlagaliStu pojavljuju u medijima
bas kada se jave odredeni gospodarski
subjekti voljni ulagati na tom podrucju.
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Kako se radi o pomalo ¢udnoj podu-
darnosti, ovaj put se Ministarstvo nece
osloniti na misSljenje jednog inspektora
nego ocekuje ocitovanje citave struke.
Glede drugog pitanja zastupnice
Podlipec kazao je kako je upravo
dogovoren zajednicki sastanak na razini
pomocnika ministara za: gospodarstvo,
zdravstvo, zaStitu okolisa i prostornog
uredenja te Zavoda za zaStitu okolisa i
ostalih zainteresiranih na kojem bi se
vidjelo kolika je mogucnost formiranja
jedne takve agencije ili zavoda sukladno
ugovorima koje Hrvatska ima sa EU-om, a
napose na koji nac¢in transformirati
postojeci Zavod za zaStitu od zracenja.

Otpustanja u policiji

U odsutnosti ministra Lucina zastupnik
Milan Kova¢ (HDZ) uputio je pitanje
njegovom zamjeniku od kojeg je zatrazio
da mu ponovi kriterije koji su vazili kod
otpustanja policajaca s posla. Zastupnik
kaZe kako je sluSao ministra policije kako
objasnjava razloge zbog kojih se mora
otpustiti viSak zaposlenih u policiji, ali
odmah dodaje kako ima nekoliko primjera
koji demantiraju ministrove argumente. S
posla je npr. otpu$ten Mijo Stipi¢ sa VSS
struénom spremom i koji je u policiji jos
od 1990., a inace ima brojnu obitelj
(sedmero djece od kojih pet ide u osnovinu
Skolu). Takvi se policajci i dalje javljaju, a
neposredno pred zasjedanje Sabora ucinila
su to 1 trojica policajaca koji takoder imaju
VSS strucénu spreme, nisu kaZnjavani,
sudionici su Domovinskog rata i imaju
brojnu obitelj.

Zamjenik ministra Josip Vresk podsjetio
Jje na Zakon o policiji kojeg je Sabor donio
u prosincu 2000. To je, kaZe, bio temelj za
reorganizaciju MUP-a, a na temelju Zako-
na Vlada je donijela Uredbu o unutarnjem
ustrojstvu MUP-a. Nakon toga donesen je
Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta,
odnosno Pravilnik o unutarnjem redu gdje
su to¢no utvrdeni Kriteriji koje mora
ispunjavati svaki policajac, odnosno
drzavni sluzbenik i namjeStenik. Na
temelju tih akata sacinjen je plan
rjeSavanja viska zaposlenika, a kod
otpustanja vodilo se racuna o nekoliko
kriterija - struc¢na sprema i godine staza,
npr. Svi su kriteriji pravovremeno poslani
policijskim upravama, i po njima se
postupalo. To ne znaci da propusta nije
bilo, kaZe Vresk, ali dodaje da je kod
svakog otpusStanja zaposlenom uruceno
rjesenje gdje je tocno napisan rok za Zalbu
1 prigovor, pa kasnije i upravni spor. MUP
Je primio dosta zalbi, odnosno prigovora i
oni su sada u fazi rjesavanja. Kazao je jos
da ce MUP nastojati rijesiti svaki propust
ako je do njega doslo, i to u okviru
upravnog postupka. Napominje takoder da
je MUP napravio plan zbrinjavanja onih
koji su ostali bez posla, a kod toga je
kontaktirao Ministarstvo za obrt, malo i
srednje poduzetniStvo, ali je zainte-
resiranost tvrtki bila mala.

Oc¢itujuci se na dobiven odgovor
zastupnik Milan Kovaé je upozorio kako je
u svom pitanju naveo konkretne primjere
otpustanja policajaca iako su zadovoljavali
sve nabrojane Kriterije da ostane na
radnom mjestu. OtpuStenim policajcima
treba pomodi jer su u pitanju njihove
obitelji koje nemaju $to jesti, zakljucio je
zastupnik.

Na istu je temu pitanje postavio i njegov
stranacki kolega zastupnik Drago Krpina.
Lani je, kaZe Krpina, MUP otpustio oko
3000 hrvatskih policajaca od kojih golemi
broj ima status hrvatskih branitelja.
Prema svjedodenjima otpuStenih, otpu-
Stanje policajaca nije se odvijalo po
utvrdenim kriterijima, nego po politickoj
podobnosti. S otpustanjem policajaca bio je
najavljen i Program njihovog zbrinjavanja,
ali se prema brojnim svjedocenjima
program ni na koji nac¢in ne provodi. Uz
to, neki Vladini duznosnici priznaju poje-
dina¢ne nepravilnosti u smislu nepri-
drzavanja oficijelnih kriterija prilikom
otpustanja policajaca. Zbog svega nave-
denog predstavnici otpustenih policajaca
veC¢ mjesecima bezuspjesno traze da ih
primi predsjednik Vlade. Zastupnika
Krpinu interesiralo je je li dosad ispravljen
makar i jedan slucaj nepravilnosti u
otpustanju hrvatskih policajaca (priznalo
se da ih je bilo), zasto se ne provodi
program zbrinjavanja otpuStenih poli-
cajaca i hoce li premijer konac¢no primiti
predstavnike otpuStenih hrvatskih
policajaca?

Kratko odgovarajuci predsjednik Vlade
RH Ivica Radan potvrdio je da ce primiti
predstavnike otpustenih hrvatskih poli-
cajaca te dodaje kako je vec zatraZio
kompletno izvjesce o spornim slucajevima
otpustanja. Po onome kako je izvjesten
srecom je bilo ispravke utvrdene nepra-
vilnosti, i to izvjesce, rekao je, dostavit ce
zastupniku, a to je mogude i drugima u
Saboru. Premijer zna da je pouzdano bilo
gresaka u pojedinim policijskim upra-
vama, a da li se stiglo sve greSke ispraviti
stvar je resornog ministarstva. Najavio je
zastupniku da ce o tome biti izvjesten.

Zastupnik Krpina bio je nezadovoljan
odgovorom te je zatraZio pisani odgovor.

Skratiti cekanje na Zalbene
odluke

Hrvatsko je sudstvo neobi¢no sporo i
preoptereceno, konstatacija je ne samo
zastupnika Sabora nego isto tako i
poslovnih ljudi, stranih partnera i
gradana, ustvrdio je dr.sc. Petar Turdci-
novié (IDS). Zastupnik ujedno upozorava
na novu pojavu, a to je porast ucjena i
manipulacija koje se zasnivaju na sporosti
sudstva. U Zupanijskom sudu u Puli sada
se na zalbenu odluku u gradanskim
stvarima c¢eka i godinu dana, a predsjednik
Suda upozorava da ce se za tri godine, ako
sve ostane isto, na Zalbenu odluku cekati i
pet godina. Na tom Sudu ima samo 12
sudaca, trenutno mu po sistematizaciji
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pripada 17, a njihova je procjena da je za
realan rad potrebno njih 27.

Zastupnik je upitao ministricu pravo-
suda, uprave i lokalne samouprave moze li
obecati manje ¢ekanja na Zalbene odluke
kako na tom sudu tako i u cijeloj
Hrvatskoj, interesirajuci se ujedno za
koliko bi bio manji rok c¢ekanja?

Prosli saziv DSV-a godinama nije
popunjavao sudove sudackim kadrovima,
iako je sistematizacijom tocno oznacen
njihov broj, podvukla je ministrica
pravosuda, uprave i lokalne samouprave
Ingrid Antidevié-Marinovié. Sada su
raspisani natjecaji za popunjavanje suda-
¢kih mjesta pa tako i u Puli, a izuzetak su
samo djelomi¢no Zagreb i Split gdje treba
rijesiti i problem prostora za novopridosle
suce.

Glede otezanja postupaka o kojima
govori zastupnik, ministrica naglasava da
Jje sud duzan sprijeciti svaku zloupotrebu
procesnih ovlastenja, a da bi se pojacala
takva jedna mogucnost i na neki nacin
ohrabrilo suce da se Kkoriste svojim
procesnim duznostima, uskoro dolazi novi
zakonski prijedlog o parni¢nom postupku
kaoji ce uvelike sprijeciti zloupotrebe svih
sudionika u procesnom postupku.

Zastupnik Turdéinovié bio je zadovoljan
dobrom voljom i namjerama ministrice, ali
Jje nezadovoljan neprecizno$cu odgovora.
To samo govori da ne postoje jasno
postavljeni ciljevi. Na kraju zamolio je da
mu se dostavi pisani odgovor.

Kriminal u poljoprivredi

Postavljajuci pitanje Ivo Loncar
(nezavisni) ustvrdio je da je stanje u
hrvatskom agraru danas gore nego ikad u
posljednjih 40 godina. Od kada je aktualna
vlast preuzela vladanje drzavom iz
proracuna je izdvojeno, odnosno u poljo-
privredu plasirano vise od 2 milijarde i 600
milijuna kuna, a to je gotovo 80 posto vise
nego Sto je bilo 1998. i 1999. godine.
Zastupnika je zanimalo gdje je otiSao taj
novac, ponavljajuci po ne zna koji put da
se tu radi o kriminalu kojega se ne bi
postidio ¢ak ni sam Al Capone. U lipnju
lani na 13. sjednici Hrvatskoga sabora
premijer mu je, kaze, odgovorio na
opetovanu ocjenu da se manipuliralo
poticajima obecanjem da ce inzistirati na
rigoroznoj kontroli, pa ako se utvrdi da je
ocjena tocna, tada Hrvatska kao pravna
drzava to mora zaustaviti. S tim u vezi
zastupnik je pitao premijera koliko je do
sada zatvorio kriminalaca koji su
opljackali hrvatske seljake, gradane i
drzZavu.

Odgovarajuci mu premijer Ivica Raéan
je ustvrdio kako nije dobio potvrdu o
kriminalu vezanom uz poticaje u
poljoprivredi i tome sli¢no, a da je dobio
takvu potvrdu osobno bi, kaze, pokrenuo
postupak, dakako, u mjeri u kojoj to moze
uciniti izvréna vlast. S obzirom na
najnovije informacije ponovno ce zatraZiti
izvjeSce o troSenju sredstava iz ovogo-
disnjeg drZzavnog proracuna, a zastupniku
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Londaru ce biti zahvalan ako moZe pomoci
konkretnim podacima, a ne nacelnom
tvrdnjom.

Poslovnik dopusta samo da se zastupnik
izjasni je li zadovoljan ili nije dobivenim
odgovorom, naglasio je Ivo Lonéar, ali bi,
dodaje, vrio rado odgovorio premijeru pred
hrvatskom javnoscu i Saborom. “Vi ste mi
dokazali da ste slab Sef Vlade, a osobito je
slaba vasSa policija”, dodao je zastupnik
Lonéar 1 zatraZio da mu se dostavi
konkretan pisani odgovor.

Posebne gospodarske mjere za
Slavoniju i Baranju

Svoje je pitanje zastupnik dr.sc. Vilim
Herman (HSLS) uputio potpredsjedniku
Vlade gospodinu Linicu pred njegov put u
Osijek od kuda zastupnik dolazi. Osim $to
Je potpredsjedniku Linicu zaZelio uspjesan
put, i da ne bude samo na razini obecanja
vec i ocekivanja Slavonaca i Baranjaca,
zastupnik je upozorio na nezaposlenost u
Osjecko-baranjskoj Zupaniji, a napose u
Osijeku. Ovom podrudju Hrvatske neo-
phodna je jedna snaZna banka koja ce se,
prije svega, ponasati investicijski, i tako
omoguciti Slavoniji i Baranji da se pokrene
novim razvojnim ciklusom. HSLS-ovog
zastupnika interesiralo je ocekuje Ili
gospodin Linic¢ da ¢e njegov put u Osijek
biti uspjeSan, i moze li Slavonija i Baranja
ocekivati da se za nju kao regiju pripreme
posebne gospodarske mjere?

Ako gospodarstvenici tog kraja Hrvat-
ske od dolaska predstavnika Vlade ocekuju
da krene gospodarstvo i da de Lini¢ nesto
obecavati tada ce to biti neuspjeSan
sastanak, bio je rezolutan potpredsjednik
Vlade Slavko Linié. U Osijek odlazi, kaze,

kako bi vidio kakve su rezultate polucile
dvogodisnje mjere i aktivnosti Vlade te $to
u slijedece dvije godine prioritetno valja
uciniti. Necde biti bitnih promjena u
monetarnoj, fiskalnoj i poticajnoj politici,
ali se one ocekuju u poticanju izvoza,
rjeSavanja problema sive ekonomije i
prepreka koje gospodarstvu postavlja
drzavna administracija. Zelja mu je da
komunicira s ljudima iz podrudja gospo-
darstva, da c¢uje postoji li jos neSto sto
treba poduzeti. U dosadasnjih pet-Sest
svojih nastupa pred gospodarskim
komorama u Hrvatskoj uvijek je, kaze,
nastojao sluSati, a nikada niSta ne
obecavati. Podsjeca da dolazi iz privrede i
da razumije privrednike te da ne dijeli
politicke lekcije niti vodi politicke
razgovore. Potpredsjednik Lini¢ odekuje
uspjeSan sastanak u Osijeku, ali ne vidi
potrebu za dodatnim poticajnim mjerama
za ovu hrvatsku regiju nego misli da je
potrebno iskoristiti ono sto je u okvirima
Republike Hrvatske vec doneseno.
Zastupnik ~ Herman izrazio  je
zadovoljstvo  informacijom o putu
potpredsjednika Linica u Osijek.

Slucaj Edisa Careva

Posljednje pitanje u okviru Aktualnog
prijepodneva postavio je Ante Markov
(HSS). Zastupnik se zauzeo za slucaj Edisa
Careva iz Jezera, stopostotnog invalida ¢iji
je slucaj, kako je naglasio, specifican.
Carev je, naime, 1993. godine nastradao
nesretnim slucajem, a temeljem Zakona o
pravima hrvatskih branitelja poSto nije
nastradao na prvoj liniji fronte, izgubio je
prava koja su mu kao takvom pripadala.
Danas Carev nema nikakva prava, a

njegovo odrzavanje i uzdrzavanje zahtijeva
ogromna financijska sredstva koja
njegova obitelj nema. Zastupnik Markov
rekao je kako ne traZi odgovor vec
jednostavno moli da se makar kroz izuzece
rijesi slucaj invalida Careva. O sludaju tog
invalida, kaZe, pisanim putem upoznao je
vecinu c¢lanova Vlade RH, a posebno
zamjenika premijera te mu se zahvalio na
strpljenju i trudu koji je uloZio da se ovaj
specifi¢an slucaj privede kraju.

Zamjenik premijera dr. sc. Goran Grani¢
sa Zaljenjem je ustvrdio da jos nije
pronadeno rjeSenje, ali je izrazio nadu da
ce do toga doci. Primijetio je kako se olako
upotrebljavaju rijeci koje ne definiraju do
kraja pravnu situaciju. Spomenuti je
gospodin, naime, ranjen izvan bojisnice, i
dok je koristio slobodne dane, primijetio je
dr. Granic. Podvodenje pod sustav brani-
telja otvara stotine i vise od toga jednakih
takvih zahtjeva koji bi se mogli postaviti,
a Vlada mora iznaci nekakvo rjeSenje, ali
tako da ne otvara niz drugih slucajeva koji
nemaju nikakve veze a braniteljima ili s
problemom Domovinskog rata, zakljucio je
zamjenik premijera.

Zahvalivsi se gospodinu Goranu Grani-
cu, zastupnik Markov izrazio je nadu da ce
se uskoro naci spomenuto rjesenje.

Rije¢ je zatrazio Vladimir Seks (HDZ).
Ostalo je jos desetak zastupnika koji nisu
stigli postaviti zastupnicko pitanje, a medu
njima je i on, kaze Seks. Predlozio je stoga
da se za jo§ pola sata produzi Aktualno
prijepodne kako bi i ovi zastupnici
postavili zastupni¢ko pitanje, ali se
predsjednik Tom¢éié nije slozio s tim
prijedlogom uz opasku da je vec ujutro
dogovoreno do kada de trajati Aktualno
prijepodne.

MKo; DK; J.S.

PRIJEDLOG STRATEGIJE NACIONALNE SIGURNOSTI REPUBLIKE HRVATSKE

Jedinstvena osnova za reagiranje na
sigurnosne izazove I rizike

Nakon poduZe rasprave o Prijed-
logu, o kojem su se mogli ¢uti opreéni
stavovi, primjedbe i prijedlozi, te
traZenje da se kao osnova Strategije
uzme u obzir i Domovinski rat,
zastupnici su veéinom glasova prihva-
tili prvo ¢itanje Prijedloga strategije
nacionalne sigurnosti.

O PRIJEDLOGU

Strategija je dokument koji utvrdu-
je jedinstvene osnove za kreiranje i
provedbu institucijskih rjeSenja, mje-
ra i aktivnosti u reagiranju na opde
sigurnosne izazove i konkretne oblike
ugrozavanja Republike Hrvatske.
Strategiju ¢ine cCetiri osnove -
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geopoliticka pozicija RH s teznjom
priblizavanja i ulaska u euroatlantske
i europske sigurnosne organizacije;
stanje na podru¢ju sigurnosnih
izazova i rizika; stanje sustava i
uspjeSnost u realizaciji funkcioni-
ranja nacionalne sigurnosti te
raspolozivost resursa.
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Strategija obraduje teme pod naslo-
vima - 1. sigurnosno okruzje i izazovi
RH; - 2. vrijednosti i interesi RH; - 3.
izazovi, rizici i prijetnje RH - 4.
sigurnosni koncept (sigurnosni ciljevi
RH, nacela ostvarivanja nacionalne
sigurnosti), - 5. sigurnosna politika

Strategija je dokument koji
utvrduje jedinstvene osnove za
kreiranje i provedbu
institucijskih rjesenja, mjera i
aktivnosti u reagiranju na
opcCe sigurnosne izazove i
konkretne oblike ugrozZavanja
Republike Hrvatske.

RH - podruc¢ja i instrumenti (inte-
gracija u NATO, integracija u EU i
Europsku  sigurnosno-obrambenu
politiku; odnosi sa susjedima i
regionalna suradnja; suradnja s
medunarodnim organizacijama; kon-
trola oruzja i mjere izgradnje
povjerenja i sigurnosti; doprinos
medunarodnim mirovnim i humani-
tarnim operacijama te obrana i unu-
tarnja sigurnost RH.

RADNA TIJELA

Odbor za unutarnju politiku i
nacionalnu sigurnost, kao mati¢no
radno tijelo, razmotrio je Prijedlog u
nazoc¢nosti  predsjednika  Vlade,
ministra obrane i nacelnika glavnog
stozera Oruzanih snaga Republike
Hrvatske, ministra unutarnjih poslo-
va i ministra znanosti i tehnologije,
predstavnika Ureda Predsjednika
Republike, predstavnika  mini-
starstava, te predstavnika klubova
parlamentarnih stranaka, politi¢kih
stranaka, predstavnika udruga za
promicanje ljudskih prava i sveu-
¢ilisnih profesora kojima je obrana i
nacionalna sigurnost podrucje znan-
stvenog interesa.

Naznaceno je da u pitanju nacio-
nalne sigurnosti znacajnu ulogu
treba imati pravosude i sudbena vlast
te bi taj dio u predlozenom doku-
mentu trebalo doraditi.

Medu pojedina¢nim primjedbama
bila je i ona da predlagatelj previse
rabi strane pojmove te da pojam
nacionalne sigurnosti nije dovoljno
pojasnjen i treba zapravo utvrditi $to
predstavlja i obuhvaca. Nadalje - nedo-
voljno je obradeno podrucje proi-

zvodnje oruzja, borbe protiv terorizma
i mogudénosti teritorijalnog orga-
niziranja radi zastite unutar zemlje.
Naime, prema sadasSnjem konceptu,
obrana i zastita svode se uglavnom na
uporabu oruzanih snaga.

Izostavljeno je i pitanje aktivnog
ukljucivanja i koristenja znanstvenih
institucija, a potrebno je radi pro-
vedbe zastite ozonskog omotaca, sve
ucestalije primjene bioinZenjeringa i
bioloSkog oruzja, te mogudénosti
sudjelovanja u suzbijanju pojave
kompjuterskog kriminala.

Takoder je primijeéeno da se u
predlozenom dokumentu prena-
glaSeno istice i gotovo idealizira inte-
griranje Hrvatske u NATO-pakt, a
izostavlja uloga i znacaj Organizacije
punopravni ¢lan.

U dijelu Strategije koji se odnosi na
podrucje vanjskih poslova ¢lanovi
Odbora su istaknuli potrebu uspo-
stave korektnog partnerstva sa svim
zemljama radi izgradnje povoljnog
sigurnosnog okruZzenja.

Upozoreno je na potrebu definiranja
subjekata, odnosno objekata nacio-
nalne sigurnosti, jer u predlozenom
dokumentu nisu dovoljno precizirani,
niti konzekventno obradeni.

Nedovoljno se naglasava pitanje
ilegalnih migracija, re¢eno je, a zbog
pojava terorizma, korupcije i orga-
niziranog kriminala koji imaju
utjecaja na politiku i ekonomsku
stabilnost svake zemlje, potrebno je
unaprijediti medunarodnu suradnju
hrvatskog pravosuda u regiji i kroz
institucije Vijeéa Europe i UN-a. U
tom je smislu potrebno provesti
edukaciju u pravosudu i policiji.

Izostavljena je moguénost da
gradani provode nadzor, za Sto je
potrebno predvidjeti odredene meha-
nizme u veé zacrtanoj Strategiji
nadzora.

Buduéi da de Strategija nacionalne
sigurnosti biti dokument trajnog
karaktera u kojem su predvidena
temeljna opredjeljenja RH u pitanju
nacionalne sigurnosti, mora pred-
stavljati sveobuhvatnu cjelinu bitnih
pravaca daljnjeg politickog, gospo-
darskog, socijalnog i sigurnosnog
zivota Republike Hrvatske.

Odbor je predlozio Saboru da pri-
hvati predlozenu Strategiju ali i da
sve primjedbe, prijedloge i miSljenja
iz rasprave uputi predlagatelju koji ih
treba uzeti u obzir.
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RASPRAVA

Plod obveza

Zastupnicima se obratio predstav-
nik predlagatelja ministar obrane
Jozo Rado§ i dodatno pojasnio
Prijedlog. Rekao je da se prvi put
nalazi pred zastupnicima i da je plod
obveza nastalih promjenom Ustava
Republike Hrvatske. Strategija je
formalni dokument koji de biti
obvezujudi, ali dovoljno opcenit da ne
zadire u dnevnu politiku, rekao je
ministar.

Za Hrvatsku je vrlo vazno da
definira nacionalne i strateSke
interese, ojaca u
gospodarskom smislu i
postane moderna europska
drzava koja bi imala svoj
identitet i kao takva svoj put u
Europu.

Koliko se na Strategiju gleda jedino
kao na pitanje obrane govori ¢injenica
da je o ovom dokumentu raspravljao
samo mati¢ni Odbor, a zapravo se
njome stvaraju temelji nacionalne
politike iz koje se razvijaju svi ostali
segmenti nacionalne politike.

Sto se pak ti¢e primjedbi izretenih
u raspravi Odbora, opravdanom sma-
tra ocjenu da je unutarnja nacionalna
sigurnost nedostatno tretirana.

U nastavku izlaganja je izrazio
misljenje kako bi Strategiju trebalo
donijeti uz suglasnost najveceg broja
politickih stranaka zastupljenih u
Saboru.

Vezano uz prigovor oporbe u
vrijeme donoSenja Zakona o obrani
kako taj zakon ne moZe biti donesen
bez Strategije, rekao je da ne dijeli to
miSljenje jer je Strategija po svojoj
prirodi vrlo blago vezana uz taj
Zakon, a osim toga govori o politici, a
zakon o tome kako ¢e se ona provoditi.

Po zavr$etku uvodnog izlaganja u
ime Odbora je govorila njegova
predsjednica Durda Adlesié. Potom je
uslijedilo izjasnjavanje u ime klubova
zastupnika.

Vesna Skare-Ozbolt je u ime Kluba
zastupnika DC-a podrzala donoSenje
dokumenta, smatrajudi ga logi¢nim
nacinom uvodenja reda, na ¢ijoj ¢e se
osnovi definirati sustav a potom i
razradivati sustav nacionalne sigur-
nosti.



STRATEGIJA NACIONALNE SIGURNOSTI

17

Smatra naime, da je za Hrvatsku
vrlo vazno da definira nacionalne i
strateSke interese, ojaca u gospo-
darskom smislu i postane moderna
europska drzava koja bi imala svoj
identitet i kao takva svoj put u
Europu.

Treba obuhvatiti nacionalnu, a
ne internacionalnu sigurnost

Medutim, temeljni je prigovor
Strategiji Sto je previSe opdenita i
nacelna, a ¢ak, rekla je, ne polazi od
improviziranog sustava nac¢injenog u
ratu. Ova je vlast tom sustavu pristu-
pila negativisticki pa ¢ak i nepri-
jateljski.

Stovise, ova Strategija ne donosi
nista novo §to ne bi mogla imati i neka
drzava biv&e Jugoslavije.

S obzirom na to da se najvedi dio
dokumenta bavi vanjskopolitickim
aspektima nacionalne sigurnosti,
upozorila je predlagatelja da bi Stra-
tegija treba obuhvadati nacionalnu a
ne internacionalnu sigurnost.

Primijetila je takoder da u doku-
mentu ima nepotrebnih i posve
nerazumljivih formulacija, te prigo-
vorila da se ona ne prilagodava novom
stanju i ne doprinosi antiteroristi¢koj
koaliciji. Pohvalno je medutim, §to se
u kontekstu sigurnosnog okruzenja
razmatra i ekoloSka sigurnost.

Premalo je prostora posvedéeno
pitanju granice sa Slovenijom i
Jugoslavijom, a kao §to je veé rekla,
nedostatno je uredeno pitanje unu-
tarnje sigurnosti pogotovo S$to su
zaStita zivota 1 imovine, zaStita
pravnog poretka, reda i mira demo-
kratske vrijednosti od interesa svih
gradana.

Tako se u Strategiji pravilno nagla-
Sava specifi¢nost geopolitickog polo-
zaja naSe zemlje, ne dovodi se u
dovoljnoj mjeri u vezu s nacionalnom
sigurnoséu, premda, zbog svoga
okruzja i tranzita postoje brojni rizici
po na$u nacionalnu sigurnost.

Strategija mora biti jasnija i
preciznija

Takoder je potrebno precizirati
zdravstveno-epidemioloSke probleme,
odnosno oc¢ekuje li se Sirenje infe-
ktivnih bolesti kao posljedice medu-
narodnog djelovanja.

Pohvalno je sto se u Strategiji
predmnijevaju prijetnje od Sumskih
poZzara, pojava kompjuterskog krimi-
nala i ugroZavanje informatickih
sustava.

Primijetila je - predlagatelj umjesto
da pretpostavlja visoku razinu osobne
sigurnosti i zastite temeljnih ljudskih
prava i sloboda, nudi ukljucivanje u
medunarodne sigurnosne integracije.
Nadalje, umjesto da se kaze kako ce
nas politi¢ki pluralizam i demokracija
razviti u stabilnu i gospodarski razvi-
jeno drustvo, predlagatelj kaze da
nam sigurnosni cilj treba biti razvoj
stabilnog i gospodarski naprednog
drustva.

U Strategiji nema naznake
kako ¢emo se i hocemo li se
suprotstavljati politickom
terorizmu, medunarodnoj
trgovini drogom, ilegalnoj
trgovini oruZjem,
krijuméarenju ljudi, pranju
novca, industrijskoj Spijunazi i
nekim drugim opasnostima.

PrenaglaSava se sigurnosna poli-
tika u odnosu na vanjsku, §to je ne

razmjer u obuhvatu unutarnje i
vanjske sigurnosti.

U Strategiji nema naznake kako
¢emo se i hodemo li se suprotstavljati
politickom terorizmu, medunarodnoj
trgovini drogom, ilegalnoj trgovini
oruzjem, krijuméarenju ljudi, pranju
novca, industrijskoj Spijunazi i nekim
drugim opasnostima.

Nedostaje uputa zakonodavcu kako
¢e izraditi zakon, i kako ée sustav
funkcionirati, te u vezi s time izrazava
bojazan da de se to opet svesti na
dogovor izmedu PantovCaka i
Banskih dvora, a zastupnicima ée doci
gotova zakonska rjeSenja.

Mora se reci, naglasila je, §to je to
ugrozavanje nacionalne sigurnosti, te
kako Strategija mora biti jasnija i
preciznija a u njezinoj izradi
sudjelovati stru¢njaci. No rekla je,
Klub podrzava donosSenje Strategije
nacionalne sigurnosti.

U ime Kluba =zastupnika HSP-
HKDU-a, Anto Dapié je rekao da nacin
pisanja Strategije podsjeda na spoj
dobrih zelja, naivnih procjena i
predvidenih ugroza sigurnosti Repu-
blike Hrvatske, medutim, daleko je od
ozbiljne nacionalne strategije. Moze
biti tek radni materijal za izradu
daleko smiSljenije i konkretnije
Strategije nacionalne sigurnosti.

Naime, rekao je, buducdi da je ovaj
dokument iSc¢ekivan dvije godine, a
kao takav treba posluziti kao temelj
sigurnosne i obrambene doktrine, te
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usvojen konsenzusom (nacionalna
sigurnost nadilazi stranacke okvire),
a u javnosti stvaran dojam da su ga
izradivali vojno-prakticki i teorijski
lumeni, ipak podsjeéa na literaturu iz
doba ONO (Opdenarodna obrana) i
DSZ (Drustvena samozastita) iz bivse
drzave.

U tockama koje govore o sigur-
nosnom okruzenju (Bosna i Herce-
govina, SR Jugoslavija) procjena
predlagatelja kako je ono povoljnije
nego ikada i da viSe ne predstavlja
sigurnosnu prijetnju, prema mislje-
nju Kluba naivna ili barem preo-
ptimisti¢na.

Isti je stav glede tvrdnje kako je
polozaj hrvatskog naroda u BiH bolji
nego prije nekoliko godina te da SRJ
vide nije prijetnja Republici Hrvatskoj
nego da predstavlja potencijalnog
partnera, jer drzi kako nikada nije bio
gori i slozeniji.

Sto se tice ocjene o suradnji s
Jugoslavijom, zastupnik smatra da
treba prije svega razmotriti pitanje
ratnih Steta, nestalih hrvatskih
branitelja, granice na Dunavu, pitanje
Prevlake, prigovorivsi sastavlja¢ima
Strategije Sto nisu dali procjenu o
ratnim dogadanjima, nego se govori
kao da je sve loSe iza, a da se u
buduénosti ne moze dogoditi nista Sto
bi ugrozilo nacionalnu sigurnost
Republike Hrvatske.

U odnosima sa susjedima,
prejudicira se i priZeljkuje
kvalitetna suradnja: ne
predvida se odgovor Hrvatske
u slucaju da se ona ne ostvari.

Premda se u Strategiji dobro odre-
duju Kkljuéne sigurnosne ugroze,
procjene o njihovoj teZini su preo-
ptimisti¢ne, bez obzira radi li se o
gospodarskim i politickim nestabil-
nostima, kriminalu i socijalnim
nemirima ili terorizmu. U odnosima
sa susjedima, prejudicira se i
prizeljkuje kvalitetna suradnja ali se
ne predvida odgovor Hrvatske u
slu¢aju da se ona ne ostvari.

Ocjeni koja se nalazi u Strategiji o
tome kako su EU i NATO integracije
koje spadaju u najvaznije nacionalne
ciljeve dodao bi da su one samo
sredstvo za postizavanje stvarnog
hrvatskog cilja, a to je blagostanje
hrvatskog naroda te sigurnost u
zemlji.

Osim toga, dodao je, naivno je
razmisljati kako ce se ulaskom u EU i
NATO svi sigurnosni problemi rijesiti
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sami od sebe, smatrajudi da ée se na
¢lanstvo jo§ morati pricekati. Uosta-
lom, primijetio je - kako vidjeti
Hrvatsku kao bududeg ¢lana NATO
saveza u kontekstu regionalne sura-
dnje Hrvatske s Jugoslavijom,
zemljom koja je bila predmet nedavne
NATO-ove intervencije.

Ne spominju se obavjestajne
zajednice

Polazeéi od konstatacije kako je
kljuéni element stabilnosti svake
zemlje njezino uspje$no gospodarstvo
(neuspjes$na je zemlja podloZzna priti-
scima i ucjenama, odnosno prije-
tnjama destabilizacije) miSljenja je
kako Hrvatska treba biti u samom
vrhu opreznosti od ugroza hrvatske
sigurnosti. Primjecuje naime, kako
nije definirana problematika gospo-
darskih, financijskih i energetskih
potencijala koji iz dana u dan padaju
u ruke stranaca.

Manjkavost ovog materijala pose-
bno se vidi u dijelu koji govori o
karakteristikama obrambenog susta-
va Republike Hrvatske, a pogotovo jer
ne spominje obavje$tajne zajednice i
sigurnosne sluzbe koje, osim Oru-
zanih snaga i sluzbi MUP-a trebaju
biti nezaobilaznima u provedbi ove
Strategije. Nezamislivo je, prigovorio
je da je Zakon o sigurnosnim
sluzbama u proceduri a da o njemu u
Strategiji nema ni rijeci, a tome je
tako jer i donoSenje zakona o oba-
vjeStajnim sluzbama dio je kompro-
misa unutar vladajuce koalicije.

Valjalo bi znati rekao je, i odgovor
zatrazio od ministra obrane i
predstojnika Ureda za nacionalnu
sigurnost - tko je odgovoran Sto ved
godinama postoji veza izmedu
obavjeStajnih vrhova i medija, a za to
nitko ne snosi odgovornost. Stoga je
ocijenio kako je teSko imati povjerenje
u vjerodostojnost napisane Strategije
kada se zna da medu sastavlja¢ima
ima onih koji se bave radom u
obavjestajnim sluzbama.

U Klubu su primijetili navod i
drugi interesi koji su vaZni za
sigurnost Hrvatske” i njemu se
protive jer smatraju da se ne smije
dopustiti zakonsko oblikovanje izvan-
rednih centara modi, a da se
istovremeno ne zna koji su to drugi
vazni interesi za Republiku Hrvatsku.

Nakon ovog izlaganja za ispravak
navoda javio se Ljubo Cesié-Rojs
(HDZ) i rekao kako je ova Vlada veé
odaslala poruku da je ne zanima

pitanje Hrvata u BiH, a primanje kod
predsjednika Republike je "fol da se
nesto brigaju” o njima.

Ivan Ninié (SDP) je uzvratio da ovo
nije najmracniji period Sto se tice
tajnih sluzbi, podsjetivsi da je Sabor
osnovao povjerenstvo za kontrolu
tajnih sluzbi, a postoji i parla-
mentarni nadzor kojega prije nije
bilo.

Anto Dapié, kaze, nije govorio o
mrac¢nom razdoblju nego je stav
premijera da je sustav obavjeStajne
zajednice u raspadu, a smatra da za to
netko mora snositi odgovornost.

U ime Kluba zastupnika IDS-a
Damir Kajin je ocijenio Strategiju kao
dokument pun fraza i nabrajanja koji
je tesko citljiv.

S obzirom na vrijeme iza i ispred
nas, Strategija nacionalne sigurnosti
mora biti drugacija, jer su se i prilike
promijenile i sada su povoljnije, rekao
je. U blizoj proslosti sve se podredivalo
nacionalnoj sigurnosti, a danas nije
potrebno nametati taj prioritet jer
nam je najbliZze okruZenje stabilno, s
izuzetkom Kosova i Makedonije.
Stoga ne dvoji da bi stabilnost mogla
biti ugrozena, bilo izvana ili iznutra.

Bududi da je zemlja iz ratnog ili
poluratnog stanja preSla u mirno-
dopsko razdoblje, k tome se pro-
mijenila i vlast, te i odnos svijeta,
Strategija treba imati naglasak na
dobrosusjedskim  odnosima. Do
stupanja u euroatlantski savez treba
nastaviti djelovati unutar vojno-
obavjesStajnog aparata a posebnu
vaznost treba staviti na jacanje
gospodarstva.

Vojska nije bila stranacka

Zalazuéi se za djelomic¢nu demili-
tarizaciju zemlje, potkrijepio je to
podacima o iznosima koje drzava
treba izdvojiti za place zaposlenih u
vojsci, o veli¢ini nekretnina u nje-
zinom vlasni$tvu.

Stasala kao stranacka vojska, ona
jo§ uvijek nije depolitizirana, ponovio
je, rekavsi kako je za stanje u
obavjesStajnom aparatu odgovorna i
nova vlast, a ¢ak 9 obavjeStajnih
institucija viSe ugrozavaju nego brane
ustavni poredak zemlje.

Sigurnosna strategija treba Dbiti
podredena gospodarskim mogu-
énostima zemlje jer dée prilagodba
NATO-u kostati, te se izjasnio protiv
neke nove militarizacije, a za nasto-
janje pronalazenja odredene mjere (to
nije lako ako se govori o otpustanju
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10 ili
vojnika).

Ocjenjuje da su odnosi sa susjedima
stabilni unato¢ dogadanjima iz
proslosti te da robna razmjena pocinje
graditi novo povjerenje.

Izrazio je protivljenje instaliranju
radarskog sustava na Ucku koji
prodaju Amerikanci pogotovo jer
smatra da vojska ne moze biti iznad
drustva ako gradani ne prihvadaju
njezino ponasanje, i zele da im se
ustupi dio neiskoristenog prostora
vojske koja koristi zemljiSta uz more
i pripadajucih im nekretnina.

Ono §to zastupnika daleko vise
brine je izostanak dogovora Vlade i
Predsjednika Republike oko zapovije-
danja vojskom izrazivsi suglasnost sa
zastupnikom Dapiéem glede njegova
razmiSljanja o obavjeStajnom aparatu.

Rekao je kako vjeruje da sigur-
nosna strategija mora biti podredena
gospodarskim mogucénostima zemlje,
apelirajudi da se ne dogodi da se zbog
vojske, policije, sigurnosnih sluzbi
zrtvuju zdravstvo, gospodarstvo, i ne
misli na socijalnu.

Ustvrdivéi kako se u ovom
nesavrSenom svijetu ne moze bez
vojske, policije i obavjeStajaca izrazio
je bojazan od dodvoravanja tome
aparatu i nudenja neke nove mili-
tarizacije u ¢emu bi prevagnulo da se
za njih izdvaja mnogo viSe, te drzi da
oko tih pitanja treba postiéi
konsenzus.

I na kraju je rekao da temelj
sigurnosnog koncepta vidi u uspje-
Snom  gospodarstvu, u maloj
profesionalnoj vojsci i razradenoj
civilnoj zastiti.

Za ispravak neto¢nog navoda javio
se Miroslav Rozié¢ (HSP), radi stava
predgovornika da nitko ni u zemlji ni
izvan nje nede ugroziti njezin ustavni
poredak, jer je zastupnik time negirao
postojeéu opasnost od terorizma i
specijalnog rata. Neprihvatljivim
smaftra stav da se u svijet moze samo
preko NATO-a, jer ima puno
demokratskih zemalja koje nisu
izolirane a nisu ¢lanice NATO-a.

Nadalje, obavjeStajna zajednica je
represivni aparat samo u totalitarnim
i diktatorskim rezimima ali ne i u
demokratskim zemljama.

U javljanju za ispravak navoda dr.
sc. Zdenko Franié¢ (SDP) je na
spominjanje vojno radarskog sustava
kojem se u Istri protive rekao da se
radi o vojno-civilnom radarskom
sustavu koji omogudava ucinkovit
nadzor hrvatskog neba i povedava
sigurnost zra¢ne plovidbe, a spada

15 tisuda profesionalnih
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pod pravila medunarodne organi-
zacije za civilnu avijaciju.

U ispravku navoda dr.sc. Ivo
Sanader (HDZ) je reagirao na izre¢eno
o stranackoj vojsci. Suprotstavio se
tome da je vojska postajala kao
stranacka, ali jest istina, naglasio je
da je vojska stvorena u vrijeme
demokratski izabrane hrvatske vlasti
a to je bio HDZ.

Isto je ponovio Branimir Glava¥
(HDZ) rekavsi da je pojam o
stranackoj vojsci "proturao” Beograd,
te da su to MiloSevideve rije¢i iz
Haaga. Istina je da je u Hrvatskoj
postojao pri¢uvni sastav MUP-a, Zbor
narodne garde, nakon kojih je doslo
do preustroja u Hrvatsku vojsku.

Istom navodu se usprotivio i
Vladimir Seks (HDZ) rekavsi da se
Hrvatska vojska ustrojavala u okviru
zakonitog poretka, a da je iste rijeci
upotrijebio MiloSevi¢ u svojoj nastu-
pnoj obrani pred Haskim tribunalom.

Drago Krpina (HDZ) je ispravljajuci
stav gospodina Kajina da u Hrvatskoj
necée do¢i do ugrozavanja ustavnog
poretka podsjetio da je Hrvatska vec
imala odredenih iskustava s poku-
Sajima ugrozavanja ustavnog pore-
tka. Podsjetio je da je Istarska
zupanija, kojoj je bio na ¢elu, donijela
statut ¢ije su odredbe bile protivne
Ustavu RH. Poslije ga je Ustavni sud
ukinuo. Stoga drzi kako, to viSe, ne
moze biti totna njegova recCenica
prema kojoj nitko nije spreman
ugrozavati ustavni poredak.

Na ove je ispravke navoda odgo-
vorio Damir Kajin. Rekao je -
terorizma de biti ali on ne ugrozava
ustavni poredak, a osim toga,
teroristickih djela ima i u Hrvatskoj i
na njih je podsjetio (eksplozivna
naprava postavljena ispod spomenika
narodnih heroja na Mirogoju, ispred
zagrebackog Gradskog poglavarstva,
u Istri je sruSena Istarska ptica,
pocinitelj se zna ali ni aktualna vlast
ne ¢ini nista po tom pitanju).

Osvrnuo se i na primjedbu vezanu
uz radare i rekao - iako zna da je
sustav potreban, izrazio je nadu u to
da nede biti instaliran u Istri. Za taj je
sustav utroSeno vise od 250 milijuna
USA dolara te dodaje - vojska ne moze,
protivno misljenju dominantnog dije-
la gradana, jednom prostoru name-
tnuti svoje stavove.

Sto se ti¢e vojske, rekao je u svome
izlaganju da je to legitimni element,
da je bio embrij nastanka Hrvatske
vojske, dobacujuéi da govori kao
MiloSevié, nego je isto spocitnuo

Seksu, odnosno da je ¢inio stvari
sliéne njegovima.

Nakon ovih rije¢i predsjedavajuci
Baltazar Jalsovec Damiru Kajinu je
oduzeo rijec.

U poslovni¢koj primjedbi Ivo Lon¢ar
(nezavisni) je prekorio zastupnika
Kajina da pravi usporedbe s notornim
zlo¢incem kojem, uostalom sudi i
medunarodna zajednica.

Strategija nije privremeni
dokument

Potom je Vladimir Seks, u ime
Kluba zastupnika HDZ-a zatraZio
stanku, i u izlaganju koje je uslijedilo
naglasio da Hrvatska vojska nije
startala kao stranacka, nego da je
nastala na temelju wustavnih i
zakonskih odredbi. Takoder, nisu
postojali  stranacki kriteriji u
ustrojavanju Zbora narodne garde.

Naivno je razmisljati kako ce
se ulaskom u EU i NATO svi
sigurnosni problemi rijesiti
sami od sebe.

U svim dijelovima vojske mobi-
lizirani su gradani RH pripadnici svih
stranaka, a podsjetio je, u postroj-
bama su sudjelovali i pripadnici
ostalih narodnih zajednica. Teza da je
kao embrio imala stranac¢ku osnovu,
predstavlja negaciju ustavnih odredbi
o Domovinskom ratu i osporavanje
Deklaracije Hrvatskog sabora o
Domovinskom ratu.

Na kraju je zatrazio da se zastupnik
Kajin isprica kako u Saboru ne bi
ostao trag da Hrvatska vojska nije
bila izraz opcehrvatskog i opce-
narodnog htijenja.

Damir Kajin je uzvratio da je
zastupnik Seks zapravo uvrijedio
njega rekavsi da govori kao MiloSevic,
i ponovio svoje rijec¢i. Stavom da nasa
vojska jo§ uvijek nije depolitizirana
nije negirao Domovinski rat, ospo-
ravao deklaracije niti je bio protiv
Ustava Republike Hrvatske.

Argumente gospodina Seksa oko
nastanka Hrvatske vojske prihvaca
ali ne i uvrede i podmetanja, rekao je,
a pogotovo paralelu koju je povukao.

U ime Kluba zastupnika SDP-a
Nenad Stazié je ustvrdio da Strategija
nije privremeni dokument koji je
mogude mijenjati u skladu s dnevno-
politickim potrebama, nego da de biti
podlogom =za cijeli niz zakona iz
podrucja sigurnosti. Iz toga polazista
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moze se pridruziti zeljama Vlade da
bude usvojena uz $to vece suglasje.

Ispravna je utemeljenost na nacelu
nedjeljivosti sigurnosti tj. da se
vlastita sigurnost ne moze zasnivati
na umanjivanju sigurnosti drugih, te
¢injenice da u danaSnjem svijetu
postoje globalni izazovi i globalne
prijetnje terorizmom na koje je
moguce odgovoriti uzajamnom sura-
dnjom i pomodi.

Nadalje, dovoljno se $iroko definira
nacionalnu sigurnost kao podrucje
djelovanja kojim se osiguravaju
opstanak i pretpostavke za razvoj
druStva u odnosu na ostale medu-
narodne ¢imbenike.

Tekst medutim, ima i manjkavosti -
odredenu neuravnoteZenost izmedu
unutarnjeg i vanjskog aspekta sigur-
nosti (veéu bi pozornost trebalo
posvetiti unutarnjim pojavama koje
mogu bitnije utjecati na nacionalnu
sigurnost). Strategija ne spominje
korupciju koja uz organizirani krimi-
nal predstavlja jednu od najvedih
prijetnji nacionalnoj sigurnosti (u
sprezi s politikom takva su drustva
osudena na propast, uruSava se
institut drzave, pravosudni sustav
postaje farsa, dolazi do erozije morala
i svih ostalih vrijednosti).

Zagadenost minama je specifican
hrvatski problem i njemu, u Strategiji
treba dati vise prostora.

I na kraju je rekao - ako pred-
lagatelj ukloni sitne nedostatke te
uvazi i druge razlozene primjedbe i
prijedloge smatra da ¢e dokument u
drugom ¢itanju biti prihvatljiv.

U ime Kluba zastupnika HSLS-a
DraZen BudiSa je iznio miSljenje po
kojem je Strategija dobar dokument
koji je pronaSao ravnotezu izmedu
nuzne opcéenitosti i konkretnih odre-
dbi. Njome se deklariraju nasi poli-
ti¢ki ciljevi a sadrzi vrijednosti koje
sigurnosni sustavi trebaju ¢uvati.

Mogudée ih je varirati na razne
nacine, od zastite prava gradana,
njihove sigurnosti i imovine, do
zaStite zemlje. U Hrvatskoj postoji
suglasnost oko poimanja tih vrijed-
nosti, te i to predstavlja ocuvanje
hrvatskog identiteta. Ne treba dvojiti
o tome da su na$i vitalni interesi
uklju¢ivanje u NATO pakt i euro-
atlantske integracije.

Preoptimisticna ocjena glede
politickih procesa u regiji

Medutim, primjeéuje da je ponesto
preoptimisti¢na ocjena glede poli-




HRVATSKI SABOR

20

tickih procesa u regiji. Naime, Hrvat-
ska mora biti vitalno zainteresirana
da sva tri naroda u BiH budu
konstitutivna na cijelom podruc¢ju i da
ta drzava bude decentralizirana s
jednakim ustavnopravnim poretkom
na cijelom podrucju. Tek ée tada takva
BiH modi biti ¢imbenik stabilnosti.

Postoje otvorena pitanja i s drugim
susjedima i treba ih rjeSavati u duhu
medusobnog razumijevanja Stiteci
nacionalne interese i vode¢i ra¢una o
postojanju teritorijalnih pretenzija.

Da bi Hrvatska bila vjerodostojan
partner, rekao je, mora to biti i u
pitanju unutarnjeg politickog ustroja
i kada se radi o sigurnosnim proble-
mima, a proizlazi da ona viSe nema
drzavnu tajnu. U tom smislu, kao
drzava 1 druStvo potpuno smo
zakazali, a ono §to se danas dogada,
vidi kao uruSavanje vaznog segmenta
sigurnosnog sustava.

I korupcija je u Strategiji nedo-
voljno spomenuta, smatrajuci kako
drzava mora sama odrezati pipke
organiziranog kriminala u vlastitim
institucijama, pa de tek onda biti
efikasna u savladavanju te zadace.

I na kraju - Klub ée poduprijeti
donosenje Strategije a ona bi do
drugog Citanja trebala biti poboljSana.

Za ispravak navoda javio se
Miroslav Rozié radi stava zastupnika
Budise, da postoje otvorena pitanja.
Smatra, naime, da nerijeSena pitanja
granica i Prevlake zapravo pred-
stavljaju ugrozu nacionalnih interesa.

U ime Kluba zastupnika HDZ-a dr.
sc. Ivo Sanader je rekao da je nakon
svih dogadaja - bipolarne podjele
svijeta, nestanka komunizma potre-
bno novo definiranje pojma naci-
onalne sigurnosti Republike Hrvat-
ske.

To ¢ine sve moderne zemlje koje
vode ra¢una o procesima prisutnima
u suvremenom svijetu, u kojem
prevladava proces integracije u
oblicima - obrambeno-sigurnosnim,
politickim, gospodarskim i finan-
cijskim. Medutim, vojno-obrambeni je
tek dio Sireg pojma i definicije
nacionalne sigurnosti.

Pod suvremenom definicijom podra-
zumijeva - odgovornost i sposobnost
neke drZave da jasno definira svoje
nacionalne ciljeve i interese te da
osigura potrebna financijska sredstva
i ljudski potencijal za realizaciju.
Potom da uéinkovito iskoriStava i
uvecdava svoje nacionalne i drustvene
potencijale te posebno ukupni bruto
nacionalni proizvod. Tu treba biti
prisutna njezina sposobnost da jasno

formulira nac¢ine ostvarenja i
postizanja tih ciljeva, mobilizira svoje
stanovnistvo u potpori postizanja tih
ciljeva.

Dostignuta razina nacionalne
sigurnosti u danom trenutku ovisi o
¢itavom nizu vanjskih ogranicenja i
ugroza te posebno o unutrasnjim
drustveno-politicCkim odnosima te
odgovornosti i sposobnosti drzave da

Strategija nije privremeni
dokument koji je moguce
mijenjati u skladu s
dnevnopolitickim potrebama,
nego da ce biti podlogom za
cijeli niz zakona iz podrucja
sigurnosti.

dostigne i optimizira vlastite ciljeve i
interese.

Vojno-obrambeni aspekt sve vise se
vezuje uz obrambeno-sigurnosne
integracije, a u gospodarskom smislu
o gospodarskim mogucnostima, razvi-
tku i rastu RH, nacionalna sigurnost
sve de viSe ovisiti o tehnoloSkim
inovacijama, obrazovanju i finan-
cijskoj poziciji zemlje.

Nacionalna sigurnost u socijalnom
smislu podrazumijeva sveukupni
gospodarski rast, rast Zzivotnog
standarda, restrukturiranje gospo-
darstva a posebno ovisi o opsegu
socijalnih izdvajanja u odnosu na
bruto druStveni proizvod odnosno
drzavni proracun.

Nacionalna sigurnost, rekao je dr.
Sanader, u politickom smislu ovisi i o
uspjeSnosti stvarnih politickih i
demokratskih tranzicijskih promjena,
posebno o kvaliteti parlamentarnog
nadzora nad OruZanim snagama,
jacanju civilno-vojnih odnosa te o
medijskim slobodama i standardima.

U vezi s tim Kajin je rekao da su kao
legalno izabrana vlast stvarali oru-
zanu silu i da je zemlja oslobodena
vlastitim snagama a zrelost jedne
zemlje ogleda se upravo u tome da
moze sama rjeSavati svoje probleme.

Kriticki se osvrnuo na rijeci
zastupnika Kajina videdi u njima
opasnu primjedbu upudenu zastu-
pnicima HDZ koja se u odredenom
obliku nazalost mogla ¢uti proteklih
godina da je odgovornost na obje
strane a Tudman i MiloSevié jednaki
da se svi svima trebamo ispricati.
Prema tome nije bilo agresora i Zrtve
jer su politike bile jednake te takvu
interpretaciju dr. Sanader odlu¢no
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odbacuje, zatrazivsi od zastupnika da
daju doprinos toleranciji i kulturi
politickog dijaloga i da se ne dovode
u pitanje temeljne vrijednosti
hrvatske drzave. Osnovno je da se
Hrvatska branila, da se rat nije vodio
u Srbiji nego na hrvatskom tlu da su
razoreni hrvatski gradovi, a poginulo
je 15 tisuda hrvatskih ljudi.

O tome, naime, o Domovinskom
ratu u Strategiji nema ni rijeci,
zamjereno je predlagatelju a upravo
je on temelj suverene Hrvatske,
njezine samostalnosti i nalazi se u
temeljima naSe buduénosti.

Cinjenica da su u Domovinskom
ratu ste¢ena iskustva, da je Hrvatska
postala zrela clanica Medunarodne
zajednice, te da je pokazala da moze
brinuti o sebi i nacionalnoj sigurnosti
moraju biti ugradeni u Strategiju. S
ponosom se moze reci da je iza nas rat
koji nam je nametnut i bio je

obrambeni u kojem je Hrvatska
pobijedila.
Nadalje, smatra neprihvatljivim

stav Strategije o stabilnom susjed-
stvu. Sto se tie BiH, ¢injenica da se
ona nalazi u prijelaznom razdoblju
mora biti uvaZena u Strategiji, te da
je zastita ravnopravnosti, konsti-
tutivnosti i suverenosti hrvatskog
naroda u BiH jedan od temelja i
nacionalne sigurnosti Hrvatske.
Naime, drzi da nijedna zemlja ne moze
promatrati sebe izolirano od svoga
susjedstva.

Na kraju je rekao, u ime Kluba da
ne moze podrzati ovakvu nacionalnu
strategiju, nego predlaZze da se do
drugog ¢itanja razmotri i redefinira
pojam nacionalne sigurnosti.

Jace istaknuti borbu protiv
korupcije, trgovine drogom i
ljudima

U ime Kluba zastupnika HSS-a,
Ante Markov uvodno je upozorio da bi
trebalo osigurati nadzor nad
provedbom Strategije, s tim da to ne
bude samo, kako reCe, predmet
odmjeravanja politickih snaga, pred-
met dogovora ve¢ da ishodiste toga
treba biti u snazi parlamenta, da
nadzor bude trajna vrijednost, iznad
sadasnjih politickih stajalista. Klub,
nadalje, ukazuje da je prenaglaSena,
prejudicirana i nepotrebno jako posta-
vljena uloga NATO-a kao ¢imbenika
nacionalne sigurnosti. Valja ga, kako
rece sagledati u kontekstu - NATO,
ipak, nije rijeSio gotovo nijedan
konflikt koji se dogodio na ovim
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podrucjima. Uz to, valja imati na umu
da se osim globalizacije u vojnim
integracijama dogadaju i paralelni
procesi u pojedinim drzavama - tzv.
drzavna individualizacija i bitnije je u
Strategiju ugraditi elemente drzavne

Prenaglasena je,
prejudicirana, i nepotrebno
Jjako postavljena uloga NATO-
a kao ¢imbenika nacionalne
sigurnosti, a on nije rijesio
gotovo nijedan konflikt koji se
dogodio na ovim podrucjima.
Uz to, valja imati na umu da
se osim globalizacije u vojnim
integracijama dogadaju i
paralelni procesi u pojedinim
driavama - tzv. driavna
individualizacija nacionalne
sigurnosti.

individualizacije nacionalne sigurno-
sti.

Zastupnik je rekao da u Strategiju
valja ugraditi temeljne vrijednosti
koje na tom planu proizlaze iz Povelje
Ujedinjenih naroda, a zatim se
pridruzio upozorenjima iz rasprave
kako nije dovoljno istaknuta borba
protiv korupcije, trgovine drogom i
ljudima, jer je rije¢ o prvorazrednoj
drustvenoj opasnosti.

Daleko vise bi u Strategiji trebalo
istaknuti i globalnu opasnost, najopa-
snije protupravno djelovanje - tero-
rizam, koji utjeCe na smanjenje
ukupnih ljudskih prava i smanjenje
kvalitete zivota (primjerice, umjesto
nekadasnjih deset minuta sada se na
aerodromu izgube dva sata).

Zastupnik HSS-a upozorio je, nada-
lje, da ne bi trebalo davati lake ocjene
kad je rije¢ o pitanju - je li Jugoslavija
nakon odredenih demo-kratskih
promjena partner, prijatelj ili
potencijalna opasnost. Kako rece jo$
imamo “vrlo opreznu susjedu”, a i mi
trebamo biti oprezni, iako valja jasno
naznaciti da postoje pozitivni procesi.

U nastavku izlaganja, zastupnik
Ante Markov ukazao je na netra-
dicionalne oblike ugroze sigurnosti,
rekav8i da da danaSnji svijet s
obzirom na globalizaciju ne poznaje
vanjske i unutras$nje elemente sigur-
nosti drzave. Kapital je faktor koji
mo%e izazvati znacajne posljedice,

preoblikovao je praktiéno cijelu
planetu.

Kao primjer, naveo je slu¢aj Argen-
tine, gdje se pokazalo da fiskalno-
monetarni sektor (dakako, s dubljim
razlozima odnosno politickom poza-
dinom) moze izazvati vrlo znacajno
ugrozu nacionalnu sigurnost. Iako je
ova zemlja imala sve elemente valutne
stabilnosti uz pomoé multinacio-
nalnih svjetskih institucija, koje su
kontrolirale tamosnje bankarstvo, u
svega R4 sata sustav se raspao,
ugroza drzave je bila potpuna, uz
znacajne politicke posljedice.

Elementi koji utje¢u na sigurnost
jedne drzave stalno se mijenjaju i
veoma je vazno kontrolirati vlastite
resurse i fiskalno-monetarne sustave
- rekao je zastupnik, dometnuvsi jos
na kraju da se u nizu europskih
drzava raspravlja o tzv. drZavnoj
individualizaciji te izrazivsi nadu da
ée se Strategija donijeti kao zaje-
dnicki, usuglaseni, dokument svih
politickih stranaka.

Razraditi odnos prema
terorizmu
Podrsku Prijedlogu strategije u ime
Kluba zastupnika HNS-a, PGS-a i
SBHS-a, izrazila je dr.sc. Vesna Pusié.
Po njihovoj ocjeni, rije¢ je o dobroj
Na sigurnost u Hrvatskoj
bitno utjecu: sporost i
nesredenost u pravosudu (to
otvara prostor bezakonju),
problemi s korupcijom
(percipiraju se kao
normalnost) i siromastvo
(pogodno za infiltraciju grupa
i djelatnosti koje traZe
podrudja iz kojih mogu
djelovati).

polaznoj poziciji za izradu konac¢ne

verzije teksta.

Zastupnica je najprije upozorila da
se ovaj dokument donosi u bitno
promijenjenim okolnostima, na §to su
kljuéno utjecala dva elementa -
teroristicki napad na SAD i manja
pozornost svjetske javnosti prema
ovoj regiji. Zbog toga odgovornost za
sigurnost u regiji u velikoj mjeri lezi
na zemljama regije, i to bas§ na
Hrvatskoj.
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Zastupnica HNS rekla je zatim da
na sigurnost u Hrvatskoj bitno
utjeCu: pravosude, problemi s
korupcijom i siromastvo. I sporost i
nesredenost u pravosudu otvara
mogucénost stvaranja prostora beza-
konja, kad je rije¢ o korupciji ona se
percipira kao normalnost, $to je u
civilnom smislu, jedan od najo-
pasnijih na¢ina ugrozavanja nacio-
nalne sigurnosti. Siromastvo, pak,
predstavlja apsolutnu opasnost za
nacionalnu sigurnost jer je to
privlaéno podrucje upravo za infil-
traciju grupa i djelatnosti koje traze
podrudja iz kojih moze djelovati.

Ovaj Klub zastupnika ukazao je,
nadalje, na jo$ neke specifi¢ne tocke
koje bi trebalo uvrstiti ili detaljnije
razraditi. Prva je - odnos prema
terorizmu kao globalnom problemu.
Koncentracija na borbu protiv
terorizma nije, narocito u svijetu,
koordinirana i dovela je u opasnost
standarde u oc¢uvanju ljudskih i
gradanskih prava. I zemlje s daleko
duZom tradicijom demokratskih insti-
tucija od Hrvatske nerijetko pritom
gaze 1ili zanemaruju neke bitne
elemente o¢uvanja ljudskih i
gradanskih prava pa bi uz razradu
borbe protiv terorizma u Hrvatskoj
trebalo razraditi, kao element
nacionalne sigurnosti, oblike zastite
ljudskih i gradanskih prava pod tim
okolnostima. To zahtijeva ili uvodenje
takvih ¢lanaka 1ili Kklauzula ili
uspostavu instituta ombudsmana
(koji bi vodio brigu o povredi ili
ugrozavanju ljudskih i gradanskih
prava).

Strategijom bi, nadalje, trebalo
detaljnije razraditi odnos prema
trgovini ljudima - ne samo prema
ilegalnim imigracijama nego o
trgovini ljudima, u prvom redu
zenama i djecom. To je prilicno
alarmantnih razmjera i velikim
dijelom tranzit se obavlja kroz
Hrvatsku. Na tom je planu nuZna
suradnja drzavnih i institucija
civilnog drustva.

Klub zastupnika HNS-a, PGS-a i
SBHS-a je uz to: predlozio da se
razrade, individualno za svaku zem-
lju, elementi i strategija odnosa sa
svim susjedima; rekao je da pitanje
eventualnih promjena u funkcioni-
ranju NATO-a zahtijeva ozbiljnu
raspravu o hrvatskoj participaciji u
toj instituciji, a osobito povezivanju s
njenim ¢lanicama iz Europske unije;
upozorio da bi trebalo predvidjeti
mehanizme  povezivanja  raznih
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institucija (vojske, policije, civilne
zastite, vatrogasaca) u situaciji veli-
kih prirodnih katastrofa.
Ispravljajudi navod zastupnice Pusic,
Drago Krpina (HDZ) rekao je da
trazeni mehanizmi nisu dostatni za
zaprecavanje mogucnosti trgovine s
Jjudima, jer Hrvatska ima iskustva s
jednim osebujnim tipom te trgovine
koji treba onemoguditi - s posaséu
trgovine vijeéni¢kim i zastupnickim
mandatima.

Redigirati

U ime Kluba zastupnika LS-a, dr.sc.
Zlatko Kramarié uvodno se slozio s
ministrovom napomenom kako je
predloZeni dokument nastajao studi-
ozno i polako, ali i upozorio da se
osjeti da ga je pisao vedi broj ljudi
odnosno da on ne sadrzi elemente
analiti¢nosti i metodoloske ¢istode pa
bi ga trebalo redigirati. Rekavsi kako
koncept nacionalne sigurnosti poslije
11. rujna viSse ne moZe biti isti,
zastupnik je rekao kako bi iskustvo
posljednjih deset godina Hrvatske
trebalo biti podloga =za pisanje
nacionalne strategije. Pritom valja
imati na umu da elementi Stidenja
ljudskih i gradanskih prava i prava
nacionalnih manjina itekako podizu

U predloZenoj strategiji nema
pozivanja na Badindterovu
komisiju, a svi grani¢ni
problemi Hrvatske mogli bi se
bez vecih problema rijesiti
upravo pozivanjem na to
izvjesce.
Kad je rijec o BiH, pazljivije bi
trebalo definirati kontakte s
entitetima da se ne bi
(paternalisticki) prejudicirala
buduéa ustavna rjesenja.
rejting Hrvatske u medunarodnim
odnosima i uvelike pridonose unutra-
Snjoj sigurnosti.

Klub Liberalne stranke ponajviSe,
medutim zanima - naglasio je dr.
Kramarié, koliko je drustvo spremno
dati vlastite odgovore (koji ne mogu
biti jednostavni) na kompleksno
okruZenje. S tim u svezi ukazao je na
odnos prema Bosni i Hercegovini,
rekavsi kako se mora poéi od premise
da je Hrvatska potpisnica Daytonskog
sporazuma i da ju je uloga potpisnice
najvise legitimirala pred Meduna-

rodnom zajednicom. Liberalna stran-
ka protivi se bilo kakvom paterna-
listickom odnosu prema BiH, rekao je,
naglasivsi da tamo$nje odnose moraju
rjeSavati narodi koji tamo Zive.
Hrvatska, medutim, s obzirom na niz
u najmanju ruku dvojbenih rjeSenja
Daytonskog sporazuma koji zahtije-
vaju bitnu redefiniciju nikako ne bi
smjela dopustiti da hrvatski narod u
Bosni i Hercegovini bude sveden na
nacionalnu manjinu.

Sadrzaj sporazuma, napomenuo je
Kramarié, nikako ne moze biti pri¢a o
“temeljnom narodu”, $to se moze ¢uti
medu BoSnjacima, niti to moze biti
prica o tredem entitetu, a i nikako ne
smije zavrsiti time da se sa srpskim
entitetom - Republikom Srpskom -
zapravo ne dogodi niSta. Parado-
ksalno je, naglasio je zastupnik, da se
najveéim demokratima pokazuju oni
koji su taj entitet stekli upravo na
ratnim zlo¢inima, genocidu i spre-
¢avanju povratka BoSnjaka i Hrvata
na te prostore.

Zastupnik Kluba Liberalne stranke
zatim je upozorio da u predlozenoj
strategiji nema pozivanja na Badi-
ndterovu komisiju, a svi grani¢ni
problemi mogli bi se bez vedih
problema rijeSiti upravo pozivanjem
na to izvjeScée te naglasio da bi
pazljivije trebalo definirati kontakte s
entitetima da se ne bi (paternalisticki)
prejudicirala bududa ustavna rjeSenja
u BiH.

Ustvrdivsi da je globalizacija proces
koji nije mogude zaustaviti, ali da je
veoma vazno kako ée se zastupnici
prema tome postaviti (o tome treba
konac¢no progovoriti i u parlamentu)
kako bi se sve mogudée negativne
posljedice docekale §to jednostavnije,
Zlatko Kramarié¢ upozorio je kako je
poslije tih procesa i utjecaja nekih
medunarodnih monetarnih krugova
u Meksiku, primjerice, 26 puta pove-
éan jaz izmedu bogatih i siromasnih.
Kad je rije¢ o Argentini ona se, po
ocjeni njezina predsjednika, dezi-
ntegrirala u procesu globalizacije -
podsjetio je zastupnik LS-a.

Iz ovog izlaganja joS izdvojimo
pohvalu projektu Bledske skupine -
suradnje politi¢ara i teoreti¢ara novog
pristupa globalizaciji.

U ime predlagatelja

Ministar obrane, Jozo Rados,
ponovo se javio za rije¢, osvrnuvsi se
na ulogu stabilnosti zakonskog
sustava u nacionalnoj sigurnosti.
Pravosude je samo jedna dimenzija
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ukupne pravne sigurnosti i odgo-
vornost za nju te stabilnost zako-
nodavnog sustava leZi na svima koji
kreiraju politi¢ki Zivot, rekao je uz
upit pridonosi li nevjerojatno visoki
broj zakonskih prijedloga koji prolaze
kroz Sabor stabilnosti sustava.
Napomenuvsi da neke ocjene iz
rasprave nemaju veze sa strategijom
nacionalne sigurnosti, ministar je
ustvrdio da je Kajinovo izlaganje
primjer kako ne bi trebalo govoriti.
Pravo je gradana da odluc¢uju koji ce
vojni objekti dobiti koju namjenu - ne
uske skupine nego svih koji preko
legitimnih predstavnika u Saboru i
Vladi donose odluku. Kad je rije¢ o
Kajinovim napomenama u svezi s
obavjeStajnim institucijama ministar
je rekao da nije vazno koliko ih ima
nego kako medusobno suraduju i
koliko su u¢inkoviti, a na upozorenja
o radarima odgovorio je upitima - nije
li bolje umjesto 20 zastarjelih ruskih
imati pet modernih; zasto je Sveti Jure

Cilj je sigurnost u zraku i na
moru. Ako se to Zeli imati
onda ne moZe parcijalni
interes jedne sredine biti iznad
nacionalnog interesa, a
odluku o tome donosi Viada,
Hrvatski sabor i Predsjednik
Republike.

manje vazan od Svetog Ilije ili Sljeme
manje od Ucke te Sto je s Papukom i
Borincima.

Cilj je, naglasio je ministar -
sigurnost u zraku i na moru, a ako se
to zeli imati onda ne moze parcijalni
interes jedne sredine biti iznad
nacionalnog interesa. Odluku o tome
donose Vlada, Hrvatski sabor i
Predsjednik Republike.

Napomenuvsi kako bi volio da
obavjeStajni sustav ne bude tema
rasprave jer bi o tome trebalo
raspravljati dublje kada to bude tema
rasprave, ministar RadoS$ ipak se, jer
je prethodno bilo govora o razru-
Senosti sustava, 1 sam na to osvrnuo.
Sustav u dijelu koji nije interesantan
javnosti i medijima izvrSava svoju
zadacu - rekao je, naglasivsi zatim da
odluka za postojeéi model sigurnosne
kulture onemogucdava zastitu nacio-
nalnih interesa. Odredili smo,
dometnuo je, da su ljudska prava,
pravo na informaciju, vaZnija od
zaStite sigurnosnog sustava i dok je
tako ne moze se ocekivati cjelovita
zaStita sustava. Mora se donijeti
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politi¢cka odluka i u mjeri u kojoj ée
se dati nadleznost obavjeStajnom
sustavu on ée modi ¢uvati tajne koje
trebaju biti dio internog posla, a ne
dio javnosti. U proteklih deset godina,
podsjetio je ministar, objavljeno je
bezbroj drzavnih tajni, a da nitko
temeljem toga nije sankcioniran i
nitko ne moze traziti od nadleznih da
temeljem toga - mnepostavljanjem
ovlasti - rade posao za koji ne mogu
imati snage.

Ministar Rado$ zavrsio je izlaganje
apelom da pitanje zloporabe sigur-
nosnih sluzbi ne bude vaZnije od
svega ostalog u zemlji. Neka one rade
na onome S$to ée im biti stavljeno u
nadleznost, a mnogo su vaZnija
pitanja gospodarskog Zivota, poli-
tickog sustava.

Nacionalnu sigurnost ugrozava
trgovanje mandatima

Radi ispravka navoda za rije¢ se
javio Drago Krpina. Trgovanje vije-
¢énickim i zastupni¢kim mandatima
apsolutno ima ugrozavajudi karakter
za nacionalnu sigurnost. Ova tvrdnja
bila je popradena upitom - §to bi se bilo
dogodilo da je zastupnicima HDZ-a ili
druge stranke bio postavljen uvjet
odstete od, primjerice, 50 tisuda
maraka. Morali bi se prestati baviti
politikom kad ne bi tome udovoljili, a
silazak nekih od tih ljudi s politicke
scene ugrozio bi nacionalnu sigur-
nost, rekao je.

Predsjedavajudi, potpredsjednik
Hrvatskog sabora, Baltazar JalSovec
upozorio je Krpinu da se udaljio od
teme.

Definiranje nacionalne
sigurnosti kao trajne vrijednosti

Vladimir Seks (HDZ) uvodno je
napomenuo da bi rezultat ove raspra-
ve trebala biti zajednicka odluka koja
bi bila trajna vrijednost i trajna
politika koja bi doZivjela i prezivjela
razli¢ite promjene vlasti i bila konsta-
nta u vodenju takticke i operativne
politike koja bi se izvodila iz Strategije
nacionalne sigurnosti te iz koje bi bile
izvedene i ostale operativne mjere i
razli¢iti zakoni iz cjelokupnog susta-
va nacionalne sigurnosti. Ponajprije
treba definirati sustav nacionalne
sigurnosti koji je, upozorio je zastu-
pnik, daleko §iri od klasi¢nog njegova
poimanja. PredloZenome ispravno
naznac¢enom pojmovlju u definiciji
nacionalne sigurnosti trebalo bi

dodati temeljne vrednote ustavnog
poretka Republike Hrvatske te ono
nabrojeno u ¢lanku 52. Ustava - more,
obala, otoci, zemljiste, poljoprivredno
i Sumsko, a i druge pokretnine i
nekretnine od osobitog interesa za
Republiku te nacionalna dobra koja
su pod osobitom zaStitom Republike.
Potrebno je definirati i unutrasnje i
vanjsko okruZenje, a onda odrediti

Ako je u Hrvatskoj
privatizirano 90 posto
bankarskog kapitala hrvatska
driava nema utjecaja na
njegovo funkcioniranje. Kako
se onda moZe govoriti o
financijsko-gospodarskom
suverenitetu Republike
Hrvatske?

ciljeve (nedostaju u Prijedlogu) koje
treba Stititi te instrumentarij kojim to
¢initi.

Strategija nacionalne sigurnosti ne
bi trebala obuhvadati samo klasi¢ni
vojno-obrambeni sustav veé¢ i niz
drugih sustava koji osiguravaju
zastitu, promicanje, odredivanje cilje-
va nacionalne sigurnosti, medu koji-
ma je i zaStita gospodarskog suve-
reniteta. Ako je, medutim, u Hrvat-
skoj privatizirano 90 posto ban-
karskog kapitala i hrvatska drzava
nema utjecaja na njegovo funkci-
oniranje kako se onda moze govoriti
o financijsko-gospodarskom - tome
bitnom dijelu suvereniteta Republike
Hrvatske - upitao je Vladimir Seks,
upozorivsi da upravljacke odluke s
bankarskim kapitalom mogu funkci-
onirati tako da ugrozavaju i naru-
Savaju gospodarski suverenitet Repu-
blike i time njen opci suverenitet. U
Prijedlogu postoje naznake o tome, ali
nisu odredeni ciljevi.

Dio suvereniteta zemlje je, nadalje,
telekomunikacijska, elektronicka,
informati¢ka mreza, a drzava nad tim
gubi upravljacki nadzor. Planira se i
privatizacija Jadranskog naftovoda, a
zna se kakvo je znacenje nafte te da i
o tome itekako ovisi nacionalna sigu-
rnost.

Ako ostanemo bez ikakvog upliva
kao drzava, neovisno o konstelaciji
politickih odnosa (snaga Vlade i
ostalih) tada, jednostavno, od punine
hrvatskoga suvereniteta i zaStite
nacionalnog suvereniteta ostaje veo-
ma malo - prazna ljustura.
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Sljededi je upit zastupnika HDZ-a -
kako globalizacijski procesi mogu
djelovati prema ciljevima 1 zaStiti
nacionalne sigurnosti ako Medu-
narodni monetarni fond i Svjetska
banka imaju klju¢ne uloge u tom
procesu, ako svoje doktrine i svoja
videnja pretpostavljaju interesima
nacionalne sigurnosti u najSirem
smislu. Vladimir Seks je za ilustraciju
naveo i primjer, napomenu pred-
stavnika Svjetske banke i MMF-a
kako je promijenio misljenje i kako
”dopusta” Vladi da ide u izgradnju i
dovrsetak autoceste Zagreb-Split.

Iz ovog izlaganja jo§ izdvajamo
napomenu kako je predlozena stra-
tegija nastala u stanju “nuzde i
brzine” jer je kod prvog ¢itanja Zako-
na o obrani zahtijevano da se ona
usvoji prije drugog ¢itanja tog zakona
te da kao takva nema operativhu
vrijednost.

Nema strategije nacionalne
sigurnosti bez nacije

Jadranka Kosor (HDZ) je: rekla da
su o predlozenome trebali raspravljati
svi odbori, a ne samo jedan; upozorila
da oni koji su pripremili tekst
Prijedloga ne znaju naziv parlamenta
(Hrvatski sabor, a ne Sabor Republike
Hrvatske); upozorila da nisu odredeni
jasni strateski ciljevi; predlozila da se
predvide konkretne provedbene mje-
re.

Zastupnica je rekla da tekst valja
osloboditi opdenitih fraza - primjerice
ublaziti onu o otvaranju “neogra-
ni¢enog prostora suradnje i sigur-
nosti” (jer toga nema, osobito u
danasnjem svijetu), precizirati koji su
to "drugi interesi vazni za sigurnost
Hrvatske” te pojasniti koji su to “svi
subjekti” uz ¢iju se suglasnost usvaja
Strategija.

Zastupnica Kosor ocijenila je,
nadalje, da se Strategija dosta
oskudno bavi problemom razmi-
niranja. Smatra da predsjedni¢kim i
parlamentarnim izborima u SRJ nisu
stvorene pretpostavke za punu
normalizaciju odnosa Hrvatske s tom
zemljom. Zatrazila je detaljnu razradu
tocke u kojoj se spominju opasnosti
vezane uz Sirenje infektivnih bolesti i
zaraza.

Osvrnuvsi se na to¢ku iz Prijedloga
strategije o negativnim posljedicama
globalizacije, rekla je da se na tom
planu mogu ocekivati novi pritisci na
Hrvatsku, naglasivsi da se mora znati
kako se tome oduprijeti. S tim u svezi
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podsjetila je mna ljetoSnji paket
socijalnih restrikcija, od kojih je
veliki broj proveden na temelju
pritisaka.

S velikim pritiscima Hrvatska je
bila suocena i nedavno, kad se pocelo
govoriti o donoSenju zakona o zabrani
proizvodnje i uporabe genetski modi-
ficiranih organizama, podsjetila je
zastupnica.

Jadranka Kosor naglasila je da
nema strategije nacionalne sigurnosti
ako nema nacije te da ona stoga, uz
sve druge vaZne segmente mora
obuhvatiti i demografske aspekte. Jer,
Hrvatska se, kako rece, demografski
urusava, postaje demografska pusti-
nja. Ignoriranje demografskih pojava
zaoStrava gospodarsku i socijalnu
krizu, krizu obitelji. Strategija se
mora baviti problemom starenja
radno sposobnog stanovnistva, jer
ukupna depopulacija je dugotrajan i
razoran proces. NeSto se mora uciniti
danas da bi se rezultati osjetili tek za
20-tak godina.

Preopcenito, nesustavno

Ljerka Mintas-Hodak (HDZ) rekla je
da je ovaj dokument raden prven-
stveno zbog potreba bududeg pribli-
zavanja Hrvatske NATO-u, §to -
naglasila je - nije dobro. Tekst je,
inace, i po po njenoj ocjeni, preo-
péenit, nesustavan u odnosu na
pojedina podruc¢ja koja obraduje te
metodoloski priliéno zbrkan. I sam
pojam nacionalne sigurnosti je nedo-
voljno precizno 1 sveobuhvatno
definiran. Najozbiljniji prigovori
mogu se, po ocjeni zastupnice, uputiti
prevelikoj usredotocenosti na obram-

Nejasan je odnos predloZene
Strategije prema Strategiji
nacionalne sigurnosti
izradenoj u sklopu projekta
“Hrvatska za 21. stoljece”,
koja je sustavniji i metodoloski
bolje napravljen dokument.

benu dimenziju nacionalne sigurnosti
i prenaglasavanju vanjsko-politicke
dimenzije hrvatske politike. Gotovo
svi izazovi i rizici naznaceni u tocki 1.
te predlozeni pravci sigurnosne
politike uglavnom su orijentirani na
vanjsku politiku Hrvatske. A
predlagatelj je ipak trebao imati na
umu da je unutarnja nacionalna
sigurnost za Hrvatsku izuzetnoako
vazna te da bi njezinu razinu itekako

trebalo podici. Brojni, ozbiljni, izazovi
koji mogu prijetiti Hrvatskoj ili ved
prijete izostavljeni su ili im nije
pridana odgovarajucéa vaznost.

Bolje bi, po ocjeni Ljerke Mintas-
Hodak, trebalo razraditi: prednosti i
opasnosti koje Hrvatskoj nosi ovakav
geopoliticki polozaj Hrvatske (razme-
de civilizacija; tranzitni polozaj);
odnos Hrvatske prema zaostajanju u
tehnoloskom i svakom drugom razvo-
ju te stoga rastucem siromastvu i sve
vedoj nezaposlenosti (vezano uz pri-
tiske i politiku koju Hrvatskoj
namec¢u medunarodne institucije,
poput MMF-a); utjecaj rastuce domace
i vanjske kreditne zaduZenosti zemlje
na nacionalnu sigurnost; stvarne
rizike koje za hrvatsku gospodarsku
te socijalnu i politicku sigurnost nosi
sa sobom otvaranje trziSta nekre-
tnina, poljoprivrednih i drugih roba i
otjecanja hrvatskoga bankarskog
kapitala u sklopu integracijskih
procesa (kako cde se Hrvatska od toga
adekvatno zastititi); pitanje hrvatskih
granica prema Sloveniji i Jugoslaviji
(napose pitanje Prevlake) pa odnosa
prema susjednim drZzavama (napose
prema BiH u svjetlu strateSkog zna-
¢enja koje ravnopravni polozaj Hrvata
u Bosni ima za Republiku Hrvatsku);
koliko zaostajanje u obrazovanju i
rastude siromastvo pridonose riziku
terorizma u Hrvatskoj.

Tek nakon identifikacije tih unu-
tarnjih i vanjskih izazova bit de
moguce utvrditi sigurnosne politike
prema svakom podrucju - rekla je
zastupnica, dometnuvsi jo$ kako joj
nije jasan odnos ove strategije prema
Strategiji nacionalne sigurnosti izra-
dene u sklopu projekta "Hrvatska za
21. stoljece” (koja je sustavniji i
metodoloski bolje napravljen doku-
ment) te kako Strategiju valja donijeti
konsenzusom.

Za Siru, javnu, raspravu

I Milanka Opacié¢ (SDP) prigovorila
je Sto je samo mati¢ni odbor raspra-
vljao o Prijedlogu, izrazivsi nadu da
ée se to ispraviti u drugom c¢itanju te
predlozivsi da se organizira Sira,
javna, rasprava (posebno medu stru-
¢njacima) o toj problematici pa da se
Strategija donese konsenzusom.
Komentirajuéi prethodne prigovore
tekstu kako neke teme nisu detaljno
obradene, zastupnica je rekla da
Strategija ipak na nacelnoj, opcoj
razini odreduje neke dijelove koji
tvore sustav nacionalne sigurnosti.
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Zastupnica je zatim naglasila da se
nacionalna sigurnost ne zasniva
isklju¢ivo na vojnoj snazi veé¢ i na
gospodarskoj i socijalnoj situaciji te
na obrazovanju i zastiti od kriminala.
Gospodarski prosperitet zemlje mora
biti definiran kao vrhunski naci-
onalni interes jer je siromas$na zemlja,

U Strategiji bi se trebalo
ocitovati o siromastvu.
Gospodarski prosperitet zemlje
mora biti definiran kao
vrhunski nacionalni interes
jer je siromasna zemlja
apsolutno dobra podloga za
potencijalne ugroze.

s niskim bruto domadéim proizvodom,
apsolutno dobra podloga za poten-
cijalne ugroze - rekla je, dometnuvsi
kako bi se o siromastvu trebalo ocito-
vati u Strategiji.

U nastavku izlaganja zastupnica
Opacié naglasila je da je stanje bolje
kad je rije¢ o minama - Koalicija je
preuzimajuéi vlast naslijedila 4000
km? pod minama, a sada je za
razminiravanje preostalo jo§ 1700
km?-

Iz njezina izlaganja jo§ izdvajamo
ocjenu o potrebi ulaska Hrvatske u
sve europske integracije jer ona, kako
recCe, kao mala zemlja naprosto nema
drugi izlaz. Usvajanjem europskih
vrijednosti i kriterija stupanj demo-
kracije i pravne drzave podiéi ée se na
razinu bitnu i za stvaranje zastitnog,
obrambenog mehanizma.

Replicirajuéi zastupnici Opacié,
Ljerka Mintas-Hodak napomenula je
najprije da ova ima pravo izraziti svoj
pozitivni stav o predloZzenome, ali da
je ipak od dva dokumenta jednim
daleko detaljnije, sveobuhvatnije i
metodi¢nije obraduju sva podrucja na
koja je ukazivano u raspravi.

Nestabilnost okruzenja stalna je
prijetnja

Dario Vukié¢ (HDZ) izrazio je
zaljenje S§to u Prijedlogu strategije
nema odgovora na pitanje (ne)po-
dupiranja demografske politike te §to
nisu razradena tri resursa koja se u
svijetu smatraju presudnim za suve-
renost svake nacije - energija, znanje,
voda.

Osvrnuvsi se na pitanje sigu-
rnosnog okruzenja Hrvatske, zastu-
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pnik je osporio ocjenu kako nesta-
bilnost u okruZenju ne predstavlja
izravnu sigurnosnu tvrdnju. Naprotiv
- ta nestabilnost je stalna prijetnja,
posebice ona u BiH i Jugoslaviji, Crnoj
Gori, Albaniji i Makedoniji moze
prouzrociti ulazak na teritorij RH
raznih skupina koje predstavljaju
nemali sigurnosni rizik (izbjeglice,
teroristi, ekstremisti). Apsurdno je,
rekao je Dario Vukié, tvrditi da
Jugoslavija viSe ne predstavlja sigur-
nosnu prijetnju, ona je samo mozda u

U Prijedlogu strategije nema
odgovora na pitanje
(ne)podupiranja demografske
politike, a i nisu razradena tri
resursa koja se u svijetu
smatraju presudnim za
suverenost svake nacije -
energija, znanje, voda.

opadanju. Cinjenica da neke zemlje
imaju demokratski izabrane vlade i
predsjednike zasigurno ne otklanja
mogucnost da sigurnosno ugrozavaju
Hrvatsku - rekao je zastupnik HDZ-a.

U nastavku izlaganja Dario Vukié
je upozorio da odnosi sa Slovenijom a
niti s Italijom ne smiju biti odredeni
jednom rec¢enicom. U prvom slucaju u
nabrajanju nerijeSenih pitanja izo-
stavljeno je viSe bitnih tocaka - nukle-
arna elektrana Krs§ko (uz ostalo, i
ekoloski problem), Sveta Gera i druge
lokacije slicne namjene 1 istih
sigurnosnih implikacija, a u drugim
se neto¢no spominje duga pomorska
granica (a rije¢ je o nekoliko desetaka
kilometara, a i to je upitno).

Slijedila je napomena kako kad je
rije¢ o protupjesackim minama treba
inzistirati da njihovu upotrebu
eliminiraju i sve zemlje u okruzenju.
Upozorenje da je unutarnja sigurnost
samo povrSno rasclanjena konkre-
tizirano je nabrajanjem ispustenoga:
gospodarski kriminal, nelegalna
trgovina, trgovina drogom, orga-
nizirani kriminal, korupcija, nefu-
nkcioniranje drzavnih institucija,
obavjeStajno djelovanje inozemnih
struktura, prodaja odnosno prepu-
Stanje strateskih resursa i imovine.

Iz izlaganja Darija Vukida jo$ izdva-
jamo: napomenu kako inzistiranje na
samo unutarnjim prijetnjama “pod-
sjeéa na neka bivSa vremena”;
upozorenje da uopcée nisu spomenuti
osnovni elementi nacionalne sigur-
nosti - civilne i vojne sluzbe (prema

prijedlogu novog ustroja sigurnosne
sluzbe ne djeluju unutar u Prijedlogu
navedenih institucija); ocjenu kako
sustav unutrasnje sigurnosti treba
teziti prema suradnji a ne “pove-
zanosti” s istovjetnim sustavima
drugih drzava; upit koji su to “svi”
subjekti dali suglasnost na Prijedlog
strategije odnosno ne podra-
zumijevaju 1li se pod tim radne
skupine i uski krug osoba iz trenutno
vladajucih politickih struktura, medu
kojima su pojedinci upitne stru¢nosti
pa ¢ak i zainteresiranosti za sigurnost
i dobrobit Republike Hrvatske.

Tu je i zadnji prijedlog - strategiju
preformulirati kao “temeljno odre-
denje strategije nacionalne sigur-
nosti” (koju treba stalno dopunjavati i
razvijati). S tim u svezi je obrazlozenje
zastupnika - tvrdnja da je rije¢ o
dugoro¢nom rjeSenju negira se u
Prijedlogu napomenom kako de se
mijenjati u sluc¢aju promjene teme-
ljnih sigurnosnih ¢imbenika i
sigurnosnog stanja okruzja.

Gordana Sobol (SDP) rekla je da
poteskodée oko poimanja znacenja i
Sirine nacionalne sigurnosti dijelom
proizlaze iz nerazumijevanja da su
sigurnosne i obrambene institucije
sasvim normalne nacionalne i dru-
Stvene institucije koje su, u najSirem
smislu odgovorne ¢itavoj javnosti.
Hrvatski sigurnosni obrambeni su-
stav stvarao se u mnogocemu u
drugacijoj situaciji nego u drugim
tranzicijskim zemljama - u ratnim
uvjetima, kad je situacija na ratistu i
nejasna politicka situacija diktirala
rjeSenja koja su prvenstveno morala

Istaknuti problem
krijumcarenja oruZjem i
opojnim drogama te
suvremeni oblik ropstva -
krijumcarenja i trgovine
ljudima, posebno Zenama i
djecom, Ciji korijeni
prvenstveno leZe u siromastvu,
nezaposlenosti te u
nedostatnom obrazovanju i
nedostatnim pristupima
resursima.

biti u funkeciji neposredne obrane.

Odvijalo se to, osim toga, u uvjetima

nepostojanja viSegodiSnje demo-

kratske tradicije i primjerene joj
politicke kulture.
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Naglasivsi da je dobro promisljeni i
s drustvenim mogudnostima uskla-
deni sustav nacionalne sigurnosti
pretpostavka samog opstanka nacije i
njenih institucija, zastupnica Sobol je
rekla da je radi zadovoljavanja nacio-
nalne egzistencije potrebno osigurati
drzavni prostor, zdravlje, imovinu
stanovnika, pristup prirodnim, mate-
rijalnim i svim ostalim resursima,
pravni poredak, samostalno odlu-
¢ivanje o unutrasSnjim stvarima, te
ravnopravno sudjelovanje u medu-
narodnom sustavu. Postojanje funkci-
onalne drzave i perspektivnog dru-
Stva pretpostavka je uravnotezenog i
ucinkovitog sustava i nacionalne
sigurnosti.

Rekav$i da podrzava donoSenje
strategije, uz pretpostavku uvaza-
vanja primjedbi do drugog c¢itanja,
Gordana Sobol je zatrazila da se
istakne problem krijumdcarenja oru-
zjem i opojnim drogama te suvremeni
oblik ropstva - krijumcarenja i
trgovine ljudima, posebno

Zenama i djecom, €iji korijeni prven-
stveno leze u siromastvu, neza-
poslenosti te u nedostatnom obra-
zovanju i nedostatnim pristupima
resursima drustva.

Donijeti deklaraciju/rezoluciju o
nacionalnoj sigurnosti

Mr.sc. Ivan Stajduhar (SDP) ocijenio
je da je, unato¢ intenzivnim nasto-
janjima nove vlasti da se stanje
poboljsa, situacija gotovo na samom
pocetku - §to zbog Domovinskog rata,
Sto zbog desetogodi$nje vladine HDZ-
a. Specificirajuéi 8to to znadi,
zastupnik je ponajprije ustvrdio da
nacionalna sigurnost nikad nije
dobila tretman koji ima u razvijenim
demokratskim zemljama. Nadalje - to
podrucje, zbog razli¢itih izvansu-
stavnih utjecaja nikad nije potpuno
definirano a niti je funkcioniralo na
nac¢in koji bi zahtijevale prilike u
okruZenju, interesi i procesi u
drustvu te dobrobit gradana.

Valja prihvatiti novu filozofiju
prema kojoj se nacionalna sigurnost
ne temelji samo na vojsci i policiji.
Hrvatski sabor mora verificirati nove
ideje koje de omogudéiti odmak od
postojeceg stanja i u tu bi svrhu, po
ocjeni zastupnika, trebalo usvojiti,
kao 8to su to ucinile brojne druge
demokratske zemlje - dekla-
raciju/rezoluciju o nacionalnoj sigur-
nosti. Bez takvog dokumenta, koji bi
se operacionalizirao kroz Strategiju i
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dalje bi se raspravljalo samo o
pojedinim segmentima.

Razvoj institucija, sustav nacio-
nalne sigurnosti i njihovi medusobni
odnosi u posljednjih deset godina nisu
pridonijeli stvaranju uvjerenja da su
institucije u stanju obaviti namije-
njenu im zadadu na zadanom planu.

Da su potrebne odlu¢ne protumjere,
po ocjeni Ivana Stajduhara, pokazuje
nedovoljan razvoj unutarnjopolitickih
i socijalnih kretanja u zemlji te
razli¢ite druStvene promjene i utjecaj
na sigurnost drustva ili na prezen-
taciju i percepciju zemlje u medu-
narodnoj javnosti. Tu je, nadalje,
porast organiziranog Lkriminala,
terorizam, prodaja i tranzit droga,
ilegalna preprodaja oruzja,
krijuméarenje gradana (koje poprima
razmjere trgovine bijelim robljem).

Posljedica promjene strategijskih
prioriteta (s obrane od oruzane
agresije na postupnu integraciju u
medunarodnu zajednicu) mora se,
rekao je zastupnik, odraziti u pro-
mjeni prioriteta nacionalnih ciljeva i
politike koja ée ih provoditi.

Iz ovog izlaganja jo§ izdvojimo
ocjenu kako je ugroza od nepovoljnog
unutarnjeg razvoja danas vjerojatnija
od vanjske.

Zavrsen proces borbe s
ugrozama

Zlatko Canjuga (HND) izjavio je da
je proces borbe s ugrozama zavrsen te
da je hrvatska strategija nacionalne
sigurnosti u mirotvorstvu, u dobro-
susjedskim odnosima, u razvijanju
slobodnoga, otvorenoga, demokra-
ti¢noga, samosvjesnog pojedinca koji
¢e, kao mladi iz 1990. znati zasStititi
Hrvatsku. Po njegovoj ocjeni,
Strategijom bi trebalo vise istaknuti
da Hrvatska podupire instituci-
onalnost, samostalnost i cjelovitost
drzava nastalih na podruc¢ju bivse
Jugoslavije te da nede voditi nikakve
dvojne ili paralelne politike u tom
smislu nego suradivati i biti koope-
rativna. Razlog - da bi se ovaj prostor
prije svega uljudio, sveo u mirotvorne
okvire.

A nikako, rekao je Canjuga, da se
pomaknemo s mjesta, evo natezemo se
sa Slovenijom, neprestano govorimo
da demo u Europu, a imamo probleme
u Bosni i Hercegovini. A u BiH treba
samo stvoriti nacela o tome da nema
politike mimo interesa Bosne i
Hercegovine, §to podrazumijeva jaca-
nje njenih institucija.

Elaborirajudi svoj stav zastupnik je,
medu ostalim, upitao treba li vjerovati
da c¢e snaZna vojska, snaZna
nacionalna sigurnost, neke nepobitne
i bespogovorne vrijednosti u¢vrstiti
samostalnost i sigurnost Republike
Hrvatske ili treba graditi samo-
svjesnog ¢ovjeka, pojedinca neopte-
redenog bilo kakvim predrasudama te
Strategiju temeljiti na neCem sasvim
drugom. Jer, da je vojska ili repre-
sivni aparat jamac sigurnosti onda
nijedan totalitarni rezim u povijesti ne

Temeljna metodoloska
strategija hrvatske nacionalne
sigurnosti u svijetu mora se
temeljiti na mirotvorstvu, na
opcoj sigurnosti i
demilitarizaciji ovog podrudja,
uz izgradnju taman tolike
snage nacionalne sigurnosti
da uistinu ne bi bila dovedena
u pitanje egzistencija naroda u
najuzem smislu.

bi bio sruSen niti bi se uspostavili
procesi demokratizacije - naglasio je.

Zastupnik je zatim izjavio da
odbacuje zabludu kako Hrvatskoj iz
bilo koje susjedne drzave, posebice iz
Bosne i Hercegovine, prijeti bilo ka-
kva ugroza.

Temeljna metodoloska strategija
hrvatske nacionalne sigurnosti u
svijetu mora se - naglasio je Zlatko
Canjuga - temeljiti na mirotvorstvu,
na opcoj sigurnosti i demilitarizaciji
ovog podrucdja, uz izgradnju taman
tolike snage nacionalne sigurnosti da
uistinu ne bi bila dovedena u pitanje
egzistencija naroda u najuzem smislu.

Iz ovog izlaganja izdvojimo jo$
upozorenje kako baziranje sigurnosti
na obavjeStajnim zajednicama znaci
”dovodenje samog sebe u pitanje i
neprestano bavljenje samim sobom”.
Pojmu nacionalne sigurnosti ne bi se
smjela, naglasio je zastupnik HND-a,
davati takva pozornost. Umjesto toga
viSe bi pozornosti trebalo dati
obrazovnom sustavu, samosvjesnom
¢ovjeku, slobodi ¢ovjeka, demokrati-
¢nosti.

Neutralan Prijedlog

Ocito je da je ovaj dokument pisan
na brzinu, rekao je Drago Krpina
(HDZ), dometnuvsi kako se - uz napor
koji treba cijeniti - ipak primarno
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vodilo ra¢una o udovoljavanju formi.
A njegovu vrijednost i kvalitetu
trebalo bi procjenjivati sa stajaliSta
njezine stvarne uporabne vrijednosti
u poveéanju stupnja hrvatske nacio-
nalne sigurnosti.

U tom smislu Prijedlog je neutralan
i nede utjecati posebno pozitivno ni
negativno. Negativna dimenzija doku-
menta je to Sto nerealno sagledava
stanje stvari i opasnosti, izvore
nestabilnosti u hrvatskom okruzju. Iz
Prijedloga bi se moglo isc¢itati da je
Hrvatska u (relativno) vrlo stabilnom
okruzenju.

Osim brzine izrade, na to je po
ocjeni zastupnika, utjecalo i to $to je
koalicijska vlast glavninu energije -
kad je u pitanju nacionalna sigurnost
- potrosila na nadmetanje koliko ée u
obavjeStajnom sustavu utjecaja imati
koja stranka, koliko Predsjednik
drzave, a koliko Vlada.

Posljedica toga je da hrvatska
drzava danas nema drzavnih tajni, $to
je jedan od najvaznijih ¢imbenika koji
negativno utje¢u na nacionalnu sigur-
nost - rekao je zastupnik.

U nastavku izlaganja on je: ocijenio
da nisu adekvatno prepoznati, a ni
rangirani svi izvori utjecaja na
hrvatsku nacionalnu sigurnost;
ustvrdio da je u velikoj zabludi svatko
tko misli kako je opstanak hrvatskog
naroda na ovim prostorima povijesno
zajamcena Cinjenica (prije 13-14
stoljeda tu su Zivjeli drugi narodi);
upozorio da se iznimno malo prostora
u Prijedlogu posvecuje ¢injenici da je
u pitanju bioloski opstanak hrvatskog
naroda, Cemu pridonosi i veliko
iseljavanje mladih, a i razaranje
obitelji.

Opstanak hrvatskog naroda, po
ocjeni ovog zastupnika, ugrozava
poremecaj ljestvice eti¢ckih i moralnih
vrijednosti u drustvu. U Prijedlogu
strategije ne prepoznaju se meha-
nizmi koji de se suprotstaviti
negativnim trendovima - neodgova-
rajudeg razmjeStaja stanovnistva i
nerazmjera vlasnicke strukture nad
prirodnim, gospodarskim i finan-
cijskim dobrima, eksplozija nezapo-
slenosti (koja utje¢e na natalitet i
raseljavanje mladih) te pretjerani
utjecaj medunarodnih gospodarskih,
financijskih i politickih lobija na
gospodarsko i socijalno stanje u
Hrvatskoj (problem spomenut ovla$
tek u okviru globalizacije). Povezu li
se proces izumiranja hrvatskog
naroda i oCekivane migracije s libera-
lizacijom kretanja radne snage na
podruc¢ju bivse Jugoslavije te s
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preuzimanjem od stranaca vlasnistva
nad hrvatskim dobrima zakljucak je
viSe nego zabrinjavajudci.

Iz izlaganja jo$ spomenimo: upozo-
renje o zapanjujuce neozbiljnom za-
klju¢ku iz Prijedloga kako se
potpisivanjem i stupanjem na snagu
Sporazuma o stabilizaciji i pridru-
Zivanju otvara neograniceni prostor
suradnje i sigurnosti te napomenu o
utopiji kako ée integracija Hrvatske u
Europsku uniju i NATO rijesiti sve
sigurnosne probleme.

Zemlja koja je ozbiljno
zaduZena nije previse
samostalna

Dr.sc. Puro Njavro izlaganje je
zapoteo napomenom kako bi da je
Prijedlog ranije dostavljen parla-
mentu bilo napravljeno manje nepo-
trebnih i po sustav Stetnih poteza.
Ustvrdio je zatim da bi Strategiju
trebalo donijeti bez stranac¢kih podjela
i nadigravanja te da bi o stanju
nacionalne sigurnosti trebalo raspra-
vljati barem jednom godi$nje, medu
ostalim i zato 8to nakon teroristi¢kog
napada na Ameriku viSe niSta nije kao
prije.

Zastupnik je upozorio je kako nije
dobro §to Prijedlog dolazi, kako rece,
ispred Ministarstva obrane, jer je
pitanje nacionalne sigurnosti neuspo-
redivo Sire te da je Ministarstvo samo
jedan, iako vaZan dio nacionalne
sigurnosti. Vrijedno je, medutim,
podsjetiti da je i proizvodnja Zitarica i
mesa pitanje nacionalne sigurnosti,
rekao je zastupnik, podsjetivsi da je
Hrvatska dosad prihvatila vise od 25
ugovora o slobodnoj trgovini i ugovor
o stabilizaciji i pridruZzivanju, te
ustvrdiv$i da ée to imati strahovite
posljedice po nepripremljeni hrvatski
agrar i selo. U tom smislu bi pitanje
nacionalne sigurnosti u Hrvatskoj
trebalo promatrati neusporedivo Sire -
rekao je dr. Njavro, potkrijepivsi to
napomenom kako je rije¢ o zemlji sa
viSe od 400 tisuda ljudi bez posla (od
toga 200 tisuda mladih), sa vise od
400 tisuca hektara neobradene (obra-
dive) zemlje te s milijardama eura u
bankama koje ih ne uspijevaju
posuditi ved ih izvoze izvan Hrvatske.

Ukazavsi na situaciju u kojoj se
donosi Strategija (s jedne strane
globalizacija, s druge brzi tehnoloski
razvoj) zastupnik je upozorio da je u
Prijedlogu vrlo malo odnosa izmedu
gospodarstva i zasStite hrvatskih naci-
onalnih interesa. A pitanje nacionalne

sigurnosti u novim okolnostima je -
kako u procesima globalizacije i
otvorenosti sa¢uvati nase ekonomske
interese i probitke, kako postiéi korist
za gradane, kako saCuvati nacionalni,
kulturni i drugi identitet.

Iz ovog izlaganja jo§ izdvajamo:
napomenu da je struktura hrvatske
ekonomije takva da moZe pretrpjeti
velike materijalne Stete i ako dode do
incidenta ili nestabilnosti u susje-
dstvu (vaznost tranzitnog prometa) pa
bi i to trebalo sagledati u Strategiji;
upozorenje da je vise od 90 posto
banaka u Hrvatskoj u vlasnistvu
stranih dionic¢ara i da je to dobro sve
dok se banke budu ponasale kao
poduzeca koja idu za dobiti, ali valja
pripaziti da se ne bi dogodilo da se u
Hrvatskoj kroz financijski sektor ne
pokusaju postici i neki drugi ciljevi.

Nije loSe ni 8to su mirovinski
fondovi u vlasni$tvu stranih dioni-
Cara, ali i tu postoji mogucnost
zloupotrebe, i to je dio ubudude
pitanja nacionalne sigurnosti. I velike
trgovacke lance valja sagledati u
okviru Strategije nacionalne sigur-
nosti, jer je pitanje kako dée prodi
ostatak hrvatskog gospodarstva u
uvjetima kad je najvedi dio trgovackih
kanala kontroliran od dionic¢ara izvan
Hrvatske. To ne mora biti loSe, ali zna
se da veé danas neki od tih lanaca
imaju naputak da najmanje 40 posto
roba u tim trgovinama treba biti iz
zemlje odakle dolaze vlasnici.

Nacionalna strategija sigurnosti
mora u vidu imati i hrvatski dug.
Hrvatska je veoma zaduZena zemlja.
Njen je dug od preuzimanja vlasti od
strane Koalicije do danas povecan za
38,7 posto (podaci HNB-a), a zemlja
koja je ozbiljno zaduZena nije previse
samostalna - upozorio je zastupnik.
Zavrsio je izlaganje prijedlogom da bi
zakonom trebalo urediti pritjecanje
stranog novca u financiranje poli-
tickih kampanja u Hrvatskoj.

Dr.sc. Mate Granié¢ (DC) pozdravio
je raspravu o Strategiji nacionalne
sigurnosti izrazivsi Zaljenje §to do nje
nije doslo i ranije. Rekao je da ¢e se u
izlaganju osvrnuti na one aspekte
Strategije za koje drzi da nisu
dovoljno naglaSeni. Smatra da je to,
kao prvo, problem medunarodnog
terorizma, glede ¢ega Strategija mora
biti potpuno jasna i mnogo preciznije
odredena. Drugo je, kaZe, geostra-
teski polozaj. MiSljenja je da se
podcjenjuju problemi u regiji,
posebno na jugoistoku Europe. Tu je
istaknuo probleme izmedu Srbije i
Crne Gore, protektorat na Kosovu, te
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Makedoniju koja je nedavno imala rat.
Odsustvo jasne strategije i aktivne
politike po tom pitanju ugrozit de
medunarodni kredibilitet i nacionalnu
sigurnost Republike Hrvatske, kao i
njena nastojanja u europskim inte-
gracijama, smatra zastupnik. Kao
treée istaknuo je odnos prema
medunarodnim financijskim institu-
cijama, posebno prema MMF-u i
Svjetskoj banci. Dalje drzi kako bi
temelj nacionalne sigurnosti svake
demokratske drzave trebalo biti
funkcioniranje pravne drzave i
ljudskih prava, naglasivsi da Hrvat-
ska nede biti demokratski stabilna
drzava dokle se god navedeno nece
postivati. Peto su, smatra, grani¢ni
problemi koji imaju politicke i
sigurnosne posljedice. Konstatirao je
da grani¢na pitanja treba rjeSavati s
visokim stupnjem nacionalnog kon-
senzusa, a ne brzopleto bez
konzultacija s medunarodnim prav-
nim stru¢njacima politickim stran-
kama i ukupnom javnosti. Zakljucio
je da podrzava donoSenje Strategije
nacionalne sigurnosti te se nada da dée
predlagatelj razmotriti iznesene
primjedbe.

Kome je Strategija namijenjena
i koga obvezuje?

Prijedlog strategije nacionalne
sigurnosti predstavlja ishitren necje-
lovit i nepotpun dokument kojem nisu
prethodile javne strucne i znanstvene
rasprave, smatra Ljubo Cesié-Rojs
(HDZ). Drzi neprihvatljivim da se kao
nacionalna vrijednost u predlozenoj
Strategiji ne spominje Domovinski rat
sto je, kaze, poniZavajude za sve one

Prijedlog strategije nacionalne
sigurnosti predstavlja ishitren,
necjelovit i nepotpun
dokument kojem nisu
prethodile javne strucne i
znanstvene rasprave.

koji su u njemu sudjelovali. Naglasio
je da se u Strategiji ne moze naci nista
konkretno o tome kako ¢ée je Hrvatska
realizirati i provesti. Upitao je kome
je predlozeni dokument zapravo
namijenjen i koga obvezuje? Zamjerio
je predlagatelju i to $to Strategija ne
spominje haske optuznice. Misljenja
je da se aktualna vlast mora jasno
odrediti prema tim povijesnim neisti-
nama, lazima i podvalama. Zaobi-
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laZenjem tih c¢injenica Vlada se
ustvari odredila, zakljuc¢io je zastu-
pnik. To gospodin Cesié-Rojs drzi
neprihvatljivim, bududi da direktno
ugrozava nacionalnu sigurnost. Sve
to skupa nije niSta drugo, nego oblik
agresije na Hrvatsku i hrvatski narod
koji ima za cilj definitivno i dugo-
rotno ukloniti s politicke scene
najistaknutije zapovjednike i heroje
Domovinskog rata ¢ime bi se taj rat
izbrisao iz sjedanja Hrvata, rekao je
zastupnik. Osvrnuo se na dio
Strategije koji govori o ljudskim
slobodama i pravima gradana, pose-
bno o tome da Hrvatska mora svoj
obrambeni sustav temeljiti na nace-
lima demokratske kontrole Oruzanih
snaga. Naglasio je da izgradnja
parlamentarne demokracije zahtijeva
pun nadzor OruZanih snaga Repu-
blike Hrvatske od Hrvatskog sabora,
medutim, dosadasnja praksa u dvije
zadnje godine je pokazala da se na
tom planu niSta nije organizirano i
ozbiljno uradilo. Dodao je kako danas
saborski zastupnici nemaju nikakav
nadzor nad Oruzanim snagama
Republike Hrvatske sukladno Ustavu,
Sto je, smatra, viSe odlika totalitarnih
nego demokratskih rezima. Na kraju
je zakljucio da predloZeni dokument
ne nudi jasno definiranu strategiju
nacionalne sigurnosti te je
neprimjerene kvalitete i ozbiljnosti.

Ante Beljo (HDZ) je izrazio zado-
voljstvo time S§to je jedan ovakav
Prijedlog strategije nacionalne sigur-
nosti, iako u nesavrSenom obliku,
dosao na saborske klupe. Smatra da
je nuzno donijeti tu Strategiju jer ce
ona omogucditi svima u svijetu koji
predstavljaju Hrvatsku da to rade na
jedinstven nacin. Misljenja je da se veé
unaprijed postavljamo kao Zrtve,
argumentiravsi to prodajom banaka,
HEP-a, Hrvatskih voda, INA. Osvrnuo
se potom na depolitizaciju vojske,
rekavsi da se to kod nas shvada
totalno krivo. Smatra da vojnici
moraju biti patriotski odgojeni ¢ime
¢e stedi motivaciju ginuti za svoju
drzavu i naciju. To je, kaze, neSto Sto
treba naSim vojnim snagama, a
depolitizacija se mora odnositi isklju-
¢ivo na aktivno stranacko djelovanje.
Drzi kako bi trebalo redefinirati ono
Sto je predloZeno o sigurnosti naseg
okruZzenja. S tim u svezi predlozio je
da uzor Hrvatskoj budu strategije
nacionalne sigurnosti zemalja G7, a
ne strategije onih drzava koje su same
sebi unaprijed odredile kolonijalni
status.

Luka Bebié (HDZ) je bio misljenja da
rasprava ide u pravcu kako bi se
predlozena Strategija donijela u §to
kvalitetnijem obliku te ukoliko je
mogucée da bude donesena konsen-
zusom. Strategiju je ocijenio kao
dobru 8to se opcih odredaba tice, ali
kada se radi o konkretizaciji
nacionalne sigurnosti u geostra-
teSkom prostoru kojem Hrvatska
pripada drzi da postoje dijelovi koji su
neprihvatljivi. Kao prvo je istaknuo
zapostavljanje pitanja gospodarstva,
socijalne skrbi te uloge diplomacije.
Naglasio je dalje da ¢e Hrvatska dati
doprinos svjetskoj sigurnosti u
onolikoj mjeri koliko smo sposobni i
spremni osigurati vlastitu nacionalnu
sigurnost. Smatra takoder kako
moramo analizirati pojave i politicke
prilike u okruzenju te ne mozemo
ignorirati postojanje Srbije i Crne
Gore. Osvrnuo se i na protekli rat
rekavsi da su se u njemu sukobile
civilizacije te da iz toga moramo
izvlaciti zakljuc¢ke temeljem kojih bi
mogli promisljati eventualne ugroze.
U kontekstu nacionalne sigurnosti
spomenuo je i Hrvate u BiH prema
kojima imamo obveze sukladno
Ustavu i Daytonskom sporazumu, a
koji su, kaze, ujedno dio hrvatskog
naroda i predstavljaju suvereni narod
te drzave. Zakljucio je jo$ jednom na
kraju izlaganja kako je Hrvatska dio
svjetske sigurnosti i odgovornim
ponasanjem glede naSe sigurnosti
pridonosimo sigurnosti u svjetskim
razmjerima.

Stanje BiH Hrvata je jo$ gore nego
Sto je na to ukazao gospodin Bebid,
nadovezao se Drago Krpina (HDZ).
Osvrnuo se potom na, kako kaZe,
formulaciju u Strategiji koja glasi:
”Skrb za pripadnike hrvatskog
naroda”. Obrazlozio je da u naSem
zakonodavstvu sintagma drugih
naroda rabi u kontekstu nacionalnih
manjina, a ovdje je rije¢ o hrvatskom
narodu Bosne i Hercegovine $to je
ipak bitna sadrzajna i ustavno-pravna
razlika, zakljucio je zastupnik.

Konsenzus je tesko postici

Ivan Penié¢ (HDZ) osvrnuo se na
konsenzus prilikom donoSenja predlo-
zenog dokumenta te je konstatirao da
je to u ovoj situaciji teSko postidi, ne
samo zbog razli¢itog poimanja naci-
onalne sigurnosti nego i zbog toga jer
su veé iznesene mnoge sustinske
primjedbe. Smatra dalje kako je u
Strategiji nacionalne sigurnosti nedo-
statno razradena unutarnja sigur-
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nost, dodavsi kako on nacionalnu
sigurnost shvacda puno Sire. Istaknuo
je potom da ne treba suprotstavljati
dva procesa kojima smo bili svjedoci,
a to je globalizacija i individualizacija.
Smatra da je nas nacionalni interes u
tome pronadi samog sebe. Osvrnuo se
ina SRJ, rekavsi da ta drzava sigurno
vie nije prijetnja, ali da moramo biti
svjesni da ustavna kriza koja je tamo
na snazi moze potrajati i pet godina,
jer se ne zna ishod referenduma.
Konstatirao je da Prijedlog Strategije
nacionalne sigurnosti podrzava, ali
moli da se vedina iznesenih prijedloga
uvazi i postane sastavni dio nave-
denog dokumenta do drugog ¢itanja,
¢ime bi on bio bliZi svim zastupnicima.

Potpuno sam svjesna ¢injenice da je
nemogude obuhvatiti sva podrucja u
onoj mjeri u kojoj bi Zeljeli, ali ova
Strategija ne pridaje dovoljno paznje
zastiti okoliSa kao jednom od ljudskih
prava i kao komparativnoj prednosti
Hrvatske pred drugim =zemljama,
rekla je Marijana Petir (HSS). Smatra
da treba voditi rac¢una o bioloskoj
sigurnosti kako bi se ljudima osigu-
ralo iskoris§tavanje dobrobiti uz isto-
vremeno izbjegavanje rizika koji
proizlazi iz suvremene biotehnologije.
Tu je posebno naglasila vaZnost
reguliranja prekograni¢nog kretanja
genetski modificiranih organizama
na medunarodnoj razini te uspostavu
prakti¢nih mjera i procedura bioloSke
sigurnosti kojima bi se osiguralo

Ova Strategija ne pridaje
dovoljno paZnje zastiti okoliSa
kao jednom od ljudskih prava
i kao komparativnoj prednosti
Hrvatske pred drugim
zemljama.

oc¢uvanje bioloSke raznolikosti i ljud-
skog zdravlja. Misljenja je takoder da
bi predmet ove Strategije trebala biti i
pitanja klimatskih promjena i
oStedenja ozonskog omotata jer
Hrvatska tu ima mnogo obveza kao
potpisnica protokola, konvencija i
sporazuma. Konstatirala je da izbje-
gavanje izradivanja studija utjecaja
na okoli§ te mnadzora mnadleznih
inspekcijskih sluzbi ne vodi odrzivom
razvoju nego neCemu sasvim
suprotnom. Dodala je da nacionalni
plan intervencija i snaZniji moni-
toring te bilateralna suradnja mogu
doprinijeti sprje¢avanju tih preko-
grani¢nih Stetnih ucinaka. Sve
navedeno nije samo pitanje zastite
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okolisa ve¢ i pitanje nacionalne
sigurnosti, rekla je =zastupnica
izrazivsi nadu u to da ée predlagatelj
voditi o tome rac¢una pripremajudi
Strategiju za drugo Citanje. Zakljucila
je da ¢ée u tom slucaju predloZeni
dokument podrzati.

Ovo je dokument od
neprijepornog nacionalnog
znacaja

Mr.sc. Zlatko Matesa (HDZ) je
miSljenja da se tu radi o dokumentu
od neprijepornog nacionalnog zna-
¢aja. Rekao je da se tu ustvari radi o
cijelom niz dokumenta koje je nuzno
donijeti kako bi se nastavio proces
eventualnog primanja Hrvatske u
NATO. Kao zamjerku Prijedlogu
Strategije nacionalne sigurnosti na-
veo je nuznost jasnog definiranja
¢itavog niza unutarnjih i vanjskih
¢imbenika koji potencijalno pred-
stavljaju ugrozu nacionalnoj sigur-
nosti jedne zemlje. Istaknuo je da
kada govori o politickom okruzenju
odnosno o politickim ¢imbenicima,
misli na razvoj demokracije, razvoj
parlamentarizma i civilnu kontrolu
vojske. Smatra da Strategija ne smije
zaobidi ono §to predstavlja vitalne i
strateSke odrednice jedne drzave i
njihova ugroza trebala bi se svakako
nadi u ovom dokumentu. Ukazao je
potom na to da u javnosti postoji doza
nerazumijevanja Sto NATO danas
predstavlja. Obrazlozio je da su glavni
ciljevi djelovanja NATO-pakta, osim
sigurnosti zemalja ¢lanica, fokusirani
na terorizam i oruzje za masovno
unistavanje. Dodao je kako ga uopde
ne zanima broj sluzbi koje de raditi na
sigurnosti Hrvatske veé njihova
uc¢inkovitost. Drzi da predloZena
Strategija moze biti donesena kon-
senzusom ili nadglasavanjem, ali
njena vrijednost, funkcionalnost i
znacaj u ta dva sluCaja imat de
potpuno razli¢it predznak. Zakljucio
je da ima dovoljno vremena i prostora
da se napravi Strategija nacionalne
sigurnosti od trajnog znacaja za
Republiku Hrvatsku.

Vjerujem da éemo se svi sloziti s
tvrdnjom da je blagostanje hrvatskog
naroda jedan od strate$kih ciljeva
Republike Hrvatske, rekao je dr.sc.
Ton¢i Tadié (HSP). Dodao je da je to
blagostanje mogude postidi jedino uz
stabilno gospodarstvo i stabilnu
demokraciju, a u Strategiji je upravo
nedovoljno rec¢eno o gospodarstvu i o

mogudéim ugrozama nacionalne sigur-
nosti kroz slabljenje hrvatskog
gospodarstva. Pojasnio je da desta-
bilizacija gospodarskog sustava RH
vodi u destabilizaciju same drzave, a
poglavito njene sigurnosti. Istaknuo
je da se u 21. stoljeéu dominacije nad
drzavama ne postizu vojnim putem
nego u prvom redu gospodarskim
metodama. Kao primjer ugroze
nacionalne sigurnosti spomenuo je i
informati¢ki terorizam o kojem je,
kaZe, vrlo malo rije¢i u predlozenoj
Strategiji. Osvrnuo se i na inter-
netizaciju drZavne uprave napome-
nuvsi kako to otvara mogucnost
blokade cjelokupnog sustava. Smatra
da probojnost informacijskih i
telekomunikacijskih sustava neke
zemlje definira njenu ranjivost u
informati¢kom smislu. Osvrnuo se i
na potrebu umrezavanja Ministarstva
obrane i Ministarstva unutarnjih
poslova. Medutim, istic¢e, kako je to
potrebno napraviti u Linux-u, a ne
koristiti nesiguran sustav Microsoft
Windows. Pojasnio je da, iz sigur-
nosnih razloga, informatizaciju
drZzavne uprave ne smije raditi jedno
poduzede, nego se ona mora provoditi
po segmentima. Upozorio je i na
nuznost drzavnog nadzora javnih
medija u izvanrednim okolnostima, o
¢emu, kaze, u predloZzenom doku-
mentu nema ni rije¢i. Smatra kako bi
dokument koji pretendira na to da
bude sveobuhvatan morao sadrzavati
nekoliko rije¢i o tome. Naglasio je
tada da je nacionalni interes nedvoj-
beno i turizam i njegovo ugrozavanje
predstavlja ugrozavanje standarda
znatnog dijela Hrvata. Osvrnuo se i na
suradnju Hrvatske s NATO rekavsi
kako je nuzno odrediti granicu do
koje ta suradnja moze i¢i, a da se ne
ugrozi hrvatski turizam. Tu je ukazao
na dolazak ameri¢kih nosaca aviona
u Rijeku i Dubrovnik §to nije dalo
dobru sliku o Hrvatskoj kao turi-
sti¢koj destinaciji. Kao ugrozavanje
turizma spomenuo je i poZare.
Takoder je miSljenja da bi u Strategiji
trebalo jasno definirati zastitu vodnih
resursa kroz prijevozne koridore i
kroz zone u kojima su zabranjene
strane investicije. Nacionalni interes
predstavlja i ribarstvo i zato je nuzno
da se u predlozeni dokument ugradi
proglasenje gospodarskog pojasa,
smatra zastupnik. Osvrnuo se i na
pitanje energetskog sustava te rekao
da liberalizacija tog sustava vodi u
njegovu “ranjivost”, a time nemi-
novno i u “ranjivost” gospodarskog
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sustava koji je ovisan o energetskom
sustavu. Na kraju izlaganja iznio je
jos tezu da nacionalna sigurnost mora
obuhvatiti i gospodarske interese
Republike Hrvatske u inozemstvu, $to
se, kaZe, u prvom redu odnosi na
promet i tranzit.

Neke promjene bi dobro dosle

Dr.sc. Zdenko Franié (SDP) je rekao
da podrzava donoSenje ove Strategije
kao najbitniji element iz niza doku-
menata ¢ijim de se usvajanjem
Republika Hrvatska wucvrstiti u
demokratskoj kontroli Oruzanih
snaga. Smatra da je ta Strategija
dobar dokument koji bi ipak mogao
dozivjeti odredene promjene. Kao prvo
je naglasio energijsku samodosta-
tnost kao preduvjet suvereniteta
Republike Hrvatske. Zatim je to
odgovornost i sposobnost za ucin-
kovito osiguranje dodatnih izvora
energije kao i putova njene distri-
bucije. MiSljenja je da nije vazno tko
je vlasnik takvih energetskih postro-
jenja, jer u sluc¢aju neposredne ugroze
ona se mogu staviti u funkciju zemlje
na Cijem su tlu. Drzi dalje da bi u
Strategiji trebalo naglasiti potrebu
redefiniranja prioriteta glede usva-
janja razli¢itih tehnickih normi i
standarda, jer uvjeti slobodnog trzista
i globalizacija svijeta stvaraju loSu
kakvocu roba i usluga od koje se,
kaze, trebamo braniti prihvaéanjem
odredenih standarda i norma. Ista-
knuo je da se navedeno odnosi i na
prostor koji moZemo zvati prostor
informati¢ckog sustava (cyber-space).
Drzi kako se to ne odnosi samo na

Strategija je najbitniji element
iz niza dokumenata ¢ijim Ce se
usvajanjem Republika
Hrvatska ucvrstiti u
demokratskoj kontroli
Oruzanih snaga.

Internet, nego i na telekomuni-
kacijske sustave. Na kraju izlaganja
izrazio je misljenje da pribliZzavanje
NATO-u znaéi i priblizavanje Euro-
pskoj uniji, jer ¢e naSa vojska postati
modernija, u¢inkovitija, Sto ée znaciti
vedu sigurnost za kapital koji ée biti
ulagan u Republiku Hrvatsku.

Za repliku se javio Ante Beljo (HDZ).
Osvrnuo se na izjavu gospodina
Franiéa o tome da su energetska
dobra vazna za stabilnost jedne
zemlje, ali kako nije vazno tko im je
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vlasnik. DrZi da jedna zemlja ne bi
mogla biti suverena ako nije i
gospodarski samostalna.

Na repliku je odgovorio dr.sc.
Zdenko Franié. Pojasnio je da je
govorio o dodatnim izvorima energije
za Sto Hrvatska ne posjeduje postro-

Potrebno je da se oko
predloZene Strategije
konzultiraju svi koji o njenom
prihvacanju trebaju odluciti, a
kako je ovo prvo Citanje za to
Jjos ima vremena.

jenja i trebalo bi ih izgraditi. Drzi
dobrim ako je netko voljan u to uloZiti
svoj kapital, ali da svakako dio
vrijednosti ukupnog projekta bude u
hrvatskim rukama. Naglasio je da su
u SAD-u nuklearne elektrane u
japanskim rukama, ali da u slucaju
rata ti objekti prelaze u ruke SAD-a.

Mr.sc. Miroslav Rozi¢ (HSP)
ispravio je netoc¢ni navod rekavsi da u
SAD-u vedinski vlasnici nuklearnih
elektrana nisu Japanci.

Repliku je imao i Drago Krpina
(HDZ). Drzi pomalo utopistickom tezu
da nije bitno vlasnistvo s obzirom na
kapacitete koji se nalaze na hrvat-
skom tlu. Pojasnio je da nije ista
situacija kada SAD ukida vlasnistvo
strancima na svom teritoriju ili kada
bi to ucdinila jedna mala zemlja poput
Hrvatske.

Ja nisam govorio o ukidanju, nego
0 suspenziji vlasnistva i uz to sam
govorio o dodatnim izvorima energije,
odgovorio je Zdenko Franié. Ako neki
investitor Zeli wuloziti u polje
vjetrenjaca ili neku hidroelektranu,
mislim da bi to samo dobro doslo,
zakljucio je zastupnik.

U ¢lanku 50. Ustava Republike
Hrvatske stoji da je zakonom mogude
u interesu Republike Hrvatske ogra-
niciti ili oduzeti vlasnistvo, dodao je
Drago Krpina. Medutim, rekao je,
probajte zamisliti situaciju u kojoj
Hrvatska jednoj mocénoj americkoj
tvrtci oduzme vlasniStvo, tko ée tu
izvudi deblji kraj?

Vlado Jukié smatra da u Strategiji
nacionalne sigurnosti manjka pitanje
sigurnosnih sluzbi i njihove zadade u
Republici Hrvatskoj. Rekao je da bi u
drugom c¢itanju ova Strategija
svakako trebala sadrzavati zadace, a
poglavito nadzor nad radom obavje-
Stajnih sluzbi. Zamjerio je pred-
lagatelju i to S$to nije definiran
terorizam, koji, kaze, nakon 11. rujna
prosle godine dobiva sasvim drugi
predznak. MiSljenja je da predlagatelj
nije na adekvatan nac¢in uocio pro-

cjene ugroze koji Hrvatskoj prijete iz
okruzenja te drzi da bi to trebalo
ispraviti kako ne bismo donosili krivu
Strategiju. Ugrozom tog tipa smatra i
to 8to SAD u Proracdunu za idudu
godinu nisu predvidjeli sredstva
SFOR-u u BiH.

Manjkavosti Strategije
nacionalne sigurnosti svjestan je
i sam predlagatelj

U ime Kluba zastupnika HDZ-a
zakljuéno je govorio Luka Bebié. Drzi
potrebnim da su se u pripremi
predlozene Strategije konzultirali svi
koji o prihvacdanju te Strategije
trebaju odluciti, a kako je ovo prvo
¢itanje dodao je da za to jo§ ima
vremena. MiSljenja je da mi kao mala
zemlja ne mozemo utjecati na opcu
svjetsku situaciju, ali se mozemo
maksimalno zastititi od svih mogudih
okolnosti koje upuéuju na moguénost
ugroze vitalnih drZzavnih i nacio-
nalnih interesa nase zemlje. Naglasio
je potom da je lijepo biti pod
kisobranom NATO-vih sigurnosnih
integracija, ali napomenuo je da se mi
nalazimo na periferiji tog kiSobrana
gdje on moze prokisnjavati. Duznost
nam je da to uotimo i uzdamo se sami
u sebe te na taj nacin pridonesemo
globalnoj sigurnosti. Zakljucio je da
Vlada ostavlja otvorenim konac¢no
definiranje Strategije mnacionalne
sigurnosti, 8to znac¢i da je svjesna
njene manjkavosti i u, kaze, takvom
obliku niti HDZ je nece prihvatiti.

Strategija je suvislo napisana

U ime Kluba zastupnika HSS-a
govorio je dr.sc. Josip Torbar (HSS).
Misljenja je da je Strategija vrlo
suvislo napisana, a rasprava je
ukazala na to da ne postoje nepre-
mostive zapreke. Smatra dalje kako je
do odredenih sukoba u regiji i da su
se time iscrpile mogucdnosti da sliéni
sukobi postoje u bududénosti. Sada
treba odgovarati na nepredvidive
izazove i unapredivati proces demo-
kratizacije u Hrvatskoj, drzi zastu-
pnik. Strategija, kaze, ne smije
po¢ivati na principu stalne ugro-
zenosti, nego na uvjerenju da ¢emo
unaprijediti na$ unutarnji zivot u
smislu demokratskih principa koje
treba postivati. Po tome demo se
priblizavati drugim europskim naro-
dima i stvoriti koaliciju koja danas
veé djeluje, zakljucio je dr. Torbar.

Bududi da se vise nitko nije javio za
raspravu, ministar obrane Jozo Rados
osvrnuo se na neke primjedbe
iznesene u raspravi. Kao prvo bila je
primjedba o nastanku dokumenta,
gdje je re¢eno da je on nastao zbog
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nuzde, da je rezultat zahtjeva NATO-
a, tj. posljedica prigovora oporbe
prilikom prvog Cc¢itanja Zakona o
obrani, pojasnio je ministar i odgo-

Strategija ne smije pocivati na
principu stalne ugroZenosti,
nego na uvjerenju da cemo
unaprijediti nas Zivot u smislu
demokratskih principa koje
treba postivati. Po tome cemo
se pribliziti drugim europskim
narodima i stvoriti koaliciju
koja danas vec djeluje.

vorio da predlozeni dokument postoji
ve¢ godinu dana, medutim prosudeno
je da on tada nije imao dovoljnu
kvalitetu za saborsku proceduru.
Obrazlozio je i kratkodu Strategije oko
Cega je takoder bilo prigovora rekavsi
da Strategije nacionalne sigurnosti
moraju biti kratki dokumenti koji
opsezno nadopunjuju drugi akti.
Slozio se s konstatacijom kako je
pretjerana tvrdnja da je predloZena
Strategija nastala uz suglasnost svih
subjekata hrvatskog drustva, ali
smatra da bi donoSenje Strategije
konsenzusom to dijelom opravdalo.
Osvrnuo se i na prigovor da ¢e neki
koncepti biti trajni, a neki de se
mijenjati te rekao da su konceptualne
postavke trajne dok se nesto bitno ne
promijeni, a ono §to se treba mijenjati
sukladno dnevnim okolnostima su
konceptualna rjeSenja. SloZio se s
primjedbom da se hrvatski parlament
zove Sabor Republike Hrvatske, ali to,
kaZe, nije njegov pravi naziv, nego je
on Hrvatski sabor. Drzi da bi
Strategija trebala sadrzavati gradan-
ski nadzor nad cijelim sustavom
nacionalne sigurnosti putem sabor-
skog Odbora za unutarnju politiku i
nacionalnu sigurnost. Slozio se i s
time da bi viSe rije¢i trebalo biti o
korupciji, organiziranom kriminalu,
povezivanju institucija koje djeluju u
kriznim situacijama, o aspektu finan-
cijsko-bankarske sigurnosti, ener-
getske sigurnosti, te pitanju voda.
Naglasio je da ce biti vrlo pomno
razmotrene sve iznesene primjedbe
kako bi se u konacnici dobio doku-
ment prihvatljiv i Klubu zastupnika
HDZ-a.

Zastupnici su potom veéinom
glasova (61 “za”, 3 "protiv’ i 20
“suzdrZanih”) prihvatili Prijedlog
strategije nacionalne sigurnosti, u
prvom ¢itanju.

M.P; JR; M.S.
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PRIJEDLOG STRATEGIJE OBRANE REPUBLIKE HRVATSKE

Suradnjom, povjerenjem i partner-
stvom do stabilnosti 1 sigurnosti

Ovo je temeljni konceptualni dokument kojim se dugorocno ureduje angaziranje raspolozivih obrambenih
resursa u odgovoru na sigurnosne izazove i projektiranju osnove njihova buduceg razvoja.

Hrvatski sabor je veéinom glasova
prihvatio Prijedlog strategije obrane
Republike Hrvatske. Ona je izvorni i
obvezujuéi obrambeni dokument na
temelju kojega de se razvijati
detaljnija konceptualna, planska i
organizacijska rjeSenja na pojedi-
naénim funkcionalnim podruéjima,
odnosno u pojedina¢nim segmentima
obrambenog sustava. Predlagatelj je
bila Vlada.

O PRIJEDLOGU

Sukladno Ustavu i Zakonu o obrani,
“Strategija obrane Republike Hrvat-
ske” predstavlja, temeljni konce-
ptualni dokument iz nadleznosti
Sabora RH. Njime se dugoro¢no
ureduje angaziranje raspolozivih
obrambenih resursa u odgovoru na
sigurnosne izazove 1 projektiraju
osnove njihova bududeg razvoja. Kao
takva, ona je izvorni i obvezujuéi
obrambeni dokument na temelju
kojega c¢e se razvijati detaljnija
konceptualna, planska i organi-
zacijska rjeSenja na pojedinacnim
funkcionalnim podruc¢jima, odnosno
u pojedina¢nim segmentima obram-
benog sustava. Dokument je po
karakteru otvoren. Namijenjen je
domacdoj i medunarodnoj javnosti
kojima dée prezentirati informacije o
obrambenim rjeSenjima. Isto tako,
namijenjen je svim nositeljima orga-
nizacije i pripreme obrane RH -
tijelima politicke vlasti i institucijama
drzavne uprave, Oruzanim snagama
RH te nositeljima priprema i reali-
zacije civilne obrane - za koje
predstavlja konceptualni okvir i izvor
obveza.

Strategijska zamisao uspjeSnog
ostvarivanja obrambene funkcije je
medunarodno angaziranje i partner-

stvo te integralno djelovanje vlastitih
potencijala u svim uvjetima i situ-
acijama. U ostvarivanju temeljne
obrambene zadade naglasak je stav-
ljen na sadrzaje djelovanja putem
kojih se prevladavaju sigurnosni
rizici vojne prirode, odnosno stvaraju
preduvjeti za uspjeh i u najtezim
uvjetima obrane. Zato je osnovni moto
ove strategije - suradnjom, povje-
renjem i partnerstvom do stabilnosti i
sigurnosti.

U kompozicijskom i sadrzajnom
smislu, dokument obraduje i povezuje
u logicki slijed: ocjenu i dugorotnu
prosudbu sigurnosnog okruzja RH,
dugoroc¢na obrambena nastojanja i
ciljeve, temeljni strategijski koncept i
racionalno djelovanje u ostvarivanju
postavljenih ciljeva te strategijske
opcije odgovora na najvjerojatnije
scenarije sigurnosnih prijetnji, osno-
ve uredivanja i izgradnje obrambenih
sposobnosti potrebnih za realizaciju
predvidenih funkcija i aktivnosti, kao
i nadleznosti, obveze, medusobne
odnose i osnove organizacije poje-
dinih nositelja aktivnosti.

RADNA TIJELA

Odbor za unutarnju politiku i
nacionalnu sigurnost predlozio je da
Sabor prihvati Prijedlog strategije
obrane Republike Hrvatske.

RASPRAVA

Uvodno je zastupnike s predlozenim
dokumentom upoznao ministar obra-
ne Jozo Rados8. Rekao je da je
predlozena Strategija nacelan doku-
ment koji u sebi opisuje vrlo precizne
obveze. Posebno je ukazao na

smanjenje prorac¢unskih sredstava za
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sustav Oruzanih snaga, Cije razvijanje
ée se, kazZe, razvijati temeljem
ekonomske priustivosti.

Stav Odbora za unutarnju politiku i
nacionalnu sigurnost iznio je potpred-
sjednik Odbora Ivan Ninié. Rekao je
da Strategija obrane Republike Hrvat-
ske predstavlja strateski dokument od
najviSeg znacaja Cije donoSenje je i
ustavna obveza. Smatra da bi prilikom
donoSenja tog dokumenta trebalo
postiéi najveéi mogudi konsenzus
politickih ¢imbenika u Hrvatskoj.
Istaknuo je kako bi Strategiju trebalo
raspraviti u dva c¢itanja §to bi dalo
priliku predlagatelju da u Konac¢ni
prijedlog ugradi sve prihvatljive
primjedbe i prijedloge proizasle na-
kon rasprave. Potom je naglasio da je
Odbor jednoglasno odlucio predloziti
da Strategija bude donesena.

Strategija obuhvaca sva
potrebna podrucja

U ime Kluba zastupnika SDP-a
govorio je Stjepan Henezi (SDP).
Rekao je da ¢ée njegov Klub ovaj
Prijedlog strategije obrane podrzati
jer je drzi da on pokriva podrucja koja
jedna strategija ovog tipa treba
obuhvatiti. Izrazio je potom sumnju u
to u kojoj mjeri je u ovom dokumentu
potrebno raditi sigurnosnu prosudbu
stanja o okruZenju naSe zemlje i
ponavljati stvari koje su ucinjene u
Strategiji nacionalne sigurnosti. Slo-
zio se s tezom da su odnosi medu
drzavama u jugoistotnom dijelu
Europe takvi da iziskuju potreban
oprez u odlu¢ivanju i zaklju¢ivanju o
razini sposobnosti obrane RH. Smatra
da u vremenu koje je pred nama
mozemo ocekivati razvoj demokracije
u navedenim drzavama i vjeruje da ce
upravo to biti osnova na kojoj moramo
graditi suradnju, medusobno razu-
mijevanje i povjerenje uz postivanje
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normi medunarodnog prava. Mislje-
nja je da su u takvim uvjetima ne
moze racunati na izravnu vojnu
prijetnju, odnosno oruzanu prijetnju
Republici hrvatskoj od zemalja u
njenom najblizem okruzenju. Dodao
je da Klub zastupnika SDP-a podrzava
izgradnju vjerodostojnih obrambenih
sposobnosti naSe zemlje, doprinos
izgradnji stabilnog i sigurnog okru-
Zja, razvoj partnerstva i suradnje s
drugim demokratskim zemljama te
priblizavanje i pridruzivanje u posto-
jeée obrambene sustave. Koncept koji
ova Strategija nudi jedino je
prihvatljiv za malu drzavu kao $to je
nasa, zakljucio je zastupnik. Osvrnuo
se potom na dva aspekta obrane koja
predlozeni dokument nudi, a to su
vojni i civilni te kaze kako bi trebalo
napraviti korekciju tijela drzavne
vlasti, koje, kaze, nikako ne mogu
spadati u civilnu obranu jer su iznad
civilne i vojne komponente. Na kraju
izlaganja jo$ je jednom istaknuo da dée
Klub zastupnika SDP-a podrzati
Strategiju obrane Republike Hrvat-
ske.

Postupno reduciranje broja
pripadnika Oruzanih snaga RH

Klub zastupnika HDZ-a ima daleko
manje primjedbi na ovaj Prijedlog
strategije nego S§to je imao na
Prijedlog strategije nacionalne sigur-
nosti, rekao je u ime Kluba Luka
Bebié (HDZ). Pohvalio je to $to se u
Strategiji geostrateski poloZaj Hrvat-
ske promatra konkretnije, jasnije uz
sagledavanje okolnosti u kojima se
Hrvatska nalazi. Medutim, dodao je,
to ne korespondira sa sadaSnjom
situacijom jer je ministar uvodno
rekao da treba reducirati Oruzane
snage Republike Hrvatske. Smatra da
bi na neki na¢in trebalo prilagoditi
nase Oruzane snage razvoju aktu-
alnih dogadaja i postupno reducirati
broj njihovih pripadnika ¢ime bi se
prevladao prelazni period od vojske
koja je u ratu do vojske po stan-
dardima NATO-a na najbezbolniji
nac¢in ne umanjujudi spremnost nase
obrane. Pretencioznim je nazvao to da
se Strategija obrane ne bi mijenjala
10-15 godina, bududi da nema vise
klasi¢nih ratova ne klasi¢nih razrje-
Senja takvih situacija. Drzi kako
postoje samo krize koje se prate,
nadgledaju i s kojima se upravlja.
Zakljucio je potom da je koncepcija
predlozenog dokumenta zadovolja-
vajuca jer pokriva sve neophodne

sastavnice onoga §to bi znacilo
strategija obrane. Jedino se, kaZe,
postavlja pitanje jesmo li smo sve
ciljeve i projekte koji su izneseni
mogli apsolvirati kroz Strategiju
nacionalne sigurnosti. Naglasio je da
naSe Oruzane snage moraju posebnu
brigu voditi o teroristickim akcijama,
kojih je, kaze, veé bilo u Hrvatskoj. Na
kraju je samo dodao kako ée Klub
zastupnika HDZ-a, uz neke primjedbe
podrzati predloZzenu Strategiju u
prvom ¢itanju.

Priblizavanje
Sjevernoatlantskom vojnom
savezu

Zastupnik Viktor Broz, dr. med.
govorio je u ime Kluba zastupnika
HSLS-a, te uvodno iznio definiciju
prema kojoj je strategija uspjeSne
obrane, dio strategije nacionalne
sigurnosti. Time se ujedno Stite one
vrijednosti koje ¢ovjeka ¢ine sigurnim
i slobodnim gradaninom naSe zemlje.
Tako wuspjeSnost obrane ovisi o
opremljenosti i obuc¢enosti Oruzanih
snaga, vaznim smatra i pravilnu
procjenu razvoja dogadaja u naSem
okruzenju kao i regionalne situacije.

Treba voditi racuna i o
mogucnosti izbijanja kriza u
nasem regionalnom
okruZenju.

Osvrnuo se zatim na aktualnu
globalnu politicku situaciju, ocje-
njujudi da ¢lanice NATO pakta nisu u
stanju slijediti SAD, promatrajudi
ujedno ove odnose snaga u svjetlu
nedavne oruZane intervencije u
Afganistanu. Ukazao je zatim na
¢injenicu da su pojedine ¢lanice NATO
pakta, poput Italije, smanjile vlastiti
obrambeni udjel u prorac¢unu na 2%.
Iznio je i ocjenu da ¢e se ulaskom u
ovaj vojni savez povedati i sigurnost
nase zemlje. Upozorio je zatim i na
poteskocde koje pojedine zemlje u
tranziciji imaju na svom putu
priblizavanju onim standardima koje
imaju ¢lanice Europske unije.

Slijedom posljednjih globalnih
dogadaja, SAD su ojacale status jedine
svjetske velesile, te su ujedno zadrzali
mogucénost globalnog vojnog djelo-
vanja. Gradedi sigurnosni sustav u
Europi i naSa zemlja daje doprinos
razvoju sigurnosti, naglasio je
zastupnik Broz. Osvrnuo se zatim i na
mogudéi razvoj globalnih odnosa
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ukazujudi da sustav planetarne
sigurnosti moze u skoroj buduénosti
pocivati na: SAD-a, Europskoj uniji,
Kini, Rusiji i Japanu. Postoje medu-
tim jo§ uvijek mogudnosti stvaranja
globalnog sigurnosnog sustava koji
bi se nalazio pod okriljem i nadzorom
Ujedinjenih nacija. Strategija obrane
Republike Hrvatske treba utvrditi
stavove i omoguditi stvaranje oruza-
nih snaga koje ée u svako doba biti
sposobne zastititi sigurnost gradana i
vrijednosti naseg drustva u cjelini. Za
sada moZemo biti zadovoljni Sto u
naSem okruZenju nema naznaka o
mogudem ugrozavanju sigurnosti.
Usprkos pojedinim otvorenim pita-
njima, mozemo biti zadovoljni i s
uzlaznim trendom na$ih odnosa sa
susjedima. Ne treba medutim zabo-
raviti da postoji mogucénost pogor-
Savanja sigurnosne situacije, zbog
izbijanja kriza u potencijalnim
zariStima u regiji. Ti bi odnosi mogli
utjecati i na nasu sigurnost, pa nas to
upucuje na potrebu stvaranja primje-
renih oruzanih snaga.

Clanstvom u NATO-u, Hrvatska de
uéi u sustav obrane i sigurnosti
ostalih ¢lanica i na taj nac¢in posticéi
visi stupanj vlastite nacionalne sigur-
nosti. Smatra da se odredena
pozornost treba pokloniti i moguéim
Stetama zbog terorizma, posebice
uporabom biolosko - bakterioloskih
sredstava. Istovremeno, Klub zastu-
pnika HSLS-a ocjenjuje da bi trebalo
neSto viSe paZnje posvetiti i ulozi
civilne zaStite, a procjena mogude
ugrozenosti mora biti pravovremena i
aktualna, kako bi se mogle provesti
odgovarajuce mjere obrane. Dobro je
ujedno, nastavio je zastupnik Broz,
Sto se opredjeljujemo na obrambeni
koncept uz istovremenu suradnju s
partnerima i saveznicima.

Dajuéi konkretne primjedbe, upo-
zorio je da bi trebalo precizirati
pojedine odredbe kako bi se potvrdila
ustavna pozicija prema kojemu
Ministarstvo obrane i Oruzane snage
podlijezu demokratskom nadzoru
civilnih politickih vlasti. Ujedno je
upozorio da je u Zakonu o zastiti i
spaSavanju predlozeno formiranje
Drzavne uprave za zaStitu i spaSa-
vanje, koja je po svom djelokrugu Sira
nego §to se predvida u podnijetom
zakonskom prijedlogu. Osim toga,
potrebno je wuskladiti i struénu
terminologiju, te mnadleznosti u
komplementarnim zakonskim propi-
sima. Na kraju je citirao izreku
poznatog njemackog politi¢ara Bran-
dta, prema kojoj: "Mir nije sve, ali bez
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mira, sve je nista”. Klub zastupnika
HSLS-a glasovat ée za ovaj prijedlog,
zakljucio je zastupnik Broz.

Istaknuti iskustva iz
Domovinskog rata

Zastupnik Vlado Jukié iznio je
razmis§ljanja Kluba zastupnika HSP-
HKDU-a, te upozorio na vazne poda-
tke koje prenose stranice Interneta.
Prema njima, SAD nisu predvidjele
sredstva za 2004. godinu, za potrebe
americ¢kih vojnika u Bosni i Herce-
govini. Postavljajuéi hipotezu o
mogudem povlacenju americke vojske
iz ovoga dijela Europe, zastupnik je
upozorio da ovakvi ili sliéni globalni
procesi prisiljavaju Republiku Hrvat-
sku na nuzni oprez. Ove se varijable
trebaju uzeti u obzir i prilikom izrade
Strategije nacionalne sigurnosti i
Strategije obrane. Ocijenio je inace da
je predloZeni zakonski dokument
kvalitetniji i sadrzajniji od doku-
menta kojega su raspravili u
prethodnoj toc¢ki dnevnoga reda, te
svojom konzistentnoséu zasluzuje
prolaznu ocjenu.

Potrebno je sacuvati izvorisnu
osnovu iz Domovinskoga rata
i obaviti hitni preustroj
OruZanih snaga Republike
Hrvatske.

Iznio je 1 odredene primjedbe,
ocjenjujuéi da je tekst nuzno pod-
vrgnuti lektorskim poboljSanjima.
Osim ove formalne primjedbe,
upozorio je da nedostaju izvoriSne
osnove vezane uz Domovinski rat.
Strategija je svakako trebala zapoceti
s ovim periodom, a njegove su
vrijednosti trebale biti prepoznate i u
dijelovima teksta u kojemu se govori
o vojnoj tradiciji i povijesti Hrvatske.
Ocijenio je da ne postoje politicki kao
ni struéni razlozi, da se ova
konstatacija usvoji i primijeni na
tekstu. Osim toga nije napravljena ni
analiza i procjena stanja u Hrvatskoj
vojsci 1 Ministarstvu obrane. Iznio je
zatim vlastito videnje stanja u
obrambenom sustavu, navodedi uje-
dno i procjene grupe britanskih
vojnih struc¢njaka i analiticara. Prema
njima, stanje hrvatskog obrambenog
sustava ocijenjeno je izrazito losim, a
medu ostalim razlozima, strani
eksperti navode, sukob izmedu Ureda
Predsjednika Republike i Vlade.

Ocijenio je da bi pozicija Pred-
sjednika Republike morala i trebala u
podnijetoj Strategiji biti ¢vrsde
definirana i to sukladno Ustavnim
odredbama. Zajedni¢ke su procjene da
je potrebno obaviti hitni preustroj
Oruzanih snaga Republike Hrvatske.
Mogude je prepoznati i potencijalnu
socijalnu krizu vezanu uz smanjenje
broja pripadnika Oruzanih snaga.
Strani vojni struénjaci, takoder su
ocijenili da postoji visak zaposlenih u
Ministarstvu obrane, koji je pro-
cijenjen na gotovo tredinu sadas$njeg
sastava. Osim toga, upozoreno je na
prisutnu politizaciju u Hrvatskoj
vojsci procjenjujuéi da su pojedina
imenovanja obavljena po politickoj
liniji, a ne sukladno sposobnostima.
Isto tako je ukazano na katastrofalan
sustav plada koje nisu mijenjane od
1995. godine, te kroni¢ni nedostatak
sredstava za opremanje i obuku.
Slozio se zatim s vizijom i konceptom
obrambenog sustava. Na kraju izla-
ganja predloZio je da se pronadu
modeli kojima de se ukloniti razmi-
moilaZzenja i dvojbe izmedu Mini-
starstva obrane i Glavnog stoZera.
Ocijenio je da bi ove razmirice mogle
imati veoma neugodnih posljedica u
slucaju da dode do bilo kakvih kriznih
situacija. Upravo je u tom detalju
prepoznao najveéu manjkavost ovog
Prijedloga strategije, ocjenjujuéi da bi
ta vizija trebala biti konkretnije
razradena.

Sacuvati temeljnu domacu
vojnu proizvodnju

U ime Kluba zastupnika DC-a zatim
je govorio zastupnik Pavao Miljavac.
On je konstatirao da je Republika
Hrvatska nakon osamostaljivanja bila
podvrgnuta sustavnoj destabilizaciji,
a nakon toga i otvorenoj vojnoj
agresiji. ZateCena agresijom, bez
vlastite vojne sile i ostalih obrambenih
elemenata, Republika Hrvatska je
skupo platila stvaranje vlastitog
obrambenog sustava. Zbog toga su svi
potencijali bili usmjereni na pobjedu i
obranu zemlje. ZavrSetkom rata i
smanjenjem potencijalne opasnosti,
izgradnja mnove obrambene arhi-
tekture inicirana je moénim vojnim i
politickim savezima. Ukoliko bi se
zeljelo jezgrovito postaviti koncept
mirnodopske strategije, ona bi
glasila: "Pobijediti u miru”, istaknuo
je zastupnik Miljavac.

Podrzao je predlozeni dokument
vojne strategije Republike Hrvatske,
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te zatim ukazao i na mogude propuste.
Ujedno je predlozio da se prilikom
prihvadanja, tezi za Sto vedim
konsenzusom, bududi da se radi o
strateSkom i dugorotnom konceptu
od zajednickog interesa. Ocijenio je da
strategija obrane razmatra vise
scenarija ugroze, trazeéi pri tome
odgovarajuée odgovore u cjelo-
kupnom obrambenom sustavu.

Jedno od vaznih opredjeljenja u
Strategiji, odnosi se na ukljucivanje u
vojne saveze, prije svega u Euro-
atlantski savez. Upozorio je zatim da
sustav vojne izobrazbe djelatnog,
pri¢uvnog, docasnic¢kog i ¢asnickog
kadra, te civilnih kadrova za potrebe
obrambenih zadada nije razradivan,
iako je od strateSke vaznosti za
moderne i efikasne oruzane snage.
Nadalje, Zakonom o vojnoj proi-
zvodnji reguliraju se osnovni uvjeti
proizvodnje, prometa i koristenja
vojne opreme i naoruzanja. Medutim,
Strategija bi morala definirati osno-
vna tehnic¢ka i materijalna sredstva
vojne prirode kojima mora raspo-
lagati svaka suverena zemlja.
Republika Hrvatska mora imati
vlastitu proizvodnju mnajosnovnije
vojne opreme i naoruzanja, ili bar
osigurane izvore snabdijevanja. Upo-
zorio je da je embargo na uvoz vojne
opreme skinut tek 1999. godine
prilikom kupnje, danas cesto spo-
minjanih radara. Ocijenio je da je
predstavljen opSiran program zadaca
koji ée zahtijevati i znacajna finan-
cijska sredstva i teSko ¢e se modci
uklopiti u postojede trendove nepre-
stanog smanjivanja vojnog prora-
¢una. Klub zastupnika DC-a izrazio je
ocekivanje da de se pronaéi odgo-
varajuéa ratna strategija, te cde
podrzati podnijeti zakonski prijedlog
za drugo Citanje.

Rekonstrukcija i prilagodba
Oruzanih snaga

Govoredi u ime Kluba zastupnika
HSS-a, zastupnik Stjepan Zivkovié
ocijenio je da predlozena Strategija
obrane predstavlja izvorni i obve-
zujuéi dokument. Njegova temeljna
zadacda odnosi se na potrebu da se
utvrde okviri ukupnih obrambenih
aktivnosti u slucaju raznih vrsta
agresije. Rije¢ je o kvalitetnom doku-
mentu koji moZe posluziti kao osnova
za izradu potrebnih zakonskih
rjeSenja. Ocijenio je da se temeljna
zadada odnosi na izazove vojnoga
karaktera, te na modele u kojima
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treba odgovoriti na proces
demokratizacije politike i drustva.
Jedna od osnovnih primjedbi ponu-
denog dokumenta odnosi se na
nepotrebnu preopsirnost i ponavljanje
u pojedinim segmentima teksta. Osim
toga, loSe je definiran pojam agresije,
a neprihvatljiv je i stav o strukturi i

Prilikom smanjivanja broja
vojnika, treba voditi racuna o
socijalnim i politickim
dimenzijama ovog pitanja.

subjektima obrane. Mi drzimo,
ocijenio je zastupnik Zivkovié, da
obranu sacinjavaju svi gradani i sve
drustvene  strukture. Hrvatska
seljacka stranka inzistira na terminu
ili obliku obrane tzv. odvracanja
agresije, odnosno Svedskog pristupa i
osposobljavanja za najteze oblike
agresije. Ukazao je da je zapostavljeno
obrambeno obrazovanje, a nedovoljno
je obradeno i podrucje civilne obrane i
zaStite. Smatra ujedno da bi Prijedlog
strategije trebao sadrzavati i stajalista
o vlastitoj vojnoj proizvodnji. Zbog
ratnih su okolnosti postojeée oruzane
snage bile brojne, pa postoji svijest o
potrebi rekonstrukcije i prilagodbe
Oruzanih snaga suvremenim potre-
bama Republike Hrvatske. Taj proces
predstavlja najvedi izazov u provedbi
reformskih procesa, jer treba voditi
ra¢una o socijalnim i politickim
dimenzijama tog pitanja, kao i o
ogranicenim financijskim sredstvima.
Ovaj dokument ne smije poc¢ivati na
principu stalne ugrozZenosti, nego na
principu neprekidnog razvoja demo-
kracije koja ¢e nas pribliziti ostalim
demokratskim narodima, zakljucio je
zastupnik, ocjenjujucéi da de Klub
zastupnika HSS-a, uz navedene prim-
jedbe i prijedloge prihvatiti Prijedlog
strategije obrane Republike Hrvatske
u prvom citanju.

Sacuvati mogucnost
preventivnog udara na agresora

U pojedina¢noj raspravi prvi je
govorio zastupnik Dario Vukié¢ (HDZ),
koji je ocijenio da podnijeti prijedlog
u sustini dobro definira posredno i
neposredno prijetnje o kojima Repu-
blika Hrvatska mora voditi ra¢una.
Ocijenio je da ipak nedostaje nekoliko
bitnih ¢imbenika o kojima je govorio
u nastavku izlaganja. Upozorio je da
se njime ne dopusta mogucnost legi-
timne obrane prevencijom, odnosno

sprje¢avanja u slucaju neposredne
ugrozenosti ili napada s podrucja
drugih drzava. Ocijenio je kako je
obrana prevencijom dopustena u
najveéem broju drzava koje imaju
razvijenu demokraciju, a isto ju
definiraju i drzave NATO pakta.
Smatra potrebnim odrediti i ovu
mogucnost, koja se mora precizirati
putem odgovarajuéih zakonskih
propisa. Ocijenio je ujedno da je ovaj
segment vazan, jer pitanje obrane ne
bi smjelo biti ograni¢eno na podrucje
Republike Hrvatske i c¢ekanje da
agresor ude na njezin teritorij.
Predlozio je da se u dijelu predloZenog
zakonskog teksta, gdje se razraduje
strategijski koncept, unesu dopune.
Njima bi se u slucaju neposredne
ugrozenosti ili predstojeceg napada,
omogucili preventivni napadi i drugi
oblici sprje¢avanja ugrozenosti odgo-
varajuéim djelovanjem i izvan
drzavnog teritorija. Sugerirao je
takoder, da se u tekstu preciziraju
odredbe o izgradnji modernog, ucin-
kovitog 1 vjerodostojnog obavje-
Stajnog sustava. Pravodobna infor-
macija i njena rasc¢lamba, omogucuju
i pravodobno reagiranje i povedanje
borbene gotovosti na potrebnu razinu,
ocijenio je zastupnik Vukié. Na kraju
je ocijenio da su mnoge stvari bolje
obradene u recenoj Strategiji nego u
Strategiji nacionalne sigurnosti.
Zastupnik Ante Beljo (HDZ) ukazao
je na nedovoljno koristene mogu-
¢énosti koje hrvatsko iseljenistvo moze
imati prilikom predstavljanja Repu-
blike Hrvatske u svijetu. Oni u
zapadnim demokratskim zemljama
mogu odigrati vaznu ulogu na
informativnom planu, te lobirati na
prepoznali interesi Hrvatske. Ukazao
je zatim na pojedine mjere koje su
SAD poduzele protiv teroristickih
skupina, kada su im odlucili blokirati
bankovne ra¢une. Smatra da na
podrucju Republike Hrvatske postoje
razne obavjeStajne sluzbe koje su
smjestene u okrilju pojedinih humani-
tarnih organizacija. Ove se ¢injenice
ne smiju zanemariti, jer Zivimo na
podruc¢ju gdje se ukrstaju brojne
geopoliticke silnice i interesi velikih
sila. Predlozio je autorima strategije
da iskoriste znanja i iskustva onih
zemalja koje u svijetu imaju odredeni
utjecaj i tezinu. Vrijeme je da vlastito
okruzenje po¢nemo koristiti u svoju
korist, te da i sami postanemo element
stabilnosti. Zbog toga nisu poZeljni
potezi kojima sami sebe stavljamo u
kolonijalni polozaj, upozorio je zastu-
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pnik Beljo, a potrebno je naglasiti i
samostalni drzavni status. Iako je
Hrvatska malobrojna drzava, ipak je
dala znacajne rezultate kojih se ne
treba sramiti i to u svim segmentima
zivota; od gospodarstva , do Sportskih
uspjeha.

Razjasniti ovlasti i sustav
upravljanja vojskom

Zastupnik Drago Krpina (HDZ)
uvodno je rezimirao navedene opcije
mogucde nestabilnosti i opasnosti za
Republiku Hrvatsku. I on je upozorio
na manjkavosti pozicije Predsjednika
Republike u postojecoj piramidi ovla-
sti i odgovornosti obrane drzave,
podsjeéajudi na ¢lanke Ustava Repu-
blike Hrvatske koji ureduju ovu
materiju. Pretpostavio je da su ove
nepreciznosti proizasle zbog trenu-
tnih politickih odnosa i nadmetanja o
kojima je veé govorio prilikom pred-
stavljanja prvog dokumenta o
strategiji. Ipak, prilikom izrade
dugotrajnih strateSkih dokumenata,
trenutacni politicki odnosi medu
strankama ne bi trebali uvjetovati
konac¢nu kvalitetu vaznih zakonskih
akata.

Nazalost, nastavio je zastupnik
Krpina, hrvatska javnost bila je
svjedokom brojnih teSkih izjava,
optuzbi i protuoptuzbi, koje su dola-
zile s najodgovornijih mjesta uklju-
¢enih u obrambeno-sigurnosni sustav
Republike Hrvatske. Podsjetio je na
neke situacije u kojima je dolazilo do
proturje¢nih izjava, ocjenjujudi da su
ostavile vrlo lo$ dojam o odnosima i
stanju ovih drzavnih struktura.
Osvrnuo se zatim i na izjavu ministra
obrane prema kojoj, ” Hrvatske
oruzane snage , nisu spremne za
izvrSavanje ciljeva koji su navedeni u
ovoj strategiji”.

Podsjetio je zatim na stvaranje i
uspjehe Hrvatske vojske u ratnim
okolnostima, da bi se nakon Sest
godina po okonc¢anju rata, ¢ulo kako
Hrvatska vojska nije spremna za
ciljeve onih zadaca koje proizlaze iz
Ustava. Ovu je c¢injenicu ocijenio
zabrinjavajucdom upozoravajudi da se
ne smije preSutjeti. Zamjerio je osim
toga Sto se zanemaruju i iskustva
stjecana u Domovinskom ratu, jer je
sadasnji sastav Hrvatske vojske
stvaran upravo u teSkim ratnim
okolnostima. Na kraju je izrazio zado-
voljstvo §to su Vlada i Ministarstvo
obrane odustali od namjere o
ukidanju vojnog roka, buduéi da se
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naSa zemlja ne mozZe olako odreci
navedenog instituta u obrambenom
sustavu.

Zaustaviti sudski progon
branitelja

Na iznijeto izlaganje repliku je
uputio zastupnik Ljubo Cesié-Rojs
(HDZ), koji je pokuSao precizirati
razloge zbog kojih se preSuduju
iskustva koja su stjecana tijekom
Domovinskog rata. Smatra da su
hrvatski branitelji, bez obzira na
stupanj S$kolovanja, nadmudrili i
pobijedili zna¢ajnu vojnu silu koja je
imala sve potrebne formalne predi-
spozicije za ratni uspjeh. Pobijedili su
kaze; “bravari i Soferi”, iako se sada
njihovi zapovjednici, poput generala

Hrvatski branitelji pobijedili
su u ratu i sacuvali Republiku
Hrvatsku od agresije.

Gotovine, Ademija i Norca, izru¢uju
domacdem sudstvu te Sudu u Haagu.
Da su hrvatski branitelji sluSali
obavjeStajne podatke pojedinaca iz
ureda, hrvatski vojni uspjesi sigurno
bi bili dovedeni u pitanje. Upozorio je
ujedno da su hrvatski ratni zapo-
vjednici bili §kolovani ¢asnici koji su
prosli zapadne stozerne $kole, pa su
zasluzili bolju sudbinu od naja-
vljivanih sudskih postupaka.

Odgovor na repliku zatrazio je i
zastupnik Drago Krpina, podsjecajudi
da ona ne mora uvijek biti kriti¢ki i
negativno intonirana. Ukazao je da se
sadasnji i bududi odnos Tribunala u
Haagu moZe odraziti i na hrvatski
obrambeni sustav i nacionalnu sigur-
nost. Pojedine optuZnice izazivaju
potrese i konflikte u hrvatskom
drustvu, pa se ne bi trebalo olako
prijeci preko upozorenja zastupnika
Ljube Cesi¢a-Rojsa. Apsurdnim je
ocijenio da branitelji napadnute zem-
lje danas nisu na slobodi, ocjenjujuci
takav odnos svjetskim presedanom.
Takvi odnosi mogu djelovati obeshra-
brujuce u smislu motivacije buduéih
narasStaja, prilikom njihovog sudje-
lovanja u eventualnoj obrani od neke
budude mogude agresije na Republiku
Hrvatsku, =zaklju¢io je =zastupnik
Krpina.

Bududi da viSe nije bilo prijavljenih
zastupnika za raspravu, zavr$nu rijec¢
je dobio ministar obrane, Jozo Rados.
On se zahvalio sudionicima u raspra-
vi, ocjenjujudi da su ipak prevladavala

pozitivna misljenja o re¢enom zakon-
skom prijedlogu. Smatra potrebnim
da se razmotri primjedba koju je u
ime Kluba zastupnika SDP-a iznio
zastupnik Stjepan Henezi, kao i
pojedine sugestije zastupnika Stje-
pana Zivkovida koji je prenio ocjene
Kluba zastupnika HSS-a. Drzi ujedno
da su utemeljene pojedine primjedbe
koje su ukazivale na nepotrebno
ponavljanje u tekstu, $to treba ispra-
viti, odnosno ukloniti. Upozorio je
zatim da se Strategijom ne odreduju
detalji oko sluZenja ili ukidanja
vojnog roka. U uvjetima velike
profesionalne vojske i uz relativno
dugacki vojni rok, donesena je odluka
o njegovom skradenju. Podsjetio je
zatim da su brojne zemlje, poput
Francuske, Italije, Madarske i Slo-
venije, ve¢ donijele odluku o
postupnom ukidanju vojnog roka.
Predstavljena strategija ovaj segment
ostavlja otvorenim, a roc¢nici ne
moraju biti samo osobe koje obvezno
sluze vojni rok, istaknuo je ministar
Rados.

Odgovarajuci na upozorenje da SAD
smanjuju ili potpuno ukidaju sred-
stva namijenjena za mirovnu ope-
raciju u Bosni i Hercegovini, ministar
je ocijenio da je to pokusaj da najveci
dio financiranja preuzmu europske
zemlje. To svakako ne znaci da ée ova
zemlja ostati bez medunarodnih
snaga, koje mogu imati samo drugu
strukturu. Prihvatio je upozorenja o
losem sustavu placa u vojsci, ali je
ukazao da se place nede modi povedati,
sve dok se ne smanji preveliki broj
pripadnika vojske. Ocijenio je zatim
da se o vojsci i postojedim otvorenim
problemima otvoreno govori, a ova
tema koji puta predstavlja podlogu za
politicka suceljavanja.

Potrebna je modernizacija
naoruzanja

Ukazao je zatim na brojne rashode
koji su u nedavnoj proslosti izdvajani
za vojne potrebe, a nisu se potrosili za
racionalizaciju infrastrukture i mod-
ernizaciju naoruzanja. Ti su novci
odlazili i danas im je teSko utvrditi
trag, upozorio je ministar RadoS.
Problemi modernizacije postoje jer se
trenutno vise od 70% izdvojenih
sredstava trosi na plade, a nisu
rijeSeni ni obedani stambeni uvjeti za
vise od deset tisuéa ljudi u Mini-
starstvu obrane, i to 10 godina nakon
potpisivanja ugovora. Kada se kriticki
govori o socijalnim problemima, onda
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treba ukazati i na izvore koji su doveli
do postojece situacije.

Ocijenio je da u zapovjednim
strukturama Ministarstva obrane i
Glavnog stozera, nema sukoba o
kakvima se govorilo tijekom pojedi-
nih izlaganja. Kada se definiraju
temeljne nadleznosti u ovim
institucijama, nemoguce je saCuvati
svaku razliku, ali sukobi nisu takvih
razmjera i pripisuje im se preveliki
znacaj. Predstavljenim se doku-
mentom govori koja su provedbena
tijela obrane, a Predsjednik Republike
se ne izostavlja zbog toboznjih suko-
ba, istaknuo je ministar. Podsjetio je
ujedno da se ne spominje ni Vlada
Republike Hrvatske, kao ni Hrvatski
sabor, bududi da se radi o tijelima koja
su iznad tematike definirane ovim

Ustavna obveza o obrani
zemlje nije dovedena u pitanje,
ali su nuzna ulaganja u
modernizaciju orugja i
opreme.

dokumentom. Kada je bilo govora o
spremnosti Oruzanih snaga, onda
sam vrlo jasno rekao, da OruZzane
snage nisu spremne za ono Sto je
naznaceno u strategiji. To znaci da
nisu spremne u nekakvoj hipotetskoj
situaciji preuzeti prvi udar, a da se ne
definira koji je to neprijatelj. Ukoliko
budemo izloZeni agresiji vojski koje
su opremljene modernim zrako-
plovima i raketama, onda za tu vrstu
agresije nismo spremni, ali se time ne
dovodi u pitanje ustavna obveza
obrane zemlje, upozorio je ministar,
odgovarajudi na zamjerke zastupnika
Krpine. Ukoliko u perspektivi Zelimo
popraviti ovu situaciju i imati potpu-
nu sigurnost, nuzna su ulaganja i
opremanje najsuvremenijom tehni-
kom. Oruzane snage su ovoga ¢asa
spremne udovoljiti svim onim zada-
¢ama koje pred njih postavlja Ustav
Republike Hrvatske. Drzi ujedno da
treba razmotriti mogucnost razvoja
pojedinih grana i segmenata domade
vojne industrije, kao §to je upozorio
zastupnik Pavao Miljavac. Ova je
sugestija prihvatljiva i zajedno s
potrebnim sustavom vojnog obra-
zovanja, pronacéi de svoje mjesto u
Kona¢nom prijedlogu zakona.
Otvorenim je ostavio prijedlog
zastupnika Daria Vukida o mogu-
¢énosti  preventivnog udara na
potencijalnog agresora. Ukoliko se
ova doktrina ne kosi s vaZnim
medunarodnim uzusima, onda je
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treba razmotriti i ugraditi u strate-
giju.

Zatim se osvrnuo i na iznijete ocjene
o Haa8kom sudu koji je zatrazio
sudenje za pojedine istaknute hrvat-
ske casnike i branitelje. Ocijenio je da
se ova tema nepotrebno i Stetno
forsira, a smatra ujedno da se brani-
telji ne smiju dijeliti prema tome gdje
su zavrsili pojedine vojne §kole. Na
prvim su linijama obrane bili i ¢asnici
koji su napustili JNA, kao i drago-
voljci bez formalnog vojnog obrazo-
vanja. Pitanje Haaga je prekom-
pleksno da bi ga i ovom prilikom
trebalo otvarati, ocijenio je ministar
Rados, pozivajuéi da se pristupi
izgradnji moderne vojske koja treba
biti utemeljena na profesionalnim
temeljima.

Za ispravak netotnog navoda javio
se zastupnik Drago Krpina, podsje-
Gajudi da je nacelnik Glavnog stoZera
svojedobno prozvao ministra obrane
Republike Hrvatske, iznosedi ocjenu o
namjeri uvodenja vojne diktature.
Tko onda politizira stanje u Hrvatskoj
vojsci, zapitao je zastupnik?

Naveo je zatim i nedavne ocjene
predsjednika Vlade i zastupnika o
katastrofalnom stanju u obavje-
Stajnim sluzbama. Netotnim je

ocijenio i ocjenu da se raspravom o
ulozi Haaskoga suda vradamo u
proslost, jer je on nazalost aktualan i
u sadas$njim odnosima. Da bi se
sacuvala hrvatska buduénost, potre-
bno je pronadi zajedni¢ko polaziste,
kako bi se sprijec¢ile negativne refle-
ksije na stanje sigurnosti Hrvatske
drzave, zakljucio je zastupnik Krpina.

I zastupnik Ljubo Cesié-Rojs
zatrazio je ispravak neto¢nog navoda,
otklanjajuéi ministrove konstatacije
da je govorio o podjeli. Argumenti i
¢injenice ukazuju da je doSlo do
smjene generala: Kresida, Crnca,
Galida, Krsticevica, Filipoviéa, Goto-
vine i Koradea, dakle svih onih koji
su vodili zborna podrucja i
zapovijedali gardijskim brigadama.
Svi su oni odbaceni, iako za taj ¢in nije
odgovoran ministar obrane koji je bio
na sluzbenom putu. Na njihova su
mjesta postavljeni bivsi ¢lanovi Saveza
komunista, procijenio je zastupnik.

U svom kratkom odgovoru, mini-
star Rado$ je ponovio da treba
smanjiti politicke tenzije, ukazujuci
da je izjava nacelnika glavnog
stozera, koju je naveo zastupnik
Krpina, ipak medijski neprimjereno
fokusirana. Radi se o trazenju
ravnoteze i balansa izmedu institucije

Predsjednika Republike, Vlade i
Parlamenta. Ukazao je zatim i na
neprihvatljiv javni i medijski istup
navedenih generala prilikom izno-
Senja javnoga pisma s politickim
sadrzajem. O tome da li se moglo
drugacije postupiti i o poduzetim
sankcijama, sada se ne moze otvarati
ponovna rasprava. Ipak, i danasnji
odnos kadrova, ukazuje da u Glavhom
stozeru i Ministarstvu obrane medu
zapovjednicima ima veliki broj
¢asnika koji nisu bili pripadnici JNA.
Iznijete politicke ocjene i diskva-
lifikacije nisu utemeljene s onim $to
se realno dogada u Oruzanim sna-
gama, ocijenio je ministar RadoS.
Ovom je ocjenom ujedno i zakljucena
rasprava, a predsjedavajudi je najavio
glasovanje u nastavku rada sjednice
Sabora.

Zastupnici su veédinom glasova (81
”za” i 4 ”suzdrzana”), prihvatili
zaklju¢ak kojim se prihvada Prijedlog
strategije obrane Republike Hrvatske
u prvom ¢itanju. Sve primjedbe,
prijedlozi i miSljenja uputit ée se
predlagatelju radi pripreme Kona-
¢nog prijedloga strategije obrane
Republike Hrvatske.

MS: V.Z

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O IZMJENAMA I
DOPUNAMA ZAKONA O ORUZJU

Jos jednom produzen rok za
dobrovoljnu predaju oruzja

Zastupnici Hrvatskog  sabora
jednoglasno su prihvatili Zakon o
izmjenama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o oruzju, u tekstu
predlagatelja, zajedno s prihvadenim
amandmanima,

Kod gradana se jo$ uvijek nalazi
veéa koli¢ina vatrenog oruzja, pa de
se produljenjem rokova za predaju
zabranjenog oruzja ili registraciju
dozvoljenog, ono staviti pod kontrolu
policije, 8to de pridonijeti znatnom
povedanju opdée sigurnosti svih
gradana Republike Hrvatske.

O PRIJEDLOGU

Zakon o oruzju ("Narodne novine”,
broj 69/92), stupio je na snagu 30. 10.
1992. godine, te je do sada sedam puta
mijenjan, odnosno dopunjavan. Izmje-
ne i dopune Zakona odnosile su se
najéeSée na pitanja u vezi s lega-
lizacijom oruzja i predajom zabra-
njenog vatrenog oruzja. Ostale
izmjene i dopune odnosile su se na
stavljanje plinskog i zra¢nog oruzja u
rezim slobodne nabave, odredivanje
rokova za zamjenu obrazaca oruznih
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listova, obavljanje lije¢nic¢kih pregleda
radi utvrdivanja sposobnosti za
drzanje ili drZanje i noSenje oruzja i
visine novc¢anih kazni za prekrSaje
propisane Zakonom o oruzju. Gradani
koji imaju registrirano oruzje, a od
dana registracije je proteklo 10 i vise
godina, duzni su, najkasnije do 22.
velja¢e 2002. godine obaviti zdrav-
stveni pregled radi utvrdivanja
zdravstvene sposobnosti za drzanje ili
za drZzanje i noSenje oruzja, te ga
predociti nadleznom tijelu. Medutim,
uvidom u sluzbene evidencije Mini-
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starstva unutarnjih poslova RH,
zakljutno sa danom 31. prosinca
2001. godine, utvrdeno je da je
navedenu obvezu ispunilo svega 40%
gradana. Bududi da je skori istek
roka, opravdano se pretpostavlja da
vedi dio gradana koji imaju regi-
strirano oruzje nede ispuniti nave-
denu obvezu, a s obzirom na visoke
sankcije koje su propisane za
nepostivanje navedenog zakonskog
roka (deset do trideset tisucéa kuna ili
kazna zatvora do 60 dana, uz izricanje
zaStitne mjere oduzimanja oruzja i
streljiva), predlagatelj smatra neo-
phodnim produljiti rok do 31.
prosinca 2002. godine, kako bi
navedenu obvezu ispunili svi gradani
koji su to duzni uéiniti. S obzirom na
to da Nacionalni program kojeg je
donijela Vlada RH Zakljuc¢kom od 31.
svibnja 2001. godine, bitno pridonosi
povedéanju opce sigurnosti svih gra-
dana, a bez primjene represivnih mje-
ra, donoSenjem ovog Zakona izbjeglo
bi se prekidanje kontinuiteta provo-
denja Nacionalnog programa. Preki-
dom njegova provodenja, pojavilo bi
se pitanje svrsishodnosti i cilja koji se
zelio posti¢i, a s obzirom na to da
provodenje istog narocito u posljednje
vrijeme, daje vrlo dobre rezultate,
predlagatelj drzi da postoje osobito
opravdani drzavni razlozi za dono-
Senje Zakona po hitnom postupku.
Prijedlogom zakona produljuje se rok
do 31. prosinca 2002. godine, za
predaju oruzja Cija je nabava, drzanje
i noSenje oruzja zabranjeno. Takoder
se produljuje rok do 31. prosinca
2002. godine za registraciju oruzja
¢ija je nabava 1 registracija dozvo-
ljena, a koje se nalazi u ilegalnom
posjedu gradana. Naposljetku se
produljuje rok do 31. prosinca 2002.
godine za obavljanje lijetni¢kog
pregleda za drzanje ili za drzanje i
noSenje oruzja i predaju tog uvjerenja
nadleznom tijelu.

RADNA TIJELA

Odbor za unutarnju politiku i
nacionalnu sigurnost podrzava
Prijedlog zakona. Kako je Vlada RH
donijela Nacionalni program pove-
éanja opcde sigurnosti dobrovoljnom
predajom oruzja, streljiva, minsko-
eksplozivnih sredstava pod nadzor
Policije, a u ¢ije ostvarivanje su uklju-
¢ene udruge branitelja proistekle iz
Domovinskog rata i aktivni djelatnici
Hrvatske vojske, produzivanje roka

Zakonom omogudava daljnje provo-
denje tog Nacionalnog programa, §to
je od interesa za opcéu sigurnost svih
gradana RH.

Odbor za zakonodavstvo ne protivi
se prijedlogu predlagatelja da se ovaj
Zakon donese po hitnom postupku.
Na tekst konac¢nog prijedloga Odbor
je podnio tri amandmana. Odbor
smatra da u viSe navrata produljivani
rok za predaju oruzja ¢ija je nabava,
drzanje i noSenje zabranjeno viSe ne
treba produljivati. Takoder, prosuduje
da je proslo dovoljno vremena u kojem
su gradani takvo oruzje mogli
predati, te da se protiv gradana koji
ne predaju takvo oruzje treba
omoguditi vodenje prekrsajnog odno-
sno kaznenog postupka. Isto stajaliste
Odbor ima i u odnosu na prijavu
posjedovanja oruzja, odnosno isho-
dovanje oruznog lista u odnosu na
oruzje, koje gradani mogu posjedovati
samo na temelju oruznog lista.
Shodno ovom misljenju, ¢lanci 2. i 3.
Prijedloga zakona bi se brisali. Odbor
podrzava produljenje roka, c¢ak
predlaZe i dulji rok za obavljanje lijec-
ni¢kog pregleda, do 30. lipnja 2003.
godine, radi utvrdivanja sposobnosti
za drzanje ili za drzanje i noSenje
oruzja, odnosno za predocavanje
uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti
nadleznom tijelu, a §to sadrZi aman-
dmanska intervencija u ¢lanku 1.

Odbor za Ustav, Poslovnik i poli-
ticki sustav podrzao je prijedlog
predlagatelja da se Zakon donese po
hitnom postupku. Odbor je na tekst
Kona¢nog prijedloga zakona utvrdio
amandman kojim predlaze da se rok
za predaju oruzja c¢ija je nabava,
drzanje i noSenje zabranjeno produlji
najdulje do 31. prosinca 2002. godine.
Odbor takoder predlaze da predla-
gatelj Zakona na Kona¢ni prijedlog
zakona utvrdi svoj amandman kojim
¢e se omoguditi postupanje nadleznih
tijela protiv gradana, koji nisu predali
oruzje ¢ija je nabava, drzanje i noSenje
zabranjeno i prije isteka roka za
predaju utvrdenu ovim Zakonom.

RASPRAVA

Predlozeni lije¢nicki pregledi

U ime Kluba zastupnika mnacio-
nalnih manjina govorio je zastupnik
Milan Dukié (SNS). Rekao je da Klub
zastupnika pozdravlja ove izmjene,
ocjenjuje da su one jedino mogucde
rjeSenje. Rekao je da je prva izmjena,
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koja se odnosi na oruZje za koje nema
uvjeta da ga gradanin prijavi, dobro
rjeSenje, jer bi sve drugo dalo male
rezultate. Tim prije $to oruzja ima jo§
u dovoljno opasnim koli¢inama, §to
ono nije u domovima, sklonjeno je i
dosadas$nje racije nisu dale znacajan
rezultat. Osvrnuo se i na odredbu koja
se odnosi na prijavu one vrste oruzja
¢ija je nabava i registracija dozvo-
ljena, te skrenuo pozornost na veliki
broj gradana, bez kriminalne proslo-
sti, kojima bi se trebalo uliti
povjerenje, a koji se u velikom broju
vracdaju u RH u svojstvu povratnika
sa starim oruznim listovima. To su
oni gradani koji nisu imali priliku biti
informirani po bilo kojoj osnovi, da su
obvezni u roku od 30 dana stare
oruzne listove dostaviti, izmijeniti ili
slicno. Treda izmjena vezuje se uz
jedan veliki postotak gradana koji
nisu do sada izvrsili lijeCni¢ke pre-
glede za drzanje ili za drZanje i
noSenje oruzja. Zastupnik smatra,
kako se radi o 60% gradana koji
imaju pravo drzati i nositi oruzje, a
nisu u datim rokovima izvrsili
preglede, da se ne moze govoriti samo
o odgovornosti gradana. Gospodin
Dukidé smatra da je pregled svakako
neophodan, medutim, previse je
kompliciran, te zahtijeva osim visoke
koncentracije u trenutku kada gra-
danin treba odraditi ovu vrstu
pregleda, i odredeni stupanj inteli-
gencije. "Budite sigurni da mali broj
gradana moze odgovoriti tako brzo i
skupiti takav broj pozitivnih poena u
tim rebusima”. Smatra da zbog toga
jedan broj ljudi ne pristupa pregle-
dima, jer su culi od svojih kolega
kakvi su. Na kraju je gospodin Dukié
rekao da su ove izmjene ipak jedino
moguce razumno rjesenje.

Zabrinjavajuce su kolicine
oruzja svih vrsta joS uvijek
izvan kontrole MUP-a, koriste
se u poslovnim,
medususjedskim i slicnim
obracunima, a najopasnije je
§to do oruZja vrlo lako dolaze i
djeca.

U ime Kluba zastupnika HSP-
HKDU-a govorio je zastupnik mr.sc.
Anto Kovacevié (HKDU). Rekao je da
vijesti koje gotovo svakodnevno moze-
mo procitati u rubrici Crna kronika
nasih dnevnih novina upozoravaju.

Naime, zabrinjavajude su koli¢ine
oruzja svih vrsta jo§ uvijek izvan
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kontrole MUP-a, zabrinjavajude ¢esto
koriste se u poslovnim, medu-
susjedskim i slicnim obra¢unima, a
najopasnije je §to do oruzja vrlo lako
dolaze i djeca. Stoga i pored ¢injenice
da su tijekom akcije “Zbogom oruzje”
prikupljene znatne koli¢ine neprija-
vljenog oruzja i oruzja koga prema
Zakonu gradani ne smiju posjedovati,
zastupnik upozorava kako se
nacionalni program povedanja opde
sigurnosti dobrovoljnom predajom
oruzja, streljiva i minskoeksplozivnih
sredstava pod nadzor policije u
konac¢nici ipak presporo provodi. No,
podrzavaju predloZzene izmjene i
dopune Zakona o oruzju i kona¢no
definiranje 31. prosinca 2002. godine
krajnjim rokom za provedbu Zakona
0 oruzju u njegovoj cjelovitosti. Upo-
zorio je i na kobne posljedice uporabe
rasprskavajudeg oruzja prilikom
suicida. Smatra potrebitim da se
izmjenama i dopunama Zakona o
oruzju detaljnije definira sve ono §to
se moze smatrati rasprskavajudim
oruzjem, te u tom smjeru predlazu
slijede¢e amandmane. Prvi aman-
dman odnosi se na ¢lanak 3. stavak 1.
alineja 4, dopunjava se dodavanjem
ozracnice “razorno”, a odnosi se na
rasprskavajuée oruzje. Tako se
sadrzajno upotpunjuje ova grupa
oruzja koja je zabranjena za skla-
diStenje i c¢uvanje izvan vojnih
skladista, odnosno skladista grade-
vinskih poduzedéa i rudnika koji
tijekom obavljanja svojih djelatnosti
koriste eksplozive. Drugi amandman
je da se ¢lanak 7. nadopunjava na
nac¢in da se definira razorno-
rasprskavajucée oruzje. Obrazlozenje
je da bi se detaljnom specifikacijom
svih sredstava, prije svega vojnog
podrijetla, koji se mogu nalaziti samo
i iskljuéivo u skladistima vojske i
policije, smanjila mogudnost njihove
zloporabe, koje smo precesto svjedoci,
povedala razina sigurnosti gradana,
te olakSalo zakonsko odredenje odgo-
vornosti svakoga onoga tko suprotno
odredbama zakona posjeduje bilo koje
od takvih ubojitih sredstava. Na kraju
je zastupnik rekao da Klub zastu-
pnika HSP-HKDU-a pozdravlja i
prihvada predlozene izmjene.

U ime Kluba zastupnika SDP-a
govorio je zastupnik Vedran Lendié
(SDP). Osvrnuo se na odredbe Prijed-
loga zakona o produZenju rokova za
predaju oruzja do 31. prosinca 2002.
godine i to oruZja ¢ija je nabava,
drzanje, te noSenje zabranjeno, tako-
der za registraciju oruzja Cija je naba-
va i registracija dozvoljena, a koje se

nalazi u ilegalnom posjedu gradana,
te rokova za obavljanje lije¢nickog
pregleda za drZanje i noSenje oruzja i
predaju tog uvjerenja nadleZznom
tijelu. Dosadasnja akcija u okviru

Prekrsajne i kaznene
odgovornosti oslobodit ce se
samo one osobe koje su
dragovoljno predale oruZje
prije pocetka postupanja
policije.

nacionalnog programa povedanja
sigurnosti dala je dobre rezultate, no
iz navedenih podataka je vidljivo da se
kod gradana jo$ uvijek nalazi veca
koli¢ina vatrenog oruzja, $to znaci da
bi se produZenjem rokova za predaju
zabranjenog oruzja i registraciju
dozvoljenog, isto stavilo pod kontrolu
policije, §to bi pridonijelo znatnom
povedanju opée sigurnosti svih
gradana RH, smatra zastupnik. U tom
smislu podnijeli su amandman kojim
se na malo drugaciji na¢in pristupa
produljenju rokova. Dakle, u ¢lanku
1. dodaje se novi stavak koji kaze da
ako gradani dobrovoljno predaju
oruzje do 31. prosinca 2002. godine,
a prije zapoc¢injanja izvida kaznenih
djela, te hitnih istraznih radnji,
odnosno do pocetka primjene poli-
cijskih ovlasti utvrdenih Zakonom o
policiji, necde se pokretati prekrsajni
niti kazneni postupak. Takoder u
¢lanku 2. dodaje se novi stavak 2. koji
kaze da ako gradani nadleznom tijelu
dobrovoljno prijave posjedovanje
oruzja do 31. prosinca 2002. godine,
a prije zapoc¢injanja izvida kaznenih
djela sukladno Zakonu o kaznenom
postupku, te hitnih istraznih radnji,
odnosno do pocetka primjene poli-
cijskih ovlasti, neée se pokretati
prekrSajni niti kazneni postupak.
Zastupnik je objasnio koji je cilj ovih
amandmanskih intervencija. Rokovi
za predaju i registraciju oruzja u vise
su navrata produljavani u razdoblju
od 1993. do 2001. godine, a, dosa-
dasnja iskustva ukazuju na ¢injenicu
da su sudovi oslobadali od prekrsajne
i kaznene odgovornosti za nezakonito
posjedovanje oruzja osobe koje nisu
imale namjeru legalizirati oruZzje, cak
i kada su zateCene u izvrSenju pre-
krsaja ili kaznenih djela. Takve su se
osobe redovito pozivale na ¢injenicu
da traje rok za predaju i legalizaciju
oruzja. Usvajanjem ovih amandmana
prekrSajne i kaznene odgovornosti
oslobodit ¢e se samo one osobe koje su
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dragovoljno predale oruZje prije
pocetka postupanja policije. Time ce
se u potpunosti ostvariti smisao i
svrha Nacionalnog programa pove-
éanja opce sigurnosti dobrovoljnom
predajom oruZja, streljiva i minsko-
eksplozivnih sredstava pod nadzor
policije. Klub zastupnika SDP-a po-
drzava donoSenje Zakona o izmje-
nama Zakona o izmjeni i dopuni
Zakona o oruzju, i smatra da ga
zajedno s ovim amandmanima treba
prihvatiti.

Samo 40 posto gradana
produljilo dozvole

U ime Kluba zastupnika HDZ-a
govorio je zastupnik Ivan Penié
(HDZ). Procjenjuje da jo$ uvijek ima
puno oruzja kod gradana pa prema
tome ima smisla predloziti ovakav
zakon, poglavito radi toga jer je tek
40% gradana produljilo dozvole, dakle
obavilo lije¢nicke preglede koji nisu
bili jeftini, koji su i komplicirani i
moramo se zapitati Sto bi se dogodilo
kada bi se sada pocCeo primjenjivati
zakon. Kazne koje su propisane u
pogledu toga su velike, od deset do
trideset tisuda kuna i gradani bi se
sigurno bunili §to nije data jo§ jedna
ovakva mogucénost. Rekao je da je
velika vedina zastupnika u Klubu bila
za davanje podrsSke ovom Prijedlogu,
da se da jo$ ovaj rok od 10 mjeseci.
Bitno je ¢im viSe tog oruzja staviti pod
kontrolu.

U ime Kluba zastupnika HNS-a,
PGS-a, SBHS-a govorio je zastupnik
Darko Santié (HNS). Rekao je da ono
Sto nije sporno je ¢lanak 3. kojim se
produljuje rok do 31. prosinca 2002.
godine za obavljanje lije¢ni¢kih
pregleda za drZanje ili za drzanje ili
nosSenje oruzja, ¢ak Stovise moglo bi
se razmiSljati i o duZem roku od
ovoga. Sporno je, naime, treba li
doista nakon viSekratnih produ-
zavanja rokova za dobrovoljnu pre-
daju oruzja Cije noSenje i drzanje je
zabranjeno, odnosno za registraciju
oruzja gdje je registracija, nabava i
noSenje dozvoljeno, i dalje produzivati
rok ili iéi na sankcioniranje tj.
pronalaziti one osobe koje takvo
oruzje drze kod sebe i kazneno i
prekrsajno ih kaznjavati. ”“Neka
unutarnja logika nam govori, s
obzirom na veliku koli¢inu oruzja
koja se mnalazi ilegalno negdje
deponirana, da produzimo taj rok. S
druge pak strane postavlja se pitanje
necemo li na neki nacin oslabiti nas
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pravni sustav, neéemo li na neki na¢in
potaknuti one koji drze takvo naoru-
Zanje da ga ne predaju racunajuéi da
¢e se i dalje ti rokovi produzavati”,
rekao je zastupnik. Smatra da je
mozda rjeSenje inicijativa koja je dosla
od vanjskog ¢lana Odbora za zakono-
davstvo, prof. Petra Novoselca. On je
iznio mogudénost da se ugradi
mehanizam po kojem se rok vise ne bi
produzavao, ali bi se u prekrSajnim i
kaznenim postupcima koji bi bili
vodeni kao posljedica toga $to se drzi
takvo nelegalno naoruzanje, ukoliko
je ono dobrovoljno predano, ta osoba
bi bila procesuirana, te proglasena
krivom, ali oslobodena kazne. Na
tragu takvog rjeSenja je prijedlog
zastupnika Vedrana Lendida. Upravo
bi ugradivanje mehanizma “ako
dobrovoljno predas bit ¢e$§ proglasen
krivim ali osloboden od kaznene
sankcije”, bio motiv da se stimulira
dobrovoljna predaja oruzja. Klub
podrzava predloZeni tekst zakona.

U ime Kluba zastupnika HSS-a
govorio je zastupnik Stjepan Dehin
(HSS). Imajudi u vidu svakodnevna
stradavanja neduZnih gradana,
posebice djece, bilo namjerno ili
nehoti¢no, Klub zastupnika HSS-a
zahtijeva da policija zapo¢ne akciju
otkrivanja oruzja i eksplozivnih
naprava i pristupi najstrozim mje-
rama kaZnjavanja, bez obzira na
prijedlog produZenja legalizacije do
31. prosinca 2002. godine. HSS po-
drzava ovaj prijedlog zakona ali samo
u interesu onih gradana koji posje-
duju sportsko lova¢ko oruzje, a do
sada nisu obavili registraciju oruzja
koje policija ima u svom registru. HSS
ima razumijevanja za takve slucajeve
jer se radi vedinom o starijim
osobama, seljacima i umirovljenicima
slabijeg imovnog stanja, a za koje
obnova registracije jednog ili viSe
komada oruZja zna¢i i znatan
financijski izdatak. HSS smatra da bi
za takve vlasnike trebalo poje-
dnostaviti obnovu registracije. Po-
drzavaju Zakon u nadi da de
predlagatelj uciniti sve da olaksa
produzenje registracije evidentiranog
oruzja, a prema onima koji svjesno
drZe nelegalno i opasno oruzje
primijeniti o$tre mjere bez razlike na
produzenje legalizacije. Takoder, HSS
predlaze zakljutak da predlagatelj
zakona donese odredene akte o Sto
boljem i kvalitetnijem uskladistenju
oduzetog oruzja i eksplozivnih tvari.

Porast oruzanih incidenata u
Hrvatskoj

U pojedina¢noj raspravi govorio je
zastupnik Branislav Tu8ek (SDP).
Rekao je da je protekle 2001. godine
vraceno 1600 komada automatskog
oruzja, Sto je uspjeh. S druge strane,
praksa pokazuje da se u odnosu na
broj vradenog automatskog oruzja
povedava gotovo za 150% broj onih
gradana Hrvatske koji traze lega-
lizaciju ili registraciju oruzja, ili
tocnije, takvih je 3700 gradana. Samo
u proteklih 10 mjeseci 2001. godine
legalizirano je ili registrirano gotovo
tisuéu komada vatrenog oruZja.

Aktualni zakon dozvoljava da
vlasnik ili korisnik oruzja koji
Jje zdravstveno ili psihofizicki
nesposoban, zakonski moZe
drzati oruZje u posjedu jos
gotovo dva mjeseca ili 60
dana.

Problem je §to se u Hrvatskoj biljezi
snazan porast oruZanih incidenata
koji nazalost, zavrSavaju i ubojstvima.
Upravo ono S$to je najteZze za svako
drustvo je cinjenica da porast
oruzanih incidenata biljezimo kod
djece. Povecdava se i broj samo-
ubojstava kod maloljetnika i to od
ukupno 270 samoubojstava 80 su
izvrsili oni u dobnoj skupini do 14
godina, a 190 samoubojstava su iz-
vrsili oni od 14 do 18 godina starosti.
Mnogi psiholozi, sociolozi upozo-
ravaju da se u Zagrebu u posljednjih
nekoliko godina javljaju organizirane
bande, i to djec¢je bande u starosti od
8 do 13 godina, a poneke su i
naoruzane. Zastupnik je rekao da
treba mijenjati postojeéi Zakon o
oruzju. Zelio je ukazati na protu-
rjecnosti i opasnosti postojeéeg zako-
na, jer on otvara vrata djeci da kupuju
oruzje, streljivo, da proizvode muni-
ciju. U tom smislu potrebno je prei-
spitati ¢lanak 35. Zakona o oruzju.
Rije¢ je o ¢lanku koji govori da
gradani koji su stariji od 18 godina
mogu bez odobrenja, nabaviti zra¢no
oruzje, plinsko oruZje, oruzje za
signalizaciju, napravu za ubijanje
stoke itd. Dakle, jedino ogranicenje je
ne biti mladi od 18 godina. Zakonom
je precizirano da je zra¢no oruzje sve
vrste pusaka, pistolja, revolvera koji
izbacuju kroz cijev zrno, kuglicu i
druge projektile, a plinsko oruzje i
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oruzje za signalizaciju su piStolji,
revolveri, puSke koje ispaljuju naboj
itd. Osvrnuo se i na odredbu zakona o
utvrdivanju zdravstvene sposobnosti
za drZzanje i noSenje oruzja gdje se
navodi da ée nadlezno tijelo uputiti na
zdravstveni pregled vlasnika oruzja
za kojega se sumnja da nije sposoban
za drzanje ili noSenje oruzja, i to
smatra u redu. No, u nastavku istog
¢lanka 48, u stavku 2. stoji da je
vlasnik oruzja duZan u roku od 60
dana dostaviti nadleZznom tijelu
uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti,
odnosno nesposobnosti. Nakon toga
slijedi stavak 3. u kojemu je istaknuto
da ¢e nadlezno tijelo oduzeti oruzje,
streljivo, oruzni list itd. vlasniku
oruzja koji je na zdravstvenom
pregledu ocijenjen nesposobnim ili
koji ne dostavi uvjerenje o zdrav-
stvenoj sposobnosti. Zastupnik je zelio
ukazati na odredbu aktualnog zakona
koja dozvoljava da vlasnik ili korisnik
oruzja koji je zdravstveno ili psiho-
fizicki nesposoban, dakle i opasan jer
moze ugroziti zivote i sigurnost ljudi,
zakonski moze drzati oruzje u posjedu
jos gotovo dva mjeseca ili 60 dana.
”Zaista jedna nevjerojatna odredba”.
Osvrnuo se i na odredbu ¢lanka 52.
koji u stavku 1. kaze da oruije i
streljivo za koje je u upravnom
postupku rijeSeno da se oduzima,
moze njihov vlasnik prodati ili predati
u roku od 2 mjeseca. "Dakle, mi smo
nekom dali rjeSenje, a on ima 60 dana
vremena da raspolaze s tim stre-
ljivom, oruzjem Sto govori da treba
naravno i ovaj ¢lanak preispitati”,
smatra zastupnik. Osvrnuo se i na
¢lanak 25. stavak 1. gdje stoji odredba
da streljivo za vatreno oruzje gradani
mogu nabaviti na temelju oruznog
lista. Dakle, svaki 18-godiSnjak moze
kupiti neogranicenu koli¢inu streljiva
bez odobrenja, bez kontrole i bez
nadzora. Rekao je da mu je cilj uka-
zati na odredene tendencije, proble-
matiziranje ovoga Zakona o oruzju.
Smatra da je vrijeme za izradu novog
Zakona o oruzju koji bi promijenio
postojecde stanje.

Tada je govorila zastupnica Snje-
zana Biga-Friganovié (SDP). Smatra
da Hrvatski sabor, ali i Ministarstvo
unutarnjih poslova i Vlada svojim
daljnjim akcijama mora poslati jasnu
poruku da je ovo posljednje pro-
duljenje roka i da slijede sankcije, bilo
da se radi o novéanim kaznama ili
kazni zatvora. Cinjenica je da su
aktivnosti MUP-a u proteklom peri-
odu, a posebno u zadnjih Sest mjeseci
dale odredene rezultate i to vrlo dobre,
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smatra zastupnica. Takoder je
¢injenica da je i nacionalni program
koji je donesen uz suradnju s udru-
gama branitelja polu¢io odredene
rezultate, medutim, mora se poslati
poruka javnosti da se hrvatski zakoni
moraju posStovati, stav je gospode
Friganovié. Vjeruje da je ovo poslje-
dnja izmjena zakona, dapace, trazi od
MUP-a i od Vlade da ovo bude
posljednja izmjena zakona, a da se
slijedeci put kada se bude govorilo o
oruzju, govori o novom zakonu o
oruzju.

Produzavanje rokova -
destimulativno

Zastupnik Nenad Stazi¢ (SDP) rekao
je da za one koji drze oruZje, a ne Zele
ga prijaviti i predati, ovo neprestano
produzavanje roka djeluje destimu-
lativno da bi oni to oruzje legalizirali
ili predali, jer mirno mogu rac¢unati
da ako se do sada sedam put produ-
zavao rok, zas$to se ne bi produzio i
dalje. SlaZze se s onim 5to je rekla
kolegica Friganovi¢é da se mora
poslati jasna i nedvosmislena poruka
da je ovo posljednji put da se rok
produzuje. Rekao je da podrzava oba
amandmana kolege Lendida, te
ukoliko ih Vlada prihvati ili izade sa
svoja dva slicna amandmana onda je
ovaj zakonski prijedlog prihvatljiv, a
ako ne zastupnik moli da to bude
posljednji put da se ovakav rok
produzuje.

Josip Leko (SDP) rekao je da je
apsolutno protiv drZanja oruzja,
posebice u kudi, a da nema ni govora
o drzanju oruzja koje se ne moze
legalizirati. Ali poSto problem nije
jednostavan i uzroci nisu jednozna¢ni
a diferencirani pristup nije mogude
primijeniti prema ljudima koji su iz
razli¢itih motiva zadrzali to oruzje,
posebno oruZje koje se ne moze
nikako legalizirati, smatra da su
amandmani kolege Vedrana Lendida
iz Kluba zastupnika SDP-a vrlo dobra
kombinacija stimulativnih mjera za
dobrovoljnu predaju oruzja koje se
naravno ne moze legalizirati i prisile,
kaznene prisile, drzavne prisile, da bi
se sve ubrzalo. Istodobno, izjasnjava
se za produzetak roka za pribavljanje
lije¢nicke svjedodZbe za one koji Zele i
mogu legalizirati oruzje, a koje
zakonito mogu nositi i posjedovati.

Zastupnik Ivan Jarnjak (HDZ)
podrzao je prijedlog teksta Zakona
koji je predlozio MUP, dapace pledira
da se taj zakon podrzi ovako kako ga

je MUP koncipirao, jer kako produziti
nekome rok do 31. 12. da ode kod
lije¢nika i legalizira oruzje, a ne
omoguditi nekome tko ga nije even-
tualno predao, a sigurno da ih ima jo$
puno, da to i ucine.

Problem se ne moze rijeSiti
samo represivnim mjerama

Potom je predstavnik predlagatelja,
Josip Vresk, zamjenik ministra
unutarnjih poslova dao zavrsnu rijec.
Iznio je razloge zbog kojih su
zakljucili da treba produziti ovaj rok.
Prvo, ratne rane su jo$ uvijek svjeze,
ljudi u kucama imaju dosta oruzja, i
ono $to se moze imati, registrirati, i
ono Sto se ne moze imati, dakle §to je
ovim zakonom zabranjeno i S§to
predstavlja vrlo veliku opasnost. "Mi
naravno te podatke nemamo, nitko ne
zna koliko toga ima, imamo samo
podatke o ljudima koji nisu izvrsili
svoju obvezu, dakle, nisu se
zdravstveno pregledali, jer te podatke
imamo u vlastitim kartotekama i to je
velika brojka”, rekao je gospodin
Vresk. Najveéi je dio prikupljen u
prosincu i sije¢nju, to¢nije 31 tisuca
675 komada minsko-eksplozivnih
sredstava, ru¢nih bombi, zolja, mina
itd. Prikupljeno je 2 tisude 203
komada raznog automatskog i
poluautomatskog oruzja koje se ne
moze registrirati. Prikupljeno je 851
tisuéa 813 raznih komada streljiva i
1450 kg vojnog i gospodarskog
eksploziva. “To su ogromne brojke,
tvrdim i to odgovorno da se ovaj
problem ne moze rijeSiti samo
represivnim nac¢inom, to je tada
nerjeSivo. Mi smo zemlja koja ima
svjeze ratne rane, ljudi doista s
pravom iz raznih bojazni drZze oruzje
kod kude, i ja ne vidim drugog nacina
da se rijes$i taj problem”, rekao je
zamjenik ministra. Ovime je zaklju-
Cena rasprava o Kona¢nom prijedlogu
zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o oruzju.

IZJASNJAVANJE O
AMANDMANIMA I
GLASOVANJE

Amandmane su podnijeli Odbor za
Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav,
Odbor za zakonodavstvo, zastupnici
Vedran Lendié i Anto Kovadevié.

Amandman Odbora za Ustav, Poslo-
vnik 1 politicki sustav Vlada nije
prihvatila iz razloga §to ée prihvatiti
drugi amandman u kojem se bolje
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ureduje tekst. Kako nije bilo nazo¢nih
predstavnika Odbora, pristupilo se
glasovanju o amandmanu, kojeg
zastupnici nisu prihvatili.

Prihvaden je prvi amandman Odbo-
ra za zakonodavstvo kojim se
produzava rok za obavljanje lijec-
ni¢kog pregleda do 30. lipnja 2003.
godine, radi utvrdivanja sposobnosti
za drzanje ili za drZanje i noSenje
oruzja, odnosno za predocCavanje
uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti
nadleznom tijelu. Ostala dva aman-
dmana Odbora Vlada ne prihvaca.
Naime, Vlada ne prihvada brisanje
¢lanaka 2. i 3. §to je trazio Odbor za
zakonodavstvo, smatrajuéi da je
proslo dovoljno vremena u kojem su
gradani mogli predati oruzje ¢ija je
nabava, drzanje i noSenje zabranjeno,
odnosno da je proslo dovoljno vre-
mena za prijavu posjedovanja oruzja,
odnosno ishodovanje oruznog lista, te
da treba omoguditi vodenje pre-
kriajnog, odnosno kaznenog postu-
pka, protiv pocinioca ovih djela. Vlada
nije prihvatila ove amandmane iz
istog razloga §to ¢e prihvatiti kasnije
druge amandmane kojim se bolje
ureduje tekst.

Glasovalo se o tim amandmanima
koje Vlada ne prihvada. Nisu prihva-
deni.

Vlada je prihvatila oba amandmana
zastupnika Vedrana Lendida. Tako se
nece pokretati kazneni ni prekrsajni
postupak protiv onih koji nelegalno
posjeduju oruzje, samo ako ga
dobrovoljno vrate prije zapoc¢injanja
izvida kaznenih djela, hitnih istraznih
radnji ili primjene policijskih ovlasti.

Na kraju se predstavnik Vlade
o¢itovao o amandmanima gospodina
Ante Kovadevida (HKDU). Aman-
dmane Vlada nije prihvatila, uz
obrazlozenje da se u ovom dijelu
zakona ne regulira to podrucje na
koje su podneseni amandmani, dakle
nisu sastavni dio ovih izmjena
zakona. Tada je predlagatelj aman-
dmana, gospodin Ante Kovacevié
povukao amandmane. Time je zavrSe-
no izjasSnjavanje o amandmanima.
Pristupilo se glasovanju o Kona¢nom
prijedlogu zakona.

Zastupnici su jednoglasno, sa 96
glasova ”za” prihvatili Zakon o
izmjenama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o oruZju u tekstu
predlagatelja, zajedno s prihvadenim
amandmanima.

S.F.
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU DOPUNSKOG PROTOKOLA
IV. UZ KONVENCIJU O ZABRANI ILI OGRANICENJU UPORABE ODREPENOG
KONVENCIONALNOG ORUZJA S PRETJERANIM TRAUMATSKIM UCINKOM ILI
DJELOVANJEM BEZ OBZIRA NA CILJ

Z.abranjeno osljepljujuce lasersko

oruzje

Zastupnici Hrvatskoga sabora
jednoglasno su izglasali Zakon o
potvrdivanju dopunskog protokola
IV. uz Konvenciju o =zabrani ili
ograni¢enju uporabe odredenog
konven-cionalnog oruZja s pretje-
ranim traumatskim udinkom ili
djelovanjem bez obzira na cilj, u
tekstu kako ga je predloZio pred-
lagatelj, Vlada Republike Hrvatske.

Konaé¢nim prijedlogom zakona
potvrduje se Dopunski Protokol IV. uz
Konvenciju o zabrani ili ograni¢enju
uporabe odredenog konvencionalnog
orujja s pretjeranim traumatskim
u¢inkom ili djelovanjem bez obzira na
cilj, koji je usvojen 13. listopada 1995.
godine u Be¢u. Ovim Protokolom
zabranjena je uporaba laserskog oru-
Zja, posebno namijenjenog za uzro-
kovanje trajnog sljepila, a pri uporabi
laserskih sustava ugovorne strane de
poduzeti sve mogudée mjere opreza
kako bi se izbjeglo nastupanje trajnog
sljepila kod osoba s normalnim vidom.
Takve mjere uklju¢uju obuku oru-
Zanih snaga i ostale svrsishodne
mjere.

O PRIJEDLOGU

Hrvatsko izaslanstvo sudjelovalo je
u radu Revizijske konferencije drzava
stranaka Konvencije o zabrani ili
ogranicenju odredenog konvenci-
onalnog oruzja s pretjeranim trau-
matskim u¢inkom ili djelovanjem bez
obzira na cilj (CCW) odrzanoj u Becu i
Zenevi 1995. i 1996. godine. Na
revizijskoj Konferenciji odrzanoj u
Becu u listopadu 1995. godine usvo-
jen je Dopunski Protokol o oslje-
pljujucem laserskom oruzju (Protokol
IV.), kojim se zabranjuje uporaba
laserskog oruzja koje prvenstveno

osljepljuje, o ¢emu je relativno lako
postignut dogovor, jer danas vecina
zemalja joS ne raspolaze tako
razvijenom tehnologijom, a huma-
nitarni razlozi ne dozvoljavaju upo-
rabu oruzja koje moze dovesti do
masovnog osljepljivanja neprija-
teljskih boraca. Isto se tako trebaju
poduzeti mjere opreza da bi se izbjeglo
slu¢ajno trajno osljepljivanje. Medu-
tim, zabrana iz Protokola ne ukljucuje
osljepljivanje kao posljedicu pravo-
valjane uporabe lasera na bojiSnici
¢ime se izbjegavaju optuzbe za ratne
zloCine kada se ozljeda javlja temeljem
opravdane upotrebe lasera. Gore
navedeno zna¢i kompromis izmedu
humanitarnog pristupa te obram-
benih interesa drzava, ali ipak
predstavlja pozitivno dostignude i
korak naprijed glede zastite boraca u
oruzanim sukobima. Hrvatska kao
zemlja koja je tijekom Domovinskog
rata bila zahvacena vojnim djelo-
vanjima, posebno je zainteresirana za
dosljednu primjenu Protokola IV.
CCW te joj je izuzetno stalo da se
postigne visoki stupanj =zabrane
proizvodnje, izvoza i uporabe oslje-
pljujuéih laserskih oruzja. Dopunski
Protokol IV. CCW ostvarivat ée se u
slijede¢im pravcima: zabrana uporabe
laserskih oruzja specifiéno namije-
njenih, po njihovoj jedinoj borbenoj
uporabi ili po jednoj od borbenih
uporaba, za izazivanje trajnog sljepila
osoba s normalnim vidom; zabrana
transfera takvog oruzja bilo kojem
drzavnom ili nedrzavnom entitetu;
poduzimanje svih provedivih mjera
opreza radi izbjegavanja slucajnog
trajnog osljepljivanja kod osoba s
normalnim vidom, a §to ukljucuje
obuku Oruzanih snaga 1 ostale

prakti¢ne mjere; iskljuc¢ivanje primje-
ne zabrana iz Protokola kod oslje-
pljivanja kao slucajnog ili
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teralnog utjecaja legitimne vojne
uporabe laserskih sustava. Zakonom
o potvrdivanju Protokola IV. CCW
osigurat ée se ulazak Hrvatske u krug
drzava koje su vec¢ ratificirale ovaj
Protokol, te ga ucinile dijelom svog
unutarnjeg pravnog poretka S$to je od
interesa za RH i njeno ukljuc¢ivanje u
rad radnih i ekspertnih skupina
drzava potpisnica Protokola. Uzi-
majudi u obzir interes RH za stupanje
Protokola IV. CCW na snagu, predlaze
se donosenje Zakona po hitnom postu-
pku.

RADNA TIJELA

Odbor za unutarnju politiku i
nacionalnu sigurnost razmotrio je
Prijedlog zakona o potvrdivanju
dopunskog protokola IV. uz Kon-
venciju. U raspravi su razmotreni i
jednoglasno podrzani razlozi, kao i
cilj koji se zeli posti¢i donoSenjem
predlozenog Zakona. Ocijenjeno je da
je potpisivanje i ratifikacija ovog
Protokola u interesu RH, stoga na
tekst Kona¢nog prijedloga nije bilo
primjedbi.

Odbor za zakonodavstvo podupire
donosenje ovoga Zakona i ne protivi
se prijedlogu predlagatelja da se ovaj
Zakon donese po hitnom postupku, a
na tekst Kona¢nog prijedloga Odbor
nema primjedbi.

RASPRAVA
I Hrvatska vojska treba se
zastititi

U ime Kluba zastupnika HSP-a
govorio je zastupnik Tonéi Tadié
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(HSP). Uvodno je rekao da ée u sklopu
rasprave o ovom dopunskom Pro-
tokolu IV. izreéi i stav Kluba
zastupnika HSP-a o Protokolu II. Cilj
Konvencije sklopljene 1980. godine je
zabraniti ili ograni¢iti uporabu
pojedinih konvencionalnih tipova
oruzja. Pri tome se posebno misli na
tzv. nediskriminirajuée oruzje, dakle
oruzje koje ne pravi pri svojoj uporabi
razliku izmedu civila i vojnika. Tu su
kao najbolji primjer mine, i to mine
iznenadenja, protupjeSadijske mine i
sli¢no. U drugom redu cilj je zabraniti
ili ogranic¢iti uporabu oruzja koje
izaziva nepotrebne patnje vojnika pri
njegovoj uporabi. Rije¢ je o tzv.
terminu suviSnih ozljeda. Naime, ved
od sredine 19. stoljeda na raznim
konferencijama pristupilo se stan-
dardizaciji oruzja koja izazivaju
suvi$ne ozljede i nepotrebne patnje
vojnika, smatrajudi da je vojnika
dovoljno onemoguditi u izvrSenju
zadade i da ta ozljeda koja onemo-
gudava vojnika ne smije biti takva da
nuzno vodi ka usmréivanju. “Dakle,
jo$ prije vise od 100 godina su
ondasnje velesile i ondaSnje drzave
nastojale ovakvim konvencijama
reducirati ozljede u ratu i nastojati
sve ozljede maksimalno dovesti pod
odredenu medunarodnu kontrolu”.
Naravno, taj medunarodni proces je
evoluirao i zavrsio je u Konvenciji iz
1980. godine kojoj je i Hrvatska
pristupila, a ovo su dodatni protokoli.
Naime, potrebno je uskladivanje sa
¢injeni¢nim stanjem i s praksom,
odnosno, s tehnoloskim razvojem i s
novom taktikom primjene novih
oruzja na bojisnici. "U svezi s tim mi
u na$em Klubu drzimo da je potrebno
ukazati i na odredeni cinizam medu-
narodne zajednice u primjeni ove
Konvencije. Naravno, Konvencija
postoji, ali ¢esto puta se oruzja mrtvo
hladno primjenjuju unato¢ tome Sto
su zabranjena ovom Konvencijomfl,
rekao je zastupnik. Smatra da je
dopuna ovih protokola zapravo
potreba uskladivanja s novom vrstom
opasnosti pred vojnicima dana$njih
velesila. Naime, sva oruzja koja se
ovdje spominju primjenjivana su
godinama, najvjerojatnije su prim-
jenjivana godinama upravo od velesila
prema tehnoloski slabijim protiv-
nicima, npr. manjim drzZavama.
Medutim, onog ¢asa kada je razvojem
tehnologije odredeno oruzje postalo
Siroko dostupno to onda pocinje
predstavljati opasnost i za velesile i
onda se usvajaju dopunski protokoli.
Toga moramo biti svjesni i bez

uvijanja ukazati na takav cinizam,
smatra gospodin Tadié¢. No, s druge
strane to za Hrvatsku znaci da je to
oruzje sada u takvoj mjeri tehnoloski
razvijeno i toliko raSireno da i
Hrvatska vojska o njemu mora voditi
rac¢una, odnosno da koristeéi znan-
stveni potencijal Hrvatska mora
zastititi svoje vojnike od njega. Rekao
je da su se laserski oznacivaci koristili
jos u Vijetnamskom ratu kao ozna-
¢iva¢i za zraCno bombardiranje.
Hrvatska je svojedobno razvila i
laserske detonatore mina. Sto se tice
vojne uporabe lasera za osljepljivanje
trebalo je samo c¢ekati kada de se to
oruzje pojaviti, jer je jos u Vijet-
namskom ratu 75% svih sredstava
protuzracne obrane bilo usmjeravano
okom, dakle, vidom, jer nisu bili
podlozni elektronskom ometanju, te je
zato bilo samo pitanje trenutka kada
¢ée neka od velesila poceti upotre-
bljavati laser za osljepljivanje ljudi
koji posluzuju protuavionska oruzja,
smatra zastupnik Tadié. "Mi ne
znamo u kojoj mjeri su koristeni
laseri za osljepljivanje, mozemo samo
pretpostavljati. Postoje indicije da su
koristeni u Zaljevskom ratu na obje
strane, dakle i za osljepljivanje posada
protuzra¢nih oruzja i za zaslje-
pljivanje pilota, medutim, veliko
pitanje je da li su u tom ¢asu bili laseri
tolike snage u uporabi da su mogli
izazvati trajno sljepilo ili je bilo rije¢
samo o privremenom sljepilu”. No,
oc¢ito je danas stupanj tehnologije
dosegnuo tu razinu da je potrebno
uvrstenje lasera u dodatni protokol
ove Konvencije, stav je gospodina
Tadida. Kako je dosegnuta tolika
tehnoloska razina i tolika prisutnost
na bojistu potrebno je razmotriti
zaStitu i naSih vojnika, dakle, pripa-
dnika Oruzanih snaga RH, u prvom
redu pripadnika Hrvatske vojske.

Prilog laksem otkrivanju mina

U Klubu zastupnika HSP-a sma-
traju da bi u tom smislu bilo potrebno
angazirati znanstveni potencijal
Hrvatske, stru¢njake za lasere koje
Hrvatska ima, da se nasi vojnici i nase
postrojbe zastite na odgovarajuci
nacin od osljepljivanja vrlo snaznim
laserima na bojistu. Tada se gospodin
Tadic¢ osvrnuo i na Protokol II koji se
odnosi na mine, a one su tzv.
nediskriminirajuée oruzje, ne prave
razliku izmedu vojnika i civila i to se
u Hrvatskoj nazalost jako dobro vidi
na oslobodenim podrucéjima, rekao je
Tadié. "Ovaj protokol, kako je ovdje
napisan, u usporedbi sa starim,
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povedava Sansu otkrivanja mina, tj.
jamci da mine moraju biti takve da se
povedava Sansa njihovog otkrivanja,
olakSava se demontiranje mina, dakle
mine moraju biti takve da se lakSe
demontiraju, obvezuje se na razmjenu
informacija o miniranju, a sve to
skupa, mora olakSati razminiranje
terena nakon zavrsetka bitaka”.
Medutim, sama Cinjenica, da se donosi
protokol koji govori o tome da treba
olaks$ati detekciju mina znaci da su
mine do sada dosegle tu tehnolosku
razinu da ih je vrlo teS§ko otkriti
komercijalnim sredstvima, StoviSe,
ovaj protokol govori o tome da treba
zabraniti mine koje se aktiviraju kada
ih se pokuSa detektirati na klasi¢an
nacin pomocu magnetne indukcije,
rekao je Tadié. ”"Sto samo znaci da
Hrvatska mora uloziti sredstva u
razvoj novih sredstava za razmi-
niranje”. U svezi s tim je i problem o
kojem je u Hrvatskoj bilo dosta
govora, to je pitanje uporabe streljiva
temeljenog na osiromaSenom uranu,
o ¢emu se dosta pisalo u medijima u
Hrvatskoj. Osiroma$eni uran bi
trebalo regulirati dodatno s proto-
kolom I. jer se u njemu govori o
potrebi reguliranja, zabrane, odnosno
ogranic¢enja krhotina koje se ne mogu
detektirati rontgenom, smatra zastu-
pnik. U ovom slucaju kod osiro-
maSenog urana rije¢ je o mikro-
skopskim cesticama koje su tesSko
uocljive, a koje su visoko kemijski
otrovne i koje bi se takoder mogle
podvesti pod dodatni protokol I. U
tom smislu Hrvatska bi sa svoje
strane, svojom diplomacijom trebala
uciniti Sto god je u njenoj moci da se i
osiromageni wuran podvede pod
dopunski protokol I. ove Konvencije”.
Rekao je da je to u naSem interesu, a
da se HSP kao stranka i Klub
zastupnika HSP-a zalazu za to da se
Jadran i Hrvatska smatraju zonom
slobodnom od nuklearnog oruzja. U
svakom slucéaju, podrzavaju sve ove
protokole koji su na raspravi.

Kako nije bilo viSe prijavljenih za
raspravu, ona je zakljuCena. Nije bilo
podnesenih amandmana na tekst
Konac¢nog prijedloga, pa se pristupilo
glasovanju.

Zastupnici su jednoglasno sa 85
glasova “za” izglasali Zakon o
potvrdivanju dopunskog protokola
IV. uz Konvenciju o zabrani i ogra-
niéenju uporabe odredenog konven-
cionalnog oruZja s pretjeranim
traumatskim uéinkom ili djelo-
vanjem, bez obzira na cilj, u tekstu
kako ga je predlozio predlagatelj,
Vlada Republike Hrvatske.

S.F.
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU IZMIJENJENOG
PROTOKOLA II. UZ KONVENCIJU O ZABRANI ILI OGRANICENJU UPORABE ODREDENOG
KONVENCIONALNOG ORUZJA S PRETJERANIM TRAUMATSKIM UCINKOM ILI
DJELOVANJEM BEZ OBZIRA NA CILJ

Postupno smanjivanje opasnosti od
minskih sredstava

Jednoglasnom odlukom zastupnici
su prihvatili predloZeni zakonski
tekst kojega je predlagatelj uputio u
zakonodavnu proceduru po hitnom
postupku.

O PRIJEDLOGU

Ovaj zakonski prijedlog podnijela je
Vlada Republike Hrvatske, ocjenju-
juéi ujedno da je i u ovom slucaju u
opéem interesu primjena hitnog
postupka.

U uvodnim obrazloZenjima, predla-
gatelj je dao ocjenu stanja i cilj koji se
donoSenjem Zakona namjerava posti-
¢i. Tako se podsjeca da je hrvatsko
izaslanstvo sudjelovalo u radu
Revizijske konferencije drzava stra-
naka Konvencije o zabrani ili
ogranitenju odredenog konvencio-
nalnog oruzja s pretjeranim trau-
matskim uc¢inkom ili djelovanjem bez
obzira na cilj (u daljnjem tekstu CCW),
koja je odrzana u Bedu i Zenevi 1995.
i 1996. godine. Tekst Protokola II. iz
1980. bilo je nuzno izmijeniti, prven-
stveno radi humanitarnih razloga.
Tako je glavni tajnik UN u viSe
navrata pozvao drzave na potpunu
zabranu protupjeSackih mina, dok je
Opda skupstina UN veé ranije pozvala
¢lanice na proglasenje moratorija.

Izmijenjeni Protokol II. CCW
predstavlja vrlo teSko postignuti
kompromis izmedu humanitarnog
pristupa, te obrambenih i financijskih
interesa drzava. Osnovne Kkara-
kteristike novog teksta u usporedbi sa
starim, odnose se na proSirenje
podrucja primjene Protokola II. i na
nemedunarodne oruzane sukobe, a
zabranjena je i uporaba protupje-
Sackih mina koje se ne mogu dete-
ktirati i koje nisu samouniStavajuce.
Osim toga ograni¢ena je uporaba

daljinski postavljenih protupjesackih
mina, te generalno zabranjena upo-
raba dopunskih upaljaca, kojima se
onemogudava  razminiranje. U
slu¢ajevima njihove iznimne uporabe,
taj mehanizam ne smije biti u funkeciji
duze od same mine. Uvedena su
ogranicenja transfera protupjesackih
mina, odnosno njihovog uvoza i
izvoza, tako da sada uvoznik moze biti
samo drzava ili drzavna agencija koja
je za to ovlastena. Unijeta je i odredba
o godi$njim sastancima drzava stra-
naka kako bi se razmatrala primjena
Protokola II., a regulirane su i obveze
drzava u pomodéi misijama UN,
Crvenog kriza i drugim misijama.
Potvrdena je stroZa odgovornost za
postavljanje protupjeSackih mina
suprotno odredbama Protokola II., a
predvideno je i medusobno infor-
miranje i suradnja u ¢iscenju mina.

Na kraju su u Tehni¢ckom aneksu,
dana pravila o: upisivanju podataka o
minama, obiljeZavanju minskih polja,
0 obvezatnosti ugradnje metalnih
plocica kojima se omogudcuje prona-
lazenje (detektiranje) mina, odredeni
su postoci funkcioniranja navedenih
mehanizama za samounis$tenje i samo-
deaktiviranje, te pravila o medu-
narodnim znakovima za oznacavanje
minskih polja i miniranih podrucja.

Sve navedene mjere predstavljaju
pozitivna dostignudéa i potkrepljuju
ocjenu kako je novi tekst Protokola II.
korak naprijed u zastiti, prije svega,
civilnog stanovnistva.

Izmijenjenim Protokolom II. CCW
predloZeno je da se zabrani uporaba
mina, mina iznenadenja i drugih
naprava koje brane pristup plazama,
vodenim prijelazima ili na prijelazima
rijeka (ne odnosi se na uporabu
protubrodskih mina na moru ili na
unutarnjim vodama). U slucaju
vojnog sukoba koji nema meduna-
rodni karakter, a dogada se na
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teritoriju jedne od strana potpisnica,
svaka strana u sukobu bit ¢e obvezna
primjenjivati zabrane i ogranicenja
ovog Protokola. Svaka strana potpi-
snica ili sukobljena strana odgovorna
je za sve mine, mine iznenadenja i
druge naprave koje je upotrebljavala,
te preuzima Cc¢iScenje, uklanjanje,
unistenje ili odrzavanje na nacin kao
Sto je predvideno u Protokolu.

U nastavku podnijetog zakonskog
teksta navode se zabrane za uporabu
mina koje nanose nepotrebne patnje
ili su usmjerene protiv civilnog sta-
novnistva, a zabranjuje se i nese-
lektivna uporaba mina.

Zakonom o potvrdivanju Izmije-
njenog Protokola II. omogudit e se
ulazak Republike Hrvatske u krug
drzava koje su vedé ratificirale ovaj
Protokol, te pocetak primjene odredbi
s gore navedenim zabranama i ogra-
ni¢enjima na podruc¢ju Republike
Hrvatske. Istovremeno se nasoj zemlji
omogudava uklju¢ivanje u rad eksper-
tnih skupina i radnih tijela Konfe-
rencije drzava potpisnica Izmije-
njenog protokola II., S&to je za
Republiku Hrvatsku, s obzirom na
problematiku koju ovaj sporazum
regulira, od velikog znacaja.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podupro je
donoSenje ovoga Zakona, ne protiveéi
se prijedlogu predlagatelja o hitnom
postupku, a na tekst Konac¢nog
prijedloga nije iznio primjedbe.

Odbor za wunutarnju politiku i
nacionalnu sigurnost u raspravi je
podrzao razloge kao i cilj koji se zeli
posticéi donoSenjem predloZzenoga Za-
kona. Na tekst Kona¢nog prijedloga
zakona nije bilo primjedbi. Nakon
rasprave, Odbor je jednoglasno
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odlucio predloziti Hrvatskom saboru
donoSenje Zakona o potvrdivanju
Izmijenjenog Protokola II. uz Kon-
venciju o zabrani ili ogranicenju
uporabe odredenog konvencionalnog
oruzja s pretjeranim traumatskim
uc¢inkom ili djelovanjem bez obzira na
cilj.

RASPRAVA

U raspravi se za rije¢ javila
zastupnica Jadranka Kosor (HDZ),
dajuéi potporu recenom zakonskom
prijedlogu. Podsjetila je na potrebu
donosenja zakljucka, nakon Sto je
prilikom utvrdivanja dnevnog reda
odbijen njen prijedlog o humani-
tarnom razminiranju. Smatra ujedno
da bi se trebala iskoristiti nazo¢nost

ministra i zamjenika ministra unu-
tarnjih poslova, kako bi se dobio
odgovor na ovo pitanje i na ranije
postignute dogovore oko modela
razminiranja. Zatim je naglasila da se
prilikom podnoSenja recenog zakon-
skog prijedloga, Republika Hrvatska
mo%e osjecati ponosnom, jer je bila
medu prvim zemljama koje su
potpisale Ottawsku konvenciju o
sprje¢avanju proizvodnje i uporabe
mina. Istovremeno, brojne drzave koje
vole stavljati akcent na vlastitu
demokrati¢nost, jo§ uvijek to nisu
ucinile.

Upozorila je da bi se pravilnom
preraspodjelom trebala osigurati i
sredstva koja su potrebna za pro-
vodenje ovoga zakona. Ne bi bilo
dobro, ocijenila je zastupnica Kosor,
da Hrvatski centar za mine bude
optereéen dodatnim, neplaniranim

troskovima. Procijenila je da su ovi
rashodi planirani u pojedinim stav-
kama Ministarstva obrane Republike
Hrvatske, a na kraju je ocijenila da se
u Republici Hrvatskoj jo§ mora otkriti
i ukloniti oko milijun mina i neeks-
plodiranog streljiva koje je razasuto
na prostoru nekadasnjih ratnih zona.
Ovom je konstatacijom ujedno
zakljucena rasprava, a u nastavku
rada pristupilo se glasovanju.
Jednoglasnom odlukom (86 glasova
”za”), zastupnici Hrvatskog sabora
donijeli su Zakon o potvrdivanju
Izmijenjenog Protokola II. uz Kon-
venciju o zabrani ili ogranitenju
uporabe odredenog konvencionalnog
orufja s pretjeranim traumatskim
udinkom ili djelovanjem bez obzira na
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU UGOVORA O JAMSTVU
IZMEDU REPUBLIKE HRVATSKE I EUROPSKE INVESTICIJSKE BANKE ZA PROJEKT OBNOVE

DRZAVNIH CESTA

Obnova cestovnih prometnica

Zastupnici su jednoglasno prihva-
tili podnijeti zakonski prijedlog kojim
se potvrduje Ugovor izmedu naSe
zemlje i Europske investicijske banke
o obnovi i rekonstrukeiji 26 cestovnih
dionica; na Jadranskoj turisti¢koj ce-
sti D-8 i u unutrasnjosti Republike
Hrvatske. I ovaj zakonski prijedlog
Vlada Republike Hrvatske uputila je
u zakonodavnu proceduru po hitnom
postupku, ocjenjujudi vaznim Sto sko-
riji pocetak primjene Ugovora, odno-
sno radova na hrvatskim cestama.

O PRIJEDLOGU

Zakonskim prijedlogom kojim se
stvaraju okviri za obnovu cestovnih
prometnica u Hrvatskoj, Vlada Repu-
blike Hrvatske uputila je po hitnom
postupku. Zakonom se potvrduje Ugo-
vor o jamstvu za zajam ugovoren Ugo-
vorom o financiranju izmedu Euro-
pske investicijske banke (EIB) i
Hrvatskih cesta d.o.o. za projekt

obnove drzavnih cesta. Projekt obu-
hvada obnovu i rekonstrukciju
dionica unutar drzavne cestovne
mreze u Republici Hrvatskoj i to
trinaest dionica od ukupno 139,51 km
na Jadranskoj turistickoj cesti D-8, te
trinaest dionica drzavnih cesta od
ukupno 308,9 km u unutrasnjosti.
Radovi obnove uklju¢uju popravak i
prosirenje bankina, iskop odvodnih
jaraka uz stopu nasipa, glodanje
kolnika (u dubini 3 cm) u oStedenim
zonama i u zonama pojave kolotraga,
izvodenje poprec¢nih jaraka, korekciju
poprecnih nagiba i vertikalnih kri-
vina, popravak uzduznih i popre¢nih
drenaza i oS§teéenih potpornih zidova i
propusta, pojacanje kolnicke kon-
strukcije, prosirenje staza, pobolj-
Sanje krizanja i spojeva, izvodenje ili
poboljSanje autobusnih stajalista i
odmorista, postavljanje odbojnika,
izvodenje propusta i vjetrobrana.
Projekt obuhvada i izradu studije
opravdanosti i izvedbene projekte za
splitsku i rijecku obilaznicu. Pla-
nirano je da svi poslovi iz ovog
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projekta budu dovrseni do kraja 2005.
godine. Ukupna je vrijednost projekta
122 milijuna eura, s time da se finan-
ciraju iz vlastitih sredstava drustva
Hrvatske ceste d.o.o. (62 milijuna
eura) i zajma EIB (60,0 milijuna eura).

Zajam Europske investicijske banke
odobren je s rokom otplate 20 godina,
Sto je do sada najduzi rok otplate ikad
odobren trgovackom drustvu registri-
ranom u Hrvatskoj. Koristenje ovih
sredstava predvida se od 2002. do
2006. godine, kada bi projekt u potpu-
nosti trebao biti zavrSen. Sredstva
zajma bit de na raspolaganju za
koristenje odmah nakon $to Ugovor o
jamstvu stupi na snagu.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podupro je
donoSenje predlozenog zakonskog
teksta ne protiveéi se njegovom dono-
Senju hitnim postupkom. Na tekst
Konac¢nog prijedloga Odbor je podnio
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amandman kojim predlaZe brisanje
¢lanka 6. U obrazloZenju se navodi da
se time nomotehnicki ureduje tekst,
jer nije razvidno da ovaj Ugovor za
Republiku Hrvatsku stupa na snagu
danom stupanja na snagu ovoga
Zakona o potvrdivanju.

Odbor =za financije i1 drZzavni
prora¢un raspravio je o predmetnom
Zakonu kao mati¢no radno tijelo.
Odbor je jednoglasno podrzao prijed-
log da se primijeni hitni postupak, a
potom saslu$ao uvodno izlaganje
predstavnika Vlade Republike Hrvat-
ske. On je istaknuo potrebu dono-
Senja, bududi da je njegovo stupanje
na snagu pretpostavka za stupanje na
snagu Ugovora o jamstvu kojim se
omoguduje koristenje zajma u iznosu
od 60 milijuna eura za projekt obnove
drzavnih cesta. U raspravi je prevla-
dalo miSljenje da bi Hrvatske ceste
d.o.o. i Hrvatske autoceste d.o.o.
trebale podnositi izvjeSéa o finan-
cijskim planovima i izvrSenju tih
planova, kako bi Hrvatski sabor imao
uvida o nac¢inu troSenja sredstava.

Odbor za financije i drzavni pro-
ratun jednoglasno je odlucio
Hrvatskom saboru predloziti dono-
Senje predlozenog teksta kao i
zakljucak o potrebi podnoSenja polu-
godiSnjeg zakljucka o nacinu troSenja
kreditnih sredstava.

RASPRAVA

U raspravi se za rije¢ prvi javio
predsjednik Odbora za financije i
drzavni prora¢un, zastupnik Jadran-
ko Mijalié. On je podsjetio na stavove
Odbora kojim se podrzava donoSenje
zakonskog prijedloga kao i zakljucka
kojim se obvezuju Hrvatske ceste
d.o.o. i Hrvatske autoceste d.o.o. da
polugodisnje izvjeSéuju Hrvatski
sabor o nafinu troSenja kreditnih
sredstava za koja su izdana jamstva
Republike Hrvatske na osnovi donije-
tih zakona u Hrvatskom saboru.

Zatim je u ime Kluba zastupnika
HDZ-a govorio zastupnik Ivan Suker.
On je podsjetio da Hrvatske autoceste
i Hrvatske ceste nisu krajem prosle, a
ni pocetkom ove godine podnijele
financijski plan. Nije priloZen niti
plan njihovog zaduZivanja ili finan-
ciranja, kao ni plan rada i utroska
sredstava. Upozorio je ujedno, da
financijski planovi Fonda za regi-
onalni razvoj i Fonda za zapo-
Sljavanje, nisu transparentni i da kao
takvi ne mogu prodi saborsku
proceduru. Nitko ne osporava potrebu
o obnovi cestovnih prometnica, ali
postoji potreba za pravodobnim
izvjeScéivanjem o svim planiranim i
prihvadenim poslovima. PodrZao je
ujedno i zakljucak Odbora za financije

i drzavni prorac¢un, kojim se predlaze
podnoSenje izvjeséa o obavljenim
poslovima svakih Sest mjeseci. Smatra
da bi Vlada trebala dostaviti i ostala
izvjesda, o svim zaduZenjima iz pro-
raCuna, te izdanim obveznicama i
jamstvima u protekle dvije godine,
koje bi danas - sutra, mogle teretiti
prora¢un. Ovim je prijedlogom ujedno
okoncana rasprava. U nastavku rada
predstavnik predlagatelja mr. sc.
Damir Kustrak prihvatio je aman-
dman kojega je podnio Odbor za
zakonodavstvo, a zatim se pristupilo
glasovanju.

Zastupnici Hrvatskog sabora jedno-
glasno su donijeli Zakon o potvrdi-
vanju Ugovora o jamstvu izmedu
Republike Hrvatske i Europske
investicijske banke za projekt obnove
drzavnih cesta u tekstu predlagatelja,
zajedno s prihvadenim amandmanom.
Sukladno prijedlogu Odbora za finan-
cije i drzavni prora¢un, jednoglasno
je donesen i zakljutak kojim se
obvezuju Hrvatske ceste d.o.o. i
Hrvatske autoceste d.o.o. da polu-
godisnje izvjeséuju Hrvatski sabor o
nafinu troSenja kreditnih sredstava
za, koja su izdana jamstva Republike
Hrvatske na osnovi donijetih zakona
u Hrvatskom saboru.

v

V.z

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU UGOVORA O JAMSTVU
IZMEDU REPUBLIKE HRVATSKE I EUROPSKE INVESTICIJSKE BANKE ZA GLOBALNI ZAJAM
HRVATSKOJ BANCI ZA OBNOVU I RAZVITAK

Hrvatski je sabor jednoglasno
prihvatio predloZeni zakonski tekst
kojim se daje poticaj za investicijske
projekte malog i srednjeg podu-
zetnidtva. Posredstvom Hrvatske banke
za obnovu i razvitak (HBOR), bit ée
otvorene povoljne kreditne linije u
iznosu od 10 milijuna EUR-a, koje je
osigurala Europska investicijska banka.

Zakonskim se prijedlogom zZeli
potvrditi Ugovor o jamstvu za zajam
Europske investicijske banke (EIB),
Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak u
iznosu od 10 milijuna EUR-a namije-
njenih projektu financiranja manjih i
srednje velikih infrastrukturnih pro-
jekata, te investicijskih projekata malih
i srednjih poduzeda u industriji,
turizmu i drugim usluznim sektorima
putem srednjoro¢nih i dugoro¢nih
kredita.

Cilj projekta je unapredenje razvoja
malog i srednjeg poduzetniStva pomodu
odgovarajuéih kredita koji bi se

realizirali putem HBOR-a. Vazno je
naglasiti da je zajam EIB-a, odobren s
rokom otplate od 12 godina za projekte
malih i srednjih poduzeda i 15 godina za
infrastrukturne projekte. Sredstva
zajma bit de mna raspolaganju za
koristenje odmah nakon S$to Ugovor o
jamstvu stupi na snagu.

Republika Hrvatska se kao jamac
obvezala temeljem Ugovora o jamstvu
bezuvjetno jamciti za uredno i
pravodobno pladanje svih iznosa koji
dospijevaju po Ugovoru o financiranju,
te na pravodobno izvrSavanje svih
drugih obveza HBOR-a, u skladu s
Ugovorom o financiranju. S obzirom na
prirodu postupka potvrdivanja medu-
narodnih ugovora, predlagatelj - Vlada
Republike Hrvatske, predlozila je
primjenu hitnog postupka.

Odbor za zakonodavstvo podupro je
donoSenje ovoga Zakona ne protiveci se
prijedlogu predlagatelja da se primijeni
hitni postupak. Na tekst Konac¢nog
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prijedloga zakona uputio je amandman
kojim se nomotehnicki ureduje tekst,
odnosno predlaZe se brisanje stavka 2.
u ¢lanku 6. zakonskog teksta. Odbor za
financije i drZavni proradun raspravu je
proveo kao mati¢no radno tijelo, te
nakon uvodnog izlaganja predstavnika
Vlade, jednoglasno podrzao donoSenje
zakonskog prijedloga.

Bududi da nije bilo zainteresiranih za
raspravu, predstavnik predlagatelja i
zamjenik ministra financija mr. sc.
Damir Kustrak prihvatio je amandman
Odbora za zakonodavstvo. Nakon toga
predsjedavajudi je zakljucio raspravu i
pozvao zastupnike na glasovanje.

Jednoglasnom odlukom zastupnici
Hrvatskog sabora donijeli su Zakon o
potvrdivanju Ugovora o jamstvu izmedu
Republike Hrvatske i Europske inve-
sticijske banke za globalni zajam
Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak u
tekstu predlagatelja, zajedno s
prihvadenim amandmanom. 3

V.Z
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU UGOVORA IZMEPU VLADE
REPUBLIKE HRVATSKE I VLADE DEMOKRATSKE SOCIJALISTICKE REPUBLIKE SRI LANKE
O SURADNJI U SUZBIJANJU MEDUNARODNE NEDOPUSTENE TRGOVINE OPOJNIM

DROGAMA I PSTHOTROPNIM TVARIMA, MEDUNARODNOG TERORIZMA I ORGANIZIRANOG

KRIMINALA

Zastupnici Hrvatskog sabora jedno-
glasno su donijeli predlozeni zakon-
ski tekst, kojega je podnijela Vlada
Republike Hrvatske po hitnom
postupku. Njime se ureduju pitanja
medusobne suradnje kako bi se 5to
efikasnije suzbila nedopustena trgo-
vina drogom i ostali vidovi
medunarodnog kriminala.

Vlada Republike Hrvatske podnijela
je predlozeni zakonski tekst po
hitnom postupku, ocjenjujuéi da za
taj izbor postoje osobito opravdani
drzavni razlozi utvrdeni Poslovnikom
Hrvatskog sabora. Predlozenim tekst-
om se utvrduje da je u interesu obje
zemlje daljnje promicanje i pro-
dubljivanje medusobne suradnje.
Potpisivanjem se Zeli na prikladan
na¢in urediti pitanje suradnje i
uzajamnog pruzanja pomocéi u
suzbijanju medunarodne nedopuStene
trgovine drogama i psihotropnim
tvarima, medunarodnog terorizma i
organiziranog kriminala. Ugovor je
rezultat zajednicke Zelje za uredenjem
navedene problematike koja izvire iz
zabrinutosti nad porastom zloporabe
opojnih droga te povedanjem njene
nedopustene trgovine.

Predmetnim Ugovorom regulirana
su pitanja neposredne suradnje u
sprjeCavanju, suzbijanju i otkrivanju
kaznenih djela, te obavljanju odre-
denih istraznih radnji, izvjeSc¢ivanju,
poduzimanju mjera te nacina
razmjene informacija. Ugovorne de
strane suradivati na suzbijanju
medunarodnog terorizma, nedo-
pustene trgovine oruzjem i eksplo-
zivima, te suzbijanjem krivotvorenja
svih vrsta identifikacijskih oznaka.
Ujedno c¢e sprjecavati i nezakonite
migracije i trgovinu ljudima, te

suzbijati nedopusteni uzgoj, proizvod-
nju i trgovinu opojnim drogama i
psihotropnim tvarima.

Ugovorom je predvideno da se
suradnja odvija i na suzbijanju
krijumcarenja kulturnog naslijeda,
dragog kamenja, kao i drugih
vrijednosti, te pranja novca, uklju-
¢ujudi i dobiti od kriminalnih djela-
tnosti. Obje ée drzave potpisnice voditi
racuna da se suzbije krivotvorenje
novcanica, kreditnih kartica i drugih
financijskih instrumenata, te utaja
poreza. Na kraju navedenih djela-
tnosti koje ée se suzbijati, navodi se
isti odnos i prema suzbijanju mogucih
zavjera u jednoj zemlji s ciljem
pocinjenja bilo kojeg teSkog kaznenog
djela u drugoj zemlji, ukljucujuéi
slijevanje sredstava u kriminalnim
sindikatima i teroristicke skupine.

Svaka ugovorna strana moze u
cijelosti ili djelomice odbiti zahtjev za
suradnjom, u slucajevima kad bi to
moglo ugroziti njezin nacionalni
suverenitet, sigurnost, javni red, neki
drugi temeljni interes, ili je u
suprotnosti s njezinim unutarnjim
zakonodavstvom, te o istom moze
obavijestiti drugu ugovornu stranu.
U tekstu rec¢enog dokumenta navodi
se nacin suradnje kao i njen prekid,
sastav zajednickih tijela, te opseg
troskova i jezik komunikacije.

O predmetnom zakonskom tekstu
bilo je rije¢i i na Odboru za zako-
nodavstvo, koji ga je podupro, ne
protiveéi se prijedlogu o hitnom
postupku. Na tekst Konac¢nog prijed-
loga zakona podnijet je amandman
nomotehni¢ke naravi kojim se
precizira izri¢aj u ¢lanku 3., stavku
2., a rije¢ "donoSenja” zamjenjuje se
rije¢ima “stupanja na snagu”.
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Odbor za unutarnju politiku i
nacionalnu sigurnost dao je potporu
za, donoSenje zakonskog prijedloga, a
na tekst Kona¢nog prijedloga zakona
nije bilo primjedbi. I Odbor za rad,
socijalnu politiku i zdravstvo raspra-
vio je Prijedlog i Kona¢ni prijedlog
zakona o potvrdivanju Ugovora
izmedu Vlade Republike Hrvatske i
Vlade Demokratske Socijalisticke
Republike Sri Lanke. Nakon uvodnog
obrazlozenja predstavnika predla-
gatelja, ¢lanovi Odbora jednoglasno
su i bez rasprave odlucili predloziti
Hrvatskom saboru donoSenje recenog
zakona u tekstu predlagatelja - Vlade
Republike Hrvatske.

Odbor za obitelj, mladez i Sport
podrzao je prijedlog predlagatelja o
hitnom postupku i nakon provedene
rasprave jednoglasno podrzao njego-
vo donosSenje.

Bududi da nije bilo zainteresiranih
7a raspravu, predsjedavajuéi je pozvao
predstavnika predlagatelja, zamje-
nika ministra unutarnjih poslova
Josipa Vreska, da se o¢ituje o aman-
dmanu kojega je podnio Odbor za
zakonodavstvo. On je prihvatio receni
amandman, a nakon toga rasprava je
zakljucena i pristupilo se glasovanju.

Zastupnici Hrvatskog sabora jedno-
glasno su donijeli Zakon o potvrdi-
vanju Ugovora izmedu Vlade Repu-
blike Hrvatske i Vlade Demokratske
Socijalisti¢ke Republike Sri Lanke o
suradnji te suzbijanju medunarodne
nedopustene trgovine opojnim dro-
gama i psihotropnim tvarima,
medunarodnog terorizma i organizi-
ranog kriminala, u tekstu predla-
gatelja, zajedno s prihvadenim aman-
dmanom.

v

V.Z
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PRIJEDLOG ZAKONA O SLUZBI U ORUZANIM SNAGAMA REPUBLIKE HRVATSKE

Vladi vece ovlasti nad Oruzanim

snagama

Osnovna je svrha novog Zakona - uskladivanje vojnog ustroja Republike Hrvatske sa standardima
Oruzanih snaga zapadnoeuropskih zemalja i NATO saveza, uz osiguravanje pojacanog civilnog nadzora

nad OruZanim snagama.

Nakon poduZe rasprave na sjednici
krajem veljate Hrvatski sabor je
prihvatio Prijedlog zakona o sluzbi u
Oruzanim snagama Republike Hrvat-
ske. Sve primjedbe, prijedlozi i
misljenja upudéeni su predlagatelju,
radi pripreme Kona¢nog prijedloga
zakona. Rijeé je o jednom od temeljnih
propisa iz podruéja obrane kojima bi
se vojni ustroj Republike Hrvatske
trebao uskladiti sa standardima
oruzanih snaga zapadnoeuropskih
zemalja i NATO saveza, uz osiguranje
pojatanog civilnog nadzora nad
Oruzanim snagama.

Podsjetimo, postojeéi Zakon o sluzbi
u OruZanim snagama RH donesen je
u ozujku 1995. a noveliran cetiri
godine kasnije, nakon prijelaza
Oruzanih snaga RH s ratnog na
mirnodopski ustroj. Medutim, u
procesu njihova daljnjeg razvoja treba
stvoriti uvjete za prikljucenje
euroatlantskim vojnim asocijacijama,
radi Cega valja izmijeniti pravnu
regulativu u podruc¢ju obrane. Stoga
se najprije pristupilo izradi novog
Zakona o obrani, kao temeljnog
propisa u tom sektoru. Bududi da se
njime drugacije reguliraju pojedine
ovlasti u svezi sa sluzbom u Oruzanim
snagama RH treba donijeti i novi
Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama.

U sredistu pozornosti zastupnika
prilikom razmatranja njegova prijed-
loga bila je zakonska odredba kojom
se izric¢ito zabranjuje svako politicko
djelovanje u Oruzanim snagama. Po
ocjeni radnih tijela i Kklubova
zastupnika trebalo bi preispitati
rjeSenje kojim se djelatne vojne osobe
u potpunosti isklju¢uju iz aktivnog i
pasivnog sudjelovanja u politickom
zivotu. Naime, prema predloZenom, ne
samo da im nije dopusteno ne samo
aktivno sudjelovanje na politickim
skupovima i manifestacijama te kan-

didiranje u predstavnicka tijela nego
ni ¢lanstvo u politickim strankama.
Zastupnici HDZ-a, HSS-a i DC-a
smatraju da je to rjeSenje upitno sa
stajalista Ustava, u odnosu na
temeljna ljudska prava i slobode. U
Klubu zastupnika HSP-HKDU-a se
¢ak pitaju nije li ovakvo rjeSenje bilo
motivirano i politickim razlozima.
Klub zastupnika SDP-a ne spori
eventualnu potrebu da se preispita
ustavnost sporne odredbe, ali u
potpunosti podrzava intenciju depo-

litizacije vojske, kao i Klub
zastupnika HSLS-a.
Zastupnici su se =zalozili i za

preispitivanje odredbi koje djelatnim
vojnim osobama zabranjuje sindi-
kalno organiziranje i Strajk. Bududi
da je rije¢ o ustavnoj kategoriji, pravo
na sindikalno organiziranje ne bi se
smjelo zabraniti, ali se posebnim
propisom moZe ograniciti, nagla-
Savaju sudionici u raspravi. Vedina ih
pozdravlja uvodenje aktivne pri¢uve
u koju bi bile prebacene djelatne vojne
osobe koje ne budu rasporedene po
novom ustroju. Upozoravaju, medu-
tim, da kod preustroja OruZanih
snaga treba voditi ra¢una o speci-
ficnostima naseg tranzicijskog isku-
stva koje je bilo optereéeno vojnom
agresijom na zemlju. To znaci da bi
sudionici Domovinskog rata trebali
imati prioritetno pravo uéi u aktivnu
pricuvu, kao i oni pripadnici
Oruzanih snaga koji su dobili
zadovoljavajuéu sluzbenu ocjenu.

O PRIJEDLOGU

Po rije¢ima ministra obrane, Joze
Radosa, koji je zastupnicima obra-
zlozio predloZena rjeSenja, novi Zakon
je nastavak one orijentacije u pogledu
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izgradnje obrambenog sustava koja je
Hrvatskom saboru veé prezentirana
kroz Zakon o obrani. U prvom redu
predvida se bitna redistribucija ovlasti
nad Oruzanim snagama. Prema
predloZzenom, Ministarstvo obrane,
odnosno Vlada RH, imali bi znatno

Predvida se bitna
redistribucija ovlasti nad
Oruzanim snagama;, djelatnim
vojnim osobama zabranjuje se
svako politicko djelovanje, pa i
¢lanstvo u politickim
strankama; uvodi se institut
djelatne pricuve; predlaZe se
stanovita decentralizacija
ovlasti za promicanje i dodjelu
¢inova pa i mogucnost dodjele
privremenog cina, a
nadleZnost za odredivanje
plaéa prelazi iz ruku
predsjednika Republike na
Vladu RH.

viSe ovlasti nego prema postojeéim
zakonima. Veéina klju¢nih odluka
donosila bi se uz suglasnost najvisih
tijela vlasti u Republici Hrvatskoj -
Predsjednika Republike i Vlade, a u
puno veéoj mjeri dolazila bi do
izrazaja i uloga Hrvatskog sabora u
tom procesu.

Interes zastupnika, a i hrvatske
javnosti, zasigurno ce - kaze - pobu-
diti odredba c¢lanka 11. koja
pripadnicima Oruzanih snaga -
djelatnim vojnim osobama, zabranjuje
¢lanstvo u politickim strankama. Po
rije¢ima ministra RadoSa postojeci
zakon =zabranjuje samo aktivno
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politicko djelovanje unutar Oruzanih
snaga, ali, s obzirom na dosadasnje
negativno iskustvo u tom pogledu,
odnosno politizaciju koja je postojala
u Oruzanim snagama, a i politicki
trenutak u kojem se zemlja nalazi,
bolje je rjeSenje zabrana aktivnog i
pasivnog politickog djelovanja (iako
to nije jamstvo da politizacije i dalje
nede biti).

S tim u svezi spomenuo je da razvi-
jene demokratske zemlje u principu
dozvoljavaju ¢lanstvo u politickim
strankama i djelatnim vojnim osoba-
ma, ali u praksi se to pravo vrlo
rijetko koristi (Njemacka, Nizo-
zemska i Velika Britanija). Intere-
santno rjeSenje ima Gréka gdje
¢lanovi politickih stranaka mogu biti
samo djelatne vojne osobe s niZzim
¢inovima. Sto se, pak, tite tran-
zicijskih zemalja, u Madarskoj, prim-
jerice, vojne osobe mogu biti ¢lanovi
politi¢kih stranaka, dok je u Ceskoj to
zabranjeno.

Druga vazna novina u predlozenom
zakonu je, kaze, uvodenje djelatne
pri¢uve (¢lanak 126.). Svrha je ovog
instituta omoguditi minimalnu sigur-
nost djelatnim vojnim osobama koje
ne budu rasporedene po novom
ustroju, a nemaju uvjete za mirovinu.
Naime, predvideno je da bi tijekom
odredenog razdoblja ostvarivale pravo
na 60 posto naknade place. To je jedan
od mehanizama koji bi trebao omo-
guditi kvalitetnu popunu pric¢uve i
ujedno pripomodi rjeSavanju viska
djelatnika u MORH-u i HV-u.

Nadalje, zakon predvida stanovitu
decentralizaciju ovlasti za promicanje
i dodjelu ¢inova (€l.144.) Konkretno,
nacelniku Glavnog stozera Oruzanih
snaga, zapovjednicima zbornih podru-
¢ja te Hrvatskog ratnog zrako-
plovstva, protuzracne obrane,
Hrvatske ratne mornarice, itd. daje se
ovlast za dodjelu nizih ¢inova
(dotasnika) u skladu s godiSnjim
planovima promaknuda, odnosno
broja i strukture ¢inova. To je logi¢no,
ali i standardno rjeSenje u svijetu,
naglasava ministar (dosad je ta ovlast
bila u rukama Vrhovnog =zapo-
vjednika - Predsjednika Republike -
odnosno ministra obrane). Dakako,
Vrhovni zapovjednik bi i ubuduée na
prijedlog ministra obrane promicao
casnike te generale i admirale.

Kao nova institucija uvodi se i
mogucnost dodjele privremenog ¢ina
koji bi se iznimno dodjeljivao djela-
tnim vojnim osobama na duZnostima
u vojnim misijama RH i pri multi-
lateralnim organizacijama u ino-
zemstvu.

Place i materijalna prava djelatnih
vojnih osoba, te drzavnih sluzbenika i
namjeStenika na sluzbi u Oruzanim
snagama (ukida se pojam vojnog
sluzbenika i vojnog namjeStenika)
odredivala bi Vlada, koja utvrduje
Prorac¢un i vodi ukupnu financijsku
politiku. Dosad je o tome odlucivao
Predsjednik Republike, zbog Cega je u
praksi nerijetko dolazilo do ¢udnih
situacija, tako da su neke odluke ¢ak
bile protuzakonite. Primjerice, na
gardijski dodatak ne pladaju se
nikakva davanja ni za mirovinsko niti
za zdravstveno osiguranje, pa nije
jasno ulazi li taj dodatak u miro-
vinsku osnovicu.

Prijelaznim i zavr$nim odredbama
ovog Zakona reguliraju se odnosi
prema casnicima zateCenim u Oru-
Zanim snagama koji ne udovoljavaju
strogim zakonskim kriterijima,
ponajprije u pogledu obrazovanja. S
tim u svezi ministar je informirao
zastupnike da je u fazi provedbe
program za one C¢asnike koji su
upisali fakultete ili viSe Skole a nisu
ih uspjeli zavrsiti dok su bili u ratu.
Njima de se omoguditi da u roku od
dvije godine, u kojem bi zadrzali sva
prava iz radnog odnosa, pa i placu,
zavrse te Skole. Oni koji to nede moci
ili nede htjeti, pa u pogledu Skolske
spreme ne budu udovoljavali zakon-
skim uvjetima, moéi de Dbiti
ée biti
karijere.

U zavrSnom dijelu izlaganja mini-
star Rado§ je najavio da bi drugo
¢itanje ovog zakona i ostalih
dokumenata iz “obrambenog zakon-
skog paketa” trebalo biti provedeno u
ozujku, kako bi se nakon njihova
usvajanja temeljem predlozenih rje-
Senja zapocCelo s preustrojem
Oruzanih snaga (u Ministarstvu
obrane pripremaju i potrebne podza-
konske akte).

zavrSetak njihove vojne

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podupro je
donoSenje ovog Zakona uz viSe
primjedbi i prijedloga. Sugerirao je,
medu ostalim, da se odredbe ¢lanaka
3.1 7. dorade, kako bi bilo razvidno
tko se smatra pripadnikom Oruzanih
snaga. Isto predlaze i za odredbe
¢lanaka 9. i 36. radi otklanjanja
nesuglasja glede ¢uvanja tajni, pose-
bno vojne tajne. Daljnja je sugestija
tog radnog tijela da predlagatelj
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preispita sve odredbe c¢lanka 11.,
posebno u odnosu na razvidno razgra-
ni¢enje onih koje se odnose na
zabranu politicke djelatnosti odnosno
sudjelovanja na politickim skupovima
i manifestacijama te istupanje na
temelju ovlastenja. Iz ustavnopravnih
razloga valja posebno preispitati
zabranu kandidiranja djelatnih vojnih
osoba te sluzbenika i namjestenika u
Oruzanim snagama 2za izbor u
predstavnicka tijela i Hrvatski sabor,
upozorava Odbor. Clanovi tog radnog
tijela su miS8ljenja da bi trebalo
preispitati i odredbe ¢lanaka 52. do
134. kojima je regulirana odgo-
vornost vojnih osoba, te sluzbenika, i
namjeStenika na sluzbi u Oruzanim
snagama. Razlog - pored uvazavanja
posebnosti ove sluzbe, pojedina rje-
Senja su upitna, kako glede mater-
ijalnih i postupovnih odredaba, tako i
tijela i ovlaStenih osoba koje bi te
postupke vodile.

Spomenimo i njihovu sugestiju da
zakonski tekst treba nomotehnicki i
jezi¢no doraditi, te da u ¢lancima 198,
199. i 200. ne treba nabrajati sve
propise koje d¢e donijeti Vrhovni
zapovjednik, Vlada RH i ministar
obrane, bududi da su sadrzaj tih akata
i ovlast za donoSenje ve¢ uredeni u
materijalnim odredbama Zakona.

Clanovi matiénog Odbora za unu-
tarnju politiku i nacionalnu sigurnost
podrzali su, kao neophodne meha-
nizme provodenja cjelokupnog pro-
grama modernizacije Hrvatske voj-
ske, zakonom predlozeni institut
stavljanja na raspolaganje djelatne
vojne osobe, kao i uvodenje instituta
aktivne pri¢uve za one koji ne
ostvaruju uvjete za mirovinu, a u
dosadasnjem radu su postigli zado-
voljavajuée rezultate. Na taj ce se
na¢in osigurati zbrinjavanje onih
djelatnih vojnih osoba za koje, u
trenutku preustroja Ministarstva
obrane odnosno OruZanih snaga, vise
nede biti raspolozivih i odgovarajucéih
radnih mjesta. Takoder je podrZana i
zakonska mogucénost umirovljenja
djelatnih vojnih osoba s navr$enih 20
godina radnog staza koje nemaju
odgovarajuéu  stru¢nu  spremu
potrebnu za daljnje promicanje u
sluzbi, niti mogudnost daljnjeg profe-
sionalnog razvoja i napredovanja
(zbog subjektivnih i objektivnih
razloga taksativno navedenih u
¢lanku 205).

Clanovi Odbora pozitivno ocjenjuju
rjeSenje prema kojem bi se iznimno
dodjeljivali privremeni ¢inovi djela-
tnim vojnim osobama na duZnosti u
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mirovnim misijama i1 pri multi-
lateralnim vojnim organizacijama u
inozemstvu (to je uobicajena praksa u
svijetu).

Vedéina ¢lanova tog radnog tijela
podrzala je prijedlog predlagatelja da
se djelatnim vojnim osobama u
potpunosti zabrani aktivno i pasivno
sudjelovanje u politickom Zivotu, dok
su neki izrazili rezervu prema tako
utvrdenoj normi, smatrajuci je upit-
nom sa stajaliSta ustavnosti u odnosu
na temeljna ljudska prava i slobode.
Zbog toga bi o sadrzaju te odredbe
predlagatelj mozda trebao provesti
dodatne konzultacije, stoji u misljenju
tog radnog tijela.

Uz navedene primjedbe Odbor je
sugerirao zastupnicima da prihvate
Prijedlog zakona o sluzbi u Oruzanim
snagama RH.

Donosenje tog propisa, kao dijela
programa modernizacije i profe-
sionalizacije Oruzanih snaga Repu-
blike Hrvatske, poduprli su i ¢lanovi
Odbora za rad, socijalnu politiku i
zdravstvo.

Uz primjedbe izraZene na racun
nekih od predlozenih rjeSenja (npr.
upitna opravdanost zabrane ¢lanstva
u politickim strankama, dodjeljivanje
privremenih ¢inova, novo stanje u
sluzbi uvodenjem aktivne pri¢uve, nov
nac¢in profesionalizacije) ¢lanovi tog
radnog tijela najvise su paZnje
posvetili odredbama kojima je regu-
lirano ocjenjivanje zdravstvene sposo-
bnosti za prijam u sluzbu te rad
zdravstvenih  komisija. Pojedini
¢lanovi Odbora izrazili su miSljenje da
bi odluku o osnivanju zdravstvenih
komisija, njihovom sastavu i broju
¢lanova trebao donijeti ministar
obrane, uz prethodno pribavljeno
misljenje ministra zdravstva. U
raspravi je posebno upozoreno na
izostanak periodi¢nih zdravstvenih
pregleda u proteklom razdoblju (ti se
pregledi uglavnom obavljaju prilikom
primanja u sluzbu). Predstavnik
predlagatelja nazocan na sjednici
obedao je da ¢e u roku od 8 dana
Odboru biti dostavljeni podaci o
nacinu provodenja periodi¢nih zdrav-
stvenih pregleda u OruZanim
snagama RH.

Navedene primjedbe ukazuju na
potrebu uskladivanja ponudenih
zakonskih odredbi sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima 1 namje-
Stenicima, Zakonom o radu i drugim
pozitivnim propisima, stoji u Izvjescu
ovog radnog tijela.

Odbor za Ustav, Poslovnik i poli-
ticki sustav drzi posebno upitnim
odredbu ¢lanka 11. Prijedloga zakona
kojom je propisano da pripadnici
Oruzanih snaga ostvaruju prava iz
Zakona sukladno odredbi ¢lanka 14.
Ustava (neovisno o rasi, boji koze,
spolu, jeziku, vjeri, politickom ili
drugom uvjerenju, nacionalnom ili
socijalnom podrijetlu, imovini, rode-
nju, naobrazbi, drustvenom polozaju
ili drugim osobinama) dok je
istodobno ¢lancima 20. i 22. propisana
zdravstvena sposobnost i odredeno
obrazovanje kao uvjet za prijam u
djelatnu vojnu sluzbu. Daljnji prigo-
vor tog radnog tijela odnosi se na
odredbu stavka 2. istog ¢lanka kojom
je pripadnicima Oruzanih snaga
zabranjena svaka politicka djelatnost.
Po misljenju Odbora to bi znaéilo da
pripadnici Oruzanih snaga ne bi
mogli ni glasovati.

Clanovi Odbora sugeriraju, nadalje,
da se preciziraju odredbe o stegovnim
mjerama i stegovnim kaznama, pose-
bno glede postotka smanjenja plada i
razdoblja u kojem se ono odreduje, te
da se pojasni mogu li stegovnu kaznu
izre¢i vojnostegovna vijeéa i vojno-
stegovni sud kao upravna tijela.
Spomenimo i njihov prijedlog da se u
glavi koja ureduje materijalnu odgo-
vornost razluc¢i postupak za naknadu
Stete koju pripadnici Oruzanih snaga
pocine trec¢im osobama od onoga za
naknadu Stete koju pocine u vezi s
obavljanjem sluzbe.

Po miSljenju c¢lanova Odbora
necCastan otpust iz vojske trebale bi
dobiti osobe koje su pravomodéno
osudene na bezuvjetnu kaznu zatvora
za kazneno djelo iz ne¢asnih pobuda
pocinjeno s umisljajem, bez obzira na
trajanje kazne. Drze, nadalje, da se
Prijedlogom zakona ne moze obvezati
Predsjednika Republike, koji po
Ustavu obavlja ovlasti Vrhovnog
zapovjednika Oruzanih snaga, na
donosSenje podzakonskih akata. Odbor
je takoder uoc¢io da je predlagatelj
ovlastio ministra obrane na donosenje
niza podzakonskih propisa od kojih
neki zahtijevaju 1 uzZu strucnu
specijalizaciju. S tim u svezi smatra
da sva prava, obveze i postupak
njihova ostvarivanja treba propisati
zakonom.

Nakon provedene rasprave Odbor je
sugerirao zastupnicima da prihvate
predlozeni zakon a navedene prim-
jedbe proslijede predlagatelju.
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RASPRAVA

Nakon sto su zastupnici saslusali
uvodno izlaganje ministra obrane
Joze Radosa, rije¢ su dobili izvjestitelji
radnih tijela. Stavove Odbora za
zakonodavstvo obrazlozio je Josip
Leko, a stajalista Odbora za rad,
socijalnu politiku i zdravstvo Snje-
zana Biga-Friganovié. U ime mati-
¢nog Odbora za unutarnju politiku i
nacionalnu sigurnost govorio je Ivan
Ninié. Nakon toga su dosli na red
predstavnici klubova zastupnika.

Po misljenju Kluba zastupnika
HDZ-a, koje je prenio Luka Bebid,
logi¢no je da se ovim Zakonom daje
vise ovlasti Vladi, s obzirom na
“prevodenje” vojnih sluZbenika i
namjeStenika u uvjete koji vrijede za
sve drzavne sluzbenike i namje-
Stenike. Uvodno je naglaseno, kaze,
da se klju¢ne odluke koje proistjecu
iz ovog Zakona donose uz suglasnost
i predsjednika Republike i Vlade i
Sabora, $to nije uvijek nuzno, jer se u

Niti jednim zakonom ne mogu
se ogranicavati ustavna prava
i slobode gradana (npr.
djelovanje u javnom i
politickom Zivotu,
kandidiranje za predstavnicka
tijela i dr.) pa tako ni
pripadnika OruzZanih snaga.

tom slucaju razblazuje odgovornost za
pojedina rjeSenja. Primjerice, nema
potrebe da Predsjednik Republike
donosi tolike pravilnike (¢lanci 197,
198. i 200.) ako to moze uciniti
ministar obrane ili nacelnik Glavnog
stoZzera Oruzanih snaga.

Po ocjeni zastupnika HDZ-a do
drugog ¢itanja ovog propisa trebalo bi
preispitati rjeSenje kojim se djelatnim
vojnim osobama zabranjuje svako
politicko djelovanje, pasivnho i
aktivno. Niti jednim zakonom ne
mogu se ogranicavati ustavna prava i
slobode gradana (npr. djelovanje u
javnom i politickom zivotu, kandi-
diranje u predstavnicka tijela i dr.) pa
tako i pripadnika Oruzanih snaga,
napominje Bebi¢. Ranije je to pitanje
bilo regulirano tako da je vojna osoba
mogla odluciti hode li prihvatiti izbor
u neko predstavni¢ko tijelo ili de
ostati djelatna osoba u Oruzanim
snagama, podsjeda zastupnik.

Navedeni razlozi, a i primjeri
drugih zemalja, ukazuju na potrebu
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da se to pitanje regulira na naéin
primjeren Hrvatskoj. Mozda se
specifiénost sluzenja u OruZanim
snagama u politickom zivotu moZe
izraziti tako da se kod kandidiranja
vojnih osoba na razli¢itim razinama
vlasti ili samouprave, odnosno kod
predstavljanja kandidata, moze ogra-
nic¢iti ili zabraniti uporaba odore,
pozivanje na ¢in i sl. A 8to se tice
nastojanja da se u vojsci ne politizira,
sastav vojnog vrha Republike Hrvat-
ske od prije dvije godine, kada je
preko nodi razrijeSeno viSe generala
koji su odigrali vaznu ulogu u
Domovinskom ratu, najbolje svjedoc¢i
o tome da se kod postavljanja novih
itekako vodilo ra¢una o politickim
opredjeljenjima pojedinih ljudi u
vojsci.

Po rije¢ima zastupnika namjera da
se uvede djelatna pri¢uva kako bi se
ublazile posljedice reduciranja Oru-
zanih snaga te poboljSala kvali-
fikacijska struktura je u redu.
Medutim, prethodno treba donijeti
strateSke odluke (strategiju nacio-
nalne sigurnosti i strategiju obrane)
kako bi se i ovaj specifi¢ni problem
rijeSio na Sto kvalitetniji nac¢in. S
obzirom na specifi¢nost nasih prilika
za svakog pripadnika Oruzanih
snaga, pogotovo kad je rije¢ o
braniteljima koji trenutno mozda
nemaju potrebnu Skolsku spremu da
bi ostali u djelatnoj sluzbi, valja naci
prihvatljivo rjeSenje (mogucnost zapo-
slenja, prekvalifikacije, itd.).

Za svakog pripadnika
Oruzanih snaga, pogotovo kad
Jje rijec¢ o braniteljima koji
trenutno mozda nemaju
potrebnu skolsku spremu da bi
ostali u djelatnoj sluzbi, valja
naci prihvatljivo rjesenje.

Daljnje je miSljenje hadezeovaca da
bi, prema predloZenom, dodjela ¢inova
bila previSe decentralizirana. Trebalo
bi precizirati i trajanje privremenih
¢inova koji bi se iznimno dodjeljivali
djelatnim vojnim osobama na duzno-
stima u vojnim misijama RH i pri
multilateralnim organizacijama u
inozemstvu, radi sprje¢avanja even-
tualnih =zloporaba takvih ovlasti.
Prigovaraju, medu ostalim, da zakon
nije redigiran prije upuéivanja u
proceduru, tako da “vrvi greSkama”.
Bebi¢ je napomenuo da ée njegovi
stranacki kolege poduprijeti dono-
Senje ovog propisa, u nadi da de

predlagatelj uvaziti barem njihove
kljuéne primjedbe.

Preciznije regulirati privremena
promaknuca

Po rije¢ima Pavla Miljavca, glasno-
govornika Kluba zastupnika DC-a,
treba provjeriti je li ¢lanak 11., koji
djelatnim vojnim osobama zabranjuje
ne samo politicko djelovanje nego i
¢lanstvo u politickim strankama, u
suprotnosti s ustavnim pravima
gradana. Istodobno u ¢lanku 16. valja
precizirati za koliko ¢inova neki
¢asnik moZe ”privremeno napre-
dovati”, kako se ne bi dogodilo da
nakon postavljanja na visoko i
zahtjevno ustrojbeno mjesto ne moze
obavljati povjerenu mu funkciju.

Ponovno se uvodi vojnicki
pritvor, iako je ta stegovna
kazna 1999. godine ukinuta
na izricitu preporuku Vijeca
Europe, odnosno Komisije za
uskladivanje zakonodavstva.

Zastupnik se, potom, osvrnuo na
odredbu stavka 2. u ¢lanku 19. koji
govori o tome da osobe rehabilitirane
po sili zakona mogu biti ponovo
primljene u djelatnu vojnu sluzbu. Iz
navedene formulacije, kaze, nije jasno
odnosi li se to i na one koji su po¢inili
kazneno djelo protiv Republike
Hrvatske i na koje je primijenjen
oprost. Primijetio je, nadalje, da se u
¢lanku 64. ponovno uvodi vojnic¢ki
pritvor, iako je ta stegovna kazna
1999. godine ukinuta na izric¢itu
preporuku Vijeda Europe, odnosno
Komisije za uskladivanje zakono-
davstva. Daljnja je sugestija njegovih
stranackih kolega da se u ¢lanku 126.
utvrdi status djelatnika u aktivnoj
pri¢uvi (jesu li to vojnici ili civili) a u
¢lanku 152. navede koju vojnu §kolu
treba zavrsiti, primjerice, brigadir
odnosno kapetan bojnog broda, da bi
mogao biti promaknut u ¢in briga-
dnog generala, odnosno komodora.
Naime, ¢asnici iz Domovinskog rata
imaju drugaciji sustav casnickog
Skolovanja, S§to bi moglo biti i
prepreka za promicanje.

Jasno definirati ovlasti ministra
obrane

Zastupnici DC-a, inace, pozdravljaju
rjeSenje predvideno clankom 164.
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(definira ovlasti u sustavu vodenja i
zapovijedanja kod promicanja ¢asnika
i docasnika). Predlozeno smatraju
bitnim napretkom i u funkciji jacanja
vojne organizacije, ali drze da bi
trebalo jasno definirati ovlasti mini-
stra obrane (primjerice, ovlastiti ga da
mo%e osobno promicati do c¢ina
brigadira, a ne da to ovisi o Pred-
sjedniku Republike).

Upozoravaju, medu ostalim, na
neuskladenost ¢lanka 190. (propisuje
da djelatnoj vojnoj osobi sluzba miruje
u slucaju kad je imenovana na javnu
ili upravnu duZnost izvan Mini-
starstva obrane ili Oruzanih snaga) sa
stavkom 3. ¢lanka 11., ali ukazuje i
na brojna pozitivna rjeSenja kojima se
reguliraju i preciziraju: pitanje vojne
stege, formiranje institucije viSeg
vojnostegovnog tuzitelja, i zdrav-
stvenih komisija MORH-a te utvrdi-
vanje godiSnjeg plana promicanja
broja i strukture ¢inova.

O ¢lanku 11. provesti dodatne
konzultacije

Stjepan Zivkovié prenio je stajaliste
Kluba =zastupnika HSS-a, da bi
odredbu ¢lanka 11. svakako trebalo
preispitati sa stajalista Ustava, odno-
sno ostvarivanja temeljnih ljudskih
prava i sloboda, te da bi o njenom

Odredbu clanka 11. svakako
bi trebalo preispitati sa
stajalista Ustava, odnosno
ostvarivanja temeljnih
ljudskih prava i sloboda, pa bi
o0 njenom sadriaju
predlagatelj trebao provesti
dodatne konzultacije.

sadrzaju predlagatelj trebao provesti
dodatne konzultacije. Po njihovu
miSljenju valjalo bi preispitati i
odredbe ¢lanaka 9. i 36. kako bi se
otklonile mogude dvojbe glede ¢uva-
nja tajni, posebno vojne tajne.
Smatraju upitnim i pojedina rjesenja
u ¢lancima od 52. do 134. (reguliraju
odgovornost vojnih osoba, sluzbenika
i namjeStenika, uz uvazavanje pose-
bnosti ove sluzbe) kako glede mate-
rijalnih i postupovnih odredaba, tako
i tijela i ovlaStenih osoba koje bi te
postupke vodile. Spomenuo je i
njihovu zamjerku da zakonom nije
definirano  obavljanje  redovitih
zdravstvenih pregleda tijekom vojne
sluzbe.
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Najavio je da ¢e njihov Klub, uz
spomenute primjedbe i prijedloge,
podrzati ponudeni zakon u prvom
¢itanju. Zastupnici HSS-a, naime,
podupiru potrebne mehanizme provo-
denja cjelokupnog programa koji vodi
ka modernizaciji Hrvatske vojske.
Posebno pozdravljaju uvodenje insti-
tuta stavljanja djelatne vojne osobe na
raspolaganje, kao i uvodenje aktivne
pricuve za one koji ne ostvaruju
uvjete za mirovinu, a svoje obveze i
duznosti su obavljali profesionalno i
uz zadovoljavajuce rezultate. Slazu se
i s tim da se djelatnim vojnim oso-
bama koje nemaju odgovarajucu
struénu spremu i ne mogu dalje
napredovati u sluzbi omoguéi umi-
rovljenje s navrSenih 20 godina
radnog staza.

Uvesti demokratsku kontrolu u
postupku promaknuca

Po rije¢ima Stjepana Henezija Klub
zastupnika SDP-a ne spori eventualnu
potrebu da se preispita ustavnopravna
valjanost ovako strogog ogranicenja
kao Sto je ono predvideno u ¢lanku
11., ali u sustini podrzava intenciju
sporne odredbe jer smatra da pretje-
rano bavljenje politikom u Oruzanim
snagama nije dobro. S druge strane,
to moZe biti sporno i s obzirom na
postojece, odnosno zateCeno stanje.
Medutim, ako zakonom definiramo da
pripadnici Oruzanih snaga nemaju
mogucnost bavljenja politikom odno-
sno kandidiranja za odredena
predstavnicka tijela, svaki pojedinac
ima mogudnost izbora. U tom slucaju
ne moze prigovarati da mu je neko
pravo ogranic¢eno, kad je sam izabrao
(1 u nizu drugih zanimanja odredena
prava su ogranicena).

Zastupnici SDP-a, inace, smatraju
vrlo korisnim, prakti¢énim i dobro-
doslim institut djelatne pri¢uve, koji
¢ée, uz ostale mjere, pripomoci
razrijeSiti vrlo slozeni proces
preustroja Oruzanih snaga koji nam
predstoji. Kad je rije¢ o privremenim
¢inovi koji se iznimno dodjeljuju budu
maksimalno dva stupnja visi od
postojeéeg. DrZe, nadalje, da u
postupku promaknuda treba uvesti
sustav demokratske parlamentarne
kontrole, iako ne spore nadleznost
Vrhovnog zapovjednika i ministra
obrane, napose kad je rije¢ o
promaknuéima u ¢in generala,
admirala i druge visoke c¢asnicke
¢inove. Po rije¢ima zastupnika u

nekim zemljama se ¢ak formiraju
posebna tijela koja provode taj
postupak i pred koja ¢ak dolaze na
briefing ¢asnici, kandidati za Celne
duznosti u oblasti obrane i sigurnosti.

Zastupnik je na kraju rekao da ée
njegovi stranacki kolege podrzati
predloZeni zakon u prvom ¢itanju, ali
predlazu da se do drugog citanja
raspravi o na¢inu demokratske kon-
trole promaknuda i izbora za najvise
vojne duznosti.

Formulacija ¢lanka 11.
neprihvatljiva

Na pocetku svog izlaganja Vlado
Jukid, glasnogovornik Kluba zastu-
pnika HSP-HKDU-a, napomenuo je da
su na ovaj Zakon i Strategiju
nacionalne sigurnosti ¢ekali ve¢ dvije
godine. Za njih je ponudena formu-
lacija ¢lanka 11. neprihvatljiva, ne
samo zbog toga Sto je ustavno
dvojbena, nego Sto se mozZe tako
Siroko tumaciti da omogudava
diskrecione ocjene i zloupotrebe. Osim
toga, postavlja se i pitanje nije li
ovakvo rjeSenje bilo motivirano i
nekim politickim razlozima. Naime,
danas pripadnicima OruZanih snaga

Ponudena formulacija ¢lanka
11. je neprihvatljiva, ne samo
zbog toga sto je ustavno
dvojbena, nego i zato Sto se
moZze tako Siroko tumaciti da
omogucava diskrecione ocjene
i zloupotrebe. Osim toga,
postavlja se i pitanje nije li
ovakvo rjesenje bilo
motivirano i nekim politickim
razlozima.

nije zabranjeno ¢lanstvo u politickim
strankama, a moze se pretpostaviti da
njihove sluzbe dobro znaju tko je ¢lan
koje stranke, kaze Jukié. U prilog
stajalistu Kluba zastupnika spome-
nuo je da NATO savez nema takva
rjeSenja i da spomenuta formulacija
nije jedan od uvjeta za prikljucenje
euroatlantskim vojnim asocijacijama.
Izrazio je sumnju da bi rjeSenje o
kojem je rije¢ trebalo posluziti za to
da se lakSe rijeSi problem viska
zaposlenih u Hrvatskoj vojsci, o
kojem se govori od 3. sije¢nja 2000.
Zhog toga zastupnici HSP-HKDU-a ne
mogu prihvatiti spomenuti ¢lanak u
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ovakvoj formi. Drze da je sadasSnje
rjeSenje, koje je takoder restriktivno,
ali pripadnicima OruZanih snaga
dopusta ¢lanstvo u politickim stran-
kama te kandidiranje za pred-
stavni¢ka tijela, puno bolje od
novopredlozenog.

Daljnja je njihova primjedba da,
prema predloZzenom, sluzbenici i
namjeStenici u OruZzanim snagama
samo formalno imaju pravo na Strajk,
ali ono je toliko ograni¢eno daljnjim
odredbama da se moZe zakljuciti da im
je Strajk zabranjen. Naime, u stavku
7. ¢lanka 11. izri¢ito stoji da im Strajk
nije dopusten ne samo u slucaju
ratnog stanja ili neposredne ugro-
zenosti, nego i ako je u neposrednoj
vezi s mjerama pripravnosti civilne i
vojne obrane, s borbenom spremnoséu
Oruzanih snaga i ako ugrozava
vitalne funkcije Oruzanih snaga.

Prema predloZenom,
sluZbenici i namjestenici u
OruZanim snagama samo
formalno imaju pravo na
Strajk, ali ono je toliko
ograniceno da se moZe
zakljuciti da im je strajk
zabranjen.

Najvise zamjerki zastupnici HSP-
HKDU-a imaju na ¢lanak 126.
Prijedloga zakona koji predvida da i
djelatnici Hrvatske vojske, koji u
slucaju preustroja Oruzanih snaga
ostanu nerasporedeni, mogu biti
stavljeni u aktivnu pri¢uvu. U toj
formulaciji vide realnu opasnost da
prilikom primjene tog rjeSenja dode
do politi¢ki motivirane ¢istke u HV-u
o kojoj se toliko govori. Smatraju da
bi obvezujuéa formulacija (“stavlja
se”) bila prihvatljiva jer bi nalagala
Ministarstvu obrane da one koji ne
ostvaruju uvjete za mirovinu a
postigli su zadovoljavajuce rezultate
u radu doista stavi u aktivnu pri¢uvu
(to bi bilo jamstvo da nede biti
otpuStanja).

Precizirati kriterije za preustroj

Spomenimo i njihovu primjedbu da
u Zakonu nije navedeno po kojim de
se kriterijima provoditi preustroj
Oruzanih snaga, iako je o tome bilo
dosta govora u javnosti. Sugeriraju da
temeljni kriterij bude sudjelovanje u
Domovinskom ratu, uz stru¢nost i sve
one druge kriterije koji su inace
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osnova za sluzbu u OruZanim
snagama (iako je i ta strucnost
dvojbena ako se temelji samo na
Skolovanju u JNA). Oni koji su
stvarali hrvatsku drzavu u Hrvatskoj
vojsci zasluzuju poseban tretman i
moraju imati prednost u daljnjem
razvoju Oruzanih snaga (nema sum-
nje da mogu kvalitetno sudjelovati i u
modernizaciji i reformi OS), nagla-
Sava zastupnik.

Temeljni kriterij kod
preustroja OruZanih snaga, uz
strucnost i druge uvjete za
sluzbovanje u vojsci, mora biti
sudjelovanje u Domovinskom
ratu.

Na kraju je izjavio da de Klub
zastupnika HSP-HKDU-a prihvatiti
Prijedlog zakona, ako predlagatelj
preformulira c¢lanak 11. prema
rjeSenjima koja su sada na snazi i ako
u clanak 126. ugradi obvezujucu
formulaciju. U protivhom dce se, kaze,
oc¢itovati prilikom drugog citanja
ovog propisa.

Djelatnim vojnim osobama
omoguciti sindikalno
organiziranje

Iznosedi stajalista Kluba zastupnika
HNS-PGS-SBHS-a, Darko Santié je
izrazio miSljenje da bi status vojne
osobe trebali imati i drzavni sluzbenici
i namjesStenici na ustrojbenom mjestu
djelatne vojne osobe. Osvrnuo se,
potom, na odredbu ¢lanka 11. koja
propisuje da djelatnim vojnim
osobama nije dopu$teno sindikalno
organiziranje. Bududi da je rije¢ o

Bududi da je rijec o ustavnoj

kategoriji, pravo na sindikalno
organiziranje ne bi se smjelo
izricito zabraniti, ali se
posebnim propisom (s obzirom
na specificnost odredene
sluzbe) moZe ograniciti.
ustavnoj kategoriji, pravo na
sindikalno organiziranje ne bi se
smjelo izri¢ito zabraniti, ali se
posebnim propisom (s obzirom na
specifitnost odredene sluzbe) moZe
ograniciti, kaze zastupnik. Po nje-
govim rije¢ima unutar spomenutog
¢lanka postoji jo$ jedna nelogi¢nost.

Naime, spomenuta zabrana ne odnosi
se na drzavne sluZbenike i namje-
Stenike koji, medutim, mogu biti
postavljeni na ustrojbena mjesta
vojnih osoba, a istodobno je sindi-
kalno organiziranje dozvoljeno u
MUP-u. Stoga se u Klubu zastupnika
zalazu za to da se posebnim propisom
ili mehanizmom djelatnim vojnim
osobama ipak omogudi sindikalno
organiziranje.

Smatraju, medu ostalim, da nema
logi¢tnog opravdanja da i akt o
promicanju djelatne vojne osobe u visi
¢in takoder ne bude upravni akt,
poput onih kojima se odlucuje o
pitanjima prijama na sluzbu, raspo-
redivanja, o placi, pravima, obvezama
i odgovornostima te prestanku sluzbe.
Kad je rije¢ o zdravstvenom stanju
osoba koje se primaju u vojnu sluzbu
treba posebno voditi ra¢una o tome da
se zabrani prijam onih za koje se
utvrdi da konzumiraju ili su ovisne o
opojnim sredstvima.

Santié se osvrnuo i na ¢lanak 48.
kojim je regulirano da obitelji pripa-
dnika OruZanih snaga koji pogine ili
umre pripada naknada pogrebnih
troSkova. U Klubu smatraju da bi
pravo na tu naknadu trebale imati i
obitelji umirovljenih pripadnika
Oruzanih snaga ili onih kojima je
djelatna sluZzba prestala c¢asnim
otpustom i sl. a proveli su u Oruzanim
snagama najmanje 10 godina.

Do drugog citanja preispitati
je li odredba o uvodenju
vojnickog pritvora kao
stegovne mjere, odnosno
stegovne kazne, u skladu s
normativima odnosno
zakonodavstvom EU.

Spomenuo je i njihovu sugestiju
predlagatelju da do drugog citanja
preispita je li odredba o uvodenju
vojnickog pritvora kao stegovne
mjere, odnosno stegovne kazne, u
skladu s normativima odnosno
zakonodavstvom EU. Naime, u
zemljama EU usvojen je princip da
zatvorske kazne mogu izricati samo
redovni sudovi, pa se postavlja pitanje
je 1i vojno stegovni sud zaista sud
redovne nadleznosti ili parasudbeno
tijelo. To bi se pitanje mozda lakSe
rijeSilo kada bi se problematika
spomenutih sudova regulirala pose-
bnim propisom, kaze Santic.
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Sporno pitanje zastare izvrSenja
stegovne kazne

Za zastupnike HNS-a, PGS-a i SBHS-
a je dvojbeno i pitanje zastare
izvrSenja stegovne kazne, posebno
kad se radi o kazni prestanka sluZbe.
Ne samo da je sporan predvideni rok
od 6 mjeseci, nego i to §to iz zakona
nije vidljivo na koji nacin i tko ce
izvrSavati te stegovne kazne i kakve
¢e posljedice snositi osobe koje propu-
ste provesti. Po njihovom misljenju
osobama koje dodu pred vojno-
stegovni sud, a nemaju dovoljno
sredstava, trebalo bi omoguditi i
zastupanje po sluzbenoj duznosti.
antié¢ je na kraju upozorio i na
nepreciznu formulaciju odredbi
kojima je regulirano pitanje napre-
dovanja, odnosno redovnog proma-
knuda djelatnih vojnih osoba, $to bi
moglo otvoriti mogudénost nekakvog
diskrecionog ocjenjivanja. Zbog toga
bi umjesto izri¢aja “moze biti proma-
knut u vi8i ¢in” trebalo navesti
“promice se” (ako ispuni odredene
uvjete). Iako u Klubu zastupnika
HNS-PGS-SBHS-a imaju odredene
dvojbe o (ne)uskladenosti ovog propi-
sa sa Zakonom o radu (u tom pogledu
ée vjerojatno intervenirati aman-
dmanima) podrzavaju ga u prvom
¢itanju.

Prije prebrojavanja
”prekobrojnih” donijeti
strateSke dokumente

Po rije¢ima JoS8ka Kontida isto
stajaliSte zauzeo je i Klub zastupnika
HSLS-a, bududi da Hrvatska mora
uskladiti wustroj svojih OruZzanih
snaga sa standardima ¢lanica NATO
saveza. Kako rece, njegovi stranacki
kolege nisu sigurni da je bilo pametno
izadi u javnost s podacima o tzv.
prekobrojnim pripadnicima Oruzanih
snaga (prije nego $to su napravljeni
svi strateSki dokumenti. Nema
nikakve sumnje, kaZe, da OruZane
snage Republike Hrvatske moraju
proci preustroj, pa ma kako to bilo
bolno sa socijalnog i s politickog
aspekta (taj su put prosle i mnoge
druge tranzicijske zemlje). Medutim,
pritom ne treba smetnuti s uma
specificnost naSeg tranzicijskog
iskustva koje je bilo optereéeno
vojnom agresijom na zemlju, $to je
izravno utjecalo i na sustav Oruzanih
snaga, njegovo formiranje i danasnju
strukturu. Zastupnici HSLS-a stoga
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zahtijevaju da se do drugog c¢itanja
ovog zakona predo¢i projekcija s
totnim podacima o tome koliko bi
Jjudi u sljedecih pet godina trebalo
napustiti Oruzane snage, koliko bi ih
trebalo oti¢i u mirovinu a koliko ih se
moze zbrinuti kroz sustav tzv. aktivne
pricuve i kroz druge instrumente.
Krajnji cilj mora biti da ih Sto manje,
po mogudnosti nitko (to se napose
odnosi na sudionike Domovinskog
rata) nakon ovog preustroja ne zavrsi
na ulici.

Po misljenju haeselesovaca institut
aktivne pri¢uve nije najsretnije rjese-
nje i na to de vjerojatno biti prigovora,
ali uz odredene dorade (u ¢lanku 126.
treba otkloniti moguénost arbitrar-
nosti) moglo bi biti jedno od
optimalnih rjeSenja. Naime, njegovi
stranacki kolege su misljenja da bi svi
oni koji su dobili zadovoljavajudu
sluzbenu ocjenu, pogotovo sudionici
Domovinskog rata, trebali imati pravo
udi u aktivnu pri¢uvu.

Podrska depolitizaciji vojske

U nastavku je napomenuo da Klub
zastupnika HSLS-a podrzava predlo-
zenu zabranu politicke djelatnosti
svim pripadnicima OruZanih snaga,
ukljucujudi i zabranu ¢lanstva djela-
tnim vojnim osobama u politickim
strankama. To rjeSenje se, doduse,
moze problematizirati s aspekta
primjene ¢lanka 43. Ustava RH, ali
HSLS smatra da takvi prigovori nisu
utemeljeni jer ih pobijaju odredbe
¢lanka 16. Ustava, kao i praksa u
kojoj su analognim ogranicenjima
izloZeni npr. suci i drzavni odvjetnici.
Uostalom, od donoSenja Zakona o

Svi oni koji su dobili
zadovoljavajucu sluzbenu
ocjenu, pogotovo sudionici
Domovinskog rata, trebali bi
imati pravo uci u aktivnu
pricuvu.

obrani u rujnu 1991. pa do 31. ozujka
1992, ¢lanstvo u politickim stran-
kama bilo je zabranjeno ne samo
djelatnim vojnim osobama nego i
svima na sluzbi u OruZzanim snagama
(tek izmjenama tog Zakona to je
promijenjeno na nac¢in da se sve svelo
na zabranu sudjelovanja u uniformi
na skupovima, ophodima i demon-
stracijama).

Cinjenica je, kaze zastupnik, da jos
uvijek nismo uspjeli u potpunosti

depolitizirati sustav Hrvatske vojske
u kojoj i danas postoje podjele "na
bogove i ovnove”. Naime, u razdoblju
od 90. do 2000. politicko djelovanje
pripadnika Oruzanih snaga se nije
sankcioniralo, a nakon toga se
sankcionira ali, nazalost, selektivno
(subjektivno), Sto je u potpunosti
kontraproduktivnho i 8to izaziva
podjele u drustvu.

U prilog tome spomenuo je da
njegovim stranackim kolegama nije
bilo drago &to se Predsjednik
Republike u proljede prosle godine,
kada je zbog politickog djelovanja i
izjava koje su dali u javnosti
suspendirao i umirovio viSe generala,
o tome nije konzultirao s ministrom
obrane. Neki ¢lanovi HSLS-a su se ¢ak
slagali s dijelovima otvorenog pisma
generala, ali nitko u toj stranci nije
problematizirao zakonsko i ustavno
pravo Predsjednika da umirovi
casnike koji se mijeSaju u politiku,
kaze Kontié. Naime, postoje zakoni i
pravila, ali ona moraju vrijediti za sve,
a ne samo za neke. S tim u svezi
podsjetio je na to da je samo nekoliko
mjeseci nakon spomenutog dogadaja
nacelnik Glavnog stoZera general

Jos uvijek nismo uspjeli u
potpunosti depolitizirati sustav
Hrvatske vojske u kojoj i
danas postoje podjele "na
bogomdane i ovnove”.

Stipetié¢ javno hvalio da nije ispunio
zapovijedi bivSeg vrhovnog zapo-
vjednika, gotovo cini¢no Kkritizirao
neodlu¢nost premijera da se krene u
reforme te optuzio ministra obrane da
u Hrvatsku uvodi vojnu diktaturu. U
kojoj se demokratskoj zemlji to moze
dogoditi a da se ne snosi odgovornost
- pita zastupnik i napominje da
njegove stranacke kolege boli poli-
ticko licemjerje. Naime, isti oni
politicari koji su orgazmic¢no pljeskali
Predsjedniku Republike zbog smjene
generala, ocijenili su Stipeticeve izjave
neprimjerenim, uz napomenu da je on
castan covjek koji je svoj posao u
posljednjih 10 godina obavio ¢asno i
posteno. Kakva je razlika izmedu
generala Stipetida i Damira Krsti-
Ceviéa - pita zastupnik. Nije 1li i
Krstic¢evié ¢astan i hrabar ¢ovjek koji
je Casno ispunio svoje obveze prema
ovoj drzavi u posljednjih 12 godina?
Svi se slazemo u tome da su i jedan i
drugi heroji Domovinskog rata i da su
itekako potrebni Hrvatskoj vojsci i
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ovoj domovini, ali stvar je, o€ito, u
dvostrukim kriterijima, odnosno
politickoj (ne)dosljednosti. Naime,
politi¢ari ponovno poti¢u podjelu na
podobne i nepodobne, na vaSe i nase
ratne heroje, a to je za ovu zemlju
tragi¢no. Stoga hrvatski Parlament
mora napraviti sve da zakonima koje
donosi sprije¢i takve stvari, jer to
moze biti pogubno i za nacionalnu
sigurnost i za opéu klimu u drustvu,
zakljucio je Kontié.

Depolitizacija vojske je standard
demokratskih zemalja koji moramo
prihvatiti, napomenuo je Nenad Stazié
(SDP). Politicko djelovanje u vojsci ne
smijemo dopustiti bez obzira na to
koja stranka i koja politi¢ka opcija je
danas ili ¢e sutra biti na vlasti, jer bi
to stvorilo nesagledive a mogude i
nezeljene posljedice, kaze zastupnik.
Naime, vojska je sama po sebi
represivni aparat i mora biti pod
kontrolom politike. Kada bismo
vojnicima dopustili kandidiranje na
izborima oni bi mogli udi u Parlament,
primjerice, u Odbor za unutarnju
politiku koji kontrolira tu istu vojsku,
Sto bi bio apsurd. Uostalom, kada se
netko odlu¢i za vojni poziv on se
svjesno odri¢e mogucnosti odnosno
prava da politicki djeluje (u istoj
situaciji su i suci, drzavni odvjetnici,
itd.). Ako stvara dvojbu formulacija
stavka 2. u ¢lanku 11. prema kojoj je
pripadnicima Oruzanih snaga zabra-
njena svaka politicka djelatnost ovdje
treba staviti ogradu “osim biranja
predstavnika u tijela izvrSne i
zakonodavne vlasti, odnosno jedinica
lokalne samouprave”.

U nastavku je konstatirao da je u
stavku 1. spomenutog ¢lanka doslo-
vce prepisan ¢lanak 14. Ustava koji
govori o pravima i slobodama koje
imaju svi u Republici Hrvatskoj, bez
obzira na drzavljanstvo. Za pripa-
dnike Oruzanih snaga ne moze se reci
da ostvaruju prava iz ovog Zakona,
primjerice, neovisno o rodenju, jer
moraju biti hrvatski drzavljani, ili
neovisno o naobrazbi (kasnijim ¢lan-
cima se definira potrebna Skolska
sprema) itd. Prema tome, taj prvi
stavak je nepotreban ili bi ga trebalo
preformulirati.

Predlozeno uskladiti s Ustavom,
Zakonom o radu i dr.

Po misljenju Jadranke Kosor (HDZ)
predloZeni zakon do drugog cCitanja

treba uskladiti s Ustavom, ali i sa
Zakonom o radu, a neke odredbe i s
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Obiteljskim zakonom. U svakom
slucaju, predlagatelj mora odgovoriti
na pitanje koliko ljudi treba napustiti
vojnu sluzbu u narednih 5 godina, i
kako de u tom kontekstu biti zastiéeni
oni koji su bili hrvatski branitelji u
Domovinskom ratu (jamstva bi morao

Politi¢ari ponovno poticu
podjelu na podobne i
nepodobne, na vase i nase
ratne heroje, a to je za ovu
zemlju tragicno.

dati i Hrvatski sabor). I ona smatra
ustavno dvojbenom odredbu koja
pripadnicima  OruZanih snaga
zabranjuje svaku politicku djelatnost
jer je uistinu teSko odrediti gdje
pocinje a gdje zavrSava granica te
djelatnosti (po toj bi im logici bilo
zabranjeno i glasovanje, $to vjerojatno
nije bila intencija predlagatelja).
Zastupnica upozorava na to da treba
preispitati i odredbe stavka 2. koje
zabranjuju sudjelovanje na politickim
skupovima, ophodima i prosvjedima
u odori Oruzanih snaga te aktivno
sudjelovanje mna politickim sku-
povima, manifestacijama, itd.(to bi se
moglo interpretirati na nacin da je
pasivno sudjelovanje dozvoljeno). Isto
vrijedi i za odredbu koja toboZe,
dopusta sluzbenicima 1 namje-
Stenicima u OruZanim snagama
Strajk.

U ¢lanku 16. bi trebalo precizirati
pod kojim se uvjetima dodjeljuju
privremeni ¢inovi i koji, te kakve su
posljedice tog napredovanja za
bududu karijeru ¢asnika, kako bi se
izbjegle eventualne manipulacije.
Nuzna je izmjena i u ¢lanku 19.
Prijedloga zakona jer omogudava da
na sluzbu u Oruzane snage budu
primljene i osobe koje su, primjerice,
razarale Hrvatsku. U ¢lanku 29. koji
regulira prava i obveze vojnih osoba u
svezi sa sluzbom nista se ne govori o
zaStiti 1 obrani suvereniteta i terito-
rijalne cjelovitosti Republike Hrvat-
ske, niti o promicanju domoljublja,
daljnja je zamjerka zastupnice.

Medu ostalim, usprotivila se
ponovnom uvodenju vojni¢kog pri-
tvora kao stegovne mjere, a smatra
prestrogom i odredbu ¢lanka 193.
koja kao jedan od razloga za necCastan
otpust djelatnoj vojnoj osobi predvida
i odbijanje premjestaja odnosno ime-
novanja zbog interesa sluzbe (treba
uvaziti specifiéne obiteljske i druge
prilike). Na kraju je izrazila misljenje
da bi ministar, odnosno Ministarstvo

obrane trebali imati vede ovlasti za
promicanje vojnih osoba u ¢inove.

Paket obrambenih zakona koji je u
saborskoj proceduri predstavlja
zakonsku osnovu za preustroj i
prilagodbu na$ih Oruzanih snaga
standardima NATO saveza, ali izmje-
na pravne regulative u podruc¢ju
obrane potrebna je prvenstveno zbog
nas samih, sigurnosti nase zemlje i
stvaranja vojske primjerene nasSim
potrebama i moguénostima.

Po rije¢ima zastupnika Viktora
Broza, dr.med. (HSLS) reforma Mini-
starstva obrane i Oruzanih snaga RH
je dugorocan i kompleksan proces ¢iji
su osnovni ciljevi - smanjenje broja
djelatnih osoba, bolja stru¢na ospo-
sobljenost, modernizacija, restruktu-
riranje vojnog prorac¢una i porast
ukupnih obrambenih sposobnosti
nase vojske.

Napredovanja bez vanjskog
utjecaja

U nastavku je konstatirao da
predlozenim Zakonom uopdée nije
predviden demokratski nadzor najvi-
Seg zakonodavnog tijela nad proce-
som promaknuda vojnih osoba, $to do
drugog citanja valja ispraviti. Za
svaku vojsku je izuzetno vazno
sistemom promaknudéa odabrati
najkvalitetnije i najperspektivnije
kadrove, kaze zastupnik. Stoga bi

Hrvatski sigurnosni
obrambeni sustav mora biti u
Sfunkciji nacionalnih i
driavnih interesa, a ne u
Sfunkciji odrZavanja postojece
vlasti i njenih interesa, ma tko
trenutno bio na vlasti.

proces napredovanja trebao obje-
ktivno vrednovati kvalitete svih pripa-
dnika Oruzanih snaga, a Sto je
najvaznije mora biti osloboden poli-
tike i svakog vanjskog utjecaja. S tim
u svezi predlaZze da se utvrdi pravo
Sabora ili nadleznog Odbora za
unutarnju politiku i nacionalnu
sigurnost na provjeru promaknuca,
uvidom u dokumentaciju i obra-
zloZenje, te mogucnost da kandidati
za najvise vojne duznosti (general
pukovnika i generala zbora) budu
pozvani u Parlament ili nadlezno tijelo
na razgovor radi davanja misljenja
(slitno se prakticira i u SAD-u).
Spomenimo i njegovu sugestiju da se
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u ¢lanku 143. (propisuje uvjete koje
mora steéi djelatna vojna osoba da bi
predvidi poznavanje jednog od
sluzbenih jezika UN-a. Najavio je da
¢e glasovati za ovaj zakonski prijedlog
u nadi da ée predlagatelj razmotriti
njegove primjedbe.

Predlozena  rjeSenja, posebno
zabranu politickog djelovanja djela-
tnim vojnim osobama, poduprla je i
Gordana Sobol (SDP). Hrvatski
sigurnosni obrambeni sustav mora
biti u funkciji nacionalnih i drzavnih
interesa a ne u funkciji odrzavanja
postojece vlasti i njenih interesa, ma
tko trenutno bio na vlasti, napominje
zastupnica. Iako i postojeéi Zakon
zabranjuje politicku djelatnost unutar
Oruzanih snaga, u ne tako davnoj
proslosti bili smo - kaZe - svjedoci
pojavljivanja visokih vojnih duZno-
snika na stranackim skupovima
razli¢itih stranaka.

Podsjetila je i na ¢injenicu da je
Zakonom o obrani iz 1991. godine
¢lanstvo u politickim strankama bilo
zabranjeno da bi veé¢ 1992. u
sluzbenika OruZanih snaga ono bilo
dopusteno, §to je potvrdeno i zakonom
iz 1993. godine (ve¢ tada se oporba,
koja je danas na vlasti, zalagala za
cjelovitu depolitizaciju vojske 1
policije). Naime, politizacija je za sve
oruzane snage razorna jer uvodi
kriterije politicke podobnosti i
lojalnosti kad je rije¢ o napredovanju
i obnaSanju duZnosti. Time se u drugi
plan stavlja sposobnost i uspjesnost u
sluzbi, slabi uéinkovitost i funkci-
oniranje sustava, a sve to u
konac¢nosti predstavlja veliku opa-
snost i za demokratski poredak.

Po misljenju zastupnice zakonska
odredba o kojoj je rije¢ u izravnoj je
vezi s ukupnom kadrovskom politi-
kom unutar sustava Oruzanih snaga
i Ministarstva obrane koja bi trebala
razvijati profesionalizam, promovirati
najkvalitetnije i mnajkvalificiranije
ljude, povedavati prava, ali i odgo-
vornosti zapovjednika 1 civilne
upravljacke strukture, prepoznati
ljudske potencijale i ulagati u njih te
imati jednak pristup prema svim
pripadnicima OruZanih snaga, bez
obzira na spol, rasu, naciju, vjeru,
lokalnu ili socijalnu pripadnost.

Na kraju je predlozila dopunu
¢lanka 58. u kojem su pobrojani
stegovni prijestupi. Sugerirala je,
konkretno, da se odredba koja govori
o vrijedanju dostojanstva podredenih
i mladih dopuni na na¢in da se
stegovnim prijestupom smatra i
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postupak kojim se diskriminiraju
podredeni i mladi, naroc¢ito na osnovi
vjere, spola, rase i nacije.

Zadrzati nazive vojni sluzbenik
i namjesStenik

Petar Zitnik (HSS) zalaZe se za to da
u Zakonu ostanu pojmovi ”vojni
sluzbenik” i ”"vojni namjeStenik” jer
sluzbenici u Oruzanim snagama oba-
vljaju specificne poslove i pod
specificnim uvjetima, potpadaju pod
jurisdikciju vojno- stegovnog suda,
ogranic¢eno im je pravo na Strajk,
zabranjen rad kod drugog poslodavca,
itd. Po ocjeni zastupnika ovaj propis
je mnapravljen tako kao da su u
oruzanim snagama samo muskarci,
bududi da nudi neka rjeSenja koja se
na %Zene ne mogu primijeniti.
Napomenuo je da se protivi uvodenju
pritvora kao stegovne kazne (u
svakom slucaju ta se kazna ne moze
primijeniti na Zene, pogotovo majke).
Upozorio je, medu ostalim, na
nespretne formulacije i neuskladenost
pojedinih zakonskih odredbi (ona o
zabrani sindikalnog organiziranja
¢ak je u direktnoj suprotnosti s
Ustavom). Protivi se tome da svecana
prisega vojnu osobu obvezuje trajno,
a predlaze i da se u stavku 1. ¢lanka
11. naglasi da pripadnici Oruzanih
snaga ostvaruju jednako sva prava iz
ovog Zakona.

Kako rece, iz zakonskog teksta
izbacio bi ¢in pozornika koji ga
asocira na policajca. Po njegovu
misljenju prvi vojnicki ¢in trebao bi
biti “razvodnik” a valjalo bi razmisliti
i o terminu “desetnik”. Ne svida mu
se ni termin ”“skupnik”, ali zato
predlaze ponovno uvodenje starog
¢ina “rojnik”. Po njegovu misljenju
najnizi docasnicki ¢in trebao bi biti
narednik, kao i u veéini drugih
vojski, a po uzoru na brigadne i
stozerne narednike mogli bismo - kaze
- imati i brigadnog i stozernog
narednika. Predlaze i da se kao najvisi
¢in za docasnike ili kao najnizi za
¢asnike ponovno uvede ¢in zastav-
nika.

Po ocjeni zastupnika treba doraditi
i institut privremenog ¢ina, ali i opde
odredbe predlozenog Zakona. Prim-
jerice, u ¢lanku 17. trebalo bi stajati
da novaci i pri¢uvnici pristupaju na
sluzbu u OruZane snage danom
javljanja po pozivu, a ne danom
dobivanja poziva (u meduvremenu se
nekome moze dogoditi nesreda s
trajnim posljedicama i sl.).

Maksimalno zastititi ugled
Oruzanih snaga

Zoran Simatovié (SDP) pridruzuje se
onima koji problematiziraju ¢lanak
11., ali ne s osnova prava politickog
angaziranja djelatnih vojnih osoba,
nego upravo s pozicije sindikalnog
organiziranja. Bududi da standardi
ukupnih zakonskih prava pripadnika
Oruzanih snaga u Hrvatskoj osjetno
zaostaju za onima koji vrijede u
visoko razvijenim oruzanim snagama,
ipak treba razmotriti mogudnost da se
djelatnim vojnim osobama posebnim
propisima omogudi sindikalno orga-
niziranje, ali pod posebnim uvjetima.
Kada bi se ¢lankom 4. reguliralo da
drzavni sluzbenici i namjestenici koji
obnaSaju duZnosti na ustrojbenom
mjestu djelatne vojne osobe imaju
status vojnih osoba, mozda bi se i ti
problemi s pravnog stanovista
premostili, smatra zastupnik.

U nastavku je podsjetio na neza-
dovoljstvo dijela djelatnih vojnih
osoba koje svojim obrazovanjem,
struénim kvalitetama i ocjenama
zasluzuju promaknuda, ali ona ih
mimoilaze. Sada je prilika - kaZe - da
se ovim zakonom regulira zastita
zakonitosti u postupku promicanja u
¢in. Postoje razni pravni instituti
kojima se to moZe uciniti, a najbolje
bi bilo da se akt o promicanju utvrdi
kao upravni akt (to podrazumijeva
pravo Zalbe).

Kako rece, slaze se s miSljenjem da
svima za koje se utvrdi da su
konzumirali ili da konzumiraju droge
treba onemoguditi ulazak u Oruzane
snage. Iste kriterije trebalo bi imati i
prema osobama koje su na sluzbi u
Oruzanim snagama, a ne ispunjavaju
uvjete (npr. imaju kriminalni dosje ili
su konzumirali opijatska sredstva).
Mozda ce to nekome zvucati kao poziv
na reviziju, ali kroz zakonsku
regulativu treba napraviti sve da se
maksimalno za$titi i podigne ugled
Oruzanih snaga, kaze zastupnik.

Drzava mora skrbiti za obitelji
osoba koje su poginule ili umrle od
ozljeda ili bolesti u svezi sa sluzbom,
napominje dalje. To zna¢i da pravo na
naknadu za vrijeme struc¢nog
osposobljavanja supruznika poginu-
log pripadnika OruZanih snaga mora
biti apsolutno a ne individualno
pravo. Osim toga, ministru se ne moze
ostaviti diskreciono pravo da utvrdi
visinu te naknade, nego se ona mora
definirati ovim zakonskim propisima.

BROJ
325

IHS

8. Ill. 2002.

Prestanak sluzbe kao stegovna
kazna izrice se samo za najteze
povrede zakona i propisa, podsjeéa
zastupnik. Zbog toga bilo kakva
zastara dovodi u pitanje dobro-
namjernost predlagatelja. Medutim,
to se moze ispraviti na nac¢in da se

posebnim propisom ili nekakvim
zakonskim rjeSenjima utvrdi i
odgovornost izvrsitelja stegovne

kazne dode li do zastare.
Dio reforme

Dubravka Horvat (SDP) osvrnula se
na Glavu VI. (radno vrijeme, odmori,
dopusti) predlozenog zakona sma-
trajudi, medu ostalim, da treba
precizirati koliko moZe trajati rad
dulje od punog radnog vremena, kada
i tko moze zapovijediti taj rad i na koji
ée se nacin nadoknaditi. Nadalje,
trebalo bi unijeti rjeSenje (¢lanak
124.) da je nacelnik personalne
uprave Ministarstva obrane obvezan
jedanput mjese¢no razmatrati razloge
stavljanja na raspolaganje djelatne
vojne osobe 1 o tome pismeno
izvijestiti ministra obrane i navedenu
osobu, zatim (Glanak 130.) dodati
razlog 1 trajanje wudaljavanja s
duznosti, neke su od brojnih prim-
jedbi zastupnice.

PredloZeni zakon nije samo
kao dio reforme koja se
provodi, nego i prilika da se
isprave moZebitne nepravde
koje su u proteklom razdoblju
ucinjene.

U svim ¢lancima gdje se navodi
formulacija "moze biti promaknut”
bilo bi dobro promijeniti u "promice se
iz razloga”, navodi dalje zastupnica
smatrajué¢i da bi ta formulacija
odredila poSteniji i pravedniji na¢in za
promaknuda. PredloZeni zakon
shvada ne samo kao dio reforme koja
se provodi nego i priliku da se isprave
mozebitne nepravde koje su u
proteklom razdoblju ucinjene.

Mladen Godek (HSLS) svesrdno
podrzava donoSenje ovog zakona i
izrazava zadovoljstvo odredenim
rjeSenjima (Clanak 11.) konstatirajudi
“eppur si muove”. Prisjetio se i svojih
zastupni¢kih dana u Zupanijskom
domu Sabora i svojih, kaze, bitaka,
sukobljavanja (s dr. Sosidem) oko
depolitizacije vojske (uzasavao se slike
u proSlosti kad su na kongresima
partije u prvim redovima sjedile
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uniforme). Pretpostavlja da u tome
nije uspio zato S$to je tada jedan
umirovljeni general mislio sasvim
suprotno.

Smatra da ovako ponudeno rjeSenje
(¢lanak 11.) nije ustavno upitno (kao
Sto ima takvih miSljenja) te da bi,
principijelno  gledajuéi, trebalo
napraviti razliku izmedu politickoga
opredjeljenja (glasovanje) i politickog
djelovanja, organiziranja (u stranci),
rekao je, medu ostalim, naglasavajuci
da se ovime ostvaruje zapravo
predizborno obedanje o depolitizaciji
vojske i policije. Kako ovim rjeSenjem
ne bi doslo do nejasne pravne situacije
(u klupama zastupnika HDZ-a ima
djelatnih vojnih osoba) sugerirao je da
se do drugog ¢itanja pronade rjeSenje
kroz prijelazne i zavrSne odredbe o
izuzetku od ovog rjeSenja do kraja
ovog zastupni¢kog mandata.

Zdenka Babié-Petri¢evié (HDZ) pita-
la je predgovornika koje su to djelatne
vojne osobe u Hrvatskom saboru iz
HDZ-a a Mladen Godek je odgovorio
da ¢e zastupnici dostaviti popis.

Zlatko Canjuga (HND) smatra da
Cesto spominjani ¢lanak 11. predlo-
zenog zakona ne predstavlja samo
depolitizaciju Hrvatske vojske nego
da ima Sire znacCenje i predstavlja
demilitarizaciju Hrvatske u cjelini u
razmi$ljanjima. U duhu demilita-
rizacije 1 depolitizacije Hrvatske
vojske zastupnik smatra da treba
oduzeti ¢inove (ponistiti odluku ili
dopustiti da ih se vrati bez izuzetaka),
svima onima koji nisu u vojnom
sustavu ili koji ih nisu dobili radom u
vojsci. Mnogi politi¢ari i druge vrste
zvijezda koji su imali prilike dobivati
¢inove time de dati svoj doprinos
depolitizaciji i demilitarizaciji hrvat-
skoga drustva i drzave.

Zastupnik se pridruZuje iznesenim
prijedlozima u vezi s ¢inovima (¢lanak
15.) i apsolutno je protiv bilo kakvog
¢ina “rojnik” jer ljudi su vojnici,
nikakve pcele. Smatra, medu ostalim,
da treba ukinuti ¢in pozornik a
ostaviti razvodnik, razmisliti o pojmu
skupnik te o ¢inu podpukovnika ili
dopukovnika a i da treba uzeti u obzir
i da Zene trebaju imati mogudénost
napredovanja u vojsci. Predlozenim
zakonom nisu najprimjerenije iska-
zane mogucée humanitarne djelatnosti
vojske, a i zaSto vojska ne bi imala
ekoloske inicijative.

Kada se govori o velikom broju
otpustanja vojnika trebalo bi razmi-
Sljati zbog ¢ega nema snaznije veze
Hrvatske vojske i hrvatske industrije
u kojoj bi mladi mogli nadi posao,

rekao je, medu ostalim, smatrajudi da
se ovako predloZzeni zakon moZe
poduprijeti te da ne treba odustati od
¢lanka 11. (“tvoja je odluka, samo je
tvoja odluka Zeli§ 1li biti vojnik, ne
zeli§ 1i biti vojnik”).

Vlado Jukié (HSP) replicirao je
predgovorniku rekavsi radi javnosti
da se odluka vojnika hoce 1i biti vojnik
ili nede biti vojnik odnosi samo na
profesionalne vojnike dok rocni
vojnik ne moze o tome odluciti veé to
mora postati po Zakonu a isto jei s
pri¢uvnikom.

Depolitizacija bez dvostrukih
mjerila

Vladimir S8eks (HDZ) govoredi o
predlozenom zakonu pozvao se na
ustavne odredbe i pri tome citirao kao
klju¢nu onu iz ¢lanka 16. Ustava (da
se slobode i prava mogu ogranic¢iti
samo zakonom da bi se zaStitile
slobode i prava drugih ljudi, pravni
poredak, javni moral itd.) pitajudi da
li se pod ta ustavna ogranic¢enja moze
podvesti zabrana svake politicke
djelatnosti pripadnicima OruZanih
snaga (tu  definiciju  smatra
presirokom). Smatra da se ne moze
dati potvrdan odgovor bar u pogledu
pri¢uvnih pripadnika Oruzanih snaga
a odredene proturje¢nosti i nelogi-
¢nosti postoje u samom ¢lanku 11.
(ako je zabranjena svaka politicka
djelatnost ¢emu onda navoditi
primjere politicke djelatnosti kao $to
je osnivanje stranaka itd.). Nadalje,
ureduje se da djelatnim vojnim
osobama nije dozvoljeno ¢lanstvo u
politickim strankama no pravnu
narav politicke stranke moze imati i
udruga i neki drugi organizacijski
oblik udruzivanja, navodi zastupnik
upozoravajudéi da i odredbe u vezi sa
sindikalnim organiziranjem isklju-
¢uju pravo na Strajk $to nije u skladu
s Ustavom koji ne iskljuc¢uje to pravo
ali ga ogranicava.

Za zastupnika je i ustavno dvojbena
odredba o ograniCavanju prava na
kandidiranje djelatnim vojnim osoba-
ma, sluzbenicima i namjeStenicima za
predstavnicka tijela lokalne i podru-
¢ne samouprave kao i za Hrvatski
sabor a kona¢no postoji inkompati-
bilnost duznosti i nakon izbora onaj
tko bi bio izabran morao bi se odluc¢iti
koje ée svojstvo zadrzati.

Necasni otpust ne moze se
primijeniti na djelatnu vojnu osobu
koja je odbila premjestaj, rekao je,
medu ostalim naglaSavajuéi da
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podupire izrazenu depolitizaciju ali
bez dvostrukih mjerila koja su
prisutna u naSoj Zivotnoj zbilji
posebice u ove dvije zadnje godine.
Jer, djelatne su vojne osobe s visokim
¢inovima, nacelnik Glavnog stoZera i
¢lanova, savjetnici u vojnom kabinetu
Predsjednika Republike, itekako
politicki djelovale i to im se toleriralo
dok je za druge, koji su usli u zonu
politickog utjecaja kao za brojne
hrvatske generale i ¢asnike, prim-
jenjivano umirovljenje i druge
sankcije, rekao je zastupnik.

Jedan je od najvaznijih
nedostataka ovog zakona Sto u
§Vojoj osnovi zanemaruje
najpozitivnija iskustva iz
vremena stvaranja Hrvatske
vojske i njezine povijesne i
pobjedonosne uloge u
Domovinskom ratu u obrani i
oslobadanju Hrvatske od
velikosrpske agresije.

Drago Krpina (HDZ) smatra da je
jedan od najvaznijih nedostataka ovog
zakona §to u svojoj osnovi zanemaruje
najpozitivnija iskustva iz vremena
stvaranja Hrvatske vojske i njezine
povijesne i pobjedonosne uloge u
Domovinskom ratu u obrani i osloba-
danju Hrvatske od velikosrpske
agresije. Stoga bi se u konac¢noj izradi
ovog zakona trebalo pozvati na ta
iskustva i ugraditi ih u konkretne
odredbe.

Nacelno se slaze s navedena dva
klju¢na cilja koja se zZele postic¢i ovim
zakonom no smatra da pretjerano
glorificiranje tudih iskustava
(zapadne zemlje i NATO) a zane-
marivanje vlastitih nije najbolji put
kojim treba idi. Sto se tice
depolitizacije vojske nema razloga ne
priznati da je u vrijeme vlasti HDZ-a
bilo slucajeva politizacije u HV a
najcescée zbog neizbjeznih okolnosti,
rekao je zastupnik podsjecdajuci da u
zacecima stvaranja Hrvatske vojske ni
u Hrvatskom saboru nije bilo
suglasnosti oko toga treba li stvarati
Hrvatsku vojsku, StoviSe, bilo je
zahtjeva za osnivanje istraznih
povjerenstava protiv onih koji
sudjeluju u takvom poslu.

Visestruko povecana politizacija

Medutim, ako se wusporedi taj
stupanj politizacije s onim nakon
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promjene vlasti u Hrvatskoj 3.
sije¢nja taj je stupanj, po sudu
zastupnika Krpine, viSestruko pove-
éan i to na mnogo gori nacin, jer je ta
politizacija dolazila iz samih Oruzanih
snaga 1 institucija nadleznih za
Hrvatsku vojsku i OruZane snage.
Nitko ne moZe preSutjeti ni osporiti
da je u brojnim slucajevima udalja-
vanja najvisih cCasnika Hrvatske
vojske, pa i onih koji su obnasali
kljuéne duZnosti u obrani i
oslobadanju Hrvatske, bilo itekako
politicke motivacije, rekao je, medu
ostalim. Naveo je primjer skupine
generala koji su udaljeni iz Hrvatske
vojske jer su iznijeli javno neke svoje
politicke stavove te pitao zasto se
jednako nije postupilo u takvim
drugim slucajevima, primjerice kad je
aktualni nacelnik Glavnog stozera
drzao na brojnim skupovima izrazito
politicke govore pred tv i hrvatskom
javnoscéu. Kako je mogucde da se tom
nacelniku tolerira da optuzuje
ministra obrane, civila, za namjere
uvodenja vojne diktature i da on zbog
toga ne snosi nikakve posljedice a da
se za mnogo bezazlenije stvari
hrvatske generale izlagalo ne samo
stegovnim postupcima nego ih se
momentalno izbacivalo iz HV koju su
oni stvarali.

Zastupnik je naglasio da je za
depolitizaciju Hrvatske vojske (¢lanak
11.) ali je suglasan sa svime Sto je
naveo zastupnik Seks o zajaméenim
pravima svim gradanima a druga je
stvar mogudeg utvrdivanja inkompa-
tibilnosti u obnaSanju odredenih
duznosti i to se moze zakonom pro-
pisati. Ali pravo kandidiranja ne moze
biti nikome osporeno sa stanovnista
Ustava, rekao je zastupnik i u tom
kontekstu spomenuo gaf kad je
ministar obrane, protivno Zakonu o
obrani i OruZanim snagama prije
godinu dana trazio popisivanje onih
sluzbenika, namjeStenika i djelatnika
u Hrvatskoj vojsci koji su vijeénici u
opdéinskim i gradskim vije¢ima i
zupanijskim skupstinama. To je bilo
protuzakonito, naglasio je.

U vezi s predloZenim rjeSenjima
ovog zakona jo$ je rekao da sustav
skolovanja za potrebe HV dugoro¢no
nije rijeSen te da treba dodati da u
Oruzanim snagama RH ne mogu biti
osobe koje su sudjelovale u agresiji na
Hrvatsku.

Branislav TuSek (SDP) replicirao je
predgovorniku na, kaZe, njegovu
neargumentiranu tezu da je od 2000.
godine politizacija HV viSestruko
povedana. Ako je politizacija Hrvatske

vojske u tome S$to kona¢no nakon
2000. godine vradamo Hrvatsku voj-
sku pod jedan demokratski nadzor
hrvatske drzave, Parlamenta, onda
zastupnik prihvada da je to
politizacija. Iznesena ocjena predgo-
vornika ne stoji i treba se cuvati
teSkih ocjena i kvalifikacija u vezi s
tim, rekao je.

Drago Krpina je odgovorio da
partijsko intonirani naputak da se
treba ¢uvati odbacuje a da je on iznio
solidne argumente (odnosi preneseni
u javnu raspravu i medije na relaciji
ministar obrane - na¢elnik Glavnog
stozera - Predsjednik RH) a ako pred-
govorniku to nije argument o
politizaciji Hrvatske vojske moze
iznijeti jo§ takvih primjera. Zar nije
politizacija pitao je, da Predsjednik
drzave kao vrhovni zapovjednik ne
uspijeva nadi nac¢ina za razgovor s
hrvatskim braniteljima ali mozZe
pjevati "po Sumama i gorama” u
Gradskoj skupstini.

Neprovediva i Stetna
formulacija c¢lanka 11.

Za zaklju¢nih pet minuta rasprave
u ime klubova zastupnika prvi se javio
Vlado Jukié (HSP) u ime Kluba
zastupnika HSP-HKDU-a. Citirao je
¢lanak 11. ovog Prijedloga zakona i
rekao da se slijedom toga pripa-
dnicima OruZanih snaga zabranjuje
svaka politicka djelatnost, pa tako,
primjerice i ¢istacici u Ministarstvu
obrane. Pita ima li u tome logike i
smisla a i tko de i na koji nac¢in
kontrolirati i kakve cée biti posljedice,
na primjer, za njezino sudjelovanje na
necijem predizbornom skupu na Trgu
bana Jelacida kad budu izbori. Prema
ovom ¢lanku ta bi osoba i sve druge, a
radi se o velikom broju hrvatskih
gradana, bile pod udarom sankcija
(javnost istupanja u vezi sa stanjem u
Oruzanim snagama). Hode 1i
pri¢uvnik smjeti odgovoriti ili ée doci
pod udar tog ¢lanka, ako na vojnoj
vjezbi odgovori medijskoj ekipi na
pitanje jede li naSa vojska kineski
grah, pitao je zastupnik. Dodao je da
bi mogao navesti niz takvih mogudih
smijeSnih primjera ako se usvoji
ovakav c¢lanak 11., naglaSavajuci
ponovno da se ne radi samo o djelat-
nim vojnim osobama veé i drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima, pri¢u-
vnicima, ro¢nicima, velikom broju
hrvatskih gradana. Ovakva je
formulacija neprovediva, nanijela bi
veliku Stetu i ne bi pridonijela
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modernizaciji i jatanju HV a kamoli
depolitizaciji. Znacila bi daljnju politi-
zaciju Hrvatske vojske i mmnoStvo
problema (danas su vojne osobe
samim svojim poslom pod kontrolom
SIS-a a sutra neke druge, nove sluzbe
pa hode li se ona baviti primjenom
¢lanka 11. $to bi bilo neprihvatljivo),
rekao je, medu ostalim, zastupnik.
Vladimir Seks u ime Kluba
zastupnika HDZ-a takoder je u svom
petminutnom izlaganju govorio o
spomenutom ¢lanku 11. rekavsi da taj
¢lanak i neke druge odredbe povezane
s njim (uvodenje stegovne odgovor-
nosti i kazni) moze dovesti do vrlo
“interesantnih” situacija. Ostvari-
vanje prava iz sustava koja su ¢asnici,
vojnici i zapovjednici stekli u Domo-
vinskom ratu moglo bi se svesti pod
politicku djelatnost, rekao je zastu-
pnik upozoravajuéi time na nelog-
i¢nosti koje iz toga mogu proisteci -
da se invalidima Domovinskog rata,
braniteljima koji su bili djelatne vojne
osobe, izri¢u odredene mjere i nakon
Sto im je prestao status djelatne osobe
i dovodi ih se u jednako nehuman,
nemoralan polozaj kao S§to je bilo
postupljeno prema gospodinu Darku
Besteku, invalidu Domovinskog rata.
Gospodin Bestek je ostao bez noge i
protezu je pokazao ministru Pancicu,
koji ga je oznacio laznim invalidom, a
u meduvremenu na sudu mora
dokazivati svoja prava. On je kroz
Hvidru djelovao a sada bi prema
ovome to bila politicka djelatnost,
rekao je, medu ostalim zastupnik.
Nenad Stazié (SDP) je u ispravku
neto¢nog navoda rekao da nikada
ministar Panc¢i¢ nije Darka BeSteka
nazvao laznim vojnim invalidom nego
je samo utvrdio da je stupanj invali-
dnosti prema nalazu lije¢nicke
komisije manji od onoga kako ga je
prikazao Darko Bestek. Vladimir Seks

Ostvarivanje prava iz sustava
koja su Casnici, vojnici i
zapovjednici stekli u
Domovinskom ratu moglo bi
se svesti pod politicku
djelatnost.

odgovorio je da je pred cijelom
hrvatskom javnosti bila spomenuta
slika (vradanje proteze) i da se radilo
o generalnom navodu o laznim vojnim
invalidima a ne o stupnju invalidnosti
(isto naveo i Predsjednik Republike).
Darko Bes$tek imenovan je laZnim
invalidom, ponovio je.
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Petar Zitnik (HSS) javio se s
poslovnickom primjedbom jer da
predgovornik nije imao pravo odgo-
vora i da je dajuéi mu rije¢ pred-
sjedatelj Baltazar JalSovec povrijedio
Poslovnik, a isto je ustvrdio i Nenad
Stazié. A Vladimir Seks je pak naveo
da je povredu Poslovnika upravo
napravio predgovornik jer da ne moze
zatraziti rije¢ da bi odgovorio na
navod iz izlaganja replike ili pred-
stavnika kluba zastupnika. Pred-
sjedatelj i potpredsjednik Hrvatskoga
sabora Baltazar JalSovec zatrazio je
pak dopuStenje procjene pred-
sjedavajuceg zbog nedorecenosti
¢lanka Poslovnika (209.) koji regulira
ova pitanja.

Korisne primjedbe za dobar
zakon

Rije¢ je zatim dobio predstavnik
predlagatelja ministar obrane Jozo
Rados. U raspravi je izneseno vrlo
korisnih primjedbi (klubovi zastu-
pnika DC-a, SDP-a ...) koje trebaju
naéi svoje mjesto u Kona¢nom prijed-
logu zakona pa tako i prijedlog Kluba
zastupnika HSS-a o zdravstvenim
pregledima djelatnika Ministarstva
obrane i nakon prijama u sluZzbu
(dosad se to nije kontinuirano radilo
jer zdravstveni pregledi kostaju),
rekao je, medu ostalim ministar
osvréuéi se detaljno na iznesene
primjedbe (nadzor u sustavu proma-
knuda itd.).

U vezi s promaknudéima u protekle
dvije godine rekao je da su se
postovali zakonski uvjeti i ¢asnici i
docasnici koji su zadovoljavali te
uvjete bili su predloZeni a i najcesce
promaknuti. No, za promaknucda
visokih ¢asnika osobno sam postavio
stroge kriterije kako bi, kad budemo
uspostavili ukupan sastav i sustav
¢inova, stvorili prostora za proma-
knudéa temeljem ovog =zakona i
temeljem puno jasnije procedure nego
dosad, rekao je ministar dodajuci da
prema tome prigovori za nezado-
voljstvo u vezi s promaknudima nisu
opravdani no da nezadovoljstvo moze
postojati.

Zatim se ministar Rado$ osvrnuo na
pitanja u vezi s projekcijom smanjenja
Oruzanih snaga. Postignut je nacelan
dogovor a u skladu sa standardima u
svijetu, pogotovo u zemljama ¢lani-
cama NATO-a, a to je da priblizna
velicina Oruzanih snaga u profe-
sionalnom dijelu iznosi oko 0,6 posto
ukupne populacije neke zemlje. Zakon

o obrani definirat ée nadleZznosti za
donosenje tih kona¢nih odluka o
ukupnoj veli¢ini Oruzanih snaga od
25.000 osoba (22.000 djelatnih vojnih
osoba) a Ministarstvo bi ukupno imalo
svega tisucu ljudi od kojih bi jednu
petinu ¢inile djelatne vojne osobe a
ostali bi bili civili. Ministarstvo de
prezentirati Hrvatskom saboru kona-
¢nu simulaciju procesa koji cde
uslijediti nakon wusvajanja ovih
temeljnih zakonskih dokumenata te
provedbenih na razini Vlade. Jedan od
temeljnih kriterija ce biti, uz stru¢nu
spremu, vojno obrazovanje itd.,
kriterij Domovinskog rata, rekao je,
medu ostalim ministar. To de biti
prezentirano i hrvatskoj javnosti a to
$to je doslo u javnost prije nego $to je
sve gotovo apsolutno je nemogucde
izbjedi, jer u tom procesu sudjeluje
Vlada, Predsjednik Republike, vrlo
zainteresirana javnost, sindikati,
MMF (ne bi trebao ulaziti u usko
podrucdje, specifiéno podrucje obrane).
U protekle dvije godine restriktivnom
politikom uspjelo se smanjiti broj
pripadnika OruZanih snaga za 3.000,
Sto je velik uspjeh, no postoji intencija
da se s veseljem piSe o tome kako nam
predstoji smanjenje Oruzanih snaga i
mozda bi tu trebalo imati vise mjere,
rekao je ministar.

Postavio je pitanje zastupniku
Jukicu (koji je govorio u ime Kluba
zastupnika HSP-a 1 pitao je 1l
predlozeni ¢lanak 11. plod uvida u
¢lanstvo djelatnih osoba u politickim
strankama) temeljem cega tako
ozbiljno i teSko pitanje i znaci li to da
zastupnik ima informacije da se u
Ministarstvu obrane vrsi kontrola
stranacke pripadnosti pa da se vidjelo
da je puno onih koji nam ne
odgovaraju pa smo zbog toga
predlozili ¢lanak 11., rekao je
ministar. Kazao je ujedno da je to
preozbiljno pitanje i implicira gotovo
optuzbu da se to radi u Ministarstvu
obrane te pledirao da se takva pitanja
ne postavljaju bez stvarnih razloga, a
ako postoje treba ih reéi, rekao je
ministar. Pitao je ujedno temeljem
cega zastupnik moze izredi teSku
kvalifikaciju da je i ¢lanak 126.
(djelatna pri¢uva) motiv politicke
Cistke.

U predloZenom zakonu jasno stoji
da je svako politicko djelovanje u
Oruzanim snagama, u objektima, u
prostorima Oruzanih snaga zabra-
njeno i za djelatne vojne osobe i za
drzavne sluzbenike i namjeStenike.
Zasto to opetovano zanemarivati i
predstavljati da je zabranjeno djelo-
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vanje i cistacici (zastupnik Jukic)
izvan pogona Oruzanih snaga kad to
nigdje ne stoji, pitao je ministar.
Generalno govoredi taj ¢lanak 11. nije
nesto Sto treba tvrdo braniti a niti
napadati a do drugog cCitanja imat
¢emo joS bolji pregled rjeSenja u
drugim zemljama.

U vezi s navodom zastupnika
Krpine o trazenom popisu djelatnika
s obzirom na njihovo politi¢ko ¢lan-
stvo i sudjelovanje u predstavnickim
tijelima rekao je da je to prigoda da se
vrlo jasno kaze da je stanje koje je
nastalo prije njegovog zahtjeva da
djelatne vojne osobe ne mogu biti
¢lanovi predstavnic¢kih tijela, bilo
stanje protuzakonitosti.

Prema tome, kada sam zatrazio da
se vise ne krSi zakon RH nisam
napravio nikakav gaf, rekao je, medu
ostalim ministar Rado$. O politizaciji
Hrvatske vojske prica se veé deset-
ljeée, puno se toga dogadalo od toga
da su se djelatne vojne osobe u
uniformama pojavljivale na politi-

Zbog niza dobrih primjedbi
koje ce svakako naci mjesto u
ovom zakonu i otvarajuci
raspravu oko najdelikatnijih
pitanja bit cemo u stanju
donijeti dobar zakon i
konacno zatvoriti pitanje
politizacije Hrvatske vojske i
svesti ga u okvire koji se ne
mogu izbjeci u demokratskim
drustvima.

¢kom skupu jedne stranke Sto je
izravno protivno zakonu, i ovo je
jedan od natina da se ona umanji.
Zbog niza dobrih primjedbi koje ce
svakako nadi mjesto u ovom zakonu i
otvarajuci raspravu oko najdelikat-
nijih pitanja bit ¢emo u stanju donijeti
dobar zakon i kona¢no zatvoriti
pitanje politizacije Hrvatske vojske i
svesti ga u okvire koji se ne mogu
izbjedéi u demokratskim drustvima.

Prozvani zastupnici

Nakon zaklju¢nih rije¢i ministra
obrane Joze Radoga Vladimir Seks se
javio radi povrede odredbe Poslovnika
(¢lanak 112.) prema kojoj je Vlada
odgovorna za svoj rad Saboru a ovdje
smo na neki nacin, barem zastupnici
HDZ-a, prozvani zbog iznijetog na
politicku odgovornost od ministra,
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¢lana Vlade, koja odgovara nama,
Saboru, rekao je. Opovrgnuo je i da je
govorio ono $to je ministar naveo jer
da je on govorio o predvidenoj
apsolutnoj zabrani politickog djelo-
vanja pripadnika Oruzanih snaga. U
predlozenom zakonu nema da se
zabrana politickog djelovanja odnosi
samo u objektima OruZanih snaga.
Drago Krpina kaze da je takoder
dozivio osvrtanje ministra obrane na
njegovo izlaganje kao krsenje Poslov-
nika jer je ministar ¢lan Vlade koja je
odgovorna Saboru. Sve $to sam kazao
je to¢no, rekao je, medu ostalim.
Predsjedatelj i potpredsjednik Hrvat-
skoga sabora mr.sc. Mato Arlovié
rekao je zastupniku da se ne radi o
povredi Poslovnika jer da predstavnik
predlagatelja, Vlade RH, nije pozvao
Sabor na odgovornost te da je
ministar ovdje u funkciji predla-
gatelja i da ima pravo davati poja-
Snjenja 1 objaSnjenja pa i na teze
zastupnika. Vladimir Seks je rekao da
drzi da je predsjedatelj osobno povrije-
dio Poslovnik (¢lanak 32.) na §to mu
je mr.sc. Mato Arlovié odgovorio da
mo%e zatraziti misljenje Odbora za
Ustav i Poslovnik i nakon njihovog
kradeg objasnjavanja Drago Krpina je
rekao da nije zadovoljan objaSnjenjem
predsjedavajuceg i zatrazio je sjed-
nicu Odbora. Zatim je ispravkom
neto¢nog navoda rekao da je ministar
obrane neto¢no ustvrdio da je time,
Sto su djelatne vojne osobe bili
vijednici stanje bilo nezakonito. U
vazeéem Zakonu utvrdena je inko-
mpatibilnost za pojedine slucajeve a
naputak ministra je bio 8irii u tom je
smislu bio nezakonit. Neto¢no je i
objasSnjenje ministra o njegovoj izjavi
o spremnosti Hrvatske vojske, kazao
je.
Vlado Jukié je rekao da je umjesto
odgovora na svoje pitanje hoce li

ovako formulirane odredbe posluziti
za provodenje C¢istki u Hrvatskoj
vojsci od ministra dobio kontra
pitanje - pitanje motiva. Moj motiv je
bio, primjerice, ¢istka u SIS-u koja je
provedena po politickoj podobnosti i o
tome se moze raspravljati, formirati
povjerenstvo, no dobro znamo da je to
tako ucinjeno. Bojim se, rekao je, da
bi se primjenom ¢lanka 126. to isto
moglo dogoditi u cijeloj Hrvatskoj
vOjsci.

Ante Beljo javio se radi ispravka
neto¢nog navoda a povodom navoda
ministra da u svijetu nisu jedinstveni
slucajevi suceljavanja izmedu mini-
stra obrane, Ministarstva, vojnih
zapovjednika i vrhovnog zapovje-
dnika Oruzanih snaga. No svakako je
u svijetu jedinstven sluc¢aj da vrhovni
zapovjednik jedne vojske odaje najve-
¢ée vojne tajne i optuZuje najvece
duznosnike Hrvatske vojske pred
medunarodnim sudom. Na upozorenje
predsjedavajudéeg i potpredsjednika
Hrvatskog sabora mr. Mate Arlovida
da to nije ispravak neto¢nog navoda
veé otvaranje rasprave Ante Beljo je
pitao kako se moze traziti politicka
odgovornost jednih a ne i drugih, a
mr. Mato Arlovié uputio je zastupnika
na ustavni postupak pokretanja
odgovornosti predsjednika drzave.

Nije bila politicka cistka u SIS-u

Ministar obrane Jozo Rados obja-
snio je da, unato¢ c¢lanku 112.
Poslovnika koji podrazumijeva da
ministar nije osobno odgovoran poje-
dinim zastupnicima nego da je Vlada
odgovorna Parlamentu u cjelini, nije
moguce ocekivati od ministra da ne
ulazi u polemike sa zastupnicima.
Nije mu bila namjera prozivati bilo
koga za politicku djelatnost kao sto je
rekao gospodin Seks te povlagi sve &to

bi u tom smislu bilo shvaéeno. Dopu-
Sta da formulacija ¢lanka 11. nije
najbolja i da bi je trebalo tako
formulirati da ne bude dileme da se
radi o djelovanju unutar objekata i
postrojbi Oruzanih snaga. Objasnio
je, u vezi s primjedbom zastupnika
Krpine, da je povukao dijelom svoj
naputak tako da se ne odnosi na vojne
sluzbenike i namjeStenike i time je
iSao ususret njihovim politickim
pravima a u predloZzenom zakonu tih
dilema nema. PredloZene odredbe nede
se koristiti za politicke Cistke (zastu-
pnik Juki¢) kao Sto nije bila ni
politicka c¢istka u SIS-u. Bila je
potreba i nuznost smanjiti broj pripa-
dnika i da dode do daljnjeg sma-
njivanja broja pripadnika nasih
obavjestajnih struktura odnosno
vojnih obavjestajnih sluzbi. Nemam
podataka niti sam ih traZio o
stranaCkom  ¢lanstvu  djelatnog
sastava Oruzanih snaga niti sluzbe-
nika i namjestenika i ne znam da li ti
podaci postoje, rekao je, medu
ostalim, na kraju.

Drago Krpina javio se s ispravkom
neto¢nog navoda ministra ¢udedi se
ujedno kako ministar moze neto¢no
tvrditi da sve djelatne vojne osobe
imenuje Predsjednik Republike. A
spomenutim popisom ministar je
dobio posredno i informaciju o
stranackoj pripadnosti djelatnih
vojnih osoba, sluZzbenika i namje-
Stenika.

Zatim je rasprava bila zakljucena.

Zastupnici su jednoglasno, sa 89
glasova ”za”, prihvatili Prijedlog
zakona o sluzbi u Oruzanim snagama,
Republike Hrvatske. Sve primjedbe,
prijedlozi i misljenja uputit ée se
predlagatelju radi pripreme Kona-
¢nog prijedloga zakona.

M.Ko; D.K.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O MATICNOM BROJU

Uskladivanje s ustavnim odredbama

Zastupnici su veéinom glasova
podrzali donoSenje zakljutka kojim se
prihvada Prijedlog zakona o izmje-
nama i dopunama Zakona o matiénom
broju, kojega su u zakonodavnu
proceduru uputili ¢élanovi Kluba

zastupnika SDP-a. Zakonom bi se na
nov naéin uredila upotreba mati¢nog
broja. Bila bi to prikrivena &ifra,
Gitljiva samo posebnim sluZbenim
¢ita¢ima. Strancima koji se nasta-
njuju u Republici Hrvatskoj ne bi se
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dodjeljivao matiéni broj. Bududi da se
sadrzaj ovog Zakona mora vezati uz
Zakon o zaStiti osobnih podataka,
saborskim zaklju¢kom Vlada je obve-
zana, da 8to prije podnese taj zakonski
prijedlog za prvo ¢itanje.
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O PRIJEDLOGU

Postojeé¢im Zakonom o mati¢nom
broju, medu ostalim, utvrduje se
upisivanje toga broja u javne isprave
koje se izdaju na temelju sluzbenih
evidencija. Na temelju tih odredaba,
matitni je broj upisan u osobne
iskaznice, vozacke dozvole i putov-
nice, a na temelju odredaba drugih
propisa i u iskaznice zdravstveno
osigurane osobe. S obzirom na
dostupnost, jedinstveni mati¢ni broj
se upisuje i u razne iskaznice kojima
se dokazuje c¢lanstvo u pojedinim
udrugama ili organizacijama. Osim
toga koristi se i za stvaranje baze
podataka u raznim subjektima i tako
Sirokom upotrebom potpuno se pre-
laze okviri utvrdeni vazedim Zakonom
o maticnom broju. On izric¢ito
odreduje da je matiéni broj iden-
tifikacijska oznaka hrvatskih drzav-
ljana koja sluzi za povezivanje
podataka u sluzbenim evidencijama.
Sluzbene evidencije vodi Ministarstvo
unutarnjih poslova, u Cdijem je
djelokrugu i izdavanje javnih isprava.

Na taj se nacin jedinstveni mati¢ni
broj koristi i u druge namjene, a ne
samo one koje su utvrdene zakonom,
usprkos odredbama Ustava Republike
Hrvatske. Tamo se u c¢lanku 37.
izri¢ito utvrduje: "Zabranjena je upo-
raba osobnih podataka suprotno
utvrdenoj svrsi njihovog priku-
pljanja”.

Osim toga, Ustav u istom ¢lanku
jaméi sigurnost i tajnost osobnih
podataka, a mnjihovo prikupljanje,
obradivanje i koriStenje mogude je
samo uz uvjete odredene zakonom.

Stoga je neophodno izmijeniti
Zakon o mati¢nom broju i propisati
nacin njegove upotrebe koji bi trebao
biti usuglasen s navedenim Ustavnim
odredbama. Zakonom o mati¢énom
broju predvideno je i odredivanje
mati¢nog broja strancima kojima je u
Republici Hrvatskoj odobreno trajno
nastanjenje, boravak s poslovnom
vizom, produZeni boravak ili priznat
status izbjeglice. Ova identifikacijska
oznaka sluZi za povezivanje podataka
u sluzbenim evidencijama, te se
upisuje u sluzbene evidencije i javne
isprave koje se izdaju na temelju tih
evidencija.

Zakonom o kretanju i boravku stra-
naca, te provedbenim propisima, odre-
deni su uvjeti i na¢in dobivanja
odobrenja za trajno nastanjenje, bora-
vak s poslovnom vizom, produZeni
boravak ili priznavanje statusa izbje-
glice, te odredene isprave o doka-

zivanju identiteta stranca. Istovre-
meno, Pravilnik o mati¢nom broju,
propisuje odredivanje toga broja
strancu na temelju podataka sadrza-
nih u odluci kojom mu je odobreno
stalno nastanjenje, boravak s poslo-
vnom vizom, produzeni boravak ili
priznat status izbjeglice. Na taj nacin
matiéni broj stranca, koji prema
vazeéem zakonu sluzi kao identi-
fikacijska oznaka, utvrduje se na
temelju istih podataka kojima je
stranac dokazivao identitet u
postupku dobivanja isprava koje su
temelj za odredivanje mati¢nog broja.
Stoga se ocjenjuje nepotrebnim odre-
divati mati¢ni broj strancu, narocito
kada se uzmu u obzir podaci, osim
mati¢nog broja, koje sadrze isprave
strancima kao i obveza vodenja
evidencije o tim ispravama. U prilog
prijedlogu ukidanja obveze dodjele
mati¢nog broja strancu, naveden je i
moguci utjecaj postojanja te obveze na
odluke stranaca o ulaganju u
Republiku Hrvatsku ili njihov
dolazak u zemlju radi obavljanja
poslova na temelju gospodarske
suradnje.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podupro je
donoSenje re¢enoga Zakona i nema
primjedbi ustavnopravne naravi na
tekst Prijedloga. Odbor za Ustav,
Poslovnik i politi¢ki sustav razmotrio
je podnijeti zakonski prijedlog kao
mati¢no radno tijelo. U raspravi je
utvrdio da je Ustavom Republike
Hrvatske propisano da su pred
zakonom svi jednaki, te se svakome
jaméi sigurnost i tajnost osobnih
podataka. S tim u svezi Odbor drzi da
odredbe vaZedeg Zakona o maticnom
broju, kojima je propisano da se
mati¢ni broj upisuje u sluzbene
evidencije 1 javne isprave, te da se
odreduje i strancima pod odredenim
uvjetima, nisu u skladu s ustavnim
odredbama.

U raspravi je utvrdeno da izmjene i
dopune utvrdene Prijedlogom zakona
treba donijeti kako bi se mati¢ni broj
koristio uz uvjete utvrdene zakonom.
Odbor je s tim u svezi, predlozio da se
u ¢lanku 1. Prijedloga zakona propise
da se jedinstveni mati¢ni broj iznimno
moze upisati u javne isprave samo ako
je zastiéen Sifrom u skladu s pose-
bnim zakonom. NaglaSeno je i da
donos8enje ovoga Zakona treba vezati
uz donoSenje Zakona o zastiti osobnih
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podataka. Odbor je ukazao na potrebu
da Vlada Republike Hrvatske u Sto
kracéem roku podnese Prijedlog
zakona o zaStiti osobnih podataka,
kako bi Hrvatski sabor mogao isto-
vremeno raspraviti o konacCnim
prijedlozima oba zakona.

Nakon rasprave Odbor je veédinom
glasova predlozio Hrvatskom saboru
donosenje zakljutka kojim se prihva-
¢éa Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o mati¢nom broju.
Sve primjedbe, prijedloge i misljenja
iznesena u raspravi o Prijedlogu
zakona na sjednici Hrvatskog sabora
i njegovih radnih tijela, uputit ée se
predlagatelju da ih uzme u obzir
prigodom izrade Konacnog prijedloga
zakona. ZaduZuje se Vlada Republike
Hrvatske da Hrvatskom saboru u §to
kraéem roku podnese Prijedlog zako-
na o zastiti osobnih podataka, kako bi
Hrvatski sabor mogao istovremeno
raspraviti o Kona¢nom prijedlogu
zakona o zastiti osobnih podataka i
Kona¢nom prijedlogu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o
mati¢nom broju.

MISLJENJE VLADE

U svom misljenju Vlada Republike
Hrvatske izrazila je suglasnost da se
Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o mati¢cnom broju,
koji je predlozio Klub zastupnika
SDP-a, razmotri u prvom ¢itanju u
Hrvatskom saboru.

Medutim, Vlada smatra da je
izmedu dva ¢itanja odnosno pripreme
Kona¢nog prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o
mati¢énom broju, potrebno pripremiti
iraspraviti i Prijedlog zakona o zaStiti
osobnih podataka, kako bi se
uskladila rjeSenja iz navedenih
zakonskih prijedloga, a kojima cée se
cjelovito regulirati problematika
zasStite osobnih podataka u republici
Hrvatskoj.

RASPRAVA

U ime predlagatelja, Kluba zastu-
pnika SDP-a, dodatna obrazloZenja
dao je zastupnik mr.sc. Mato Arlovié.
Podsjetio je na zakonske odredbe
kojima je uredena reCena materija i
upozorio na ustavna rjeSenja kojima
se jamci ¢uvanje i zastita ovih poda-
taka.
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Bez unosa jedinstvenog
mati¢nog broja

Upozorio je na naruSavanje ovih
odredbi kojima se u praksi prikuplja
prakticki neograni¢eni broj mogu-
¢énosti za upotrebu mati¢nog broja.
Naveo je da veliki broj udruga
prilikom evidentiranja ¢lanstva trazi i
mati¢ni broj, a putem tog broja moze
se doéi do Ccitavog niza osobnih
podataka koji nisu zastic¢eni, a osim
toga mati¢ni se broj upisuje i u mnoge
druge javne i ostale isprave. Ukazao
je zatim kako se ovi podaci odreduju i
kod stranaca koji su u Republici
Hrvatskoj nastanjeni ili borave po
raznim zakonskim osnovama.

Osobne iskaznice i putovnice
mijenjat ce se sukcesivno,
odnosno kada im istekne rok
valjanosti.

Predlozenim se tekstom nastoje
ispraviti uoCeni propusti, pa je
predloZeno da se mati¢ni broj ne moze
upisivati. Iznimno je omoguden upis
u pojedine dokumente samo na
temelju tzv. prikrivene Sifre koja se
moze ocitati samo s posebnim
sluzbenim c¢itac¢em. Uputio je zatim i
na pojedina iskustva zapadno-
europskih drzava, ukazujudi ujedno i
na specifiénosti anglosaksonskog
podrucja, koje zapravo nema mati-
¢nog broja. To ne znac¢i da ne moze
imati neki drugi broj, ukazao je
zastupnik, spominjuéi mirovinski i
porezni broj, koje ima svaki gradanin
tih zemalja.

Ukazao je zatim da ne ocekuje
probleme u primjeni jer e se osobne
iskaznice i putovnice mijenjati sukce-
sivno, odnosno kada im istekne rok
valjanosti. Na kraju je ukazao i na
potrebu da se predlozenim zakonskim
tekstom dodatno zastite prava nasih
drzavljana ne samo u zemlji veé i
izvan Republike Hrvatske, ¢ime se
dodatno osnazuje postojeci demo-
kratski pravni sustav. Na kraju je
predlozio zastupnicima da iznesu
prijedloge i primjedbe kako bi se doslo
do sto kvalitetnijeg zakonskog rje-
Senja. Najavio je njihovo ugradivanje
u tekst Konac¢nog prijedloga zakona,
ali nakon $to se provede rasprava i o
Prijedlogu zakona o zastiti osobnih
podataka.

U ime Kluba zastupnika HSS-a
govorio je zastupnik Petar Zitnik. On
je podsjetio na kronologiju nastanka i

primjene Zakona o mati¢nom broju,
koji datira od 21. veljace 1992. godi-
ne. Zbog propusta u njegovoj prim-
jeni, ocijenio je da se deset godina
krsio zakon jer su se mati¢ni podaci
stavljali u gotovo sve dokumente.
Objasnio je zatim koji se sve osobni
podaci mogu prepoznati u brojéanom
redoslijedu, ocjenjujuéi da je zaista
potrebno iz postojeceg Zakona izbaciti
odredbu o upisivanju u sluzbene
evidencije i javne isprave mati¢nog
broja, kako predlazu predlagatelji.

Prihvatio je iznijeta obrazlozenja i
argumentaciju, te najavio da ¢e Klub
zastupnika HSS-a, podrzati receni
zakonski prijedlog. Ocijenio je da ce
brojne sluzbe morati svoje evidencije
podesiti novonastaloj situaciji $to ce
vjerojatno izazvati dodatne poslove i
troSkove. Drzi da ¢emo ipak morati
pristupiti prijevremenoj promjeni
osobnih iskaznica i putovnica bududi
da imaju uneseni broj mimo ustavnih
odredbi.

Nepotrebne i skupe izmjene

U ime Kluba zastupnika HSLS-a
govorio je mr.sc. Zeljko Glavan koji je
ocijenio da je rije¢ o zakonskom
prijedlogu u kojemu se gubi vrijeme
na nepotrebne stvari. Ocijenio je da se
pristupilo izmjeni desetogodisnjih
propisa, iako do sada nije bilo
ozbiljnih prituzbi ni primjedbi.
Smatra da pristup bazi podataka
posredstvom racunala ba$ i nije
jednostavan, jer zahtijeva odredeno
struéno predznanje i temeljne infor-
macije. Ocijenio je da se pozivanjem
na Ustav pretjeralo jer de se
izmjenama proizvesti nemale dodatne
troskove. Precizirao je zatim broj i
cijenu tiskanica koje cde svaki gra-
danin morati uplatiti kako bi doSao do
novih dokumenata. Iznio je i
kalkulacije prema kojima ¢e zamjena
zdravstvenih iskaznica koStati oko 40
milijuna kuna, pa je realno pretpo-
staviti kako ée pri tome netko dobro
zaraditi.

Zbog dodatnih i znacajnih
troskova za gradane, ne bi
trebalo podrZati donosenje
recenog zakonskog teksta.

Upozorio je da nase mati¢ne brojeve
imaju sve banke i fondovi, pa bi se
zhog zastite podataka gradanima
morali dodijeliti novi mati¢ni brojevi.
Iznio je miSljenje da ove promjene
uopée nisu od vitalnog znacaja i
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interesa za gradane, koje prvenstveno
zanimaju novi financijski izdaci koje
¢e morati nepotrebno podmirivati. Da
1li smo spremni, upozorio je zastupnik
Glavan, pored svih poreza, nameta i
doprinosa, od svakoga ¢ovjeka oduzeti
jo$ nekoliko stotina kuna za pro-
mjenu svih sadas$njih dokumenata.
Ocijenio je da d¢e dodatne nemale
troSkove uzrokovati i nabava optickih
¢itaca, pa Klub zastupnika HSLS-a
nece podrzati donoSenje ovog zakona.
Ponovno je rije¢ uzeo predstavnik
predlagatelja i zastupnik mr.sc. Mato
Arlovié, koji je ponovio da su
predlozili zakonske izmjene zbog
naruSavanja vaznih ustavnih odredbi
u praksi. Osim toga, prema zakljuc-
cima Europske zajednice i Vijeda
Europe, postoji obveza o donoSenju
Zakona o zaStiti osobnih podataka.
Dakle, ne radi se o ne¢ijem hiru veé o
potrebi da se =zastite podaci o
matiénom broju, te onemogudi nje-
gova zloupotreba. Podsjetio je da je
reCeni zakonski prijedlog sukladan
prijedlogu Kluba zastupnika HSLS-a
kada su bili u opoziciji i trazili zastitu
jedinstvenog mati¢nog broja gradana.
Zastupnik mr.sc. Zeljko Glavan
zatrazio je rije¢ kako bi ispravio
netocan navod. Istaknuo je da nije
totna iznijeta tvrdnja o rusenju ustav-
nog poretka zbog propusta u praksi,
ali de se zato znacajno narusiti
standard gradana koji ¢ée morati
izdvojiti 400 kuna za sve dokumente
koje ée morati promijeniti. Smatra da
je ova Cinjenica prioritetna i potice
¢lanove Kluba zastupnika HSLS-a da
postanu osjetljivi i reagiraju zbog
nepotrebnih izdataka gradana.
Ponovno se za rije¢ javio zastupnik
mr.sc. Mato Arlovié inzistirajudi da se
javnosti predstave cjelokupni i istiniti
podaci vezani uz zamjenu doku-
menata. Naglasio je da de se
dokumenti mijenjati nakon isticanja
roka valjanosti, te nisu to¢ne tvrdnje
da ¢e se promjenom zakonskih propi-
sa odmah pristupiti izmjeni postojecih
dokumenata. Smatra ujedno da su
bankarski krugovi najvise zbog
vlastitih poslovnih interesa zainte-
resirani za zadrZavanje postojecega
mati¢nog broja, a nema potrebe da se
Stite njihove poslovne aspiracije. Osim
toga, promjene nisu predloZene da se
Stiti ustavni poredak, veé zbog ocjene
da vaZedi Zakon nije dovoljno uskla-
den sa ¢lankom 37. Ustava Republike
Hrvatske.
Ovi su motivi bili odlucujudi,
naglasio je zastupnik Arlovié, zamje-
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rajuéi Sto su upudene nekorektne
izjave na rac¢un SDP-a.

Ponovno se za ispravak navoda
javio zastupnik Glavan navodedi da je
netocna tvrdnja da su podaci JMBG-a
tajni, jer to nigdje nije definirano.
Prema tome radi se o polovi¢nom
zakonskom rjeSenju, a slijedom toga i
ostali se zakljucci zapravo prili¢no
slobodno formiraju i pretpostavljaju.

Zastupnik Arlovié istaknuo je da
kao predstavnik predlagatelja nije
govorio o tajnim podacima, veé o
potrebi zastite osobnih podataka.
Zatrazio je od zastupnika Glavana da
se suzdrzi od iznoSenja podataka koji
nisu potekli od predlagatelja.

Eliminirati moguce zloupotrebe

U nastavku rasprave, nakon
odrzane stanke, u ime Kluba zastu-
pnika HSP-HKDU-a, rije¢ je dobio
zastupnik dr.sc. Tonéi Tadié. Pod-
sjetio je na amandman koji je njegov
Klub podnio prilikom donoSenja
Zakona o osobnoj iskaznici. Njime je
ocijenjeno da je potrebno utemeljiti
novi sustav koji odgovara potrebama
sluzbi Republike Hrvatske. Re¢enim
se amandmanom ocijenilo da postoji
potreba za mati¢nim brojem gradana,
ali je on nuzan samo za potrebe
evidencije hrvatskih sluzbi. Novi
matiéni broj trebao bi posluziti
informatizaciji i racionalizaciji susta-
va vodenja podataka o svakom
gradaninu Republike Hrvatske.

Centraliziranim vodenjem
novog maticnog broja
smanyjile bi se zloporabe, a
maticni broj bio bi dostupan
Jjedino nadleznim driavnim
sluzbama.

Naveo je zatim da se podaci o
gradanima vode u sklopu 9 paralelnih
sustava, od kojih niti jedan ne zado-
voljava u potpunosti. U podnesenom
je amandmanu navedeno da nije
nuzno objavljivanje mati¢nog broja na
iskaznici koji bi mogao biti strojno
vidljiv, upozorio je zastupnik, jer se
on iskljuc¢ivo ti¢e hrvatske drzave i
nadleznih sluzbi. Ovako centra-
liziranim vodenjem podataka, postigle
bi se znacajne ustede i eliminirale
moguce zloporabe do kojih sada dolazi
u praksi. Ocijenio je zatim, da su
pojedina predloZena rjeSenja predla-
gatelji ipak napravili na tragu recenih
amandmana. Osim toga, trebalo bi

zakonski urediti uvodenje novoga
mati¢nog broja, a ne onoga iz bivse
SFRJ, upozorio je zastupnik Tadid.
Ocijenio je da predloZene izmjene ne
bi trebale narusiti i otezati poslovanje
bankarskim kuéama, jer mogu
zadrzati stari mati¢ni broj kojega su
veé uprogramirali u svoj software.
Njima ovaj broj zapravo sluzi da bi
kontrolirali da li netko ima viSe
otvorenih kredita, odnosno da li
prebacuje sredstva s jednoga na drugi
racun. No to se ne ti¢e matiénog broja
veé indeksa fiskalne odgovornosti i
funkcioniranja bankarskog sustava.

Naveo je zatim i primjere iz susje-
dne Slovenije, koja je odustala od
jedinstvenog mati¢nog broja naslije-
denog iz SFRJ, te uvela jedinstveni
porezni broj, koji je u biti slovenski
matiéni broj i koji se dodjeljuje
svakom djetetu prilikom rodenja.
Analognim bi se na¢inom i kod nas
uveo red u postojecoj zakonskoj mate-
riji, a do drugog ¢itanja mogucde je i
postizanje dogovora putem recenih
amandmana. U skladu s ovim rezul-
tatima i dogovorima, na$ ée Klub tada
odluciti i o prihvadanju podnijetog
zakonskog prijedloga, zakljucio je
zastupnik.

Zastupnik Ivan Milas govorio je u
ime Kluba zastupnika HDZ-a. On je
ocijenio da ¢e se njegovom primjenom
izazvati novi troSkovi, pa je protiv
donoSenja rec¢enog zakona. Nabra-
jajudi jos jednom sve dokumente koje
imaju hrvatski gradani, smatra da
jedinstveni mati¢ni broj donosi samo
obavijest o datumu rodenja i jo$ jedan
podatak, pa se veliki troSak nece
isplatiti. Ukazao je zatim da pojedine
zapadne zemlje pribjegavaju zastiti
privatnosti prilikom izrade doku-
menata, a kao znak identifikacije
stavljaju otisak kaziprsta na temeljni
dokument. Smatra da treba razmisliti
i o prijedlozima koje je iznio zastu-
pnik Ton¢i Tadié, te svakako izbjeci
nepotrebne troskove.

Zastupnica Jadranka Kosor (HDZ)
zapitala je postoji li temeljni dogovor
0 donoSenju retenog zakona u
vladajucoj koaliciji. Iznijela je pretpo-
stavku da bi se kao posljedica
rasprave o ovom zakonu, mogli gene-
rirati novi nesporazumi. Podsjetila je
zatim na dijelove rasprave koja se u
Saboru vodila prilikom donoSenja
Zakona o osobnoj iskaznici. Slijedom
iznijetih ocjena, ukoliko bi se
prihvatio ovaj Prijedlog zakona, onda
je sasvim sigurno da bi se vrlo brzo
moralo pristupiti izmjenama jo$

nekoliko zakona. Zbog toga je sasvim

BROJ
325

IHS

8. Ill. 2002.

utemeljeno postaviti pitanje o cijeni
koju ¢e morati podnijeti porezni
obveznici. Nitko se ujedno ne bi trebao
oglusiti o sve ¢eSci upit javnosti, koja
se pita $to mi to zapravo radimo u
Hrvatskom saboru. Podsjetila je zatim
da je dva puta mijenjan Ustav, pa
gradani s pravom upucduju kriticke
prigovore da se ustrajava na manje
vaznim temama i problemima. Sugla-
sila se da se ustavne odredbe o
¢uvanju podataka moraju razmotriti,
ali je upozorila da se ova tema
prelama i na provodenju Zakona o
pravima hrvatskih branitelja. Kada se
govorilo o periodi¢cnom IzvjeSéu,
istaknuto je kako dée jedna od
aktivnosti biti i prikupljanje poda-
taka, odnosno stvaranje registra
hrvatskih branitelja koji su oboljeli od
PTSP-a. Ti zakljuéci nisu u skladu s
Ustavom, jer se stvaranjem takvog
registra unose i podaci koji bi morali
ostati lije¢nickom tajnom, a mogli bi
se iznositi samo prema vlastitoj volji.

Uskladivanje zakonskih normi s
Ustavom Republike Hrvatske

Zatim je i zastupnica Milanka
Opac¢ié (SDP) u ime predlagatelja
uzela rije¢, ocijenivs§i kako uskla-
divanje nekih zakonskih normi s
Ustavom ipak nije marginalna tema.
Hrvatski sabor kao najviSe zakono-
davno tijelo mora voditi ra¢una da svi
zakoni moraju biti u skladu s
Ustavom Republike Hrvatske. Iznijete
kriti¢ke ocjene moraju se sagledati u
svjetlu nekoliko inicijativa, koje su

Hrvatski sabor kao najvise
zakonodavno tijelo, mora
voditi racuna da zakoni budu
usuglaseni s Ustavom
Republike Hrvatske.

postavljali pojedini zastupnici u vise
navrata, pa ipak, nikada se ove
inicijative nisu promatrale kroz
prizmu nastalih troSkova. Smatra
dobrim $to su se u raspravi osvijetlila
i iskustva ostalih europskih zemalja
koje su pristupile rjeSavanju sli¢ne
zakonske materije. U svakom slucaju,
zaklju¢ila je zastupnica Opacic,
predlagatelj - Klub zastupnika SDP-a,
postivat ée misljenje Vlade Republike
Hrvatske da se pristupi drugom
¢itanju tek onda kada iz Vlade prispije
Prijedlog zakona o za$titi osobnih
podataka.
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Zastupnici Hrvatskog  sabora
veéinom su glasova (62 “za” i 21
“protiv”), donijeli zakljuéak kojim se
prihvadéa Prijedlog zakona o izmje-
nama i dopunama Zakona o mati¢nom
broju, koji je predloZzio Klub
zastupnika SDP-a. Sve primjedbe,
prijedlozi i miSljenja uputit ée se

predlagatelju radi pripreme Kona-
¢nog prijedloga zakona.

Jednoglasno je prihvaden prijedlog
zakljuc¢ka Odbora za Ustav, Poslovnik
i politi¢ki sustav, kojim se zaduzuje
Vlada Republike Hrvatske da Hrvat-
skom saboru u 8to kradem roku
podnese Prijedlog zakona o za$titi

osobnih podataka, kako bi Hrvatski
sabor mogao istovremeno raspraviti o
Kona¢nom prijedlogu Zakona o zastiti
osobnih podataka i Konatnom prijed-
logu zakona o izmjenama i dopunama,
Zakona o matiénom broju.

V.Z

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O LUKAMA UNUTARNJIH VODA

Stimulirati razvoj i konkurentnost

Vv 0V

na trzistu

Zastupnici Hrvatskoga sabora jed-
noglasno su prihvatili Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lukama unutarnjih voda.
Predlagatelj zakona je Vlade Repu-
blike Hrvatske. Zakonom se regulira
pitanje financiranja gradenja, odrza-
vanja i modernizacije lu¢kih grade-
vina u lukama, obavljanje zastitarske
djelatnosti u lukama, financiranje
djelatnosti iz djelokruga lu¢ke uprave
i rada lu¢ke uprave, zatim se regulira
na drugaciji naéin tarifna politika i
nadopunjuju odredbe o odobrenju za
obavljanje luCke djelatnosti na
pristanistu, inspekcijski nadzor, te
obveza placanja pristanidne pristojbe.

O PRIJEDLOGU

Prema postojedem Zakonu o lukama
unutarnjih voda preuzet je model
organizacije luka po kojemu se
razdvaja funkcija upravljanja od
funkcije obavljanja luc¢kih komer-
cijalnih djelatnosti. Tim Zakonom
funkciju upravljanja preuzimaju
lucke uprave koje putem koncesija
odobravaju obavljanje luckih djelat-
nosti pojedinim koncesionarima. Ulo-
ga lucke uprave, izmedu ostalog je i
briga oko izgradnje i odrzavanja
kapitalnih infrastrukturnih objekata
u lukama za javni promet dok je u
pravilu prijevozno-prekrcajnu opre-
mu ovisno o vrsti tereta duzan osigu-
rati koncesionar. Pojedine odredbe

Zakona o lukama unutarnjih voda
medutim, odstupaju od ovog osno-
vnog principa, pa tako npr. ¢lanak 14.
govori da su trgovacka drustva
nositelji investiranja u lukama (lu¢ka
uprava nije trgovacko drustvo veé
javna ustanova) i po kojemu drzava
ukoliko vrsi ulaganja u luke to mora
dodjeljivanje nepovratnih odnosno
kreditnih sredstava tim druStvima.
Bududi da se prema Zakonu o lukama
unutarnjih voda luc¢ka djelatnost
obavlja na temelju koncesije i da je
djelatnost trgovackih drustava vezana
uz odredeni period za kojeg se
koncesija dodjeljuje nije prihvatljivo
sudjelovanje drzave u financiranju
niti favoriziranje pojedinih trgo-
vackih drustava. To je takoder u
suprotnosti s osnovnim nacelima
lucke i prometne politike EU. Takoder
je izvjesno da je dijelom zbog obje-
ktivnih okolnosti i velikih ratnih Steta
koje su pretrpjele luke potrebna
cjelovita rekontrukcija luckih kapi-
talnih objekata Sto trgovacka drustva
sama nisu u stanju. Izvjesno je isto
tako da se lu¢ke uprave ne mogu
financirati jedino iz sredstava lu¢kih
pristojbi jer je njihova visina trzisno
uvjetovana i mora biti uskladena s
konkurentnim lukama te se i ovo
pitanje treba drugacije regulirati.
Prema prijedlogu predlazu se izmjene
po kojima bi se ulaganje u luke i
gradenje kapitalnih objekata, kada se
to ¢ini iz drzavnog proracuna, vrsilo
preko luckih uprava koje bi takve
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objekte ponudile koncesionarima na
temelju javnog natjecaja, sukladno
odredbama Zakona o lukama unu-
tarnjih voda. Na taj nac¢in izgradene
lucke gradevine postale bi vlasnistvo
RH ¢ime se direktno Stiti interes
ulagaca-drzave. Pored toga predlo-
zenim rjeSenjima stimuliraju se lu¢ke
uprave da funkciju upravljanja kvali-
tetnije obavljaju i striktnije provode
zakon kada je rije¢ o odnosima s
koncesionarima. U odnosu prema
pristani§tima omoguduje se bolji
nadzor nad luckim djelatnostima koje
se povremeno ili stalno obavljaju
izvan podruc¢ja predvidenih za tu
namjenu. Provodenje ovog Zakona
nece iziskivati dodatna sredstva koja
bi teretila drzavni prorac¢un bududi da
postojeci zakon predvida financiranje
luka i lu¢kih gradevina iz drzavnog
budzeta. Glavne promjene odnose se
na transferiranje tih sredstava preko
lu¢kih uprava umjesto dosadasnje
prakse gdje su se sredstva za tu

namjenu dodjeljivala trgovackim
drustvima.
RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podupire
donosenje ovoga Zakona i nema
primjedbi na tekst Prijedloga.

Odbor za pomorstvo, promet i veze
raspravio je o predmetnom Zakonu
kao matiéno radno tijelo. Odbor
podrzava donoSenje ovog Zakona i
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nije imao primjedbi na tekst Prijed-
loga zakona. Tijekom rasprave Odbor
je postavio pitanje trenutacnog stanja
rijenog prometa s posebnim nagla-
skom na stanje rije¢nih luka, te
odlucio da je potrebno da se dostavi
IzvjeScée o stanju i sigurnosti rije¢nog
prometa nakon ¢ega bi Odbor odrzao
posebnu tematsku sjednicu. Vlada se
zaduZuje da do konca oZujka 2002.
godine dostavi ovom Odboru izvjesce
o stanju i sigurnosti rije¢nog pro-
meta.

RASPRAVA

Predstavnik predlagatelja, zamje-
nik ministra pomorstva, prometa i
veza, gospodin Pavao Komadina uzeo
je rije¢ na pocCetku. Smatra da
dana$nji zakon koji je na snazi od
1998. godine u svim svojim dijelovima
i odredbama nije u potpunosti zado-
voljio o¢ekivanja, §to je i razumljivo
jer je nastao u jedno drugo vrijeme.
Rekao je da su se neke odredbe
poboljSale, a posebno se ti nedostaci,
odnosno nedosljednosti, odnose na
gradnju i odrZavanje na luckom
podru¢ju, zatim na naéin financiranja
lucékih uprava koje upravljaju i
izgraduju lu¢ko podrucje, a isto tako
na nacin raspodjele koncesijske
naknade. Po dosadasnjem zakonu,
ako trgovacko drustvo koje je kon-
cesionar, ulaze u izgradnju, odrza-
vanje ili modernizaciju lu¢kog podru-
Gja, onda to ¢ini vlastitim sredstvima,
ali isto tako €ini to i u ime drzave kroz
dokapitalizaciju ili ¢ak nepovratnim
sredstvima. "Naglasak je na ovo nepo-
vratnim sredstvima. Prema zakonu
kojeg ovog Casa predlaZzemo to se vise
ne bi moglo desiti”. Trgovacka dru-
Stva kao koncesionari ili ovlastenici
koncesija bi trebali ulagati svoja
vlastita sredstva, najceSée kreditna, a
ako to ¢ini drzava onda to ¢ini kroz
luéku upravu. Naime, lucka uprava
kao produzena ruka drzave treba
voditi te poslove, ona treba raspisivati
natjeCaje, dodjeljivati koncesije,
napladivati koncesijsku naknadu i na
takav nacin se to drzavi i vraca, a s
obzirom na to da je lucka uprava
neprofitabilna organizacija, vraca se
na nacin da se ponovo investira u
luéko podrucje. Izmjene i dopune
zakona joS se odnose na nacin
utvrdivanja visine cijena luckih
djelatnosti, na zabranu obavljanja
djelatnosti u lukama unutarnjih voda,
dakle, koje se ne smiju obavljati na

podruc¢ju same luke ili dijelovima
luke, zatim na inspekciju i ¢uvanje
pomorskog dobra, te na donoSenje
podzakonskih akata.

Gradenje kapitalnih objekata

Zatim je u ime Kluba zastupnika
HSS-a govorio zastupnik Luka Roié
(HSS). Rekao je da je najbitnija
promjena transferiranje sredstava iz
drzavnog proracuna koje ide preko
luc¢kih uprava, umjesto dosadasnje
prakse, gdje su se sredstva za tu
namjenu dodjeljivala trgovackim dru-
Stvima. Naime, ¢lanak 14. postojeceg
zakona odstupa od postojeceg princi-
pa i govori da su trgovacka drustva
nositelji investiranja u lukama. Budu-
¢i da se njihova djelatnost obavlja na
temelju koncesije i da je djelatnost
trgovackih drustava vezana uz
odredeni period za kojeg se koncesija
dodjeljuje, nije bilo prihvatljivo

Posve je izvjesno da je dijelom
zbog objektivnih okolnosti i
velikih ratnih Steta koje su
pretrpjele luke, potrebna
cjelovita rekonstrukcija luckih
kapitalnih objekata, Sto nisu u
stanju obaviti trgovacka
drustva.

sudjelovanje drzave u financiranju,
niti favoriziranje pojedinih trgo-
vackih drustava, smatra zastupnik.
Ali isto tako, treba istaci da je posve
izvjesno da je dijelom zbog objektivnih
okolnosti i velikih ratnih Steta koje su
pretrpjele luke, potrebna bila cjelovita
rekonstrukcija luckih kapitalnih
objekata, $to nisu u stanju obaviti ta
trgovacka drustva. Po ovom prijed-
logu predlazu se izmjene po kojima bi
se ulaganje u luke i gradenje
kapitalnih objekata, kada se to ¢ini iz
drZzavnog proracuna, vrsilo preko
luckih uprava koje bi takve objekte
nudili koncesionarima na temelju
javnog natjecaja, sukladno odred-
bama Zakona o lukama unutarnjih
voda. Tako izgradene lu¢ke gradevine
postajale bi vlasni§tvo RH, ¢ime se
Stiti interes samog ulagaca, znaci
drzave. "Naime, ovim prijedlogom
jasnije se takoder definira raspodjela
prihoda od koncesija, s obzirom na
postojanje dvije vrste koncesija, one
za gradenje luckih gradevina koju
dodjeljuje Sabor i druge za obavljanje
luckih djelatnosti koju dodjeljuje
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lu¢ka uprava. Naravno da je prva
prihod drzavnog prorac¢una, a lucka
uprava prikupljena sredstva ulaZe u
prometnu infrastrukturu”, rekao je
zastupnik Roié. U ¢lanku 35. Zakona
preciziraju se izvori financiranja.
Osim postojedih izvora financiranja,
dakle luckih pristojbi, naknada od
koncesija, sredstava iz drZavnog
prorac¢una i sredstava jedinica lokalne
uprave i samouprave, kao i sredstava
koja se osiguravaju drugim propi-
sima, sada je i propisana pristani$na
pristojba. Clankom 39. ogranitava se
visina tih novih pristojbi. Naglasio je
da je izuzetno bitno da se ovim
zakonom zabranjuje obavljanje lucke
djelatnosti izvan podruc¢ja luke ili
pristanista, jer je dosadasnja praksa
pokazala postojanje razli¢itih depo-
nija, gdje se vrSe prekrcajno skla-
diSne operacije bez odobrenja
nadlezne lucke uprave, te je u tom
smislu predviden rok od 6 mjeseci od
dana utvrdivanja luc¢kog podrucja.
”Ovo je sigurno vrlo znacajna odredba
koja c¢e onemoguditi daljnje depo-
niranje smeca, oneciSéenje okolisa i
samovolje u nekontroliranom kori-
Stenju prirodnih resursa”. Osvrnuo se
i na naSe rije¢ne luke Vukovar,
Slavonski Brod, Osijek i Sisak koja je
jedina privatizirana, te je rekao da je
razli¢ito stanje u svakoj od njih s
obzirom na obnavljanje i rekon-
strukeiju, a da njihova iskoriStenost
nazalost nije u onakvoj i onolikoj
funkeciji koja bi vratila njihovu ulogu
na prijeratnu razinu. Plovni putovi su
potpuno zapusteni i predstavljaju
veliku zapreku u kvalitetnom oba-
vljanju plovidbe, a predstavljaju i
stvarnu opasnost. Treba istadi da je
napokon ove godine u drzavnom
prora¢unu izdvojeno oko 58 milijuna
kuna kako bi se taj problem poceo
rjeSavati, iako je velika poteSkoca §to
su to u pravilu grani¢ni prostori.
Veliki problem predstavlja i nepo-
stojanje brodogradili§ta za kvalitetni
remont. Zastupnik se nada da de
Zakon uvesti red u poslovanje tih luka
na nacin na koji je to potrebno, jer
promet ostvaren u tim lukama je
ispod razine mogudnosti u ovom
trenutku.

Predug rok donosenja
provedbenih propisa

U ime Kluba zastupnika HDZ-a
govorio je zastupnik Dario Vukié

(HDZ). Osvrnuo se kriticki na ¢lanak
14. predlozenog zakona koji kaze da
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¢e Vlada RH donijeti u roku od godine
dana od dana stupanja na snagu
ovoga zakona propise iz clanka 8.
stavak 2. i ¢lanka 29. Zakona o luka-
ma unutarnjih voda, a da ¢e ministar
donijeti u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog Zakona
propis iz ¢lanka 28. stavka 2. Zakona
o lukama unutarnjih voda. Naime,
¢lanak 8. stavak 2. kaze da lucko
podrucje u lukama od gospodarskog
znacaja za RH odreduje Vlada RH, a
u lukama od gospodarskog znacenja
za zZupaniju Zupanijsko poglavarstvo,
po prethodno pribavljenom misljenju
poglavarstva grada, odnosno opdine
na Cijem se podrucju nalazi luka i uz
suglasnost Vlade RH. A c¢lanak 29.
kaze da blizi propis o postupku,
kriterijima, i rokovima za davanje
koncesije i kriterijima za odredivanje
visine naknade za koncesiju donosi
Vlada RH. Dakle, ¢lankom 14. Prijed-
loga izmjena i dopuna vremenski se
odgada operacionalizacija ¢lanka 8. i
¢lanka 29. mati¢nog Zakona, a to su
najbitnije stvari da bi se Zakon uopde
mogao provoditi, tj. Vlada odgada za
godinu dana ozivljavanje vitalnog
dijela vaZecéeg Zakona, smatra zastu-
pnik. Zastupnici iz Kluba HDZ-a
predlazu da se taj rok skrati na 6
mjeseci. Zastupnik se osvrnuo i na
¢lanak 15. predlozenih izmjena i
dopuna koji kaze da se obvezuje Vlada
RH da prijedlog petogodiSnjeg plana
razvitka luc¢kog sustava na unu-
tarnjim vodama podnese Hrvatskom
saboru u roku od dvije godine od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona, a do
donoSenja plana gradenje luckih
gradevina i njihova modernizacija u
lukama otvorenim za javni promet
mogude je samo uz suglasnost Lucke
uprave. Smatra da i ovaj rok ne treba
biti dvije godine, da je maksimalno
potrebno vrijeme godinu dana. "Ne-
¢emo imati razvoj luckih kapaciteta
na unutarnjim vodama ako se ovi
dokumenti ne donesu, a i cijeli Zakon
koji je danas na snazi to trazi, odno-
sno sastavni dio tog Zakona trebali bi
biti ovi dokumenti za koje se upravo
danas trazi odgoda od godine ili dvije
dana. Prema tome, predlazemo da se
to skrati”, rekao je zastupnik. Sto se
tice clanka 1. ovog zakona treba reci,
Sto ée potvrditi i zamjenik ministra,
da se radi o priblizavanju zakonskih
rjeSenja Zakona o morskim lukama,
da se ustvari preslikavaju odredbe
koje se ti¢u lucke uprave i konce-
sionara trgovackih drustava koji
obavljaju odredene poslove koje dobiju
koncesijom, i to je u redu. Medutim,

imamo primjedbu jer se u ovim
izmjenama sprjetava mogucénost
privatne inicijative odnosno anga-
zman privatnog kapitala kroz trgo-
vacka drustva, veé sve to, Sto se tice
razvoja i gradnje infrastrukture, sve
je urukama drzave odnosno drzavnog
prora¢una, prorac¢una zupanija,
opéina i gradova i onih sredstava koje
¢e dobiti naplatom koncesije i lu¢kih
pristojbi. Smatra da bi trebalo uzeti u
obzir i iskustva Zakona o morskim
lukama i da bi trebalo prosiriti ¢lanak
1, a ukoliko se to ne ucini, zastupnici
Kluba HDZ-a podnijet ¢e amandman
za drugo Ccitanje. Treba proSiriti
moguénost gradenja luckih grade-
vina, njihovo odrZavanje i moder-
nizaciju na nac¢in da se ona ne
financira samo iz sredstava ovla-
Stenika koncesije, a to su sredstva
drzavnog proratuna, opdéinski i
gradski prorac¢uni i naknade koje im
ovim zakonom pripadaju, a $to je u
redu, veé¢ bi trebalo omoguditi i
dobivanje koncesije, a kroz to i
mogucnost razvoja luckih kapaciteta
i modernizacije, i privatnim trgo-
vackim druStvima, koja bi uloZila
sredstva u to 1 zato bi dobila
koncesiju, a nakon Sto bi vrijeme
koncesije proslo to bi ostalo drzavna
imovina koju bi onda drzava mogla
ponovo dati na koncesiju. Smatra da
bi se time djelomi¢no rasteretio
drzavni i lokalni proracuni koji su
svakako prenapregnuti, a omogudili
bi poduzetnicima, i domaéim i
stranima, da intenzivnije ulazu u nase
luke na unutarnjim vodama.

Dati Sansu privatnim
poduzetnicima

Osvrnuo se i na problem konku-
rentnosti nasih luka, smatra da treba
hitno u¢initi studiju konkurentnosti
nasih luka na unutarnjim vodama s
lukama susjednih drzava i vidjeti
kako mi tu stojimo, koliko npr. kosta
dodi u nasu luku Vukovar ili Osijek
odnosno u neku drugu luku, vidjeti
koja je visina pristojbi kod nas, a koja
je kod drugih i na neki na¢in uéiniti
nasSe luke konkurentnima, ne samo
uslugom koju ée pruzati koncesionar,
ved i lu¢kom pristojbom koju odreduje
lucka uprava. "Tu je cijeli set usluga
koje nude luke, jednim dijelom cijenu
odreduje koncesionar, a drugim
dijelom lucka uprava, ali takva cijena
mora biti konkurentna, i jedino na taj
nacin ¢emo podignuti promet u nasim
lukama. To je jedan proizvodno-

BROJ
325

IHS

8. Ill. 2002.

usluzni lanac i drzava ne smije gledati
usko koliko ée od pojedinog konce-
sionara dobiti, ve¢ treba gledati uku-
pno, odnosno koliko de zaraditi zbog
toga §to ce oni koji koriste nase luke
koristiti nase ceste, naSe Zeljeznice,
zaposlenost nasih ljudi koji de raditi
u trgovackim drustvima, koji de
obavljati pojedine lucke usluge itd.”,
rekao je zastupnik. Ostalih primjedbi
nije bilo. Najbitnije je krucijalne
dokumente koji se predlazu donijeti
¢im prije a ne u godini, dvije dana, te
treba analizirati konkurentnost nasih
luka u usporedbi s ostalim lukama, a
ne da se potvrduje tarifa koja je dva
puta veda nego tarifa koje imaju nase
konkurentne luke u susjednim
zemljama. Na kraju treba omoguditi
razvoj luka na unutarnjim vodama ne
koristeéi samo sredstva iz drzavnog
prorac¢una i proratuna lokalnih i
zupanijskih jedinica, ve¢ treba omo-
gucditi privatnim poduzetnicima kroz
osnivanje trgovackih drustava da
grade i razvijaju luke, da dobiju
koncesiju, a nakon §to prode vrijeme
trajanja koncesije drzava postaje
vlasnik putem ponovnog javnog
natjeGaja trazi novog koncesionara. S
ove tri kljuéne primjedbe zastupnik
Vukié zavrsio je svoje izlaganje.

Tada je zamjenik ministra, gospo-
din Pavao Komadina, kao predstavnik
predlagatelja, uzeo zavrdnu rijec.
Rekao je da je to¢no da se radi o
nekim sli¢nostima izmedu Zakona o
morskim lukama i Zakona o lukama
unutarnjih voda, medutim, da ta
slicnost i nije ba§ do kraja takva
kakvu je prikazao gospodin Vukic.
”"Naime, kada se radi o morskim
lukama onda znamo da je pomorsko
dobro jednako lu¢ko podrucje i da se
ne mogu steéi stvarna prava na
luékom podruc¢ju, ni na infra-
strukturi ni na nadgradnji”’. Rekao je
da dée razmotriti rokove o kojima je
govorio gospodin Vukid, a §to se tice
cijena o kojima je takoder govorio
zastupnik Vukid, rekao je da zapravo
luc¢ka uprava utvrduje gornje granice
cijena, upravo da bi svaki plovni put,
svaku luku, ucinilo konkurentnom, a
da se ne dozvoli koncesionarima da
svojim cijenama onemogude veci
promet, Sto bi u konac¢nosti bilo i na
njihovu $tetu. Ovime je zakljucena
rasprava pa se preslo na glasovanje.

Zastupnici Hrvatskog sabora jedno-
glasno su, sa 84 glasa "za” podrzali
Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lukama unu-
tarnjih voda.

S.F.
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PRIJEDLOG ZAKONA O PROIZVODNJI, REMONTU I PROMETU NAORUZANJA I VOJNE

OPREME

Novi zakonski okvir za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme

Hrvatski je sabor jednoglasno
prihvatio Prijedlog zakona o proi-
zvodnji, remontu i prometu nao-
ruzanja i vojne opreme. Ulaskom u
Partnerstvo za mir i najavom ulaska
u NATO savez Hrvatska ima obvezu
prihvadanja i implementacije normi
razvijenog svijeta, pa tako i vojnih
normi. PredloZeni je zakon pravni
temelj za uredenje odnosa u podruéju
proizvodnje, remonta i prometa nao-
ruzanja i vojne opreme na nacionalnoj
razini. Tijekom rasprave zastupnici
vladajuée koalicije, ali i oporbe,
pozdravili su ovaj zakonski prijedlog
prigovarajudi 8to nije i prije dosta-
vljen Saboru na razmatranje, s
obzirom mna dinjenicu da se u
postojeéim uvjetima ovo podruéje
regulira preuzetim zakonom iz bivse
SFRJ te s viSe uredbi i odluka.

O PRIJEDLOGU

Strateski cilj svake drzave je imati
razvijenu svoju vojnu proizvodnju. Da
bi se kvalitetno uredili odnosi drzave
i sudionika u procesu proizvodnje,
prometovanja i koristenja sredstava
naoruzanja i vojne opreme (NVO),
valja to podrucje regulirati i urediti
Zakonom i drugim podzakonskim
propisima. Polazedi od pozitivnih pri-
mjera drugih demokratskih drzava,
vojna proizvodnja nositelj je razvoja
novih proizvoda i tehnologija koje sve
viSe nalaze primjenu i u civilnim
programima. Uz pravilan pristup i
poticaj drzave ona moze postati i
nositelj zapoSljavanja stanovnistva
poglavito mladih i perspektivnih
kadrova. Stoga ovaj segment naseg
gospodarstva treba sagledati pozi-
tivno, a u konacnici izvozna orijen-
tacija moze biti jedan od znacajnih
stavki u priljevu sredstava u Drzavni
proracun.

Podrucje proizvodnje, naoruzanja i
vojne opreme u RH sada je regulirano
preuzetim zakonom iz bivse SFRJ i s
vise uredbi i odluka Republike
Hrvatske. Propisi na kojima se danas
u nas temelji proizvodnja naoruzanja
i vojne opreme ne zadovoljavaju nace-
la ustavno-pravnog, politickog, go-
spodarskog i druStvenog razvoja
Republike Hrvatske, te su postali
kocnica razvoju domace namjenske
proizvodnje.

Ulaskom u Partnerstvo za mir i
najavom ulaska u NATO savez
Republika Hrvatska ima obvezu pri-
hvadanja i implementacije normi
razvijenog svijeta, pa tako i vojnih
normi. Prijedlog novog Zakona pravni
je temelj za uredenje odnosa u
podruc¢ju proizvodnje, remonta i
prometa naoruzanja i vojne opreme na
nacionalnoj razini. Iz tog razloga
donosenje ovoga Zakona postalo je
prioritet, a od interesa je i za
Republiku Hrvatsku. Ulaskom u nove
euroatlantske asocijacije otvaraju se
mogucnosti Republici Hrvatskoj za
sudjelovanjem u medunarodnoj
podjeli rada na polju vojne proi-
zvodnje.

Ovim se zakonom predlaZe regu-
liranje uvjeta proizvodnje, remonta i
prometa naoruzanja i vojne opreme za
potrebe Oruzanih snaga RH i
Ministarstva unutarnjih poslova i to:
planiranje i organiziranje proizvodnje
i remonta naoruzanja i vojne opreme;
kriteriji za odredivanje i uporabu
kapaciteta za proizvodnju i remont
naoruzanja i vojne opreme; promet
naoruzanja i vojne opreme; osigu-
ranje i zastita proizvodnje i prometa
naoruzanja i vojne opreme; utvrdi-
vanje sukladnosti s propisanim
zahtjevima za naoruZanje i vojnu
opremu; proizvodnja i remont
naoruzanja i vojne opreme u ratuiu
slucaju neposredne ugrozenosti neovi-
snosti i jedinstvenosti Republike

Hrvatske; patenti te kaznene odredbe.
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U predloZeni je zakon ugradena vrlo
bitna kategorija hladnog pogona koja
dosad nije primjenjivana u ovakvom
obliku. Nemogucénost odrzavanja na
zivotu takvih specifiénih proizvodnih
kapaciteta imala je za posljedicu
rasipanje specifi¢nih kadrova i stecaj
odredenih tvrtki ¢ija je osnovna
djelatnost bila od posebne vaznosti za
obranu RH ("Koncar-Sus” Zagreb,
“Torpedo” Rijeka, "R. Ben¢ié¢” Rijeka,
“Imostroj” Imotski, "Riz-Tu” Zagreb i
dr.).

Ne manje vazna kategorija je uvo-
denje Agencije Vlade RH ¢ija je
djelatnost nadzor proizvodnje, uvoza i
izvoza NVO, a sve u cilju vodenja
jedinstvene baze podataka o uvezenom
i izvezenom NVO na $to se RH obve-
zala potpisivanjem odredenih proto-
kola UN.

Rije¢-dvije i o sredstvima za
provedbu predlozenog Zakona. Vlada
isti¢e da ce se ta sredstva osigurati u
Drzavnom proracunu RH i to u
slucajevima kada ée biti nuzno odrzati
one proizvodne kapacitete koji su od
posebne vaznosti za obranu RH. Dio
sredstava osigurat ée se i u Proracunu
Ministarstva obrane i to u onom
opsegu koliki de biti zahtjevi za
proizvodnjom, a u skladu s planovima
razvoja Oruzanih snaga Republike
Hrvatske. U skladu s tim, financiranje
hladnog pogona nije nova kategorija,
a prisutna je i kod gospodarski
razvijenih zemalja RH. Ovisno o
modelu zakonske regulative vojne
proizvodnje u kontekstu gospodarske
politike neke zemlje, razradeni su i
modeli financiranja tih specifi¢nih i
posebno vaznih kapaciteta za obranu
svake zemlje. Najcées$céi modeli finan-
ciranja su kroz proratunske stavke
koje se planiraju na razini mini-
starstava gospodarstva ili financija,
ovisno od zemlje do zemlje. Kako su
kod nas stvoreni mirnodopski uvjeti
za proizvodnju NVO, ne ocekuje se
povedanje sredstava u odnosu na
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sredstva koja su se dosad osiguravala
za tu namjenu. U okviru procjene
potrebnih sredstava nedvojbeno je da
proizvodni subjekti u pravilu vlasti-
tim sredstvima financiraju proizvo-
dnju NVO, a ujedno se stvara i
mogucénost ulaska inozemnog kapi-
tala u to podrucju proizvodnje.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podupire
donoSenje ovoga Zakona, a na tekst
Prijedloga nije imao primjedaba.

U raspravi u Odboru za unutarnju
politiku i nacionalnu sigurnost
ocijenjeno je da je predloZeni Zakon u
skupini zakona bitnih za sustavno i
cjelovito rjeSavanje pitanja iz podru-
¢ja obrane Republike Hrvatske. Kako
je strateski cilj svake drzave razvijena
vojna proizvodnja, a ulaskom u
Partnerstvo za mir te predstojedim
ulaskom u NATO, Hrvatska mora
rijeSiti i podrucje proizvodnje, remon-
ta i prometa naoruzanja i vojne
opreme na nacionalnoj razini.

S tim u svezi, istaknut je i znacaj
ovog Zakona s aspekta rjeSavanja
pitanja tzv. “hladnog pogona” u
proizvodnji i remontu naoruzanja i
vojne opreme, Sto dosad nije bilo
rijeSeno na primjeren na¢in. Odbor je
predloZio Saboru da prihvati Prijedlog
zakona.

RASPRAVA

Objasnjavajudi zastupnicima razlo-
ge donoSenja ovoga zakona i ponu-
dena rjeSenje, ministar obrane Jozo
Rados, podsjetio je da se djelatnost
proizvodnje, remonta i prometa
naoruzanja i vojne opreme zasniva na
preuzetom zakonu biv§e SFRJ iz
1979. godine. Promjenom drustvenih
okolnosti Zakon se pokazao u
potpunosti neprimjerenim pa je to
razlog $to su pitanja iz tog podrucja
regulirana cijelim nizom odluka i
uredbi.

PredloZenim zakonom uvodi se red
u ovo podrucje tako da se formira
Agencija Vlade RH kao srediSnja
institucija koja bi nadzirala, kontro-
lirala, davala ovlaStenja, te vodila
evidenciju itd. oko naoruzanja i vojne
opreme (NVO). Razdvajaju se i
postupci u vezi s odobrenjem uvoza i
izvoza naoruzanja i vojne opreme za
potrebe Ministarstva obrane i MUP-a,

a napose za komercijalne svrhe. To je
vazno kada se zna da danas isto tijelo
odlu¢uje hodemo li uvesti ili izvesti
petarde, ali i zrakoplove npr. Prijed-
logom se sada razdvajaju te dvije
procedure.

Ulaskom u nove
euroatlantske asocijacije
otvaraju se mogucnosti
Republici Hrvatskoj za
sudjelovanje u
medunarodnoj podjeli rada
na polju vojne industrije.

Kao posebno vaznu novinu ministar
je spomenuo uvodenje kategorije
hladnog pogona, koja do sada nije
primjenjivana u predloZzenom obliku.
Osvréudi se na stanje vojne proizvo-
dnje primijetio je kako je tu zateCena
jedna dosta Sarena slika. Na djelu je
bio vrlo veliki broj kompliciranih
ugovora s poduzedima koja se bave
tom proizvodnjom (neki put to se
¢inilo i bez ugovora). Neke od tih
tvrtki kasnile su s rokovima proi-
zvodnje, druge su opet bile u blokadi
ili su propadale, a trede vodile sudske
postupke itd. Temeljem vrlo kompli-
cirane prosudbe koja je ukljucivala
viSe kriterija, sac¢uvan je dio tih
poduzeca za koje je ocijenjeno da su u
stanju u pravnom i financijskom
smislu odgovoriti zahtjevima za
proizvodnju i remont naoruZanja i
vojne opreme. Ipak, dio poduzeda
morao je ostati bez drzavne podrske,
odnosno podrSke resornog mini-
starstva jer na to nije obvezivala
logika gospodarskog postupanja.
Sada se radi o pokuSaju da se una-
prijed temeljem zakona odredi koja je
to za nas strateSka proizvodnja, te
podupre i onda kada nije trziSno
isplativa. Pri tome drZava mora dobro
ocijeniti koje proizvodne kapacitete
treba odrzavati na Zivotu dok nisu u
funkeciji.

U suvremenim okolnostima vojna
proizvodnja, a pogotovo trgovina tim
vrstama proizvoda nede se modi voditi
na nacin kako se to ¢inilo u vrijeme
bivée SFRJ. Kao ¢lanica Partnerstva
za mir i najavom ulaska u NATO
savez i naSe de aktivnosti biti uskla-
dene sa sigurnosnim zahtjevima
NATO saveza. To konkretno znaci da
¢e Hrvatska morati odrzavati samo
onu proizvodnju koja ée biti u stanju
u tome se nadmetati s tvrtkama na
zapadu.
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Ministar Rados je na kraju rekao da
¢e predlozeni zakon omoguditi da se u
ovo vrlo vazno podruc¢je unese jedin-
stvena pravna regulativa, a na te-
melju Zakona donosit ¢e se odluke o
strateSkim pravcima vojne proi-
zvodnje koju de podupirati drzava.

U ime Kluba zastupnika SDP-a, Ivan
Ninié podrzao je predloZeni zakon u
prvom ¢itanju s dobrom namjerom da
se uvede red u pravnu legislativu u
ovoj djelatnosti. DonoSenje ovoga
Zakona prioritet je jer je Prijedlog
zakona pravni temelj za uredenje
odnosa na podru¢ju proizvodnje,
remonta i prometa naoruzanja i vojne
opreme na nacionalnoj razini. Uz to,
ulaskom u nove euroatlantske aso-
cijacije otvaraju se mogucnosti Repu-
blici Hrvatskoj da sudjeluje u medu-
narodnoj podjeli rada na polju vojne
proizvodnje.

Posebno je vazna ¢injenica, nasta-
vlja Ninié, da je u predlozeni zakon
ugradena kategorija tzv. “hladnog
pogona” koja dosad nije primje-
njivana u ovakvom obliku. Prema
Vladinom prijedlogu, naime, normira
se pravo proizvodaca na naknadu za
odrzavanje tzv. “hladnog pogona”,
kad proizvodni kapaciteti nisu u
funkciji, a od posebne su vaznosti za
obranu RH. Kako tu ne bi zavladala
anarhija Vlada bi trebala odrediti
osnovne kriterije koje proizvodaci
moraju ispunjavati kako bi ostvarili
pravo na novCanu naknadu za
odrzavanje tzv. “hladnog pogona”.
Nakon toga ne bi se trebao ponoviti
slucaj rijeckih tvrtki "Torpedo” i "R.
Benc¢i¢”, ali i jo$ nekih koji su u svom
poslu bili primjer kvalitete u
Republici Hrvatskoj. Zastupnik na to
posebno upozorava u svjetlu ovih
dana otvorenog stetaja remontnog
brodogradilita ”Sibenik”. Sve do
1990. brodogradiliste je imalo 1200
najkvalitetnijih radnika, a danas
samo 400. Da je Hrvatska imala zakon
kakav se sada predlaZze zajedno s
novinom o tzv. “hladnom pogonu” ne
bi doslo do stecaja, kaze zastupnik
Ninié, ali dodaje kako ipak misli da
joS ima vremena da se zaustavi stecaj
nad tim brodogradilistem.

Dobro je rjeSenje i osnivanje Agen-
cije Vlade RH koja ¢e obavljati poslove
nadzora proizvodnje za potrebe uvoza
i izvoza naoruZanja i vojne opreme te
voditi jedinstvenu bazu podataka o
uvezenom i izvezenom naoruZzanju i
V0jnoj opremi.

Vlado Jukié (HSP) je u ime Kluba
zastupnika HSP-HKDU-a nacelno
podrzao predlozeni tekst zakona
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bududi da je strateski cilj svake, pa i
nase drzave, imati §to kvalitetniju
proizvodnju naoruzanja i vojne opre-
me. Prije prihvadanja konac¢nog
zakonskog teksta nuzno je dobiti od
zakonodavca neke dopunske infor-
macije, kao npr. postoji li Dugoro¢ni
plan razvoja OruZanih snaga
Republike Hrvatske, na kojem bi se
trebala temeljiti proizvodnja naoru-
zanja i vojne opreme. Zanimalo ga je
takoder ima li Hrvatska jo$§ uvijek
poduzeda, zavode i institute koji mogu
proizvoditi ili proizvode namjensko
oruzje i vojnu opremu, odnosno je li
Brodarski institut u Zagrebu jo$
uvijek u funkciji razvoja borbenih
plovila Hrvatske ratne mornarice. Ne
manje vazno je pitanje ima li Hrvatska
jo§ uvijek kadrove i projektnu i sliénu
dokumentaciju, a napose pogone za
proizvodnju oruzja koje smo razvili
tijekom Domovinskog rata (snaj-
perska puska, sustavi Caplja, Obad i
Rak). S obzirom na brojne negativne
natpise u tisku o proizvodnji haubica
u “Imostroju” u Imotskom zastupnika
je zanimalo koliko je ulozeno u tu
proizvodnju, i Sto se dogodilo s
nedovrSenim haubicama. Bilo je
razgovora, ¢ak i najava kroz medije o
zajednickom hrvatskom i izraelskom
razvoju juriSne puske, pa bi bilo
zanimljivo ¢uti konkretne podatke i
dokle se u tome stiglo. Ipak, temeljno
pitanje ovoga =zakona jesmo li
sposobni proizvoditi dostatne koli¢ine
temeljnih vrsta streljiva i projektila za
potrebe pjeSastva, topniStva i oklo-
pnih postrojbi.

Isto je tako otvoreno pitanje sudje-
luje li Hrvatska u nekom medu-
narodnom projektu razvitka i proi-
zvodnje naoruzanja i vojne opreme.
Nacelna je primjedba Kluba da bi
trebalo skratiti rokove koji govore o
mogucnostima primjene zakona jer bi
to donijelo samo korist proizvodnji
naoruzanja i vojne opreme. Kod
razmatranja konac¢nog zakonskog
teksta Klub ce predloziti amandman
smisao omoguéiti Vladi RH da moze
donositi odluke o ulaganju kapitala u
inozemstvo, a u svrhu proizvodnje
naoruzanja i vojne opreme. Sada
takvo rjeSenje nije predvideno u
predlozenom zakonskom tekstu, a
Klub misli da bi ono bilo dobro kako
bi se otvorio prostor za sudjelovanjem
Republike Hrvatske npr. u
financiranju tvornice eksploziva u
Vitezu ili nekih drugih projekata gdje
bi Hrvatska nasla strateSki interes.

Pozdravljeno uvodenje
kategorije hladnog pogona”

Podrzavajudi potrebu donoSenja
zakona, Klub zastupnika HDZ-a misli
kako je upravo sada kada se donosi
Strategija nacionalne sigurnosti,
pravo vrijeme za donoSenje ovoga
zakona, jer problematika proizvodnje,
remonta i prometa naoruZanja i vojne
opreme i jeste bitan element vjero-
dostojnosti i realizacije nacionalne
sigurnosti i obrane, kazao je Ivan
Jarnjak. Zastupnik se prisjetio
proizvodnje vojne opreme i naoru-
Zanja u vrijeme pocetka Domovinskog
rata te naglasio kako je vrijeme da se
zahvalimo tim naSim znanim i
neznanim entuzijastima koji su
stavljajudi svoj zivot i zivote svojih
obitelji na kocku, u garaZama i
raznoraznim radionicama proizvodili
rutne bombe, granate, minobacace i
borbena oklopna vozila.

U zakon je ugradena
kategorija ’hladnog pogona”
tj. normira se pravo
proizvodaca na naknadu za
odriavanje tzv. "hladnog
pogona” (specificénih
proizvodnih kapaciteta) kada
oni nisu u funkciji.

U nastavku zastupnik Jarnjak
osvrnuo se na predlozena rjeSenja uz
konkretne primjedbe na pojedine
¢lanke prijedloga iz kojih izdvajamo
tek neke. Umjesto uvodenja Agencije
Vlade RH ¢ija je djelatnost nadzor
proizvodnje, uvoza i izvoza NVO
trebalo bi predvidjeti trgovac¢ko dru-
$tvo u vlasnistvu drzave, i pritom
vidjeti moze li takvo drustvo imati
vlastite kapacitete za takvu namjen-
sku proizvodnju. Prema Prijedlogu
Vlade Vlada dée posebnim propisom
odrediti uvjete i kriterije koje moraju
ispunjavati proizvoda¢i NVO, a
ministar obrane uz suglasnost mini-
stra unutarnjih poslova propisat ée
posebne uvjete za obavljanje poslova
razvoja NVO. Ako je to tako onda bi
logi¢nije bilo da Vlada odredi tko je
nositelj razvoja NVO i izrade proto-
tipova ili prototipskih dijelova NVO.

Danas Hrvatska tj. konkretno
MORH, MUP i na8e lucke kapetanije
imaju potrebu za brodovima velikim
izmedu 12 i 25 metara, ali za takve
brodove nemamo proizvodace, Sto je,
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smatra zastupnik, neprihvatljivo. IDS
trazi da se u Saboru raspravlja o
stanju u hrvatskoj brodogradnji, pa
izgleda da se ”3. maj” iz Rijeke i
“Uljanik” iz Pule opet nalaze u
teSkocama, ali i cijela nasSa brodo-
gradnja, kaze zastupnik Jarnjak. S
druge strane brodove veli¢ine od 12
do 25 metara uglavnom uvozimo S$to
je, dakako, neprihvatljivo pa je ovaj
zakon prilika da se preko Agencije
Vlade RH vidi kolike su naSe stvarne
potrebe za tim brodovima. Rije¢ je o
skupim plovilima koja mogu, medu-
tim, dugo vremenski trajati ako se
dobro odrzavaju pa stoga valja rijesiti
pitanje njihova odrzavanja. Klub
pozdravlja ideju o uvodenju kate-
gorije tzv. “hladnog pogona”, ali
upozorava i na mogude opasnosti.
Najstroze valja voditi ra¢una o tome
tko c¢e dobiti naknadu za odrzavanje
tzv. "hladnog pogona” a to znaci da se
nikako ne bi trebalo financirati
neznanje i nerad. Uz to, maksimalno
valja koristiti alternativne kapacitete,
i nikako ne bi trebalo kroz kategoriju
“hladnog pogona” financirati tehno-
loski zastarjela postrojenja. Kona¢no
kaznene odredbe predloZenog zakona
valja uskladiti s naSim kaznenim
zakonodavstvom. Predlozenim zako-
nom utvrduje se, naime, visina
prekrsSajne novcéane kazne u iznosu od
20.000,00 do 100.000,00 kuna prav-
noj osobi koja je npr. uvezla ili izvezla
NVO protivno odredbama Zakona,
odnosno ucinila dostupnim neovla-
Stenim osobama tajne podatke obrane
na podruéju proizvodnje i prometa
NVO. Ukoliko pravna osoba prekrsi
bilo koju od predvidenih stavki ¢lanka
39. Prijedloga zakona treba je sma-
trati nepouzdanim proizvodactem
naoruzanja i vojne opreme, pa mu
shodno tome treba oduzeti licencu za
tu proizvodnju, zaklju€uje Jarnjak.
Strateski cilj naSe drzave mora biti
u razvoju vlastite vojne proizvodnje,
prometovanja i koriStenje sredstava
naoruzavanja i vojne opreme. To je
potrebno urediti zakonom i drugim
propisima, smatra Klub zastupnika
HSS-a naglasio je Stjepan Dehin. Klub
je svjestan da nacin i vaZedi zakon na
kojima se u nas temelji proizvodnja,
remont i promet naoruzanja i vojne
opreme ne zadovoljava. Osim toga,
ulaskom Hrvatske u Partnerstvo za
mir, te pripremom ulaska u NATO
savez namece se obveza za ovakvim
zakonom koji se temelji na modernim
principima kakvi kvalitetno funkeci-
oniraju u modernom svijetu. Predlo-
Zenim se zakonom rjeSava pitanje tzv.
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“hladnog pogona”. To je bitno pitanje
u cilju o¢uvanja i razvoja tvrtki koje
imaju znacajan doprinos u obrani RH.

Po ocjeni Kluba zastupnika HSS-a
radi se o vrlo kvalitetnom zakonskom
prijedlogu koji ¢e zasigurno donijeti
rezultate na ovom podrucju, i kao
takvoga podrzava, zakljucio je Dehin.

Hrvatski sabor nastoji uZurbano
pripremiti hrvatsko zakonodavstvo za
ulazak u Europu, tj. prilagoditi
hrvatsko zakonodavstvo europskom,
a takav je i ovaj zakon, podvukao je
Ivan Skarié istupajudi u ime Kluba
zastupnika HSLS-a. S obzirom na
vaznost problematike koju tretira
potreban nam je jedan sustavan i
dobro uraden =zakon. Jo§ uvijek,
nazalost, zivimo u vremenu kada je u
svakoj drzavi od goleme vaZnosti
imati, ali i proizvoditi oruzje, kako
radi vlastite sigurnosti tako i radi
Sirega gospodarskoga interesa. Cilj
predloZzenog zakona je cjelovito
pravno reguliranje ovog podrucja,
kojim de se, medu ostalim, stimulirati
proizvodnja NVO, a to ée zasigurno
stimulirati proizvodnju i drugih
proizvoda te animirati mlade i
sposobne struénjake, inovatore i
poduzetnike da se ukljuée u ovo
podrucje proizvodnje.

Vrijednost predlozenog zakona vidi
i u uvodenju kategorije tzv. “hladnog
pogona”. S tim u vezi zastupnik
naglaSava da Vlada, a posebno mini-
starstva moraju voditi strogo ra¢una
o tome kako ¢ée se koristiti sredstva
naknade za odrzavanje “hladnog
pogona”, a napose kako de biti dije-
ljena. Razlog za to vidi u dosadasSnjem
iskustvu po kojem su ta sredstva
uglavnom zavrsavala tamo gdje nisu
trebala zavrsiti. Neka su poduzeca
zbog toga propadala, ali bilo je i
pojedinaca koji su se tako bogatili.
Zakljuc¢ujuéi raspravu predlozio je da
se nakon donoSenja zakona isti objavi
u integralnom obliku, i zalozio za
skradivanje rokova donosenja
popratnih akata kako bi zakon Sto
prije bio primjenjiv.

Uslijedila je pojedinac¢na rasprava,
a prvi je govorio Dario Vukié (HDZ).
Zastupnik primjecuje kako se sve ono
Sto je bitno u ovom zakonu ostavlja
Vladi da rijeSi ostalim propisima.
Predvida se npr. da Vlada posebnim
propisom osnuje ve¢ spomenutu
Agenciju (¢lanak 3.), nadalje, propise
Sto se podrazumijeva pod naoru-
zanjem a Sto pod vojnom opremom za
potrebe Oruzanih snaga RH i MUP-a
(¢lanak 4.). Isto tako Vlada ée u roku
od Sest mjeseci donijeti propise o

uvjetima i kriterijima koje moraju
ispunjavati proizvodaci NVO; o krite-
rijima za odredivanje izuma povje-
rljivim i na¢inu priznavanja patenata
za takve izume. Istovremeno se
ovla$céuje ministar obrane da donese
pravilnik o posebnim uvjetima za
obavljanje poslova razvoja NVO,
opéim i posebnim mjerama osiguranja
i zaStite proizvodnje, prometa i remon-
ta NVO, te utvrdivanju sukladnosti i
kakvodi proizvoda NVO.

Prema predloZzenom zakonu predvi-
da se osnivanje ve¢ spomenute Agen-
cije Vlade RH, a ministar obrane tre-
bao bi objasniti to ¢e biti s Alanom
koji radi kao trgovacko drustvo pod
ingerencijom Ministarstva obrane i s
MUP-ovim poduzedem AKD.

Posve novi zakonski okvir

Jednako tako vaZno je utvrditi
odnos izmedu proizvodaca NVO i
Agencije Vlade RH, primijetio je
zastupnik Vukié te je u tom smislu
posebno upozorio na ¢lanke 5.1 17.
Prijedloga zakona. Ako proizvodaci
moraju raditi preko Agencije, pose-
bice za izvoz NVO, onda je vrlo bitno
vidjeti koje su to ingerencije Agencije,
mogu li proizvodaci sami izvoziti, a
ako to ¢ini Agencija tko na kraju
plada PDV. Vazno je takoder znati tko
je u stanju uvoziti repromaterijal za
odredene proizvode, i pod kojim
uvjetima. Sva ta pitanja, kaze zastu-
pnik, nisu dovoljno rijeSena u pred-
loZenom zakonu.

U predloZenom zakonu obrtnici koji
proizvode NVO spomenuti su tek na
jednom mjestu, a kasnije se u tekstu
zakona samo spominju pravne osobe.
U Domovinskom ratu obrtnici su se
pokazali kao vrlo uspjeSni proizvodaci
najkvalitetnije vrste oruzja i vojne
opreme te zasluzuju isti tretman u
predloZzenom zakonu kao i pravne
osobe.

Prema ¢lanku 21. Ugovor o nabavi
NVO za potrebe MORH-a i MUP-a u
pravilu se zaklju¢uje s domacim
proizvodacem. Hrvatska je trgovina
dio svjetske trgovine, pa i one
oruzjem, a mi demo na§ NVO ne samo
izvoziti nego i uvoziti npr. ono Sto
nam se ne isplati proizvoditi u
odredenim serijama (npr. optika ili
automatika za tenk). Upravo zato u
¢lanku 21. valja predvidjeti ravno-
pravne uvjete za domace i strane
proizvodace, s tim da domadi proi-
zvodaci imaju prednost. Jednako tako
neprihvatljivo je da Vlada posebnom
uredbom odredi uvjete, mjerila i
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postupak pod kojim de biti zakljuceni
ugovori s domacéim proizvodacem. Tu
mora biti prisutan institut javnog
natjeCaja kojim de se dati svima
mogucénost da ponude svoju kvalitetu,
cijene, i rokove isporuke robe, a Mini-
starstvu ée to pruziti mogucnost da iz
Siroke lepeze izabere mnajbolje
ponudace, a ne da se ciljano po nekim
preporukama biraju oni koji ée uéi u
aranzman s Ministarstvom obrane.
Sto se tite tajnosti podataka (¢lanak
24.) zastupnik predlaze Ministarstvu
da sa svima s kojima sklopi ugovor o
nabavi NVO uprili¢ci seminar na
kojem d¢e se obuciti ljudi po tom
pitanju.

U nastavku sjednice izlagala je
Zdenka Babié-Petridevié (HDZ). Zastu-
pnica se posebno zadrzala na ¢lanku
9. Prijedloga koji propisuje tko sve
moze obavljati remont NVO. S tim u
vezi podsjetila je na remont naSih
migova u Rumunjskoj i Poljskoj.
Zastupnica drzi da je nas Zrakoplovno
tehni¢ki zavod osposobljen za taj
remont, ali i za niz drugih poslova kao
npr. za odrzavanje i popravak trans-
portnih i borbenih helikoptera, odrza-
vanje Skolskih aviona i helikoptera,
protupozarnih, transportnih te civil-
nih aviona i male avijacije itd.

U predlozeni je zakon ugradena vrlo
bitna kategorija tzv. “hladnog
pogona”, koja dosad nije primje-
njivana u ovakvom obliku. Zakono-
davac istice da je nemogucnost odrza-
vanja na zivotu takvih specifiénih
proizvodnih kapaciteta imala za
posljedicu i stecaj odredenih tvrtki te
navodi pritom i “Imostroj” iz Imot-
skog. Zastupnica upozorava da je od
prije Sest mjeseci ta tvrtka u stecaju,
a 180 ljudi ostalo je bez posla. U
vrijeme Domovinskog rata “Imostroj”
je radio danonodno i pod uvjetima koji
nisu bili ljudski prihvatljivi. Zanima
je zasto se ova tvrtka nasla na listi
tvrtki koje su u stecaju. Zastupnica se
ne slaze s konstatacijom potpred-
sjednika Linica kako nema politickih
odluka, pace ona misli obrnuto. Nada
se stoga da ée u drugom citanju
zakona zakonodavac povesti ra¢una o
tome da remont NVO mogu obavljati
proizvoda¢i navedeni u c¢lanku 6.
stavku 1.

Ante Grabovac (HSLS) misli da je
dobro da Sabor donese ovaj zakon,
iako je Prijedlog mozda malo zaka-
snio, te se nada da de se njime
kona¢no urediti stanje u ovom dosad
nesredenom segmentu naseg
gospodarstva.
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U agresiji jugovojske na Hrvatsku,
ostali smo bez oruzja, pa se pokazalo
kako mnije bilo slu¢ajno Sto u
Hrvatskoj u okviru bivse Jugoslavije,
nije postojala organizirana vojna
proizvodnja. Usprkos toj ¢injenici u
Hrvatskoj je u vrlo kratkom vremenu
organizirana vojna proizvodnja, koja
je uz nabavku oruzja iz inozemstva
omogudila nasu uspjesnu obranu od
agresora. Organizacija vojne proi-
zvodnje pokazala je da Hrvatska ima
veliki kadrovski i proizvodni poten-
cijal, te da moze u kratkom vremenu
organizirati tako zahtjevnu proi-
zvodnju. Mnoge tvornice koje prije
Domovinskog rata nisu imale veze s
vojnom proizvodnjom postale su
uspje$ni vojni proizvodaci, medu
kojima i “Imostroj” iz Imotskog.
Nakon redarstvenih akcija “Bljesak” i
”Oluja” vedina takvih tvrtki je propala
pa i spomenuta tvrtka iz Imotskog.
Rijec¢ je tvornici napravljenoj krajem
80-tih godina i suvremeno opre-
mljenoj isklju¢ivo za  vojnu
proizvodnju. Jo§ u vrijeme bivse
Jugoslavije tvornica je proizvodila
naoruzanje za Hrvatsku vojsku, a sve
do 1995. radila u viSe smjena i bila
jedna od najboljih vojnih tvornica.
Prestankom potrebe za nekim
proizvodima tvornica je dogurala do
stecaja, iako je bilo nekoliko pokuSaja
da se otpotne s nekom drugom
vrstom proizvodnje. Zastupnik misli
da bi trebalo uciniti sve da ta tvornica,
jedina takve vrste u Hrvatskoj, barem
jednim dijelom ostane i za potrebe
Hrvatske vojske.

Zastupnik drzi da je neophodno
donoSenje ovoga zakona kako bi se
uveo red u vojnu proizvodnju, ali je to
ipak malo prekasno doslo jer je vedina
tvrtki koje su se bavile tom proi-
zvodnjom veé propala. Da je kojim
slu¢ajem ovaj zakon ranije donesen, i
da je funkcionirala kategorija tzv.
“hladnog pogona” neke tvrtke iz ove
branse, pa tako i “Imostroj” ne bi
propalo, komentirao je Grabovac. Uvo-
denje kategorije "hladnog pogona” u
zakon omogudéit ée opstanak tvrtki
koje trenutno ne proizvode, ali su od
strategijskog znacaja za RH, a
zastupnik drzi da je tvornica u
Imotskom upravo takvog znacenja za
Republiku Hrvatsku. Sa 60 do 70
zaposlenih tvornica bi mogla opstati i
biti vaZna u proizvodnji i remontu
NVO koji je potreban Hrvatskoj
VOjSCi.

U svakom slu¢aju u odnosu na
postojeée stanje ovaj zakon znaci
znacajan napredak, ali zastupnik

misli da je viSe paznje valjalo posvetiti
razvoju vojne industrije koja bi mogla
utjecati na druge segmente nasSega
gospodarstva. Razvoj vojne industrije
u Izraelu utjecao je npr. na ukupni
gospodarski razvoj te drzave, pri-
mijetio je Grabovac.

Zasto nije donesen Dugorocni
plan razvoja OS RH

Svrha je zakona urediti ovo podru-
¢je ljudske djelatnosti jer ga sada
ureduje citava Suma uredbi koje
dopunjavaju lo$s zakonski okvir
naslijeden iz vremena bivSe drzave,
istaknuo je HSP-ovac Tonéi Tadié u
ime Kluba zastupnika HSP-HKDU-a.
Cilj je ovoga zakona dati jedan posve
novi zakonski okvir, odnosno koncept
proizvodnje naoruzanja i vojne
opreme koji bi odgovarao potrebama
Hrvatske vojske s tendencijom prila-
godavanja NATO standardima. Dosa-
dasnji koncept proizvodnje naoru-
zanja i vojne opreme temelji se na
mjerilima vojske iz vremena realnog
socijalizma, kada nije bila bitna
racionalnost u proizvodnji i kada je
vladalo tehnolosko zaostajanje u
proizvodnji. Za Hrvatsku je daleko
primjereniji model Izraela i standard
koje koriste zemlje NATO saveza, pa
bi, smatra zastupnik, u tom smislu do
drugog c¢itanja zakona trebalo isti
urediti imajuéi pritom u vidu iskustva
proistekla iz Domovinskog rata kada
je veliki dio naSih proizvodaca
uspjesno pristupio proizvodnji vojne
opreme. Rat je iza nas, i gotovo je s
razvojem oruzja u garazama, pa sada
Hrvatska mora sustavno pristupiti
razvoju svoga naoruzanja i vojne
opreme. Pri tome je klju¢na stan-
dardizacija svih tipova opreme i
naoruzanja, te stavljanje pod centra-
lizirani drzavni nadzor proizvodnju i
promet oruZja i vojne opreme, a
napose poticanje znanstveno-razvoj-
nih istraZivanja radi razvoja novih
tipova oruzja. Sve to skupa valja
objediniti u okviru jedne drzavne
Agencije, pa u tom smislu zastupnik
pozdravlja Vladino rjeSenje.

Nije mu medutim, jasno zasto se
ovako dugo c¢ekalo na podnoSenje
ovoga zakonskog prijedloga, te zasto
nije donesen dugoro¢an plan razvoja
Oruzanih snaga iz ¢ega bi bila
razvidna dinamika i potreba vojne
proizvodnje. Kod toga je klju¢no da
vojna proizvodnja bude, kako je
rekao, rastresita tj. da u nju bude
ukljuceno vise manjih subjekata, a ne
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tek nekoliko velikih tvrtki kako se ne
bi udarom na jednu od njih dovela u
pitanje opskrba Oruzanih snaga
naoruzanjem i vojnom opremom.

Proizvedena oprema u Hrvatskoj,
makar bila i 10 do 20 posto skuplja,
za Hrvatsku u cijelosti dugoro¢no
donosi korist jer tada nismo ovisni o
uvozu, a pritom zaposljavamo nasu
radnu snagu, podvlac¢i zastupnik.
Naglasava kako Hrvatska danas moze
1 mora proizvoditi ¢itav niz proizvoda
od streljiva preko hrane, odjece,
obude, zastitnih sredstava, teleko-
munikacijske opreme, pa c¢ak i
rezervnih dijelova za neke sofi-
sticirane sustave. Kod vojne indu-
strije, medutim, dugoro¢no i strateski
gledano vazniji je remont i odrzavanje
naoruzanja i vojne opreme od vojne
proizvodnje. Dodao je jo§S kako su
predlozene kazne za krSenje zakona
male i slabe. Neovla$tena proizvodnja
i promet naoruzanja i vojne opreme
¢in je nacionalne izdaje, pa bi u tom
smislu valjalo daleko viSe pojacati
kazne.

U zavr$noj rije¢i ministar Rado¥
odgovarao je na primjedbe i prijedloge
iz rasprave. Tako je zastupniku
Jukiéu odgovorio kako jo$ nije
donesen Dugoro¢ni plan razvoja
Oruzanih snaga RH na kojem se
zasniva proizvodnja NVO. Plan de
donijeti Hrvatski sabor na prijedlog
Vlade i to nakon Sto se donese Zakon
0 obrani, a na temelju Dugoro¢nog
plana imat ¢emo interne planove
razvoja. Danas imamo planove opre-
manja, ali u uvjetima kakav ce biti
drzavni prorac¢un u slijededih pet ili
deset godina ti su planovi samo
manje-viSe popis Zelja.

Osvrnuo se zatim na tvrtke c¢ija je
osnovna djelatnost od posebne
vaznosti za obranu RH. Temeljem
prosudbi stru¢njaka dio tih poduzeda
satuvan je, ti su kapaciteti za
proizvodnju NVO vrlo kvalitetni i
mocéi ¢e se odrzavati za domade
potrebe, a uz potporu drzave okretati
vanjskom trzistu. Te tvrtke, medutim,
moraju znati koliko ée moéi svoje
proizvode plasirati na trziste u
jednom srednjoro¢nom ili dugo-
ro¢nom razdoblju, a napose kako ée se
ponasati drzava onog ¢asa kada one
udu u poteskoce na slobodnom trzistu
u svijetu. Zakon je, drzi ministar,
dobra pretpostavka za to. Temeljem
odluke koju ée donijeti Vlada tim ce
se tvrtkama dati na znanje $to od njih
oc¢ekuje Vlada, odnosno Ministarstvo
obrane i MUP, te §to im se moze
jamciti, ali ée daljnja odgovornost za
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gospodarenje ostati na njima samima,
podvukao je ministar Rados.

Tijekom proteklih godina bilo je
vrlo skupih investicija. Tako su npr.
kupljeni radari bez kune tzv. offseta
(obveza onoga koji prodaje svoju robu
da u zemlji kojoj to prodaje kupi ili u
njezinim pogonima proizvede robe
¢esto puta i u dvostrukom iznosu
cijene transfera). Hrvatska je kupila
radare pa u idudih deset godina svake
godine iz Proracuna valja izdvojiti
100 milijuna kuna kredita. U¢injeno
je to bez i jedne kune spomenute
obveze ameri¢kih poduzeca, a razlog
za to ne treba samo traziti u nasem,
negospodarskom ponaSanju ve¢ i u
¢injenici da neka nasa poduzeda uopce
nisu u stanju uéi u jedan takav
aranzman s medunarodnim korpora-
cijama.

U nastavku Vladin je predstavnik
upozorio na velike probleme u kojima
se nalaze naSa brodogradiliSta, a
napose brodogradiliste Greben u Vela
Luci. Sada se pokuSava u vrlo kompli-
ciranim odnosima s Brodarskim
institutom dodi do malog protu-
minskog broda (ve¢ su odavno probi-
jeni svi rokovi njegove izgradnje ali i
cijene kostanja). Lani je ulozeno ¢ak
20 milijuna kuna =za zavrSetak
raketne topovnjace Kralj Dmitar
Zvonimir, i to u vrlo kompliciranim
uvjetima nakon Sto je proizvodnja
stajala ¢ak nekoliko godina. Raketna
topovnjaca danas plovi i ¢eka na
opremanje, dodao je ministar Rados.

A sto se tice remontnog brodo-
gradilista Sibenik jasno je naznageno
Sto ono moze ocekivati u postojedim
uvjetima s obzirom na opseg nase
flote, i nasih potreba za remontom.
Ministarstvo obrane i Vlada uéinit ce
sve da se unato¢ svim teSkodama
oc¢uva taj vazan kapacitet za Hrvatsku
ratnu mornaricu.

Glede primjedbe zastupnika Vukida
da se preveliki dio odluka koje tek
valja donijeti prebacuje na Vladu,
ministar odgovara da to tako mora
biti samo je pitanje je li u tome bas
pogodena mjera. Zakonodavac ¢e ipak
razmotriti mogudénost i nastojati da se
dio te materije ostavi u okviru zakona.

Zastupnici Babié-Petricevi¢ odgo-
vara kako, nazalost, Zrakoplovno
tehnicki zavod nije u stanju provesti
remont 1 popravak spomenutih zrako-
plova. Ministar Rado§ kaZe kako bi
volio da je Zavod za to sposoban, ali
kako nije takva je usluga potrazena
izvan Hrvatske, jednim dijelom u
Rumunjskoj, a druga je mogudnost u
Poljskoj. Zavod nije u stanju raditi te
poslove, ustrajao je ministar pa je
Hrvatska zbog toga bila prisiljena
sklopiti ugovor s Rumunjima, odno-
sno mogué je ugovor s Poljacima i to
kroz medunarodni javni natjecaj.
Hrvatska cde nastojati u toj suradnji
dignuti tehnolo8ku razinu i opre-
mljenost Zavoda kako bi u perspektivi
bio u stanju obavljati te poslove, i ne
samo za domace potrebe. No, valja
znati da sve to iziskuje sredstva pa

tako samo za jedan tzv. ispitni stol za
Zavod valja izdvojiti 15 milijuna
kuna.

Sto se tice "Imostroja” iz Imotskog
kaze kako je bilo spremnosti da se
pomogne tom pogonu, ali, nazalost, u
tome se nije uspjelo. Dobrodosao
asortiman robe iz Imostroja u vrijeme
Domovinskog rata danas zbog
popunjenosti nasih skladista vise nije
od temeljnog interesa za OruZane
snage RH. Ministru RadoSu je Zao §to
prije nije egzistirala kategorija “hlad-
nog pogona”’ da se pomogne Imo-
stroju ne samo zato Sto je njegova
vaznost u Domovinskom ratu bila
velika, veé i stoga Sto se nalazi na
podruc¢ju koje bi trebalo posebno
pomagati.

Na upit zastupnika Tadida zaSto
zakon nije doSao ranije na klupe
zastupnika odgovara da dolaskom u
Ministarstvo nije zatekao niti naznake
ovakvog zakona, pa se sve moralo
raditi od pocetka. S obzirom na tu
¢injenicu misli kako je ipak na neki
nac¢in “uhvadeno vrijeme”, iako drzi
kako dio ove odgovornosti svakako
stoji i na Ministarstvu obrane.

Zastupnici su jednoglasno (92 glasa
za) prihvatili Prijedlog zakona o
proizvodnji, remontu i prometu
naoruzanja i vojne opreme, a sve
primjedbe, prijedloge i miSljenja
uputit ée predlagatelju, radi pripreme
Konaénog prijedloga zakona. s

J.S.

Izbori - imenovanja - razrjesenja

Hrvatski je sabor donio viSe odluka
na prijedlog svog Odbora za izbor,
imenovanja i wupravne poslove.
Prijedloge je obrazloZio predsjednik
Odbora, dr.sc. Vilim Herman.

* Prijedlog odluke o izboru
¢lana Odbora za zakonodavstvo
Zastupnici Hrvatskog sabora, bez

rasprave, jednoglasno su, sa 86
glasova “za” prihvatili Odluku da se

za CGlana Odbora za zakonodavstvo
izabere gospodin Pavao Miljavac (DC).
* Prijedlog odluke o razrjesenju
i izboru ¢lana Odbora za obitelj,
mladez i Sport

Hrvatski sabor jednoglasno je, sa

87 glasova “za” donio Odluku o

razrjeSenju gospodina Ante Simonida
(HSS), ¢lana Odbora za obitelj, mladez
i §port, te o izboru gospodina Josipa
Golubida (HSS) za ¢lana istog Odbora.
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* Prijedlog odluke o razrjesenju
i izboru ¢lana Odbora za
prostorno uredenje i zastitu
okolisa

Zastupnici  Hrvatskog  sabora
jednoglasno su, sa 86 glasova “za”
donijeli Odluku o razrjeSenju
gospodina Josipa Golubida (HSS),
¢lana Odbora za prostorno uredenje i
zaStitu okoliSa, i shodno tome, o
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izboru zastupnice Marijane Petir
(HSS) za novog ¢lana Odbora.

* Prijedlog odluke o izboru
¢lana Odbora za europske
integracije

Jednoglasno (86 glasova “za”) i bez
rasprave, zastupnici Hrvatskog sabo-
ra donijeli su Odluku o izboru
gospodina Ante Simonida (HSS) za
¢lana Odbora za europske integracije.

* Prijedlog odluke o izboru
¢lana Izaslanstva Hrvatskoga
sabora u Parlamentarnoj
skupstini Vijeca Europe za
2002. godinu

Zastupnici Hrvatskog sabora jedno-
glasno su, sa 86 glasova “za” donijeli
Odluku o izboru gospodina Josipa
Torbara (HSS) za ¢lana Izaslanstva
Hrvatskoga sabora u Parlamentarnoj
skupstini Vijeéa Europe za 2002.
godinu.

* Prijedlog odluke o razrjesenju
predsjednika i ¢lanova Odbora
“Nagrade Vladimir Nazor”

Zastupnici Hrvatskog sabora vedi-
nom glasova (66 glasova “za” i 21
suzdrzan) i bez rasprave donijeli su
Odluku o razrjeSenju duznosti pred-
sjednika Odbora “Nagrade Vladimir
Nazor”, gospodina Ivu Josipovida, te
razrjeSenju duznosti ostalih ¢lanova
Odbora “Nagrade Vladimir Nazor”,
gospodina Pavla DeSpalja, gospodina
Nenada Fabijaniéa, gospodina Branka
Ivandu, gospodina Borisa Marunu,
gospodina Mladena Pejakovida,
gospodina Zlatka Viteza, gospodina
Zlatana Vrkljana, i gospodu Andreu
Zlatar.

* Prijedlog odluke o imenovanju
predsjednika i clanova Odbora
“Nagrade Vladimir Nazor”
Zastupnika Miroslava RoZiéa (HSP)
zanimalo je u ime Kluba zastupnika

HSP-a tko je davao prijedloge za
sastav ovoga tijela i koji su bili

kriteriji za te kandidate. Predsjednik
Odbora =za izbor, imenovanja i
upravne poslove, gospodin Vilim
Herman (HSLS) odgovorio je da je
inicijativu za ove prijedloge dalo
Ministarstvo kulture, a o prijedlozima
je raspravio Odbor za izbor, ime-
novanja i upravne poslove Hrvat-
skoga sabora, te je on =zapravo
predlagatelj. Sto se ti¢e kriterija, oni
su u obrazlozenju koje je u prilogu
materijala koje su zastupnici zapri-
mili, bio je kratak gospodin Vilim
Herman. Ovime je zaklju¢ena raspra-
va. Zastupnici Hrvatskoga sabora
vedinom su glasova, sa 65 glasova
“za”, 4 glasa “protiv”’, te 16 suz-
drzanih donijeli Odluku o imenovanju
predsjednika Odbora “Nagrade Vladi-
mir Nazor”, gospodina Nedjeljka
Fabria, a za ¢lanove Odbora “Nagrade
Vladimir Nazor” imenovani su
gospoda Helena Buljan, gospodin
Niksa Gligo, gospodin Goran Kondar,
gospodin Zoran Kravar, akademik
Velimir Neidhardt, gospodin Ante
Peterlié, gospoda Mladenka Solman te
gospodin Feda Vukié.
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