UVODNIK UREDNIKA

SADRZAJ

I

Seminar o
parlamentarnoj praksi

Saborsko izaslanstvo u Parlamentarnoj skupstini Vijeéa Europe i
Medunarodni institut za demokraciju organizirali su 12. i 13. travnja 2002.
seminar “Uskladivanje parlamentarne prakse na putu u europske
integracije”. Vodili su ga istaknuti medunarodni struénjaci i parlamentarci,
a bio je namijenjen prvenstveno zastupnicima.

O stanju u jugoistoénoj Europi i euroatlantskim integracijama izvijestio je
Sef izaslanstva Europske komisije u Republici Hrvatskoj Jaques
Wunenburger i iznio kako je ocjena stanja u Hrvatskoj pozitivna, medutim,
slabost se uo¢ava u djelovanju pravnog sustava i provedbi zakona, a vladavina
prava je jedno od temeljnih nacela EU. Takoder je ukazao na potrebu veceg
angazmana za povratak izbjeglica.

O sloZenosti i zahtjevnosti procesa ulaska Hrvatske u EU informirala je
Mirjana Mladineo i istakla kako je potrebno uloZiti velike napore
zakonodavne i izvrsne vlasti da bi 2006. nasSa zemlja bila pripravna za
¢lanstvo u EU.

Gordan Markoti¢ govorio je o primjeni Pakta o stabilnosti koji nije ispunio
velika ocekivanja ali je ipak dosta toga ucinjeno.

O kodeksu ponaSanja zastupnika u parlamentu govorio je lord Russel
Johnston i iznio vlastita iskustva iz svog dugogodisnjeg zastupnickog rada.
Istaknuo je kako zastupnicima treba osigurati povoljne uvjete i dobru placdu,
a da su oni duzni dati podatke o svojoj imovini. Rumunjska parlamentarka
Minodora Clivetti iznijela je iskustva iz svog parlamenta. Tamo se u
parlamentu duvaju podaci o imovini zastupnika, medutim, nisu dostupni
$iroj javnosti. Interesantno je to da tamo postoji, uz opomenu, stegovna mjera
udaljenja iz parlamenta do 30 dana.

U britanskom parlamentu imunitet $titi zastupnike samo za ono Sto je
izreceno u zgradi parlamenta, a ne i za ono §to je drugdje re¢eno. Puno se
govorilo i o odnosu medija i parlamenta koji je sloZen jer politiéari Zele
povoljan uéinak, a novinari punu istinu. Frank Boulin je iznio kako su u
Francuskoj ogranic¢ili informiranje putem Interneta jer se smatra da se
novinari ne smiju zaobilaziti.

U zavrsnoj rijeéi lord Johnston je iznio vaZnost medija u izbornom
postupku, kljuénu ulogu TV, te je istaknuo zabrinutost zbog utjecaja
novinskih tajkuna na medije, kao i zbog pojave pada kvalitete novina. 4

.S.
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PRIJEDLOG NACIONALNOG PROGRAMA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE, S PRIJEDLOGOM
AKCIJSKOG PLANA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

Konkretne mjere protiv zloporabe
polozaja i ovlasti

Korupcija je veliko zlo. Tema je
dana&njice. Prioritetna je borba protiv
korupcije. TraZe se najbolji putevi za
suzbijanje korupcije u nas i u svijetu.
Receno je to, medu ostalim, u raspravi
koja je vodena o Prijedlogu nacio-
nalnog programa za borbu protiv
korupcije, s Prijedlogom akcijskog
plana za borbu protiv korupcije.
Nakon viSesatne rasprave Hrvatski
sabor donio je veéinom glasova - 76
glasova "za”, 19 glasova "protiv”’ i 2
“suzdrzana”, Nacionalni program za
borbu protiv korupcije s Akcijskim
planom za borbu protiv korupcije.

O PRIJEDLOGU

Za prikaz Prijedloga Nacionalnog
programa za borbu protiv korupcije s
Prijedlogom akcijskog plana za borbu
protiv korupcije koristit éemo uvodno
izlaganje Ingrid Antidevié-Marinovid,
ministrice pravosuda, uprave i lokal-
ne samouprave.

Korupcija nije mit. Ona je stvarnost
koju sami stvaramo ili jo§ gore joj se
i prilagodavamo. Ona nije privid,
nego odraz problema kojima smo se
ranije rijetko bavili. Suprotstavljanje
korupciji u temeljima je ozdravljenja
drustva. Upravo tako, ovim rije¢ima
dr. Derené¢inovié, nas veliki struénjak,
govori o korupciji. Opasnost od
korupcije je velika. Ona je postala
politicka veli¢ina. Nadvila se nad
demokratski i pravni poredak suvre-
menih drustava. Stoga ne zac¢uduje da
je korupcija tema danaSnjice.
Dominantna je tema politickih, a
osobito kriminalno-politi¢kih disku-
sija. Borba protiv korupcije prio-
ritetna je socijalno politi¢ka zadada. O

njoj se donose medunarodne
konvencije, raspravljaju parlamenti
mnogih zemalja. Nedavno je Biskup-
ska konferencija Katolicke crkve
raspravljala takoder o korupciji. U
mnogim zemljama mijenjaju se i
kazneni zakoni. Traze se najbolji i
najpovoljniji putovi za suzbijanje
korupcije. O znacaju koji Vijece
Europe pridaje tom problemu govori i
Kaznenopravna konvencija protiv

Korupcija je most izmedu
politike, vlasti, gospodarstva i
organiziranog kriminala.

korupcije. Ona je dio cjelokupnog
Akcijskog programa Vijeca Europe u
borbi protiv korupcije. Hrvatska je
prije dvije godine ratificirala tu
konvenciju. Kaznenopravna konven-
cija o korupciji je pravni instrument
kojim se na razini Europe odreduje i
standardizira pojam aktivne i pasivne
korupcije. To je obuhvadeno i nasim
zakonodavstvom. Konvencija krimi-
nalizira podmidivanje stranih duZno-
snika, utvrduje korupciju u postupku
dobivanja poslova u medunarodnim
organizacijama, vezu izmedu
korupcije i “pranja novca”. Uz to, pred
nama je donoSenje Zakona o zaStiti
svjedoka.

Korupcija danas nije ona korupcija
od jucer. Ocit je prijelaz korupcije od
neke slucajne, akcedentalne, do
kroni¢ne pojave. U zemljama auto-
ritarnih rezima ona je u pravilu
njegova konstanta. U demokratskim
zemljama, sa solidnom pravnom
drzavom, javlja se kao marginalan
fenomen. Za korupciju se kaze da je
klju¢na prijetnja pravnoj drzavi, da
utje¢e direktno na sposobnost i
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stabilnost drzave. RaSirena zahvaca
bitne dijelove sustava, razara nepri-
stranost sluzbi i povjerenje u drzavu i
pravo. Ako se ona ugnijezdi u politici,
naroc¢ito u upravi, pa i gospodarstvu,
to je proces koji je gotovo bespo-
vratan. Moze doéi ¢ak do stvaranja
paralelnog sustava, onog sluzbenog i
ilegalnog.

Korupcija - srce organiziranog
kriminala

Stabilno i pravedno politicko ure-
denje zahtijeva bazi¢na i zajednicka
uvjerenja, moralne vrijednosti i
gradanske vrline. Medutim, ocito je
da se oni gube, upravo zbog ove
pojave. Njih potkopava prevelika dru-
Stvena nejednakost u materijalnim
dobrima, utjecaju i polozaju. Upravo
to 8ire otvara vrata korupciji. U tako
nastalim promjenama izgubilo je
snagu uvjerenja kod gradana da je
drustvo u stanju oduprijeti se
korupciji. TeziSte lezi u drustvu, a
manje u ljudskim slabostima. S
pravom se isti¢e da je korupcija most
izmedu politike, vlasti, gospodarstva i
organiziranog kriminaliteta. Korup-
cija je srce organiziranog krimi-
naliteta. Posebno su ugrozene
tranzicijske zemlje. Zlo¢inac¢ke mafi-

Korupcija slabi poredak,
narusava ugled i autoritet
viasti.

jaske organizacije, koristeéi se
slabostima takvih drzava, nastupaju
na Sirokoj fronti na mnogim
podrucjima i Zele ucvrstiti svoje
pozicije. Na ruku im ide i siromastvo
u tim zemljama, upropasteno gospo-
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darstvo, kaoti¢no stanje. Korupcija
posebno u procesu pretvorbe ceka
svoju Sansu.

Medunarodna zajednica trazi nove
pristupe u borbi protiv organiziranog
kriminaliteta. U prvom redu jednu
¢vrstu i 8iroku suradnju medu
drzavama i njihovim tijelima. Predla-
ze se ¢ak da odredena tijela, organi,
institucije dobiju kompetencije da
mogu djelovati izvan granica svoje
drzave, bez posredovanja diplomacije
i nadleznih ministarstava. Posebna se
paznja poklanja preventivnim mje-
rama za suzbijanje korupcije. U
prvom redu u onim tijelima koji su
najviSe izlozeni korupciji. Upravi i
drugim tijelima koji su jacCe izloZeni
korupciji da se poklanja veda paZnja.
Protiv korupcije ne moze se boriti
samo represivnim sredstvima.

Jo§ 1999. godine medunarodna
istrazivanja pokazala su da je Hrvat-
ska tada bila visoko korumpirana
zemlja. Nasla se na 74. mjestu te
ljestvice od 90 anketiranih, odnosno
promatranih zemalja. Zemlja koja je
prva na toj ljestvici najmanje je
korumpirana. Napredak je Hrvatska
ucinila u zadnje dvije godine. Popela
se na 51. mjesto. U zadnje dvije godi-
ne poboljsali smo kazneno zako-
nodavstvo u pogledu antikorupcijskih
inkriminacija, novih bida kaznenih
djela te visine zaprijeCenih kazni.
Radi se o korupcijskim inkri-
minacijama - zloporabi obavljanja
duznosti drzavne vlasti, protu-
zakonitom posredovanju, primanju i
davanju mita, zloporabi polozaja i
ovlasti. Kazneni okviri daju dobre
mogucnosti za sankcioniranje ovog
zla. Medutim, politika kaznjavanja za
djela korupcije ne zadovoljava.
Sankcioniranje korupcije nije
efikasno. Tek 17,2 posto prijava
zavrSava pravomodnom presudom.
IzreCene osude obi¢no su uvjetne, cak
od 58 do 70 posto.

Radi provodenja Nacionalnog pro-
grama za borbu protiv korupcije
predlaZze se i Akcijski plan konkretnih
mjera koje je potrebno poduzeti u
suzbijanju korupcije. Akcijski plan
sadrzi osam toc¢aka koje je nuzno
uskladeno i simultano provoditi. Radi
se prvo, o vladavini prava i uéin-
kovitosti pravne drzave. Drugo,
posebno tijelo za ucinkovitost
suzbijanja korupcije. Trece, podizanje
uc¢inkovitosti kaznenog progona
korupcije. Cetvrto, organizacijske
mjere u upravnom sustavu. Peto,
decentralizacija. Sesto, mjere finan-
cijske  odgovornosti i  druge

ekonomske mjere. Sedmo, medu-
narodne aktivnosti. Osmo, poticanje
politicke i gradanske odgovornosti.

Nacionalni program inzistira i na
politickom znacenju akcije i ima
znactaj koncenzusa svih faktora.
Korupcija slabi poredak, naruSava
ugled i autoritet vlasti. Vlast time
gubi povjerenje medu gradanima i
izaziva njihov revolt. Taj revoltirani
gradanin istovremeno je poljuljan u
svom uvjerenju ima li se uopce smisla
boriti za ideale prava i pravde, pravne
drzave, ako sve ionako ima svoju
cijenu. Poucen iskustvom gradanin
zazire od drzavnih tijela. A kad je
prisiljen obratiti im se bilo bi dobro da
upravo odlu¢noséu borbe protiv
korupcije a ne samo jeftinom dema-
gogijom drzavni duZnosnici, sluzbe-
nici i namjeStenici pokazu primjerom.
Drzavni duznosnici moraju
prednjaciti. Oni ne samo da ne smiju
biti korumpirani, nego moraju
ostavljati i dojam da su nekorum-
pirani. Svaki drzavni duznosnik
kojemu je uopce ponudeno mito mora
se ozbiljno zamisliti, bez obzira Sto
nije niti mu je palo na pamet primiti
mito, kakav to dojam on svojim radom
i ponasanjem ostavlja u javnosti. Ako
to postignemo onda éemo svi zajedno,
a i gradani, vjerovati da ima smisla
boriti se za moralne vrijednosti
drustva, da je borba protiv korupcije i
korupcionasa dugotrajna i teSka, da
se pravda ponekad €ini uspavanom,
ali da ipak nikad ne umire.

RADNA TIJELA

U raspravi Odbora za rad, socijalnu
politiku i zdravstvo izrazeno je
zadovoljstvo ¢injenicom da se, nakon
Sto su stvorene zakonske pretpo-
stavke za suzbijanje korupcije, sada
raspravlja i o Nacionalnom programu
i 8to je posebno vazno o Akcijskom
planu sa zaduZenjima i utvrdenim
mjerama i rokovima za svako pojedino
ministarstvo.

Kako je borba protiv korupcije
dugoroc¢an proces, neophodno je
ukljucéivanje, osim institucija drzave,
i nevladinih udruga pa i najSire
javnosti da bi se postigao Zeljeni
rezultat. Ovom procesu de doprinijeti
i zakonske odredbe o sprjecavanju
sukoba interesa u upravljanju i
obnasanju vlasti. Upozoreno je, kada
je u pitanju drzavna uprava, da je
neophodno pravila ponaSanja utvrde-
na za nositelje javnih politickih
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funkcija, primijeniti i na sve drZzavne
i javne sluzbenike. U borbi protiv
korupcije u drzavnoj upravi i javnim
sluzbama treba uvesti viSestruke
mehanizme kontrole, rigorozne mjere
za utvrdene slucajeve korupcije, ali
takoder i odgovarajuée vrednovati
radna mjesta.

U raspravi su se ¢lanovi Odbora
posebno osvrnuli na dijelove Pro-
grama koji se odnosi na zdravstvo.
Iako u zdravstvu ne postoji znacajniji
stupanj korumpiranosti od onog u
drugim sustavima drustva, s obzirom
na izrazito humani karakter ove javne
sluzbe, i pojedina¢ni primjeri koru-
pcije su tu uocljivi te predstavljaju
osjetljiv moralni problem. Izmjenama
Zakona o zdravstvenoj zastiti sma-
njena je mogudnost sukoba interesa
kod lije¢nika koji imaju vlastite
privatne ustanove i rade u drzavnoj
ustanovi. Time je napravljen znacajan
korak u uredenju sustava zdravstva.

Clanovi Odbora slozili su se da je za
uspjesnu realizaciju ciljeva Programa
nuzno osigurati u¢inkovite sustave
kontrole. Clanovi Odbora predlozili su
da svaki nositelj zadatka iz Akcijskog
plana utvrdi organizacijske i kon-
trolne mjere koje ¢ée provoditi na
suzbijanju korupcije u vlastitom
sustavu. Clanovi Odbora jednoglasno
su predlozili Hrvatskom saboru usva-
janje Nacionalnog programa i Akcij-
skog plana.

Na sjednici Odbora za pravosude
istaknuto je viSe stajaliSta prema
Programu u cjelini i pojedinim
rjeSenjima. Postignuta je suglasnost
oko ocjene razli¢itih pojavnih oblika
korupcije. Radi se, kako o sastavnom
dijelu "tamne” strane ljudske prirode,
tako i pojavi imanentnoj razli¢itim
oblicima institucionalnog i drzavnog
ustroja u raznim vremenima i na
raznim prostorima.

Korupcija nije samo davanje i
primanje mita. Radi se o razli¢itim
zloporabama poloZaja, ovlasti, skla-
panja Stetnih ugovora u gospo-
darstvu. Svi ti pojavni oblici traze
suradnju i visoka znanja u tijelima
koja su nadlezna za progon i sudenje
tih kaznenih djela (policija, drzavna
odvjetnistva, sudovi) sa stru¢njacima
gospodarskih znanja.

Tamna brojka koruptivnih kazne-
nih djela vjerojatno je velika.
Medutim, nuZno je iskazati oprez kod
definiranja podrucja i struktura gdje
je ona najizrazenija. Posebno opasnom
ocijenjena je korupcija koja se poja-
vljuje medu takozvanim “bijelim
ovratnicima”, druStvenom elitom.
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PredloZeni nacionalni program i
akcijski plan ocijenjeni su kvalitetnim
i konciznim. Provedene izmjene poje-
dinih zakona kao i novi
institucionalni oblici suprotstavljanja
korupciji ocijenjeni su dobrim
pocetkom. Sada se treba odrediti
prema nekoliko prioriteta koji su
oznaceni kao generirajuéi ¢imbenici
negativnih pojava, a to su: neza-
poslenost, neodredenost propisa po
kojima postupa lokalna i srediSnja
uprava, pitanje propisa koji cde
regulirati sukobe interesa od lokalne
do drzavne razine, organizacija drzav-
ne uprave, pravosuda, zdravstva,
Skolstva itd. PredloZeni program i
akcijski plan mjera dobra su osnova
za suprotstavljanje pojavama korup-
cije. To je i na crti izvrSavanja
medunarodnopravnih obveza Hrvat-
ske. Odbor za pravosude odlutio je
veéinom glasova predloziti Hrvat-
skom saboru donoSenje Nacionalnog
programa s Akcijskim planom.

Odbor za zakonodavstvo raspravljao
je o Prijedlogu nacionalnog programa
za borbu protiv korupcije, s Prijed-
logom akcijskog plana. Odbor
podupire donoSenje Nacionalnog
programa s Akcijskim planom. Odbor
ukazuje da je navedeni Nacionalni
program raspravio i na 21. sjednici
odrzanoj 13. ozujka 2001. godine.
Tada je na temelju brojnih primjedaba
predlozio Hrvatskom saboru dono-
Senje zaklju¢ka, kojim predlaze
provodenje rasprave kao kod zakona
u prvom ¢itanju, kako je i provedeno.
Bududi da u Konacni tekst prijedloga
ovoga Nacionalnog programa pred-
lagatelj nije ugradio tada iznesene
primjedbe i prijedloge, a nije ni
utvrdio razloge njihova nepri-
hvadanja, ocekuje se da ¢e to uciniti
do okoncanja rasprave.

RASPRAVA

Nakon uvodnog izlaganja Ingrid
Antigevié-Marinovié, ministrice pra-
vosuda, uprave i lokalne samouprave,
kojeg smo rezimirali, u ime Odbora za
rad, socijalnu politiku i zdravstvo
govorila je Snjezana Biga-Friganovié,
predsjednica tog odbora te u ime
Odbora za pravosude njegov pred-
sjednik Luka Treonié. (Izvjesca s tih
odbora smo rezimirali.)

Potom se preSlo na izlaganje
predstavnika klubova zastupnika. U
ime Kluba zastupnika HSS-a govorio
je dr. Ante Simonié. On je upozorio da

nepouzdani statisticki podaci o
korupciji kazuju da korupcija nije
stvarni problem Hrvatske. Bilo je
svega 475 kaznenih prijava u
razdoblju od 1996. do 2000. godine.
Medutim, iskustvo nas u¢i da su
korupcijski primjeri dio svako-
dnevnog ponaSanja u nasSoj zemlji.
Iskustvo ukazuje da postoji jedan
cijeli svijet, koji ima svoju logiku,
koja je HSS-u neprihvatljiva, logiku
djelovanja koja se temelji na korup-
tivnim principima.

Kultura vladavine prava u nas jo$
¢eka svoju priliku. Razlozi korupcije
u nas ja¢i su od razloga vjerskog i
tradicijskog morala, razloga struke,
principa gradanske uljudenosti. Goto-
vo svi danasnji drzavljani Hrvatske
zivjeli su u drustvu u kojem je visok
stupanj korupcije prihvatljiv na¢in
zivljenja. Zbog toga i mjere koje se
predlazu za suzbijanje korupcije nece

Gotovo svi danasSnji gradani
Hrvatske Zivjeli su u drustvu u
kojem je visok stupanj
korupcije prihvatljiv nacin
Zivljenja.
biti dovoljne ako se akcija svede na
program Vlade, samo na lijeCenje
posljedica a ne na otklanjanje uzroka.

Nema demokratskog drustva tamo
gdje prevladava korupcija. Bitka
protiv korupcije doista je bitka za
izgradnju generacija ljudi koji de se
gnusati koruptivnog ponasanja kao
njima tudeg. U zemljama razvijenog
gospodarstva korupcija je marginalna
i ekscesna pojava. Hrvatska je pred
kritiénim trenutkom u kojem se
procesi moraju pokrenuti. Pitanje je
kako to izvesti. Uspjeh je uvjetovan
dovoljnim brojem pojedinaca, kriti-
¢nom masom ljudi u koju su usadeni
mehanizmi neprihvadanja korupcije
kao svjetonazora i kao nacina
rjeSavanja osobnih, obiteljskih ili
drustvenih potreba. Vrlo cesto
hrvatski gradani neprijeporno,
verbalno i idejno, prihvadaju sustav
vladavine prava, ali su drZzavne javne
sluzbe te nositelji javnih ovlasti
istodobno na udaru njihovih molbi i
zahtjeva.

Klub zastupnika HSS-a podrzava
predlozene mjere Vlade, iako im je
obiljezje da dolaze na gotovo, to jest
kada je gradanin vec¢ oblikovan na
postojeéem  poretku  kojem  je
korupcija bila i u dobroj mjeri ostala
znacajno odredenje. U predlozenom
nacionalnom programu nije posebno
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istaknuto ratno profiterstvo kao
materijalno i moralno zlo. Dok pre-
vladava uvjerenje da su ratni profiteri
prosli glatko dotle umjesto sprem-
nosti za borbu protiv korupcije medu
gradanstvom cée vladati ogorcenje i
skepticizam. Javljat ée se zapravo
uvjetovana reakcija da treba uSidariti
gdje je mogude. Program Vlade HSS
podrzava. Ali u pitanju korupcije
nedostajat ¢ée i nadalje strateska
podloga i plan aktivnosti upravljenih
na mijenjanje nas samih. Borba protiv
korupcije je prije svega osobna,
unutarnja, a ne samo vanjska. Ona
treba biti preventivna, a ne samo
naknadna, ona je moralna a ne samo
materijalna. S korupcijom je isto kao
sa zdravljem. Uc¢inkovitija je ako se
sprjetava nego lije¢i. PredloZeni
dokument je taktika borbe protiv
korupcije i ne bi se mogao smatrati
strategijom. Strategija borbe protiv
korupcije treba biti smjeStena u
okrilje obitelji, predSkolskih ustanova
i Skolstva, u podruc¢je duha. Kod
jednakog materijalnog statusa nisu
svi njegovi sudionici jednako posteni.
Dapace, ponekad je korumpiran
bogata$ a siromah nije. U dijelu
Prijedloga nacionalnog programa
borbe protiv korupcije pod naslovom
Poticanje politicke i gradanske
odgovornosti stoji: ”iako je korupcija
sistemski prouzroCena masovni
pokret protiv krSenja moralnih
standarda u obavljanju duznosti vrlo
je znacajan”. To je znacajno radi
podizanja javne svijesti o uzrocima i
Stetnosti korupcije, ali i stvaranja
pretpostavke za odgovoran gradanski
odgoj u Skolama i svim obrazovnim
institucijama. I dalje: ”Vlada RH
naravno ne moze traziti ni od koga
takav angazman...”. Na §to ukazuje
ovaj navod? Ukazuje na okolnost da
Vlada kao da ne Zeli biti okrivljena za

S korupcijom je isto kao sa
zdravljem. Ucinkovitije je
sprjecavati nego lijeciti.

neprihvatljiv prelazak granice u ime
neke posebne ideoloSke svjeto-
nazorske orijentacije. To izgleda
razumno, politi¢ki trezveno. Medutim,
borba protiv korupcije ne vodi se samo
sredstvima zakona veé bi za uspjeh
bila potrebna raznovrsnija i Sira
vrijednosna i drustvena platforma.
Bez toga je borba protiv korupcije tek
udaranje po posljedicama i gaSenje
pozara. Ovaj prijedlog programa
bududi da se zaustavlja najdalje na
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granicama Vlade i ministarstava
mogao bi se smatrati programom
izvrSne vlasti. To bi se moglo
izmijeniti tako da se u Hrvatskom
saboru ustroji povjerenstvo za
provedbu Nacionalnog programa.
Zadatak bi mu bio trajna suradnja
Hrvatskog sabora, drzavnih i drugih
tijela, kao i ostalih politickih ¢im-
benika, =zaduZenih za provedbu
nacionalnog programa. Zadaca bi mu
bila i nadzor tijela zaduZenih za
provedbu Programa. Prihvadanjem
ovog prijedloga HSS-a prosirile bi se
razmjere i ambicije Programa, zaklju-
¢io je dr.sc. Ante Simonié.

Klub zastupnika SDP-a prihvada
konac¢ni tekst Prijedloga nacionalnog
programa s Prijedlogom akcijskog
plana, rekao je Zeljko Malevié (SDP).
Kao drzava preuzeli smo konkretne
medunarodne obveze. Na globalnom
planu to je Konvencija Ujedinjenih
nacija o transnacionalnom kriminalu.
Zatim Rezolucija Opdée skupStine
Ujedinjenih naroda broj 3514 iz 1975.
godine te opdéenito djelovanje
Hrvatske sukladno Globalnom pro-
gramu Ujedinjenih nacija za borbu
protiv korupcije. U okvirima euro-
pskih inicijativa vazna je Rezolucija
24 Vijeéa Europe od 20 vodecéih nacela
za borbu protiv korupcije. Osim toga,
Hrvatska je prihvatila i ratificirala
Kaznenopravnu konvenciju o}
korupciji.

Korupcija ne poznaje politicke
boje

Slijedom tih konvencija veé smo
poduzeli brojne korake, kao $to su
izmjene Kaznenoga zakona i Zakona
o kaznenom postupku te formirali
posebno tijelo za borbu protiv
korupcije i organiziranoga krimi-
naliteta. Kao drzava ratificirali smo i
aktivno provodimo Konvenciju o
pranju novca. Donijeli smo i Zakon o
sprjeCavanju pranja novca. Hrvatska
je pristupila i Inicijativi za borbu
protiv korupcije Pakta o stabilnosti.
Borba protiv korupcije postaje
sastavni dio medunarodnih obveza
svih suverenih i medunarodno
priznatih zemalja.

U tekstu Nacionalnog programa
dobro je postavljen glavni smjer borbe
protiv korupcije u Hrvatskoj. Ta se
borba doista mora odvijati kao
sastavni dio borbe za ukupnu demo-
kratizaciju druStva, modernizaciju
drzave i javne uprave, postavljanje
postenih uvjeta  utakmice u

gospodarstvu, uspjeSnije djelovanje
sudstva, policije i medija.

Javnost doista najdjelotvornije
ubija korupciju. VaZno je takoder
postaviti druStvene instrumente
kojima ce se preventivno djelovati da
bi se sprije¢ile nove korupcionaske
sveze. U SDP-u zelimo otkloniti
predrasude koje vladaju na ovom
planu. Prva je da je korupcija nesto
Sto ima ideologijski, politi¢ki,
stranacki ili zavicajni predznak. Ne
prihvacamo takvu nepravednu simpli-
fikaciju, jer je ona ne samo neistinita
i netotna, veé¢ i smiSljeno skriva
problem, pa je tako s njime teZe izaci
nakraj.

Linija bojiSnice u ovom ratu ne
moze idi linijom manjeg otpora i
logikom “nasi su bolji, zlo su uvijek
drugi” veé¢ postavljanjem jasne i
stroge drustvene kontrole koja treba
biti pojacana i permanentnom aktiv-
noscu svih institucija sustava te sve
tri grane vlasti - izvrSne, zako-
nodavne i sudbene. Korupcija, dakle,
ne poznaje politicke boje.

Prvo, strategija borbe protiv
korupcije podrazumijeva prepozna-
vanje toga zla. Drugo, utvrdivanje
planova i aktivnosti borbe. Trece,
zakonske izmjene. Cetvrto, mobi-
liziranje svih raspoloZivih dru$tvenih
i politickih aktera u borbi protiv
korupcije.

Hrvatska sada ima vlast koja sebe
ne smatra politicki nedodirljivom i
nepogreSivom nego je otvorena prema
javnosti i odluéna u namjeri da
rjeSavanjem problema korupcije ucini
Hrvatsku jo§ jedan korak blizom
europskim integracijama. RjeSavanje
ovoga pitanja jedan je od uvjeta za
priblizavanje Europskoj uniji. Klub
zastupnika SDP-a drZi da je Prijedlog
akcijskog plana za borbu protiv
korupcije dobro postavljen. Njegovim
donoSenjem treba zavrsiti priéu o
legislativnhom dijelu borbe protiv
korupcije. Ceka jos jedan dio legi-
slativnog posla na donoSenju
razli¢itih zakonskih tekstova. Ceka
nas planirana i sveobuhvatna akcija
za borbu protiv ovog zla danasnjice,
zakljugio je Zeljko Malevid.

Sta znaci visokolegitimirana
vlast?

U ime Kluba zastupnika HDZ-a
Vladimir Seks upozorio je da bi dio
Prijedloga nacionalnog programa,
gdje se opisuju Stetne posljedice
korupcije, mogao biti za bilo koju
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zemlju u svijetu. Jasno je da se pod
korupcijom podrazumijeva svaki
oblik zloporabe radi osobne ili skupne
koristi, bilo da se radi o javnom ili
privatnom sektoru.

Kaze se da je u 1991. godini za djela
korupcije, primanja i davanja mita,
osudeno 62 osobe. Malo dalje kaze se
da napredak Hrvatske na ljestvici
korumpiranih zemalja, silaZenje sa
74. na 51. mjesto, treba pripisati
op¢em napretku politicke situacije u
zemlji. Ne vidim koji je tu opdéi
napredak politicke situacije u zemlji,
povedanje ugleda u svijetu? Koji je to
niz mjera i konkretnih postupaka u
procesuiranju gospodarskog i
organiziranog kriminala? Sto znaéi
ideologizirani opis da smo svjesni i
tereta tradicije, tragova proteklih
politickih rezima. Sto je sa Ra¢anovim
rezimom i ovim rezimom? Vrlo je
zanimljivo kako se samohvalno i
samoreklamerski navodi da su
promjene u politiCkom sustavu dovele
do visokolegitimirane vlasti. Sto znagi
visokolegitimirana vlast? Ta, dakle,
vlast predstavlja poticaj u borbi protiv
korupcije. Jako lijepo. Je 1li to
visokolegitimirana vlast kada
ministri u Vladi dobivaju jamstva za
svoje tvrtke koja im daje Vlada? Ili
kada partijski drugovi dobivaju
jamstva u svojim tvrtkama, kao u
brodogradilistu Vrhovnik? Ili kada u
tvrtkama Goranka Fizulida sluzbenici
i namjeStenici obvezno moraju
bonovima kupovati?

Kaze se dalje da je korupcija
rezultat sustava i da strategija borbe
protiv korupcije podrazumijeva i
uklanjanje uvjeta u kojima korupcija
uspijeva. Medu tim se nabraja i
nezaposlenost i neuc¢inkovitost vlasti.
Sto je s tom strategijom kada nam
nezaposlenost od 2000. godine raste
za 140.000 ljudi? Bududi da se
povedava nezaposlenost, da de se
povedavati otpustanjima u Mini-
starstvu unutarnjih poslova i Mini-
starstva obrane, onda c¢emo u toj
strategiji borbe stvarati uvjete za
raSirenost korupcije a ne za njeno
snizavanje.

U upravljanju i obnasanju vlasti
potrebno je izbjedi sukob interesa. To
je jako lijepo napisano. Medutim, gdje
je Zakon o sprjecavanju sukoba
osobnih i javnih interesa? Zasto se
dopusta da Vladini duznosnici imaju
svoje tvrtke? U Akcijskom planu
Vlada identificira osam prioriteta.
Prvi je vladavina prava i uc¢inkovitost
pravne drzave u kojem je glavno da
treba raditi na permanentnom
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obrazovanju profesionalne samo-
svijesti, etici i edukaciji sudaca,
drzavnih odvjetnika. To je lijepo
napisano, ali ne rjeSava nista. Kod
podizanja ucinkovitosti kaznenog
progona korupcije spominju se i
mjere osposobljavanja policije i sli¢no.

Opet nista od toga. Kod orga-
nizacijskih mjera u upravnom
sustavu opet je naglasak na

permanentnom obrazovanju, eduka-
ciji i profesionalnoj etici. Fraze koje u
ozbiljenju ne znace nista. Decen-
tralizacija je slijedeéa mjera. Treba
pojacati lokalnu kontrolu i odgo-
vornost otvaranjem prema javnosti,
dinamiziranjem polititke scene,
novim izbornim pravilima, jasnim
ustrojem lokalne vlasti. To moze biti
napisano i u Danskoj. To su teorijske
odrednice. Mjere financijske odgo-
vornosti i druge ekonomske mjere
opet su jedno teorijsko naznacivanje.
Da su mnogim tranzicijskim zem-
ljama znacajni izazov korupcije javni
natjecaj za kupnju roba i usluga to
znaju i vrapci na krovu. Kada se
govori o Skolstvu i zdravstvu navodi
se da je pojavnost oblika korupcije
posebno osjetljiva 1 opasna u
zdravstvu.

Kada se radi o medunarodnim
aktivnostima, ratifikacija razli¢itih
konvencija i ugovora - sve je to jako
lijepo, ali nista od toga. Jasno je da je
bilo teSko 1 delikatno sastaviti
Prijedlog nacionalnog programa, a
osobito Prijedlog akcijskog plana. To
je slozen i odgovoran multidisci-
plinarni zadatak kojega je trebalo
obaviti i u kojem je trebalo sudjelovati
puno ljudi. A to nije, rekao je na kraju
Viadimir Seks.

Za ispravak krivog navoda javila se
Snjezana Biga-Friganovié (SDP).
Rekla je da je Vladimir Seks od 1993.
godine kontinuirano, posebno pred
izbore, bio na ¢elu drZzavnog povje-
renstva za borbu protiv kriminala. Ne
sjeéam se rezultata tih povjerenstava.
Drugo, uspjeli smo napraviti ono sto
vi nikako niste uspjeli, a to je
napokon izmijeniti odredbe Zakona o
zdravstvenoj zastiti, gdje smo
onemogudili sukob interesa. Dali smo
rok od 12 mjeseci ljudima hode li
raditi u privatnim ili u drzavnim
ustanovama. Potom se Miroslav RoZié
(HSP) javio u vezi s povredom
Poslovnika upozorivsi da Snjezana
Biga-Friganovi¢ nije ispravila nista od
izlaganja Vladimira Seksa. Ispra-
vljajudi netotan navod Marin Jurjevié
(SDP) rekao je da je Vladimir Seks
implicite ustvrdio da ova Vlada nije

nista napravila $to se tice smanjenja
korupcije. Upravo obrnuto. U samom
materijalu piSe da je medunarodna
organizacija - Transparency Inter-
national - konstatirala da je Hrvatska
1999. godine bila po korumpiranosti
“najrazvijenija” zemlja medu
tranzicijskim zemljama. Dvije godine
poslije napredovala je za 23 mjesta u

ozitivnom smislu. Kolega Vladimir
Seks spominjao je spektakularni rast
nezaposlenosti. Stopa rasta neza-
poslenosti koju je ostavio HDZ bila je
11,9 posto godisnje. Da je bilo po
Vasoj stopi sada bi bilo 700.000
nezaposlenih. Prema Poslovniku,
rekao je Vladimir Seks, zastupnik ne
moze zatraziti rije¢ da bi replicirao
predstavniku kluba zastupnika. To su
uc¢inili zastupnici SnjeZana Biga-
Friganovié i Marin Jurjevié. Imam
ispravak neto¢nog navoda - rekao je
Seks - nisam stajao na &elu nikakvih
komisija uoci izbora za borbu protiv
kriminala. Dalje, od 3. sije¢nja 2000.
godine stopa nezaposlenosti je
poviSena i nezaposlenost je porasla sa
296.000 na 417.000.

Korupcija - stil Zivota!

Korupcija je nedvojbeno veliko
drustveno zlo i o tome ne treba trositi
rije¢i, naglasio je u ime Kluba
zastupnika HSP-HKDU-a Miroslav
Rozié, upitavsi kako korupcija utjece
na zivot naSih gradana, pa i nas
samih. Zabrinjavajude je da hrvatska
javnost drzi kako je korupcija u
Hrvatskoj postala vec stil Zivota, a ne
zapravo devijantno ponasanje. Nije to
teSko razumjeti. Korupcija kao stil
zivota posljedica je totalitarnoga
komunisti¢kog rezima u kojem smo
svi godinama zivjeli. S tim
problemima susreéu se sve bivSe
socijalisticke zemlje i drzave kao
jednim od najznacajnijih problema.
Mnogi se sjedaju problema kada su
odredeni partijski duZnosnici odlu-
¢ivali o svemu mimo bilo kakvih
propisa i zakona. U takvim situa-
cijama carevala je korupcija.
Posljedica je da hrvatski gradani
sumnjaju prakticki u sve.

Prosje¢an gradanin Hrvatske danas
viSe ne vjeruje ni u kakve institucije.
To je ono 8to je porazno. Ne vjeruje u
institucije drustva i drzave, policiju,
vojsku, sudstvo, Hrvatski sabor,
politi¢are, Vladu, ministre. Na koncu
sada se kroz medije pokuSava
isprovocirati i to da se ne vjeruje niti
onom Sto kaze Hrvatska mnadbi-
skupska konferencija. Prema tome na
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sceni je izazivanje nepovjerenja u sve
institucije drustva i drzave, sa ciljem
stvaranja odredene revolucionarne
atmosfere. Ako stvorite revo-
lucionarnu atmosferu ne vjerujete ni
u jednu instituciju, sustava drzave.
Na koncu rusite te institucije sustava
drzave, a u krajnjoj liniji rusite i
samu drzavu. Kako zapravo da
hrvatski gradani ne bi podlijegali
takvoj atmosferi kada oni koji bi
trebali braniti i predstavljaju te
institucije, kao drzavni odvjetnik
Radovan Ortynski u stranoj zemlji
izjavi kako je hrvatsko sudstvo
korumpirano, produ posve neka-
znjeno, bez ikakvih konzekvenci. Taj
isti drzavni odvjetnik u posjeti drugoj
zemlji izjavljuje da ga predsjednici
drzave i Vlade sprjecavaju u obrac¢unu
s organiziranim kriminalom. Kako
vjerovati u institucije sustava kada
ministar Radimir Cagié izjavljuje
kako je korumpirano poglavarstvo i
drzavni sluzbenici u Zagrebu? Kako
kada on sam posve nekaZnjeno i
pauSalno tvrdi da je uprava grada
Zagreba korumpirana. Kako vjerovati
u borbu protiv korupcije kada glavni
promovirani borac protiv tog zla
Kregar sam sebi dodijeli kredit iz
poduzeda u kojem se nalazi u
upravnom odboru i to iz posmrtne
pripomocdi. Kako dakle vjerovati
ovakvom Programu kada je raSireno
javno misljenje u Hrvatskoj da su
nositelji navedeni u Nacionalnom
programu i Akcijskom planu zapravo
istovremeno nositelji same korupcije.

Drzavni duznosnici moraju biti
primjer

Ministrica je izjavila kako drzi da
upravo drzavni duznosnici trebaju biti
primjer. S tim se slazemo. Medutim,
iz nabrojenih primjera jasno je da su
drzavni duznosnici losi primjeri. Od
same korupcije opasnije je jedino
neodgovorno manipuliranje korup-
cijom. U 12 godina Hrvatske drzave,
uza sve ratne profitere, uza svu
privatizaciju, koju bi u izvjesnim
dijelovima moglo okarakterizirati
divljom, uza sav ulazak stranog
kapitala, nije bilo niti jedne korup-
cionaske afere koja bi zavrsila sudom,
osudom, zatvorom, tipa onih kakve
imamo u Francuskoj, Velikoj
Britaniji, Njemackoj a da o Italiji i ne
govorimo. U usporedbi s njima u nas
je sve zapravo cCisto. TeSko je u to
vjerovati.
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Jesu li, dakle, gradani u pravu kada
vjeruju da je korupcija prodrla u sve
pore naSeg zivota i da su sve drzavne
i drustvene institucije prozete korup-
cijom. Nadam se da nisu u pravu kada
tako misle. No kako u tako nesto ne
vjerovati, kada Vlada daje u raspravu
ovako 8irok 1 opdenit teoretski
dokument kojega mozemo podrzati u
nacelu. Medutim, jos§ uvijek Vlada nije
Hrvatskom saboru predlozila Zakon o
sukobu interesa. Zato je teSko ne
vjerovati da je ovo samo jedna dimna
zavjesa viSe na cjelokupni problem
korupcije u Hrvatskoj.

Ministrica Ingrid Antiéevié-Mari-
novié izvijestila je da je u Vladinoj
proceduri Prijedlog zakona o sukobu
interesa. On ¢e uskoro biti u saborskoj
proceduri. On predvida ono $to je prije
bilo  nezamislivo, da  drzavni
duznosnik, a to su osim izvrsne i
zakonodavna vlast i svi ¢lanovi Vlade,
pokazu narodu svoju imovinu i
imovinu svoje obitelji onog trenutka
kad su dosli na vlast i s ¢ime odlaze.
Ovoj vlasti upuduje se osnovan
prigovor da je vrlo neefikasna politika
gonjenja kriminaliteta. Nije efikasna
iz viSe razloga. Prije svega iz prirode
samog bida kaznenih djela. To su bica
susretanja, gdje su oni koji daju i
primaju mito u zajednickom interesu.
Stoga je tamna brojka otkrivanja
ovakvog kriminala najveda kod nas i
u svijetu.

Niz je mjera koje je upravo
predlozila Vlada, a koje nose naziv
mjere za suzbijanje sive ekonomije. Do
sada su bile uperene prema nekom
sitnom obrtniku. Glavno je pitanje
koliku su drzavni duZnosnici imali
placu, a Sto su stekli. S jedne strane
date prihode, a s druge rashode. Onda
Ge sve biti jasno. Te mjere trebaju prije
svega zahvatiti drzavne duznosnike.
Sustav mjera kojima je krenula Vlada
ide u pravom pravcu. Mnoge to
zbunjuje, mnoge plasi. Naravno da
mnogi onda Sire tezu - sve je
korumpirano, nista se tu ne moze. Zeli
se stvoriti dojam da nista nije moguce,
da drzava nije sposobna suprotstaviti
se tom zlu. To je vrlo opasno. Stvari
se polako krecu, teSsko i mukotrpno,
ali se krecdu.

Imovinske kartice

Ivan Jarnjak (HDZ) podsjetio je da
je Hrvatski sabor 22. ozujka 2001.
godine imao raspravu o ovoj temi. To
je bilo prvo c¢itanje. Nakon toga doSao
je konac¢ni tekst. Ako je to tako,
prema Poslovniku prekoraceno je

vrijeme, jer je u roku unutar Sest
mjeseci trebalo donijeti taj program.
Ako nije tako trebalo je pisati da se
donosi po hitnom postupku ili ponovo
imati prvo ¢itanje. Ministrica Ingrid
Antigevié-Marinovié rekla je da je
to¢no Sto govori zastupnik Ivan
Jarnjak. To¢no je da se radi o prvom
¢itanju. O tome nema dvojbe. Gre-
Skom piSe konacni, a radi se o tekstu
prvog citanja. Neto¢nost je, upozorio
je Drago Krpina (FDZ), koju je izrekla
ministrica da je do sada bilo
nezamislivo da drzavni duznosnici na
pocetku i kraju mandata prijavljuju
svoju imovinu. Prema postojeéem
zakonodavstvu duZnosnici ispu-
njavaju obrazac o svojoj imovini. Zar
je mogude da ministrica pravosuda
nije postupila po zakonu i na pocetku
svoga mandata da nije ispunila svoju
zakonsku obvezu? Ministrica Ingrid
Anti¢evié-Marinovié odgovorila je da
je postupila po Zakonu. Dodala je da
su neki ispunjavali, a neki nisu tu
obvezu. Zbog toga nisu postojale
nikakve posljedice. Uskoro de u
Hrvatski sabor doéi prijedlog zakona
u kojem de postojati posljedice.
Postojat e odredene mjere i sankcije,
ali posljedice su dalekoseZne naspram
drugih obveza. Ono o ¢emu sam malo
prije govorila to su mjere koje Vlada
predlaze donijeti u borbi protiv sive
ekonomije. Milan Kova¢ (HDZ) pod-
sjetio je da je 2000. godine Hrvatski
sabor donio =zaklju¢ke kojim su
obvezali Vladu da javno objavi
imovinske kartice duznosnika koji su
obnasali odredene funkcije do 1999.
godine. Vi to niste napravili. Niste to
objavili jer se ne bi poklapalo sa vasim
predizbornim  lamentiranjem o
bogatstvu HDZ-ovaca. Imovinske
kartice imali su svi ministri, svi zastu-
pnici HDZ-a i svi oni koji su obnas$ali
odredene funkcije. Zasto ih niste
objavili? Objavite ih sutra. Imate
imovinske kartice u sefu Hrvatskoga
sabora, nas zastupnika, i u Vladi kod
premijera.

Ivan Suker (HDZ) javio se za
ispravak krivog navoda. Podsjetio je
da je gospoda ministrica rekla kako
porezni inspektori dolaze s merce-
desom u kontrolu. To nije to¢no. Oni
imaju sluzbene aute kojima idu u
kontrolu. A ako je tvrdnja ministrice
istinita onda je duzZna na to upozoriti
ministra Matu Crkvenca i gospodina
Trbojevica, ravnatelja Porezne uprave.
A ovako nije korektno da ministar
govori tako o sluzbenicima i namje-
Stenicima u drzavnoj upravi. To je
uvreda za te sluzbenike. Govorila sam
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o tome, pojasnila je ministrica Ingrid
Antigevié-Marinovié, da bi uprava
imala vjerodostojnost kod gradana
morat ée poloziti nekakve racune,
morat ée se kontrolirati. Govorila sam
o kontroli drZzavne uprave i admi-
nistracije. Morat éemo reéi odakle
nam automobil koji vrijedi pola
milijuna maraka, a imamo placu pet,
deset ili petnaest tisuéa kuna. Potom
se ponovo za ispravak neto¢nog
navoda javio zastupnik Drago Krpina
(HDZ) koji je rekao da je naprosto
nevjerojatno da ministrica pravosuda
ustraje u obmani hrvatske javnosti.
Evo obrasca izjave koji pocinje
tekstom: ”Na temelju c¢lanka 3.
Zakona o obvezama i pravima drzav-
nih duZnosnika dostavljam Pred-
sjedniku Hrvatskog drzavnog sabora
popis svoje imovine te imovine
bra¢nog druga i djece koja sa mnom
zive u zajedni¢kom domadinstvu ili
zajedni¢ki poslovno djeluju kako
slijedi. Kao zastupnik veé¢ sam u
nekoliko mandata na pocetku i na
kraju ispunjavao ovu izjavu. Jeste 1i
Vi izvrs8ili svoju zakonsku obvezu?
Ako ste ispunili ovaj obrazac kako
mozete tvrditi da je tako mnesto
nezamislivo, upitao je Drago Krpina.
Ministrica Ingrid Anti¢evié-Marinovié
joS jedanput je potvrdila da je ispunila
obrazac te dodala da do sada nije bilo
sankcionirano da li ga je netko
ispunio ili ne.

Rije¢ je potom dobio Ivan Suker
(HDZ) koji je rekao da su prema
Zakonu o sprjetavanju pranja novca
svi oni koji kupuju pokretnine i
nekretnine iznad 100.000 kuna duzni
dati izjavu. A gospoda ministrica ne
moze si dozvoliti ovoliko pausalnih
ocjena, koliko je izrekla u ovih par
minuta. Ukoliko postoji dobra zelja
vrlo se lako moze provjeriti od kuda
nekome novci za pokretnine i
nekretnine. Dvije godine ste na vlasti.
Imali ste vremena to napraviti da ste
zeljeli, ali o¢igledno niste Zeljeli.

Ispunio sam svoju karticu da sam
imao mercedes 1990, a imam ga i sada
i imat ¢u ga dok sam Ziv, rekao je
Ljubo Cesié-Rojs (HDZ). Juder smo
govorili o 800 milijuna kuna gubitaka
u Rijeckoj banci. Nitko nije rekao da
je Vrhovnik predsjednik Nadzornog
odbora, da je ¢lan uprave grado-
nacelnik Rijeke. Potpredsjednik Vlade
kaze da je gubitak drzave 30 milijuna
dolara. A za branitelje smo ukinuli
prava. DrZzava za njih nema 25
milijuna kuna na godinu. Dok ne
rasc¢istimo s lopovima pojedincima iz
bivse vlasti HDZ-a i sadaSnje vlasti, a
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odgovorno kazem da su to kriminalci
koji su se udruzili, necée biti boljitka
hrvatskom narodu i drzavi. Nema
buducénosti, upozorio je Ljubo Cesié-
Rojs.

Gospoda ministrica je nekoliko puta
ustvrdila da su neki duZnosnici i
zastupnici ispunili imovinske kartice,
a neki ne, rekla je ispravljajuci krivi
navod Zdenka Babi¢-Petri¢evié (HDZ).
Najavljuje pri tome sankcije i govori
o buducnosti. Koje su to sankcije? Sto
éete mi uc¢initi?

Potom je kao predstavnik predla-
gatelja ponovo nakratko govorila
ministrica Ingrid Anti¢evié-Mari-
novié. Mislim da se u biti svi slazemo
oko toga da je korupcija zlo, da je
treba suzbijati. Primjedba je da je
Nacionalni program s Akcijskim
planom opcenit, da se mogao odnositi
na svaku zemlju. To je to¢no, jer je
korupcija univerzalni problem. Tako-
der vidim da postoji konsenzus oko
Prijedloga zakona o sprjecavanju
sukoba interesa da nam je on
potreban.

Policijski i kazneni progoni nisu
dostatni

Klub zastupnika HNS-PGS-SBHS-a
zakljucio je da Prijedlog Nacionalnog
programa s Prijedlogom akcijskog
plana za borbu protiv korupcije
predstavljaju dobru osnovu za analizu
postojeceg stanja i poticaj za sustavnu
borbu protiv korupcije, naglasio je
Darko Santié. U kaznenopravnom
smislu pojam korupcije obuhvaden je

Korupcija nije mit. Ona je
danas definitivno stvarnost
koja prati nase drustvo.

slijede¢im kaznenim djelima: davanje
i primanje mita, protuzakonito
posredovanje, zloporaba obavljanja
duZnosti drzavne vlasti, zloporaba
polozaja i ovlasti, zloporaba u
postupku stecaja, nelojalna konku-
rencija u vanjskotrgovinskom poslo-
vanju, sklapanje Stetnih ugovora,
odavanje sluzbene tajne i izdavanje i
neovlasteno pribavljanje poslovne
tajne. Dakle lista tih kaznenih djela je
podugacka. Medutim, Sto kaze
statistika. U razdoblju od 1996. do
2000. godine za ta kaznena djela
prijavljeno je 475 osoba, od toga 333
osobe su optuZene. Pravomocéno je
osudena 171 osoba. Percepcija, dakle
javno miSljenje u na$oj i medu-

narodnoj javnosti bitno odudara od
ovakvih statistickih podataka. Javno
mnijenje kaze da je korupcija vrlo
ragirena i to njih 65 posto. Sto se tice
medunarodne javnosti pomaknuli
Smo se sa 74. na povoljnije 51. mjesto.
Ovi podaci su u direktnoj suprotnosti
s podacima statistike. MoZzemo dakle
izvesti zakljucak da je prostor za
sustavno djelovanje na otkrivanju,
suzbijanju i kaznjavanju korupcije
izuzetno Sirok. Stoga je dobro da
imamo Prijedlog nacionalnog pro-
grama s Prijedlogom akcijskog plana.
Dobro je da u ovom dokumentu
imamo i pregled medunarodnih akata
i institucija. Slazemo se da policijski i
kazneni progon nije dostatan. Trebaju
slijediti dublje promjene u drustvu -
politicke, zakonodavne, odgojne,
kulturoloske. S tim u vezi na strani 9.
kaze se: "Politi¢ki i kazneni progon ne
daju rezultate”. Vjerujemo da je to
greska. Mora stajati “policijski i
kazneni progon”, jer ne bih se slozio s
ocjenom da postoji politi¢ki progon.

Sto se tite Prijedloga akcijskog
plana tocke 1., 2. i 3. mogli bismo
smjestiti u jednu to¢ku, pa bi
raspravili jedinstveno o ucinkovitosti
pravne drzave kod nas. Kada je rije¢
o USKOK-u (Ured za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminala)
drzava zaista treba osigurati njegovo
financiranje.

Ovdje piSe, upozorio je Darko
Santié, ”sve &to nije zabranjeno treba
se u poduzetnistvu smatrati dozvo-
ljenim”. SlaZem se s takvom
liberalizacijom. Ali da vidimo S$to
¢inimo u Hrvatskome saboru kada je
u pitanju liberalizacija. U vezi sa
Zakonom o gradenju kao Klub dali
smo amandman prema kojem ako
upravni organ ne donese u datom
roku odredenu odluku, uvjerenje
smatrat ¢e se da je takvo odobrenje
izdano u pozitivnom smislu. To je
upravo ta deregulacija i smanjenje
prostora korupciji, mitu i drugim
zloporabama.

Zatim je u ime Kluba zastupnika
HSLS-a govorio zastupnik Mladen
Godek. Veé sam naziv ovog Prijedloga
nacionalnog programa za borbu
protiv korupcije na svoj nacin
sugerira da se radi o ozbiljnosti
podrucja koje ono regulira. Isto-
vremeno otvaraju se velike mogu-
¢nosti raspravljanja o presirokim
temama koje gotovo da i nemaju svoje
limite. Mozemo govoriti o efikasnosti
pravosudnog  sistema. MoZemo
govoriti o pitanju javnog morala,
moralnosti ili dubokoj nemoralnosti
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Jjudi koji su povezani s vlasti, bilo da
se radi o politicarima, drzavnim
duZnosnicima, sluzbenicima ili
namjesStenicima.

Ako Zelimo da pucki
pravobranitelj ima funkciju
koja mu pripada treba mu
osigurati potrebna sredstva u
driavnom proracunu.

Kad Vlada predlaze donoSenje
ovakvog programa onda uocavamo
dva momenta koje je potrebno
istaknuti. Prvo, Vlada ispoljava
svojevrsnu hrabrost. Drugo, Vlada
Salje jasnu poruku da ona nije zadrla
u korupciju. Da jeste ne bi podnosila
Program. Onda bi Sutjela. Opozicija
pak ispoljava kratko pamdenje i kao
da zaboravlja na proSla vremena i
deset godina u odnosu na dvije, dakle
pet puta vise te bezbrojne novinske
napise. Barem jednom mjese¢no smo
¢itali o korupciji, nezakonitosti,
zloupotrebi vlasti.

Mogu se podvrgnuti sumnjanja
ocjene medunarodne zajednice da
spadamo u krug relativho visoko
korumpiranih drzava. Dakako, bilo bi
potpuno pogresno da to ignoriramo.
No drugo je pitanje moramo li ba$ sa
sigurnoscéu sve prihvatiti. Postavlja se
logi¢no pitanje, usvajajuéi da je
korumpiranost ovdje prisutna u
visokoj mjeru, koji je njezin uzrok,
zaSto tako nadprosjetno u ovom
drustvu postoji.

Na Odboru za pravosude ¢ulo se
misSljenje da se jedan od uzroka
korupcije nalazi u siromastvu ovog
drustva. Treba podsjetiti na ogromne
afere korupcije u Japanu, SAD-u,
Italiji, Francuskoj. To samo pokazuje
da bi se moglo zakljuciti da je ovo
straSan problem i kao takav da
naprosto ne moze imati jednoznacni
odgovor.

Korupcija je sira od mita

Kao uzrok korupcije u tijelima
drzavne vlasti, upravne i pravosudne,
mogli bi se navesti zatvorenost tih
organa  vlasti, birokratizam i
svemocnost koja je odredenim ljudima
dana. Istovremeno organizirajuci
razne nadzorne sluzbe zapravo
nemamo dovoljno educiranih ljudi za
te poslove. Nezaobilazno je kad se
govori o ovoj temi ne dotaknuti
efikasnost pravosuda. Korupcija
postaje takvo drustveno zlo da zbog
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stupnja drustvene opasnosti nuzno
zadire na teren kaznenog zakono-
davstva.

Davanje i primanje mita ¢esto se u
javnosti potpuno identificira i
izjednacuje s korupcijom. Korupcija
je mnogo S§iri pojam od mita i
obuhvada mnoge druge zabranjene
djelatnosti. Davanje i primanje mita
ostaje neSto Sto je mnajraSirenije.
Istovremeno to je i najteze dokazivo.

Oc¢ekujemo donoSenje promjena
Kaznenog zakona, zatim Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa, odre-
dene promjene oko USKOK-a. Zastu-
pnici HSLS-a de s posebnom paznjom
razmatrati zakonske prijedloge i
aktivno sudjelovati u njima, rekao je
na kraju Mladen Godek.

Ispravak krivog navoda imao je
zastupnik Ante Beljo (HDZ) pod-
sjetiv&i da je Mladen Godek rekao da
ne zeli Citati sve te slucajeve iz raznih
novina. Vjerojatno je mislio na sve te
sluc¢ajeve iz Globusa, Nacionala, Feral
Tribunea, iz toga smecda koje se zove
hrvatski mediji. Ali trebalo bi
procitati i o sudskim presudama za
klevetu koje te novine ne mogu pladati
za koje predsjednik drzave traZzi da se
mogu podnositi samo u visini jedne
kune. Hoéemo li tako stititi dignitet
ljudi? Gospodin Ante Beljo me nije ni
u ¢emu ispravio. Ono $to je rekao bila
je replika, uzvratio je Mladen Godek
te upozorio da Ante Beljo izrice
neprihvatljive tvrdnje da su spo-
menute novine smecée. Ante Beljo je
ustvrdio da je njega smedce od Globusa
kostalo 25.000 maraka.

Za ispravak netotnog navoda javio
se Drago Krpina (HDZ). Podsjetio je
da je zastupnik Mladen Godek rekao
kako je u vrijeme HDZ-a bilo pet puta
viSe korupcije. Materijal o kojemu
raspravljamo to demantira. U razdo-
blju od 1996. do 2000. godine bilo je
4'75 prijava za ta kaznena djela, a u
2001. ih je bilo 114. Kada 475 podije-
lite sa 4 dobijete 118. Dakle, stvar je
gotovo ista. Neto¢na je i tvrdnja da to
Sto su novine prije pisale vise da je to
dokaz da je korupcije bilo viSe.
Kaznenih prijava je bilo jednako.
Novine sada vjerojatno pet puta manje
piSu nego u vrijeme HDZ-a.

Ljubo Cesié-Rojs (HDZ) odgovorno
je ustvrdio da nikada korumpiranost
nije cvjetala kao danas, ali od najvisih
drzavnih duznosnika. Iracku i bilo
koju drugu sirovu naftu po popustu
od 30 posto INA moZe dobiti preko
Groming mreZe pod uvjetom, a to je
da Al'Qaidi, zlo¢inac¢koj organizaciji
se daje zeleno svjetlo za kupnju sirove

nafte po tim diskontnim pogo-
dnostima. Gospoda koja su orga-
nizirana u tu mreZzu stoje i oko
lokacije za izgradnju dzamije u Rijeci.
Tu su upleteni najvisi duznosnici
Hrvatske.

Skolstvo i zdravstvo

Bez obzira Sto je bilo ozbiljnih
primjedbi opozicije, rekao je u svom
izlaganju Zeljko Malevié (SDP), ovdje
se radi o tekstu koji je dobra pocetna
osnova za vrlo Siroku drustvenu
akciju, borbu i otvaranje Siroke fronte
prema suzbijanju ovog drustvenog
zla. SDP kao stranka, a niti ja osobno,
ne smatramo da je korupcija nesto §to
se tice samo jedne vlasti, politicke
opcije, svjetonazora ili samo nekih
pojedinaca. To je drustvena opasnost
koja jednako prijeti svima. Javnost
ubija moguénost korupcije. Najveca
zapreka ucinkovitijoj borbi protiv
korupcije je civilizacijska ¢injenica, a
to je da nemamo definirano javno
mnijenje koje bi bilo dovoljno osje-
tljivo da na svaku pojavu nepra-
vilnosti, bilo o kakvom se autoritetu
radi, reagira Zestoko i sprijec¢i takve
pojave u samom pocetku.

Rat i tranzicija u Hrvatskoj
pridonijeli su razvoju
korupcije.

Neki su rekli da je pomalo pristrano
izdvajati samo dva segmenta posebno
izloZena korupciji, a to su 8kolstvo i
zdravstvo. Tu se radi o pomalo
prenaglasenoj kvalifikaciji. Istovre-
meno imamo tepanje pravosudu i
sudstvu, gdje se korupcija proglasava
incidentom. Notorna je ¢injenica da
imamo ogroman problem ukljucenosti
pravosudnih struktura u korupci-
onaske lance. Zbog te veze bilo je
nemogucée do sada uspjeSnije se
suprotstavljati korupciji. Citava ova
borba nije samo zbog nacela. Ona se
vodi zbog zaStite interesa obi¢nog
¢ovjeka, gradanina koji stoji na
vjetrometini, cesto puta dobro
uvezanih, opasnih, politicko mafi-
jaskih korupciona$kih sprega.

Kolega Vladimir Seks pita koje su
se to promjene dogodile. Promjena je
velika. Uvazeni kolega danas trazi da
u jednom takvom materijalu pisu
imena. Ranije tog zahtjeva nije bilo.
ZalaZzem se za imena, kako god ona
krupna bila i uvjeren sam da éemo do
njih uskoro poceti dolaziti.

Za ispravak neto¢nog navoda javio
se Ljubo Cesié-Rojs (HDZ). Kolega
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Zeljko Malevié rekao je da prihvada
ovaj papir. To nije papir. To je
Prijedlog zakona i zaStita interesa
obi¢nog ¢ovjeka. Upravo iz tih razloga
govorio sam o cestovnoj mafiji.
Radovan Ortynski podiZe protiv mene
optuZnicu za onu jadnu sirotinju koja
je ostala bez posla. Za docek Svetog
Oca radilo se od 0 do 24 sata kad se
potrosilo 40.000 PVC c¢asa. Ovo je
zlo¢in prema malom obi¢nom ¢ovjeku.
Trazim da mi se skine imunitet, rekao
je Ljubo Cesié-Rojs.

Kada zaokruzili dosadas$nji dio
izlaganja, upozorio je Branislav TuSek
(SDP), mogli bismo reéi da se svi
slazemo u tome da je borba protiv
korupcije prije svega borba svih nas,
a ne samo pravosuda, policije ili
USKOK-a. Dakle zajednicka borba, ni
u kojem sluc¢aju jedne stranke ili neke
koalicije stranaka, jer ona nema
izborne rokove. Omna je danas
definitivno stvarnost koja prati nase i
sva drustva. Kao dru$tvo suoceni smo
s pitanjem o kojemu se ina¢e premalo
javno govorilo, a previSe tajno. Stoga
bih u ovom uvodnom izlaganju
pokusao naznaciti neke uzroke
korupcije. Uvodno izlaganje je dala
ministrica, upozorio je Branislava
Tuseka predsjedavajudi sjednici,
potpredsjednik Hrvatskog sabora
mr.sc. Mato Arlovié, dodav$i da
zastupnik ne bi trebao uzimati posao
ministrici.

Postavlja se pitanje, nastavio je
Branislav Tu8ek, kako i na koji nacin
sprijeciti korupciju ili se boriti protiv
korupcije. Jedno je znacajno pitanje
vezano uz investicijske aktivnosti.
One su najavljene od Vlade u iznosu
od gotovo 12 milijardi kuna. Rije¢ je
o infrastrukturnim objektima, auto-
cestama, HEP-u itd. Takve aktivnosti
su dosta izazovne. To su aktivnosti
koje moraju biti pod snaZnijim
reflektorima hrvatske javnosti. Mora
biti prisutna javnost rada. Znacajno je
i pitanje privatizacije javnih poduzeca.
O tome se malo govori u predloZzenom
Akcijskom planu. Sto se tide
privatizacije treba snazno afirmirati
tri bitna elementa. Prije svega to je
kontrola javnosti, zatim kontrola
sredstava i trede to je otvorenost
prema tiskovnim i elektronskim
medijima.

Pitanje koje takoder treba biti
snaznije naglaseno u ovom Akcijskom
planu je pitanje decentralizacije. Radi
se o financijskoj decentralizaciji. Sva
sredstva koja se spustaju na lokalnu
zajednicu moraju biti pod vedom
kontrolom javnosti. I nadalje, tema
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koja je dosta zatvorena i o kojoj
postoji Sutnja je javno financiranje
politickog zivota. Postoji dosta nepo-
znanica upravo oko financiranja
politickog zivota. Stoga bi ovaj dio
trebao biti znacajnije prisutan u
Akcijskom planu.

Stanje “desperacije”

Korupcija je zastrasujuce puzajuce
zlo. Korupcija je opasna zbog svoje
nagrizajuée i razarajuce snage i
sasvim sigurno mnogo je Sira i
opasnija od davanja ili primanja mita.
Upozorila je na to Jadranka Kosor
(HDZ) te dodala da borba protiv
korupcije mora biti stalna, odgo-
vorna, oStra i beskompromisna kroz
tijela vlasti, ali i kroz organizaciju
drzavne uprave. Oko toga postoji
apsolutni konsenzus i u ovoj dvorani.

Zbog primjedbi koje su izrecene i
koje ée jos biti izreCene u ime klubova
bilo bi dobro da ova dva vazna
dokumenta objedinjena u jednom
Program, ali i Akcijski plan su
prilicno slabasni. Na ovim doku-
mentima trebalo bi jo$ raditi. Ovdje se,
medu ostalim, govori o opcéem
napretku u zadnje dvije godine. Sa 74
stigli smo na 51 mjesto. To se treba
pripisati opéem napretku politicke
situacije u zemlji i povedanju ugleda
u svijetu. Kad je rije¢ o politickoj
situaciji u zemlji nisam sigurna da se
moze govoriti o nekakvom velikom
opéem napretku. Naime i sami vodedi
politi¢ari, ¢elnici stranaka vladajuce
koalicije, govore ovih dana o tome da
narod mrzi politi¢are, da se politicari
gade narodu. Zatim ti ¢elnici govore o
foteljaskim aferama. Po mom sudu
politicka situacija je nestabilna kad
govorimo o vladajucoj koaliciji, odno-
sno Vladi. Ovdje se govori o
promjenama u politickom sustavu, o
visoko legitimiranoj vlasti. I dosa-
dasnja vlast, bududi da je birana na
demokratskim izborima, bila je visoko
legitimirana.

Posebno zelim upozoriti na mjesto
gdje se govori o uklanjanju uvjeta u
kojima korupcija uspijeva. To je
posebno vazno mjesto koje mora biti
dobro obradeno i razradeno. Tu se
govori o uklanjanju uvjeta medu
kojima su nezaposlenost, drustveno
siromastvo, nizak standard. Ta
situacija upravo kroz ove navedene
primjere me stavlja u stanje “deSpe-
racije”’. U situaciji kada imamo
nezaposlenih 415.000, kad se mnogi
osjeéaju siromasnima, kad su blo-

kirani ra¢uni 32.000 poduzeda, ne
moze se u ovakvom dokumentu samo
nabrojiti neke ¢injenice. Naprosto
mora se nuditi i nekakav izlaz.

Na stranici 8. govori se o tome da
treba wuciniti preglednim osobne
prihode i rashode nositelja javnih
politickih funkcija, da treba urediti i
legalizirati oblike lobiranja i finan-
ciranja politickih stranaka. SlaZzem se,
ali to treba uciniti i s pojedincima i
potpuno transparentnim, primjerice
uciniti sve predsjedni¢ke kampanje.

U bankarskom miljeu provlaci
se informacija da je Slovenija
za 300 milijuna maraka
otkupila dio hrvatskog
teritorija na kopnu i moru.

U vezi s Prijedlogom akcijskog
plana medu ostalim govori se i o
instituciji puc¢koga pravobranitelja i
njegovoj ulozi u borbi protiv
korupcije. Njegova je uloga velika. Ali
odnos prema toj instituciji prije svega
ogleda se u prorac¢unu. Sredstva
proracuna za puckog pravobranitelja
iove su godine vrlo mala i nedostatna.
Ako Zelimo da puc¢ki pravobranitelj
ima funkciju koja mu pripada, onda
mu treba osigurati sredstva u drzav-
nom proracunu.

U toc¢ki 6. Prijedloga akcijskog
plana izdvajaju se samo podrucje
zdravstva 1 8kolstva kao legla
korupcije. Kaze se - javna percepcija
zdravstva popravit ée se s prijedlogom
mjera za suzbijanje korupcije. Neza-
vidan materijalni polozaj, oskudice
sredstava 1 odlu¢ivanje o vaznim
pitanjima zdravlja i zivota, cine
korupciju u tom podruc¢ju opasnim
problemom i vaznim pitanjem morala.
Plan bi morao biti poboljSanje
materijalnog polozaja zdravstva. Ne
prihvacdam ove konstatacije o Skolstvu
i zdravstvu. Recimo za Skolstvo se
govori da se umnozavaju javne
optuzbe za korupciju. Koje su to
optuzbe, gdje su, koliko ih je
dokazanih? Tko je proveo ta
istrazivanja? Dakle, baca se stigma,
sjena na dva podrucja zivota. To je
neopravdano i nepravedno. Trazim da
se potpuno ispuste ova dva segmenta
iz Plana. Lijec¢nici, sestre, ucitelji,
profesori to naprosto nisu zasluzili.

Takoder se wupozorava da se
novinare i medije ne smije zastraSivati
kaznama. Mnogi vrsitelji javnih
duznosti, pa i ministri, govore da je
dosta blebetanja tih novinara i medija.
Na taj nacin im se Zeli zacepiti usta.
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Kakve de kazne i sankcije biti za
vrditelje javnih funkcija, ako o
novinarima odnosno medijima govore
na taj nacin, upitala je Jadranka
Kosor.

Rije¢ je potom imala SnjeZana Biga-
Friganovié (SDP). Upozorila je da je
borba protiv korupcije tema brojnih
medunarodnih organizacija, parla-
menata i vlada u gotovo svim
europskim i svjetskim drzavama.
Uspjesnost u borbi protiv korupcije je
razli¢ita u tim zemljama. Hrvatska je
negdje u sredini te ljestvice. Procjena
o stupnju korumpiranosti nesto je
ublaZena u odnosu na prosle godine.

Rat 1 tranzicija u Hrvatskoj
pridonijeli su razvoju korupcije.
Predstoji nam snazna borba protiv
korupcije. Za pozdraviti je zako-
nodavnu regulativu koju smo donijeli
i koja se planira u buduénosti. Danas
se u nekoliko navrata spominjalo
zdravstvo. Smatram da nema zna-
¢ajnije korupcije u segmentu
zdravstva od ostalih segmenata u
drustvu. Zakon o zdravstvenoj zastiti
pocetkom ove godine stupio je na
snagu. U tom segmentu bit ¢e ozbiljno
i razrjeSenje sukoba interesa koje je
bilo u jednom segmentu zdravstva.

Korupcija uvlaci zemlju u
sferu djelovanja
medunarodnoga
organiziranog kriminala i
privlaci kapital sumnjivog
porijekla.

Prijedlozi obveza pojedinih mini-
starstava su nacelne. Svako mini-
starstvo nadleznom radnom tijelu u
Hrvatskome saboru trebalo bi
podnositi izvjeSée jednom godisnje Sto
je poduzelo povodom ove proble-
matike. Bilo bi dobro da jednom
godi$nje Vlada da izvjeSée povodom
provodenja nacionalne strategije
suzbijanja korupcije.

Sprjecavanje sukoba interesa

Za pozdraviti je i Prijedlog zakona
o sprjecavanju sukoba interesa u
obnasanju javnih duznosti. Medutim,
sprjecavanje sukoba interesa mora se
protezati i primijeniti na sve drzavne,
lokalne i javne sluZbenike. Vrlo je
vazno odrediti pojedine institute koji
ée se doticati svih - od predsjednika
drzave, duznosnika, ministara, zastu-
pnika pa do zaposlenih u drzavnoj i
lokalnoj upravi.




HRVATSKI SABOR

12

Ovdje se povela rasprava o
imovinskim karticama. Spadam u one
zastupnike koji su javno rekli da nece
ispuniti tu imovinsku karticu odno-
sno da necu sudjelovati u toj farsi
koja je tog trenutka bila prisutna.
Hrvatskoj javnosti sam obznanila
moje imovinsko stanje. U to vrijeme
¢lanovi Vlade ispunjavali su te
imovinske kartice prije zastupnika. S
obzirom na nac¢in na koji su to
ispunili doveli smo se u situaciju da
ih sazaljevamo zbog njihovog teSkog
materijalnog polozaja. Nekoliko
mjeseci nakon toga bila je zanimljiva
afera. Predsjednik jedne stranke a
usput predsjednik drZave nije prijavio
novac kao imovinu. Nakon toga nitko
viSe o imovinskim karticama nije niti
govorio. Zasto? Zbog toga Sto nisu
postojale sankcije. Upravo zbog toga
podrzala bi Nacrt Vladinog programa
za borbu protiv sive ekonomije.
Takoder vrlo je vazno uvesti viSe-
struke mehanizme kontrole i
adekvatno ustrojiti institucije
kontrole, rekla je na kraju Snjezana
Biga-Friganovid.

Zastupnica SnjeZzana Biga-Friga-
novié pohvalila se ”ja nedu postovati
zakon”, upozorio je Drago Krpina
(HDZ) upitavsi $to moze ocekivati
hrvatska javnost kada se zastupnici u
Hrvatskom saboru hvale da nece
postovati postojeci zakon, jer misle da
je to farsa. Ako imate pravo smatrati
farsom ¢lanak 3. Zakona o pravima i
duznostima zasto onda bilo koji drugi
gradanin za odredbu bilo kojeg
zakona ne bi mogao isto redi “ja to
necéu postivati, jer to je farsa”, upitao
je Drago Krpina. Rekla sam da necu
sudjelovati u farsi, pojasnila je
Snjezana Biga-Friganovié (SDP). Pro-
Slo je mjesec dana i pokazalo se da je
to zaista bila farsa.

Za repliku se javio Ljubo Gesié-Rojs
(HDZ). Kolegica Snjezana Biga-
Friganovié¢ rekla je, podsjetio je
zastupnik  Cesié-Rojs, da bivsi
predsjednik HDZ-a nije prijavio svoju
imovinsku karticu. Zastupnik je
potom nastavio da se u bankarskom
miljeu povla¢i informacija da je
Slovenija otkupila dio hrvatskog
teritorija na moru i kopnu iz fondova
Ljubljanske banke. Banka je iz
kamata od Stednje hrvatskih gradana
ostvarila dobit. Transakcija je strogo
kodirana. Glavna firma koja vrsi
transakciju i raspodjelu je off shore
firma Viktor Overcar. Otvoreno je 14
kodiranih bankovnih ra¢una u Tel
Avivu. Na celu toga je gospodin
Vrhovnik i pojedini visoki duznosnici.

Radi se o 300 milijuna maraka, od
¢ega za SDP ide 75 milijuna ili 25
posto. Ovo je nacionalna sramota.
Ovakve stvari treba nadi. Tko ima vani
rac¢une ili off shore kompanije. Da li
je ¢lan HDZ-a ili SDP-a nemojmo zaliti

Kod mita i korupcije osnovno
Jje pravilo da se nadu dvije
zainteresirane strane koje je
vrlo tesko probiti.

ni jedne ni druge. Tek onda ce biti
blagostanje u Hrvatskoj. Za cjelo-
kupni iznos transakcije od 300
milijuna maraka suglasnost je dala
Deutsche banke iz Zagreba uz znanje
centrale.

Korupcija i organizirani
kriminal

U nastavku rasprave Mirjana
Didovié (SDP) naglasila je da je
izuzetno znacajno da Hrvatski sabor
podrzi Prijedlog Nacionalnog pro-
grama kao i sve kvalitetne prijedloge
saborskih odbora i zastupnika. Kroz
Nacionalni program s Akcijskim
planom za borbu protiv korupcije,
jasno se iskazuje politicka volja i
opredjeljenje ove vlasti za odlu¢nu i
ucinkovitu borbu protiv korupcije.

Ovo nije nista drugo nego
pokusaj stvaranja iluzije kako
Vlada nesto ozbiljno poduzima
u borbi protiv korupcije.

Prvi put u Hrvatskom saboru od
samostalnosti RH, donosi se Naci-
onalni program za borbu protiv
korupcije. Program sadrzi i kon-
kretne provedbene mjere, zadade i
rokove, koje drzavna tijela moraju
postovati i ispuniti.

Svakome je jasno da se nasi
ekonomski i socijalni problemi mogu
rjeSavati jedino u duZem razdoblju. U
takvom postojeem okruzju valja
rjeSavati i druge probleme kao §to je
problem korupcije. Vrlo je vazno da
Program sadrzi prioritete u smislu
uzroka i tezine pojave korupcije i
naravno borbe protiv nje. Stoga
predlaZzem da se na samome pocetku
teksta uvrsti jasna definicija $to je to
korupcija u uZem i Sirem smislu.
Vazno je da Program sadrzi i ocjenu
stanja korupcije Hrvatske na nac¢in da
pored ocjena medunarodnih istra-
zivanja stoje i neke konkretne ocjene
hrvatskih stru¢njaka i institucija.
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Korupcija u konac¢nici ugrozava
temelje opstanka zajednice. Osim toga
korupcija uvla¢i zemlju u sferu
djelovanja medunarodnog organi-
ziranog kriminala i privla¢i kapital
sumnjivog porijekla. Tranzicijske
zemlje, kakva je Hrvatska, imaju
znatnih pote§koda u suprotstavljanju
1 zaStiti nacionalnih interesa, dobara i
vrijednosti. Potrebno je zato jasnije
pokazati vezu Kkorupcije i orga-
niziranog kriminala i mjere supro-
tstavljanja u ovom Programu.

Treba upozoriti da ima nepre-
ciznosti u formulaciji teksta koje
mogu izazvati dvojbe. Na stranici 4.
stoji “sporedno je da li je korupcija
naslijedena ili stvorena”. To ne moze
biti sporedno. U poglavlju "Vladavina
prava i u¢inkovitost pravne drzave”
na stranici 11 kontradiktorna je
tvrdnja da su “kvalitete sudaca
izuzetne i visoke, ali da je istodobno
vrlo slab u¢inak”. U istom poglavlju
na strani 12. gdje se govori o
izbjegavanju svakog pritiska na sud,
to treba pojasniti na nac¢in da pritisak
na sud ne smije biti u smislu
donosenja konkretne presude, ali da
mora biti snaZzan drustveni pritisak.
Na stranici 24. neto¢na je i preuska
formulacija: “javna vlast se obnasa u
interesu zajednice”. Tu treba dodati "u
interesu gradana i zajednice”. Na istoj
stranici govori se o borbi protiv
korupcije i odgovornosti onih koji
imaju politicku vlast i moé. U toj
formulaciji moglo bi se zakljuciti da
politicka vlast po automatizmu znaci i
potpunu mo¢. Medutim, u posljednje
vrijeme znanstvenici uvjeravaju da u
nasoj realnoj situaciji to ipak nije
tako.

Politicke floskule

Zastupnik Ivan Jarnjak (HDZ)
podsjetio je da je Hrvatski sabor tocno
prije godinu dana raspravljao o ovoj
temi. Danas se kao i tada pokuSava u
nedostatku argumenata u raspravi o
tom zlu koristiti politicke floskule.
Predlazem da se ovo zove Prijedlog
nacionalnog programa za borbu
protiv mita i korupcije. Za to ima
razloga. Jer mito se smatra kao
nekakav niZzi rang korumpiranosti.
Kada se govori o mitu onda je to nesto
Sto je kao veé uvrijezeno i normalno.
Kada je u pitanju korupcija onda je to
otprilike jedna druga grupa ljudi koji
se bave samo korupcijom. Prijedlog
nacionalnog programa za borbu
protiv korupcije je preopéenit. Opte-
reéen je stvarima koje unutra ne
trebaju biti.
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Na uzorku od 11 godina, dakle od
1990. do 2001. godine, po mojoj
procjeni bilo je blizu 5000 podnesenih

Ima puno razloga da tvrdimo
da je korupcija ugradena u
sustavu.

kaznenih prijava. Na takvom uzorku
treba napraviti analizu sa stanovista
koliko je uopce bilo primanja mita, a
koliko je bilo korupcije, koliko je bilo
protuzakonitih posredovanja, zlopo-
raba obavljanja duZnosti drzavne
vlast, zloporaba polozaja i ovlasti,
sklapanja $tetnih ugovora. Koliki je
bio ukupan broj prijavljenih osoba,

broj odbacenih predmeta. Treba
analizirati 1 mjesta dogadanja,
pravosude, policija. Analizom bi

trebalo utvrditi koji je to nacin
prijavljivanja u Hrvatskoj najceSéi.
Jer da vidimo kako prodrijeti u to zlo.
Kod mita i korupcije osnovno je
pravilo da se nadu dvije zainte-
resirane strane koje je vrlo teSko
probiti. Dakle, na temelju strucne
analize dobili bismo niz kvalitativnih
podataka na osnovi kojih bismo mogli
raditi i jasan program borbe protiv
mita i korupcije. Ono §to je izuzetno
bitno je da preventivno drzava sama
mora uciniti najviSe da otkloni mjesta
gdje se to dogada. Tako treba
otklanjati uska grla u drZavnoj
upravi. To je najbolji na¢in da se
borimo protiv mita i korupcije.

Kad je rije¢ o zdravstvu zna se da
ljudi godinama ¢ekaju na trans-
plantaciju organa. Predlagao sam da
onaj kome je u pitanju Zivot, pa
ponudi nekome mito, ako i bude
uhvaden da bude osloboden. A onaj
kome je ponudio i primio mito treba
biti tvrdo kaZnjen. Ili imamo nena-
pladena potrazivanja. Ljudi ¢ekaju
godinama da bi ih naplatili. Danas
nema zaStite vjerovnika. Ljudi
prodaju svoja potrazivanja 20, 30 ili
50 posto umanjena da bi dosli barem
do dijela novca. Treba vidjeti zasto jo§
nije donesen Zakon o proviziji.
Nadalje, u situaciji velike nezapo-
slenosti za oc¢ekivati je da covjek i
plati da bi do$ao do posla. To su
objektivne okolnosti i ¢injenice koje
stoje. Ili pitanje pravovremene i
pravomocne presude. Mnogima je od
zivotnog interesa da dobiju pravo-
moénu presudu. Drugima je od
zivotnog interesa da ne dobiju
pravomocnu presudu. I jedno i drugo
u situaciji kada imamo milijun
nerijeSenih predmeta. Zbog svega
iznesenog ocCekujem da u drugom

¢itanju ovaj Program dode pun
podataka kako rijeSiti te probleme.
Rjesavanje tih problema najbolja je
borba protiv korupcije. A kad je u
pitanju Akcijski plan, ono Sto piSe da
je zadada ministarstava, to im je
zapravo radna duznost. Ne prihvadam
takav Akcijski plan. Akcijskim
planom treba reéi na koji na¢in éemo
uska grla koja smo uocili otklanjati,
rekao je na kraju Ivan Jarnjak.

Zastupnik Drago Krpina (HDZ)
svoje izlaganje poceo je s nekoliko
pitanja. Je li u Hrvatskoj bilo korup-
cije do 3. sijetnja 2000. godine?
Mislim da je. To pokazuju podaci. Je
li korupcije bilo nakon tog datuma u
protekle dvije godine? Da. I to
pokazuju podaci. Postoje 1li dokazi o
poboljSanju stanja glede smanjenja
rasirenosti korupcije? Materijal
pokazuje da ne postoje. Dokaza da se
neSto u tom pogledu promijenilo,
nema. Postoji li ozbiljna politicka
volja sadasnje vlasti da se stanje
promijeni nabolje? Ne, ta politicka
volja apsolutno ne postoji.

Slican papir kao ovaj, nastavio je
Drago Krpina, raspravljali smo prije
godinu dana. Vladi je trebalo godinu
dana da ponovo nesto sli¢no posalje u
Hrvatski sabor. Zar treba drugih
dokaza da ne postoji politicka volja da
se ozbiljnije suoci s tim problemima?
Ako se ovaj papir analizira od stranice
do stranice vrlo jednostavno je
dokazati da ovo nije nista drugo nego
pokusaj stvaranja iluzije kako ova
Vlada nesto ozbiljno poduzima u borbi
protiv korupcije. A jaméim da ovaj
papir glede ucinkovitosti i stvarnog
suprotstavljanja korupciji neée imati
apsolutno nikakvoga ucinka.

Satira

U Akcijskom planu uocio sam
snaznu satiricku dimenziju. U njemu
¢itate recenicu: “Korupcija je Stetna”.
To je stvarno veliko otkride. Ili na
primjer: "Napredak RH treba pripisati
opéem napretku politicke situacije u
zemlji”. Hrvatska je jako napredovala
politi¢ki na nac¢in da sadasnja Vlada
mjesec - dva zabavlja hrvatsku
javnost, kako bi rekao kolega Zlatko
Kramarié, “foteljaskom krizom”. Ili
ova recenica: “Korupcija je drustveno
zlo koje zahtijeva sistemski napor i
visoki stupanj mobilizacije svih
drustvenih snaga.” Ovakvih rec¢enica
ne bi se postidjeli ni autori tamo 1948.
ili 1968. godine. Najbolji put za borbu
protiv korupcije jest inzistiranje na
postivanju zakona.
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Ako je vjerovati novinama, a
zastupnik Mladen Godek sugerira da
sudimo po onome $to novine pisu,
onda se u “Jutarnjem listu” moglo
procitati i izjavu predsjednika Hrvat-
ske udruge sudaca Vladimira Gre-
delja o imenovanju predsjednika
sudova. On tvrdi da su u postupcima

Saltersko podmazivanje
najblazi je oblik korupcije.
Dva daleko teza oblika
korupcije su krsenje zakona i
sprega visoke politike i

biznisa.
imenovanja sve razvidniji grubi
previdi i Slamperaj koji vrijeda

dignitet sudaca. Ako je to tako, kako
novine pisu, onda se i u tom pogledu
nije niSta promijenilo. Ina¢e u ovom
materijalu samo je ovla$ spomenuta
mogucnost  korupcije pojedinih
odvjetnika. Danas takoder piSu
novine da se ukidaju odjeli za borbu
protiv droge u policijskim upravama.
Pojedini odvjetnici specijalizirali su se
za oslobadanje osoba osumnji¢enih da
su dilali drogu.

Doslo je vrijeme da se kaZe o ovom
saborskom problemu koji se naziva
Drago Krpina, rekao je Mladen Godek
(HSLS), dodavsi da priznaje svakome
pravo da govori na nac¢in koji sam
odabere, no to ne smije biti uvredljivo.
A zastupnik Drago Krpina bez izu-
zetka u par desetaka svojih nastupa
vrijeda redom sve - predsjednika
drzave, Vlade, pojedine ministre,
saborske zastupnike. Doslo je vrijeme
da se to sprije¢i na nacin da se
gospodina  Krpinu  kazni po
Poslovniku. Zbog tih, ustvrdio je
Drago Krpina (HDZ), uvreda i
politickih optuzbi na njegov racun
zatraZzena je stanka. Nakon stanke
Drago Krpina je pojasnio da je jedan
od razloga nezadovoljstva zastupnika
HDZ-a taj Sto je potpredsjednik Hrvat-
skoga sabora, vjerojatno nehotice,
propustio opomenuti gospodina Go-
deka zbog njegovog uvredljivog
istupa. Potom se javio Petar Zitnik
(HSS) koji se u cijelosti pridruzio
onome $to je kazao zastupnik Mladen
Godek. Dodao je da zastupnik Drago
Krpina u poznatoj maniri trpanja
svega u bosanski lonac, izvrtanjem
¢injenica i poznatim demago$kim
floskulama veé¢ godinama zastu-
pnicima drzi predavanja. Trpio sam
ga Cetiri godine dok sam bio u oporbi.
Nikada ga nisam uvrijedio. S
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Vladimirom Seksom stalno sam se
prepucavao, ali nikada me nije
uvrijedio. Krpina Seksu nije ni do pete
i ne Zelim njegove uvrede trpjeti,
zakljugio je Petar Zitnik. Potom je
predsjedavajuci, potpredsjednik
Hrvatskoga sabora Mato Arlovié
izrekao Petru Zitniku opomenu i
oduzeo mu rijec.

Zastupnik Ivan Ninié (SDP)
podsjetio je kako je zastupnik Drago
Krpina rekao da ne postoji politicka
volja. Medutim, politicka volja itekako
postoji. Nije postojala 10 godina za
vrijeme vladavine HDZ-a. I medu-
narodna zajednica prepoznala je da
postoji politicka volja. Efekti se vide,
jer smo sa 74. doSli na 51. mjesto.
Nakon ovih mjera za dvije godine
éemo biti sigurno mnogo bolji.
Posljedice gotovo drzavnog Sverca
oruzjem, drogom, automobilima,
reketa u stranackim interesima, jer se
drzavni dug nije mogao platiti ako
nije plaéeno 10 posto za stranacke
interese, su to da zlo korupcije jo$
tesko iskorjenjujemo.

U odgovoru na ovu repliku Drago
Krpina (HDZ) rekao je da je kao
argument kako ne postoji politicka
volja iznio ¢injenicu da Vlada nije bila
kadra u roku od Sest mjeseci od
rasprave doc¢i s papirom u drugom
¢itanju, nego je tek nakon godinu
dana dosla ponovo u prvo &itanje. Sto
se tice medunarodnih institucija ne
znam jesu li upoznate s odnosima
”Viktora Lenca”, RijeCke banke, SDP-
a, premijera Ivice Rac¢ana. Da li su to
uzeli u obzir kao znakove smanjenja
korupcije u Hrvatskoj. A §to se tice
Sverca oruzja Hrvatskoj je bio
nametnut embargo. Bila je prisiljena
na jedini na¢in na koji je mogla
nabaviti oruzje za samoobranu. Bilo je
to, nazalost, crno trziste i Sverc.

Predsjedavajuéi  potpredsjednik
Hrvatskog sabora Mato Arlovié
obrazlozio je da Program o kojem se
raspravlja spada u ostale akte.
Sukladno Poslovniku moze se donijeti
u jednom Ccitanju. MoZemo se
dogovoriti, ako Hrvatski sabor odluci
drugacije, da onda bude u viSe ¢itanja.

Moral

Zao mi je da ovako dobra ideja i
Program raspravom tipa C¢ija je
korupcija ljepSa, meksSa i bolja bude
upropasSten u Hrvatskom saboru,
naglasio je Josip Leko (SDP). A
korupcija je korupcija ma kako mi na
nju gledali. Ona sasvim sigurno ne
doprinosi razvoju drustva, pravde, a

posebno ne socijalne pravde. Program
za borbu protiv korupcije i Akcijski
plan svesrdno podrzavam. Ne vje-
rujem u normativno rjeSavanje
problema. Nitko to ne o¢ekuje, ali i to
je potrebno. Vise vjerujem u
drustvenu akciju i stvaranje novog
drustvenog morala. Slozit éemo se da
je sruSen socijalisti¢ki moral, a nije
izgraden novi. Tu svi imamo mjesta
za djelovanje, a posebno mediji,
intelektualci i ljudi od znacaja u
drustvu. Drustvo izaslo iz Domo-
vinskog rata, u tranziciji i
privatizaciji, kada su mnogi postali
bogati preko nodi, nisu stvarali dobru
podlogu za razvoj morala na bazi
rada, na stvaranju uvjeta da se cijeni
rad.

Sto reéi o uzrocima korupcije?
Jesmo 1li spremni te uzroke eli-
minirati? Naime, svi éemo utvrditi da
nemamo uskladene urbanisticke
planove, a zivot ne moze stati. Utvrdit
éemo da je za gradevinsku dozvolu
potrebno 20 ili 25 dozvola, a da
gradnja ne moze stati. Utvrdit éemo
da dijete treba upisati u 8kolu, a da
nema dovoljno mjesta u Skoli. Tvrdit
¢emo da se treba lijeciti, ali da nema
dovoljno kreveta ili lijekova. Sve su to
dobre podloge za razvoj korupcije.
Ima puno razloga da tvrdimo da je
korupcija ugradena u sustavu. Zakoni
su nedoreCeni ili su doreceni da
omogucuju neopravdano, bez rada,
bogadenje. Pozivam da grijeh poje-
dinca ne prebacujemo na drustvo.
Pozivam sve u druStvu vrijedne
ustanove, pa i Crkvu, da u svom
djelovanju propagiraju moral koji je
suprotan korupciji, zakljuc¢io je Josip
Leko.

Zastupnik dr.sc. Anto Kovagevié
(HKDU) ustvrdio je da je povrijeden
Poslovnik jer predsjedavajuéi nije
izrekao zastupniku Petru Zitniku
opomenu zbog upotrebe termina
bosanski lonac. Petar Zitnik dobio je
opomenu s oduzimanjem rije¢i o ovoj
tocci dnevnog reda, odgovorio je
potpredsjednik Hrvatskoga sabora
Mato Arlovié. U ispravci krivog
navoda Ljubo Cesié-Rojs (HDZ) upo-
zorio je da je Josip Leko rekao kako
je korupcija ugradena u sustav. To
nije to¢no.

Saltersko podmazivanje

Ako je korupcija doista problem
hrvatskog drustva onda je ovaj
dokument trebao ugledati saborsku
raspravu daleko prije, naglasio je
Toné¢i Tadié (HSP). Dojam je da se
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ovdje potpuno nepotrebno korupcija
pokusava pojednostaviti i usmjeriti
pozornost na najobi¢niju, Saltersku
korupciju. U narodu je poznata kao
podmazivanje. To je najblazi oblik
korupcije. Bilo bi loSe da se sva borba
protiv korupcije usmjeri samo na
Saltersku. Postoje dva teza oblika
korupcije. To je krSenje zakona i
pravne drzave da bi se postigao
odredeni profit. Drugi oblik je
ispreplitanje politike 1 biznisa.
Pozornost je trebalo posvetiti njima.
Problem korupcije je u tome $to se
pustanjem maha korupciji razbija
povjerenje kod svih investitora,
domadih i stranih, da se ovdje neki
posao moze na legalan nacin sklopiti
i provesti. Najveda se opasnost krije u
sprezi politike i biznisa. Zato je
stranom investitoru 1 domadem
poslovnom ¢ovjeku sumnjivo i opasno
kada ministar moze dobiti jamstva od
drzave za svoju firmu.

Drugi veliki problem jest problem
javne nabave, odnosno namjestanje
poslova. To je problem s kojim se
suocavaju i druge drzave. Da bi se to
izbjeglo potrebno je da ministri ne
budu ¢lanovi nadzornih odbora javnih
poduzeda, odnosno da bilo koji
politi¢ar sjedi u bilo kojem nadzornom
odboru, bilo kojeg poduzeda, bilo
privatnog, bilo drzavnog. To nisu
savjeti samo nas iz HSP-a. To su
savjeti bilo koga tko se ikad suocio s
problemom korupcije.

O kupnji politicara u izbornoj
kampanji ovdje nema ni rijeci.
Nadalje, u Hrvatskoj ée uskoro poceti
djelovati od Vlade neovisne agencije
za posredovanje pri zaposSljavanju.
One mogu biti, ako ne bude dobre
zakonske regulative, prostor za
pranje novca i za korupciju pri
dobivanju posla. Sve to najlakSe je
sprije¢iti Zakonom o sprjeavanju
sukoba interesa. Kada ¢emo imati u
Hrvatskom saboru Konac¢ni prijedlog
toga zakona?

Kad se radi o medunarodnom
aspektu problema kojiput iz politi¢kih
pritisaka pojedinih politicara na
Hrvatsku moglo se nazrijeti da je to
sve skupa zato jer su ti pojedinci
¢lanovi nadzornog odbora odredene
multinacionalne kompanije. Ipak
nitko to nije smatrao potrebnim
prikazati kao korupciju najvise
razine. Na Hrvatskoj Vladi je zadaca
da takve slucCajeve prepozna. Od
korupcije nisu imuni ni drugi. U SAD-
u je nedavno buknula afera Enron. Tu
je primjer i Japana, kada je na doista
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neobi¢an nain propala velika
osiguravajuca kuda.

Time je viSesatna rasprava o ovoj
temi okoncana. Zavrsnu rije¢ imala je
ministrica Ingrid Antiéevié-Mari-
novié. Naglasila je da je usvajanje
Nacionalnog programa za borbu
protiv korupcije s Prijedlogom
akcijskog plana pretpostavka za jaca-
nje unutarnje stabilnosti Hrvatske. To
je pretpostavka i za uklju¢ivanje u
razli¢ite politicko gospodarske i
globalne integracije. Usvajanje tih
akata temelj je borbe Hrvatske za
suzbijanje korupcije i kriminaliteta.

Bilo je dosta rije¢i da su Nacionalni
program, pa c¢ak i Akcijski plan,
presiroki i preopéeniti. S druge strane
bilo je i primjedbi da su preuski. Ni
jedno ni drugo nije bas krajnje
ispravno. Mislim da je pronadena
ravnoteza. Istina oni sami po sebi nisu
dovoljni. Potrebni su posebni zakoni,
koje smo donijeli i koje ¢emo donijeti.
Zakonom o sprje¢avanju sukoba
interesa rijeSit ¢ée se mnoge dileme.
Mozda je prava Steta Sto paralelno nije
doSao u saborsku proceduru isto-
dobno s raspravom o ovoj temi. U
Nacionalnom programu pa i
Akcijskom planu gotovo nijedna
javna djelatnost nije poStedena od
opasnosti da se u njoj ugnijezdi
korupcija. Naravno, ako se ugnijezdi
u pravosudu, u javnoj upravi, onda je
to zaista najrazornije djelovanje.

Ova mala i burna rasprava ukazuje
ina nesto dobro. Ukazuje da nitko nije
ravnoduSan prema ovome. Postoji i
nepodijeljena podrska javnosti. Jedin-
stveno djelovanje svih politickih
snaga te povezanost Hrvatske s
medunarodnom zajednicom u borbi
na suzbijanju korupcije mozZe dati
upravo takve i o¢ekivane rezultate,
zakljuéila je Ingrid Antievié-
Marinovié, ministrica pravosuda,
uprave i lokalne samouprave.

GLASOVANJE

Prije nego $to se pristupilo glaso-
vanju u ime Kluba zastupnika HDZ-a
Vladimir Seks rekao je da je u ozujku
2001. godine provedeno prvo citanje
koje se odnosilo na Nacionalni
program za borbu protiv korupcije.
Proteklo je puno vremena od toga.
Dosao je ponovo, ali ovoga puta kao
Kona¢ni prijedlog programa s

Akcijskim planom. Ispravno je Odbor
za, zakonodavstvo primijetio da nisu
uopce uvazene primjedbe. Ministrica i
Vlada su prihvatili da se radi o
Prijedlogu programa s Akcijskim
planom u prvome C¢itanju. HDZ je
iznijela niz primjedbi da se radi o
previSe apstraktnim i uopdéenim dije-
lovima te da to nede donijeti nikakvih
zeljenih rezultata u antikoruptivnoj
djelatnosti drzave i druStva. Ipak
¢emo prihvatiti u prvom c¢itanju ovaj
Prijedlog programa i Akcijskog
plana, ali s tim da Vlada do drugog
¢itanja ugradi djelotvorne mehanizme
i prijedloge u borbi protiv korupcije.

Predsjednik Hrvatskog sabora
Zlatko Tom¢éié rekao je da je proveden
postupak ¢itanja ovog akta na nacin
kako je to Poslovnik predvidio. Potom
je Vladimir Seks podsjetio da je
ministrica pravosuda Ingrid Anti¢evi¢
- Marinovié¢ ustvrdila da se radilo o
omasci kad je navedeno da se radi o
Kona¢nom prijedlogu programa, te je
navela da se radi o prvom c¢itanju. Ne
mogu nama ministri odredivati kako
¢e se pojedini akti donositi, rekao je
predsjednik  Hrvatskoga  sabora
Zlatko Toméié. Poslovnik je posve
jasan. Proveli smo ¢itanje totno onako
kako Poslovnik predvida. Pogledajte
¢lanak 177. Poslovnika.

Ovdje se radi o Nacionalnom pro-
gramu. To nije regulirano Poslov-
nikom, prvo ili drugo ¢itanje. To je
ostavljeno predlagatelju. Ako Vlada
predlaze prvo ¢itanje onda je to prvo
gitanje, rekao je Vladimir Seks te
predlozio da se ovo prihvati kao prvo
¢itanje. Potom je Mato Arlovié (SDP)
ustvrdio da se ovdje radi o onoj
kategoriji akata koje ulaze u “druge
akte Hrvatskoga sabora”. Kako nismo
prethodno odlué¢ivali da 1li demo
provesti raspravu u dva c¢itanja,
proveli smo raspravu faktiéno u
prvom i drugom ¢itanju. Raspravljali
smo o nacelima i pojedinostima bez
obzira na izjavu ministrice vezano uz
greSke u podnesenom aktu.

Uslijedilo je glasovanje. Veédinom
glasova - 76 glasova “za”, 19 "protiv”
i 2 ”suzdrzana” - donesen je Naci-
onalni program za borbu protiv
korupcije, s Akcijskim planom za
borbu protiv korupcije.

AS
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Obitelj Kosteli¢ u Hrvatskom
saboru

Tijekom sjednice 20. oZujka, pred-
sjednik Hrvatskog sabora Zlatko
Tomdic obavijestio je zastupnike da
su na diplomatsku galeriju pristigli
predsjednik Hrvatskog olimpijskog
odbora Zdravko Hebl zajedno sa
zimskom olimpijskom reprezen-
tacijom u kojoj je bila obitelj Kostelid.
S ocem Antom bili su Janica i Ivica.
Bio je i direktor skijaske repre-
zentacije Vedran Pavlek. Uz buran
pljesak predsjednik Zlatko Tomdéic
zazelio im je u svoje i ime svih
zastupnika dobrodoslicu. “Nakon
svih uspjeha i destitki teSko je nadi,
iskreno ¢u priznati, jo§ neizgovorene
rije¢i radosti kojima bismo mogli
zahvaliti i dodatno naglasiti svu
veli¢inu postignutih uspjeha, rekao
je predsjednik Hrvatskog sabora
Zlatko Toméié. Nemogude je postalo
mogude. Zivjeli ste, disali, sanjali
Jjednu ideju i san olimpijskog odlicja.
Umor je nebrojeno puta bio
nadvladan, upornost i snaga svaki
put iznova pronadeni, bol utiSana, a
neizbjeZna razodarenja pretvorena u
trijumf Zelje, volje i spremnosti da
dovjek sportas pruZi sve od sebe pa i
viSe nego Sto misli da moze. I jo&
nesto. Bez potpore i ljubavi éitave
obitelji ni najbolji uvjeti za rad,
besprijekorna organizacija i pregrst
novca ne bi mogli udiniti da Janica i
Ivica Kosteli¢ budu ono Sto jesu,
pobjednici ne samo u alpskim disci-
plinama nego i u svojim Zivotima.
Nasi su skija8i pokazali put mno-
gim generacijama, prije svega svojim
vrénjacima, kako se dosezu osobni
vrhunci. Draga Janica i Ivice i mi
stariji, 8to posjedujemo ne&to vise
Zivotnog iskustva, proteklih smo
tjedana od vas ucili o hrabrosti, Zelji,
predanosti i ustrajnosti. Na kraju jo§
jednom, najiskrenije vam &estitamo
na svemu Sto ste postigli. Zahva-
ljujemo na onome 8to ste udinili da
na najljep8i mogudi naéin u svijetu
predstavite Hrvatsku”, rekao je
predsjednik Hrvatskoga sabora
Zlatko Tomdié.
AS.
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STAND-BY ARANZMAN IZMEDU REPUBLIKE HRVATSKE I MEDUNARODNOG MONETARNOG

FONDA

Prije potpisivanja aranzmana -
rasprava u Hrvatskom saboru

Nakon duZe rasprave o ovoj tocci
dnevnoga reda Hrvatski je sabor
primio na znanje materijale vezane uz
Stand by aranZman - vrijedan 200
milijuna specijalno vudenih prava
(250 milijuna dolara) za razdoblje od
14 mjeseci a odobren 19. ozujka 2001.
- izmedu Republike Hrvatske i
Medunarodnog monetarnog fonda.
Hrvatski je sabor ujedno obvezao
Vladu RH da prije eventualnog
potpisivanja novog stand by aran-
Zmana o svojim namjerama izvijesti
Hrvatski sabor i ne potpise ga prije
provodenja rasprave u Hrvatskom
saboru.

Te je materijale dostavila Hrvat-
skom saboru Vlada RH a na traZenje
rasprave zastupnika Demokratskog
centra i 50 drugih zastupnika.

O MATERIJALIMA

Za prikaz materijala u vezi s ovom
tockom dnevnog reda - Pismo namjere
Vlade RH, Ministarstva financija i
HNB-a generalnom direktoru MMF-a
i Memorandum o ekonomskoj i
socijalnoj politici od 31. sijetnja 2001;
Prvo preispitivanje Stand by
aranzmana od 14. rujna 2001; Izjava
izvrSnog direktora Nizozemske kon-
stituence gosp. Wijnholdsda, dodatni
Memorandum o ekonomskoj i
financijskoj politici; odnosi Hrvatske
s MMF-om; odnosi Hrvatske sa
Svjetskom bankom i drugi - posluzit
¢emo se uvodnim izlaganjem pred-
stavnika predlagatelja, potpred-
sjednika Vlade Republike Hrvatske
Slavka Linicda na sjednici Hrvatskoga
sabora.

U Zelji da dobije potporu za svoj
gospodarski program u razdoblju
2001-2003. Vlada RH obratila se
Medunarodnom monetarnom fondu
za sklapanje Sporazuma tzv. Stand by
aranzmana, a sve u cilju osiguravanja
sredstava pod nazivom specijalno
pravo vucenja, iako smo i tada znali

da nam sredstva Fonda nece trebati,
rekao je potpredsjednik Vlade Linié.
U ozujku 2001. Odbor Fonda prihvada
sklapanje ugovora s Hrvatskom i to

U Zelji da dobije potporu za
svoj gospodarski program u
razdoblju 2001-2003. Viada
RH obratila se
Medunarodnom monetarnom
fondu za sklapanje Sporazuma
tzv. Stand by aranimana, a sve
u cilju osiguravanja sredstava
pod nazivom specijalno pravo
vucenja, iako smo i tada znali
da nam sredstva Fonda nece
trebati.

na 200 milijuna specijalno vucenih
prava - mogucdénost sklapanja ugo-
vora o 250 milijuna dolara po Stand
by aranzmanu. Taj na¢in ugovaranja
s MMF-om zna¢i pradenje programa
Vlade RH u reformama u gospo-
darstvu, u bitnim politikama i
financijskim dokumentima, mone-
tarnoj i fiskalnoj politici, ali isto tako
pradenje programa u strukturnim
promjenama u gospodarstvu. To je
razlog da su odmah po sklapanju
Sporazuma Vlada RH i Hrvatska
narodna banka zajednicki izdale
Memorandum o ekonomskoj i finan-
cijskoj politici u RH za razdoblje do
2003. godine. S Fondom su utvrdeni
kvantitativni kriteriji ali i indikatori
prema kojima bi se mogla ocijeniti
(ne)uspjesnost reformskih programa
Vlade. Na posljednjem sastanku
Vladine delegacije s MMF-om data je
pozitivna ocjena za provedeni
program gospodarskih reformi i
ocijenjeno je da su ostvareni svi
zacrtani indikatori. A o¢ekujemo da
Uprava Fonda krajem ozujka i
sluzbeno donese ocjenu da je Stand by
aranzman izmedu Fonda i Vlade RH
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uspjeSno  okoncan, rekao je
potpredsjednik Vlade Linié.

U stanju smo provesti teske
reformske zahvate

U nastavku je objasnio zasto je
Vlada ocijenila da je neophodno
zakljuc¢iti ovakvu vrstu ugovora s
MMF-om. U sijetnju 2000. imali smo
potpuni zastoj u hrvatskome gospo-
darstvu i negativna obiljezja (pad
gospodarskog rasta, DBP-a, rast
zaduZenosti itd.), a gledajudi fiskalnu
politiku najopasnije je bilo preveliko
ucesdée javne potroSnje u drustvenom
bruto proizvodu, koje je ugrozavalo
gospodarstvo. Fiksnim teCajem i
visokim kamatama potpuno je
obustavljeno pracdenje gospodarskih
aktivnosti a uz goleme unutarnje
dugove nije bilo mogude ni vracdati
vanjske dugove, rekao je, medu
ostalim, naglaSavajuci da je u takvoj
situaciji Vlada izradila Program u
kojem je naznacila puteve izlaska iz
krize i dala ga Saboru na usvajanje.
Cilj je bio povedati stopu gospo-
darskog rasta hrvatske privrede, u
prvim godinama najmanje 3,5 posto
rasta, ponovio je podatke iz Programa
podsjecajudi i na dodatne reforme
mirovinskoga sustava, zdravstvenoga
i reforme socijalnih izdataka. Sve su
to mjere navedene u Programu a koje
su potvrdene u Hrvatskom saboru na
poc¢etku mandata ove Vlade, a S$to je
ugradeno u Memorandum o eko-
nomskoj i financijskoj politici koji je
upucéen MMF-u kao sastavni dio
Sporazuma.

Pregled kvantitativnih kriterija i
indikatora pokazao je da se u
Hrvatskoj provode reforme i da daju
zadovoljavajuce podatke, prije svega,
rast drustvenog bruto proizvoda, niza
inflacija od zacrtane u Sporazumu s
MMF-om, nizi rast cijena. Pored toga
tu je i nastavak privatizacije, konso-
lidacija platnog prometa i internoga
duga. Potpuno je otvorena trgovina
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Hrvatske s Europom, sa zemljama u
naSem okruzenju u Hrvatskoj je
omogucena konkurencija sa sma-
njenjem carina, i, dobrim su dijelom
uspjesno provedene strukturne prom-
jene u nekim trgovackim drustvima.
Zato ocjenjujemo, kaze potpredsjednik
Linié, da je ovaj aranzman s MMF-om
na neki na¢in pokazao i nama u
Hrvatskoj da smo u stanju provesti
teSke reformske zahvate. Ali je i
znacajan jer je pokazao financijskim
investitorima da se u Hrvatskoj vise
ne treba okretati Spekulativnim ula-
ganjima jer je investicijska kamata.
Vrlo je bitno, nastavio je potpred-
sjednik Vlade, da su se vratili i
gospodarski investitori i to kroz
privatizaciju ali i kroz niz manjih
pothvata u green field investicijama.
To je rezultat ovog Sporazuma sa
MMF-om, rekao je, medu ostalim.

RADNA TIJELA

Odbor =za financije i1 drZzavni
proradun raspravio je ove materijale i
predlozio jednoglasno Hrvatskom
saboru da donese zaklju¢ak da se oni
primaju na =znanje a Vlada RH
obvezuje da prije eventualnog potpi-
sivanja novog stand-by aranZmana s
Medunarodnim monetarnim fondom
0 svojim namjerama izvijesti Hrvatski
sabor i da takav aranZman ne potpise
prije provedene rasprave u Hrvat-
skom saboru.

Ovakvom prijedlogu zakljucka
prethodila je rasprava u kojoj su
¢lanovi Odbora iznijeli brojna mislje-
nja, primjedbe i prijedloge pa tako i
ovo da u RH postoji visoko suglasje o
potrebi odrzavanja niske stope
inflacije, stabilnog tecaja te urednih
drzavnih financija. Medutim, ne
postoji suglasje o ciljanoj stopi
gospodarskog rasta te je ukazano na
potrebu jasnog odredenja planiranja
stope rasta BDR-a na razini koja ce
kroz odredeno razdoblje rezultirati
ekonomskim pretpostavkama za
ulazak u EU. Ukazano je kako su
ciljane stope rasta iskazane u Memo-
randumu o ekonomskoj i financijskoj
politici Vlade RH nedostatne. Uz osvrt
na nekoliko dosadasnjih nedosljednih
poteza i mjera ekonomske politike
izraZeno je miSljenje o potrebi
nedvojbenog odredenja ciljane stope
rasta na razini od 5 do 7 posto.

Ta bi stopa time postala temeljno
mjerilo svih mjera ekonomske poli-
tike ¢ime bi se dobilo na njenoj

cjelovitosti i dosljednosti. U tom
smislu je ocijenjeno kako suradnja s
MMF-om u vidu potpisivanja stand by
aranzmana osigurava dosljedno pro-
vodenje zacrtane ekonomske politike,
ali je i ukazano na predetaljnost
potpisanog aranzmana u odredivanju
mjera i rokova (kod eventualnog
novog potpisivanja to nede biti
potrebno).

Istaknuto je, medu ostalim, i
misljenje kojim se upozorava Vladu
RH da ne bude previSe zadovoljna s
odredenim pohvalama MMF-a glede
provodenja Stand-by aranzmana
bududi da je u praksi bilo sluc¢ajeva da
su Vlade nekih zemalja (Argentina,
Turska) koje je MMF hvalio nakon
toga izgubile izbore. Naime, ni jedna
razvijenija drzava nema aranzmane s
MMF-om pa je postavljeno pitanje
potrebe da Republika Hrvatska sklapa
s njim novi aranzman.

Receno je i da su materijali vezani
uz Stand by aranZman izmedu Vlade
RH i MMF-a zastarjeli i zakasnjeli
glede informiranja cjelokupne jav-
nosti i rasprava o njima moze biti
isklju¢ivo na razini konstatacija,
posebno u vezi s nedoumicom o
pitanju stvarnog iznosa tekudeg
deficita RH u 2002. godini, zatim
pitanja podmirenja duga s osnove
osigurane Stednje i drugo. Ukazano je
i na potrebu preispitivanja preporuka
MMF'-a buducdi da su neke od njih bile,
jedna je miSljenje, loSe i mnepri-
hvatljivo. To se posebno odnosi na
preporuke zemljama u tranziciji glede
provodenja postupka pretvorbe i
privatizacije i u tom dijelu trebali
bismo se ugledati na Republiku
Sloveniju koja nije prihvatila prepo-
ruke MMF-a.

Novim aranZmanom posebnu
paznju treba usmjeriti na rjeSavanje
problema sive ekonomije te uvodenju
vece financijske discipline, jer, nije
dopustivo da oko 400.000 zaposlenih
(prijavljenih) prima plaéu od 1700
kuna dok istovremeno priljev u
poslovne banke u 2001. godini, zbog
promjene europskih valuta u euro
iznosi oko tri milijarde DEM. Treba
inzistirati i na rjeSavanju prevelike
nezaposlenosti u RH s tim da se
planirane mjere ekonomske politike
usklade s realnim mogucnostima,
reCeno je, medu ostalim u raspravi.

Odbor za gospodarstvo, razvoj i
obnovu predlozio je takoder,
jednoglasno nakon rasprave, da
Hrvatski sabor primi na znanje ove
materijale. U raspravi su c¢lanovi
Odbora razmatrali utjecaj mjera koje
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MMF uvjetuje temeljem odobrenog
aranZmana na gospodarsku politiku
RH. S tim u vezi izneseno je misljenje

Suradnja RH s MMF-om
trebala bi se provoditi kroz
mehanizme konzultacija, bez
vezivanja uz stand by
aranZmane a buducu suradnju
trebalo bi prethodno uskladiti
sa socijalnim partnerima.

da te mjere ne korenspondiraju s
ciljevima gospodarske politike RH
koji se odnose na gospodarski rast i
zapoSljavanje. Ti ciljevi trebaju biti u
srediStu pozornosti u bududim
pregovorima s MMF-om, istaknuto je.
Prema misljenju dijela ¢lanova Odbo-
ra suradnja RH s MMF-om trebala bi
se provoditi kroz mehanizme
konzultacija a bez vezivanja uz stand
by aranzmane a bududu suradnju
trebalo bi prethodno uskladiti sa
socijalnim partnerima, daljnje je
misljenje.

RASPRAVA

Na sjednici Hrvatskoga sabora
uvodno je o ovoj temi govorio
potpredsjednik  Vlade Republike
Hrvatske Slavko Linié (prikaz uz
materijale) te napomenuo da predstoji
razmiSljanje da li ponovno pokrenuti
razgovore u nekom vidu ugovora s
MMF-om jer je ostalo jo$ niz mjera i
aktivnosti i reformi koje moramo
provesti. Jer, i nadalje smo neza-
dovoljni s odnosom i djelotvornoséu
uprave, pravosuda, s problemima
radnog zakonodavstva i golemim
brojem nezaposlenih. Sve su to
problemi koje treba rjeSavati i
programi koji su manje viSe utvrdeni
u Vladi i raspravljeni u Saboru i sada
ostaje osnovno mozemo li to¢no
precizirati nacin, brzinu i dinamiku
odvijanja ovih reformi i da li éemo u
tom dijelu ponovno biti zajednicki s
MMF-om, da dobijemo nekoga tko dée
pokusati potvrditi da li se u Hrvatskoj
reforme odvijaju Zeljenom dinamikom
i da imamo jamca koji ée omoguditi da
u Hrvatsku ude i financijski i svaki
investicijski kapital, rekao je.

Rasprava je zatim bila otvorena i
najprije su govorili predstavnici
klubova zastupnika.
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Nije respektiran gospodarsko
socijalni trenutak

Dr.sc. Mate Granié (DC) u ime
Kluba zastupnika DC-a najprije
navodi da su Vlada RH i Hrvatska
narodna banka u oZujku 2001.
potpisale Stand by aranzman o
ekonomskoj i financijskoj politici
Hrvatske za razdoblje od 2001. do
sredine ove godine u iznosu 200
milijuna specijalno vuéenih prava, tj.
260 milijuna dolara uz obveze pro-
vodenja reformi. Potpisani aranzman
ne predvida povlacenje sredstava i ima
karakter predostroznosti §to znaci da
mu je svrha samo provedba utvrdenih
paketa mjera, ekonomskih politika
navedenih u Memorandumu i pismi-
ma namjere i na osnovi tih
dokumenata i preuzetih obveza Vlada
RH i HNB provodile su cjelokupnu
politiku i zakonodavnu djelatnost. U
posljednjih godinu dana u Saboru su
Cesto izglasavani zakoni pod
pritiskom jer da ée u slucaju njihovog
nedonosenja dodi u pitanje Stand by
aranzman.

Preuzeta obveza o hitnom usvajanju
paketa 11 zakona kojima su redu-
cirana socijalna prava, prava
branitelja, rodilja i doplatak za djecu,
prava iz zdravstvenog i mirovinskog
osiguranja, zatim zakon o izvrSenju
drzavnog proracuna, o privatizaciji,
zakon o obrani itd. imali su zajednic¢ki
cilj-isklju¢ivo ispunjavanje obveza
vezanih uz deficit drZzavnog pro-
ra¢una od 5,3 posto bruto drustvenog
proizvoda u 2001. te rokova iz
spomenutih dokumenata bez uva-
zavanja politickoga, socijalno gospo-
darskog trenutka u kojem se
Hrvatska nalazi a posebno bez
uvazavanja razvojnih i strateSkih
ciljeva Hrvatske.

Suradnju s MMF-om definirati
u Hrvatskom saboru

O tako vaZnim dokumentima koji
sadrze vrlo jasne mjere i obveze
provodenja ekonomsko financijske i
socijalne politike te definiranje
rokova za njihovo ispunjenje Hrvatski
sabor nikad nije raspravljao i radi
toga je DC pokrenuo inicijativu o
nuznosti rasprave o njima, podsjetio
je dr.sc. Mate Granidé. A naglasava da
bi definiranje bududeg oblika
suradnje s MMF-om trebalo biti
uskladeno s gospodarskom i
razvojnom strategijom Vlade RH koja
u nacelu treba obuhvadati ne samo

financijski i makroekonomski okvir
veé 1 realni sektor, problem neza-
poslenosti, proizvodnje, izvoza i sl.
Cilj DC-a je upravo da se bududa
suradnja sa MMF-om, bududi da
odluke o suradnji s MMF-om imaju
dalekosezne posljedice i izravno
utjecu na politiku svake zemlje.

U tom smislu zastupnik vidi mnoga
pitanja, pocevsi od onoga da li je
Vlada RH trebala prije potpisivanja
ovako teSkog aranzmana raspraviti u
Hrvatskom saboru, prikazati ga
javnosti i dobiti podrsku socijalnih
partnera kao Sto je uobicajeno u
drugim zemljama, da li ée HNB kao
nezavisna institucija odgovorna
Saboru podrzavati mjere Vlade ako se
Vlada promijeni; na temelju kojih je
to internih zakona regulirana surad-
nja izmedu Vlade RH i HNB i
ogranitava li ovime HNB svoju
samostalnost. Guverner HNB je
najavio svoju ostavku §to DC posebno
zabrinjava pogotovo u svjetlu izjava
da ne treba popustiti pritiscima MMF-
a i vjerujemo, rekao je dr.sc. Granid,
da bi svaka promjena u HNB mogla
imati utjecaja na  kredibilitet
monetarne politike kao i opdenito na
kreditni rejting zemlje.

Tko ée u konacnici odgovarati za
monetarnu politiku Republike Hrvat-
ske, pita zastupnik, pretpostavljajuci
da ¢e to biti porezni obveznici i
Hrvatski sabor, a zastupnici Hrvat-
skoga sabora nisu imali podatke o
tako kljuénim odlukama o suradnji s
MMF-om. Ovdje je naruSeno osnovno
ustavno pravo o javnosti rada Vlade
RH i HNB i to je glavni razlog zasto
trazimo da podnesu izvjeScée Hrvat-
skome saboru kako bi Sabor mogao

donijeti mjerodavne odluke i
smjernice za svoje daljnje djelovanje i
djelovanje Vlade RH.

Suradnja s MMF-om da, ali s
jasnim ciljevima

U nastavku je zastupnik govorio o
MMF-u i rekao da Hrvatska treba i
mora imati dobru suradnju s tim
Fondom no da Vlada prethodno mora
imati jasne ciljeve ekonomske i
razvojne politike. Stav je DC da je
suradnja s MMF-om kao glavnom i
najmocnijom institucijom svjetskog
monetarnog sustava neophodna i ne
treba se ni¢im dovoditi u pitanje.
Medutim, ako Vlada nema svoj jasan i
konzistentan program onda ée MMF
nametnuti svoje ekonomske politike i
mjere. Kao primjer suradnje s MMF
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zastupnik je naveo susjednu Sloveniju
koja suraduje s MMF-om na redovitoj
osnovi, bez zakljucenih bilo kakvih
kreditnih aranZmana. Republika
Slovenija provodi svoju vlastitu
ekonomsku politiku, koju su izradili
njeni struénjaci uz koristenje
tehnic¢ke podrs§ke MMF-a i podrske
koju su sami birali. Rezultati te
ekonomske politike su dobri i
uvjerljivi za MMF te Slovenija ne treba
nicije tutorstvo, rekao je dodajuci da
svaka zemlja prihvada uvjete MMF
prema tezini svoje situacije, i to je
slucaj Turske, Argentine, Rusije. O
uspjeSnosti ekonomske politike i
mjerama MMF miSljenja bivsih
visokih duznosnika MMF-a i Svjetske
banke i sadas$njih relevantnih gospo-
darskih i politickih struénjaka,
ukljucujudi i nobelovce kao Sto je
Josef Schtiglec ili Jerry Sachs, su
oprecna i vrlo ¢esto negativna.

DC smatra da niz uvjeta iz
Stand by aranZmana nije
prihvatljivo Republici
Hrvatskoj a poglavito glede
njihove dinamike primjene.

Glavna primjedba se odnosi na
¢injenicu da MMF i Svjetska banka
uglavnom pod parolom promicanja
globalizacijskih procesa podrzavaju i
Stite bogate zemlje i njihove industrije
te prisiljavaju zemlje duznike da
liberaliziraju svoje trgovinske i
financijske sustave prije nego $to su
provele postupne, strukturalne refor-
me u svojim zemljama. To je upravo
pokazao svjezi primjer Argentine,
gdje je MMF propisao sve mjere a
kojih se ta zemlja pridrzavala od
1990. ukljuéujudi i promjenu tecaj-
nog rezima, uz vezivanje vlastite
valute uz americki dolar, admi-
nistrativne restrikcije u razmjeni i
nametanju monetarne politike $to je
sve dovelo do danaSnjeg kaosa u
Argentini uz duboke socijalne potrese
i poremecaje iz kojih se ta zemlja ne
moze izvuéi najmanje sljedeéih deset,
dvadeset godina. Argentina se danas
valja u blatu ekonomskih i socijalnih
problema od kojih se MMF udaljio i
jednostavno digao ruke te ne Zeli
snositi nikakvu odgovornost za mjere
koje joj je nametnuo, rekao je, medu
ostalim upozoravajudi da je Argentina
dobar i svjez primjer opomene svim
zemljama Kkreditorima i zemljama
duznicima.

DC smatra da niz uvjeta iz Stand by
aranzmana nije prihvatljivo Republici
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Hrvatskoj a poglavito glede njihove
dinamike primjene. Danas RH raspo-
laZe s deviznim pri¢uvama u iznosu od
4,73 milijardi americ¢kih dolara (HNB)
a s neSto manjim iznosom raspolazu i
poslovne banke §to je ukupno oko
devet milijardi i usprkos tako visokoj
vanjskoj deviznoj likvidnosti Repu-
blika Hrvatska se i dalje zaduZuje u
inozemstvu isklju¢ivo za otplatu
starog duga a ne za povedanje proi-
zvodnje za izvoz pa se opravdano
namede pitanje konzistentnosti i
monetarne gospodarske politike
zemlje, kao i koordinacije Vlade RH i
HNB-a.

Bududi da nam je postojeéi Stand by
aranzman pokazao kolike su zrtve
takvog aranzmana u Republici
Hrvatskoj Vlada RH mora uciniti
strateski zaokret u svojem djelovanju.
Sadas$nju gospodarsku situaciju u RH
Vlada ne moze viSe rjeSavati samo
putem sanacija i ste¢ajeva i potpunom
rasprodajom  strateSkih  grana,
privrede, banaka, telekomunikacija,
osiguranja itd. Posebno zabrinjava
rasprodaja infrastrukturnih strates-
kih grana u Cemu se dosadasnji
monopol zamjenjuje puno rizi¢nijim i
lo$im stranim, vrlo c¢esto off shore
kompanijama, rekao je, medu ostalim
zastupnik naglaSavajuéi da gradani
trebaju biti, prema nacelu javnosti,
obavijeSteni i informirani o odlukama
i posljedicama donoSenja odluka
vlasti koju su sami izabrali.

Zemlja koja sama ne odlucuje o
strateSskim mjerama svoje politike ne
moze biti ravnopravna na medu-
narodnoj gospodarskoj i politickoj
sceni niti cijenjeni partner a niti
subjekt kreiranja vlastite sudbine i
promicanja nacionalnih interesa i
izlaZe se riziku sudbine vezanih ruku
kojima su izloZene daleko modnije
zemlje, npr. Argentina, Turska. Taj
scenarij, nada se zastupnik, ne Zeli
nitko u ovoj zemlji. Ni jedna demo-
kratska drzava nije zakljucila bilo
kakav aranzman, a posebno ne stand
by sa MMF-a bez rasprave u parla-
mentu, rekao je na kraju i u ime
Demokratskog centra predlozio da
ukoliko se ide u bilo kakav aranzman
s MMF-om on treba prodi raspravu u
Saboru i dobiti podrsku Hrvatskoga
sabora.

Ostvaren citav niz
makroekonomskih ciljeva

Jadranko Mijalié (HSLS) govorio je
u ime Kluba zastupnika HSLS-a koji

ocjenjuje da je ostvaren citav niz
zacrtanih makroekonomskih ciljeva.
Ovaj Klub u tome posebno istice
konsolidaciju sustava javnih finan-
cija, smanjenje ukupnog poreznog
optereéenja, izmjenama stopa poreza
na dobit i dohodak, poboljSanje
ukupne likvidnosti. Zaustavljeno je
ujedno opadanje bruto domadeg
proizvoda, sniZen je deficit tekudeg
racuna platne bilance itd. Bududi da
je aranzmanom podrzana provedba
makroekonomskih ciljeva Vladinog
gospodarskog programa za 2001.
potpisani Stand by aranZman treba
razmotriti u kontekstu opravdanosti i
nacina sklapanja eventualnog novog
aranzmana s MMF-om, miSljenje je
Kluba zastupnika HSLS-a. To viSe §to
je u javnosti ¢esto pokretano pitanje
u kojoj mjeri sporazum s MMF-om
pridonosi poboljSanju polozaja RH na
svjetskom financijskom trzistu te
povlacenje novih povoljnih kredita, a
u kojoj mjeri ovakav aranzman
ogranitava izbor mjera 1 nacin
vodenja ekonomske politike.

Od posebnoga je znacenja ukljuciti
Parlament u proces sklapanja takvog
aranzmana odnosno u raspravu prije
potpisivanja (premda je rije¢ o
proteklom razdoblju sada se u Saboru
prvi put raspravlja o tome). To viSe Sto
je u protekloj godini bilo slucajeva
donosenja zakona zbog postivanja
rokova definiranih aranZmanom a da
se pri tom nije poStovala postojeda
situacija i u cijelosti sagledali gospo-
darski, socijalni i drugi u¢inci njihova
donosenja.

Klub zastupnika HSLS-a napo-
minje, nastavio je zastupnik, da je
potpisani aranzman predetaljan u
odredivanju mjera i rokova, njihova
provodenja te da ne ostavlja dovoljno
prostora za kreiranje unutarnje
ekonomske politike ovisno o posto-
jedim uvjetima. Stoga bi pri sklapanju
stand by aranzmana Vlada RH trebala
u memorandumu o ekonomskoj i
financijskoj politici definirati temelj-
ne makroekonomske ciljeve programa
ostavljajudi si pritom dovoljno pro-
stora za manevriranje pri vodenju
ekonomske politike. U protivhom
moguce su situacije njihova ishitrena
provodenja (negativno odrazavanje na
visinu GDP-a). U tom smislu posebno
je u monetarnom dijelu predetaljno
definiranje ciljeva i strukturnih mjera
(npr. odredivanje kvartalnoga kumu-
lativnog povedanja neto raspolozivih
medunarodnih pri¢uva HNB-a. To
dovodi, stajaliSste je ovog Kluba

zastupnika, u pitanje neovisnost
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Hrvatske narodne banke u provo-
denju zacrtane politike, rekao je,
medu ostalim zastupnik ne zaobilazeci
ni temeljna opredjeljenja Vlade.
Pozitivhim se ocjenjuje zavrSetak
procesa integracije izvanproracun-
skih fondova u drzavni prorac¢un u
2002. i u tom kontekstu ovaj Klub
podrZava neodgodivi nastavak refor-
me mirovinskog i zdravstvenog su-
stava.

Primajuéi na znanje materijale
vezane uz Stand by aranzman Klub
zastupnika HSLS-a kao temeljni
orijentir ekonomske politike i nadalje
podrzava smanjenje javne potrosnje te
dinamiziranje gospodarskog rasta uz
poticanje poduzetnistva i povecanje
zaposlenosti. Reforma zdravstvenog
osiguranja i mirovinskog sustava
jedan je od temeljnih preduvjeta sta-
biliziranja  javnih financija a
ostvarivanjem zacrtanih makroeko-
nomskih ciljeva za 2001. godinu
stvoreni su dobri preduvjeti za daljnje
provodenje gospodarskog programa.
U narednom razdoblju teziSte treba
biti na provodenju strukturnih refor-
mi i napore treba usmjeriti na
povedanje udjela privatnog sektora u
ukupnom gospodarstvu. Uz sma-
njenje javne potrosSnje, stabilnost
cijena, izvoz i konkurentnost treba
biti i poticanje zaposlenosti a priva-
tizacijske procese voditi na trans-
parentan nacin uz zaStitu interesa
zaposlenika.

Dokapitaliziranje treba biti isklju-
¢ivo kroz nove investicije ¢ime bi se
sacuvala postojeéa i stvorila nova
radna mjesta a u tom procesu drzava
se mora osloboditi snaznog utjecaja
interesnih lobija.

U eventualnom novom aranZzmanu
s MMF-om, pri ¢emu mora Hrvatski
sabor imati aktivniju ulogu, posebnu
paznju treba posvetiti rjesavanju
problema nezaposlenosti i prekva-

lifikaciji radne snage u okviru
aktivne politike, predlaze Klub
zastupnika HSLS-a.

Sustinsko pitanje - kakva
suradnja

Damir Kajin (IDS) govorio je u ime
Kluba zastupnika IDS-a i najprije
naglasio da bi radi ozbiljnosti i
vjerodostojnosti  Sabora  trebalo
emitirati snimku ove rasprave na
HTV-u.

Za sve naSe probleme nije nam kriv
MMF niti svjetske institucije ve¢ smo
uglavnom sami krivi i to sebi trebamo
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priznati, kaZe. Pri tome treba, dakako,
istaknuti sve objektivne okolnosti s
kojima se ova zemlja suocavala od
1991. do 1995. godine, pocevsi od
goleme izbjegli¢ke krize do gubitka
trziSta na podrucju bivse Jugoslavije,
naslijedenoga razorenog bankarskog
sustava, a tu je bila i avantura u BiH
koja je hrvatsku drzavu kostala kao
izgradnja dva autoputa od Zagreba do
Splita.

Za sve naSe probleme nije
nam kriv MMF niti svjetske
institucije, ve¢ smo uglavnom
sami krivi i to sebi trebamo
priznati.

Dosli su sijec¢anjski izbori 2000. i
nova vlast i ¢itav niz futuristickih
obedanja od onog o famoznih 200.000
novih radnih mjesta pa do onog da ce
se odmah smanjiti PDV na 17 posto,
mirovine vratiti umirovljenicima, da
ée se Hrvatska europeizirati itd.
Razumljivo je da je u tom kontekstu
Hrvatska imala potrebe i na zaklju-
cenje Stand by aranZmana a i da de
imati potrebe u buducénosti suradivati
s nizom financijskih institucija iz
inozemstva no postavlja se sustinsko
pitanje - kakva je ta suradnja
potrebna i da li ée njena cijena biti
veda od koristi (slucaj Rijecke banke).

IDS je apsolutno za odnos s MMF-
om ali na pojedine toc¢ke iz ovog
aranzmana ima i te kakve zamjerke i,
kaze zastupnik, usuduje se reci da je
jedini pravi program kojeg je imala
aktualna Vlada za razdoblje 2000-
2002. godine Stand by aranzman a ne
program usvojen u Saboru. Taj je
aranzman stvaran i precizan do te
mjere da nam ¢ak hodogramima
precizira Sto 1 kada uciniti.
Primjerice, govori kako treba smanjiti
razinu naknada za bolovanja i to vec
u ozujku 2001, da treba povedati
participaciju za lijekove i odredene
zdravstvene usluge, staviti moratorij
na kapitalna ulaganja u zdravstvu.

Pa tko je Svjetska banka (ili druga
institucija) da nam odreduje hodemo
1li mi nesto graditi u nasim bolnicama
ili nedemo, hodemo li ulagati u
hemodijalizu, a ne suocavati se s
posljedicom smrti 20 pacijenata u
Istri, pita zastupnik. Govori se i
potrebnoj prodaji dionica svih 327
javnih poduzedéa do prosinca 2001.
(kako su znali da ima 327 poduzeda),
o privatizaciji banaka, navodi, medu
ostalim zastupnik, izrazavajudi vjeru
da se Hrvatska postanska banka nede

nikome prodati veé¢ =zajedno sa
saniranom ili dokapitaliziranom Rije-
¢kom bankom postati osnova moze-
bitne jedne sutras$nje jake drZavne
banke.

S dijelom navedenih mjera se moze
potpuno sloziti, dio njih drzi nuznim
ali se ne moze sloziti, kaze, veé u ovoj
fazi s prodajom INE, HEP-a, ili, da se
zakonodavnim mjerama ide na ionako
nizak zdravstveni standard, da se
banke prodaju nizaSto a s njima i
dobar dio hrvatskoga gospodarstva,
ili da se samo tako kaze da 20.000
Jjudi iz pojedinih drZavnih institucija
mora i¢i doma.

Voditi ra¢una o socijalnoj
osjetljivosti

Aranzman s MMF-om Hrvatskoj je
potreban, poZeljan, drzi zastupnik
Damir Kajin ali i da pri njegovom
definiranju hrvatska vlast mora voditi
rac¢una o socijalnoj izdrzljivosti svojih
gradana a ne smije se ni zanemariti
nacionalni sustav - INA, HEP, JANAF,
banke, morski obalni pojas. Jasno je
da jednu Pazinku treba privatizirati
itd., ali ima sustava u ovoj zemlji koje
u ovom ¢asu zbog socijalne stabilnosti
ne bi trebalo rasprodavati, naglasio je
zastupnik pitajuéi je li mogude u
novom aranzmanu dobiti blazi rezim,
socijalno manje bolan.

Bitno je i mnogi si postavljaju
pitanje Sto de biti kad sve prodamo
(ve¢ danas mna c¢elu najvecih
gospodarskih sustava u zemlji, od
Ericssona itd., u nadzornim odborima
gotovo i nema gradana RH) i ako
idemo na tako Siroku privatizaciju
hode 1i ta sredstva iéi u razvoj. Iduéi
stand by aranZman mora dodi pred
Hrvatski sabor, makar i po prethodno
miSljenje, a da je to bilo s ovim bilo bi
i manje nesporazuma izmedu Vlade i
Sabora ali i izmedu javnosti i svih nas,
a i Vlada bi imala jac¢u pregovaracku
poziciju, rekao je na kraju.

Zatim je rije¢ zatraZio potpred-
sjednik Vlade Slavko Linié i istaknuo
neke ¢injenice kako se ne bi, kaZe,
stvarala zabuna 1 da se neki
dokumenti Vlade ne bi ocjenjivali kao
potpisani aranzman.

Podsjetio je da je Program Vlade,
usvojen u Saboru, temeljni dokument
za daljnju dinamic¢ku razradu, pa
primjerice, kod javnih financija jasno
je reteno da su javna potro$nja i
troskovi funkcioniranja drzavne
uprave preveliki i da svi moraju
smanjiti troskove i Stediti na svim
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razinama itd., a satnice, termini, sve
je to ono §to su ¢lanovi Vlade i HNB
definirali kao svoj doprinos refor-
mama i ubrzanju reformi i to nam nije
nitko nametnuo. Naime, realizirajudi
taj program probali smo samo
transparentno napisati s totnim
datumima i terminima. Istina je da su
neki put zakonski prijedlozi u Sabor
dolazili u zadnji ¢as ali ne zato $to se
je neodgovorno potpisalo s MMF-om
nego Sto cijela procedura usugla-
Savanja tih prijedloga nije bila
djelotvorna i ocjenjujemo, rekao je, da
su mnoge reforme zastale i da idu
sporo, mimo zacrtanih programa a ne
Sporazuma s MMF-om. Djelotvornost
ne mozemo postici ni u privatizaciji,
Sto je predvideno Programom, a nitko
nas ne tjera na prodaju, ali ako ne
odvojimo balaste u INI i isto u¢inimo
na Zeljeznici, HEP-u, ako te firme ne
konsolidiramo, kako demo pustiti
konkurenciju na hrvatsko trziste
(proizvodnja derivata), naveo je.

Damir Kajin je u ispravku navoda
rekao da je i on glasao za Program
Vlade no da se u njemu ni na jednom
mjestu ne spominje MMF. Ivan Suker
(HDZ) je pak napomenuo da su ¢udne
definicije tekudeg deficita jer da je
prema dokumentu Ministarstva finan-
cija tekuéi deficit konsolidiranog
prora¢una za 1999. 2,8 milijardi, za
2000. godinu 7,69 milijardi kuna te
da mu nije jasno kako idemo prema
smanjenju deficita. Ne treba ovdje
utvrdivati tko je i zaSto kriv nego
konstatirati koji su stvarni problemi
javnih financija u RH i tragom toga
traziti rjeSenje. Dr.sc. Mate Granié
rekao je da je totno da je ovaj
aranzman dao dobre rezultate u
makroekonomskoj sferi ali ne i u sferi
realnog Zivota Sto je postavka svih
vodecih ekonomista svijeta. A bilo bi
manje nesporazuma da je Hrvatski
sabor o ovom raspravljao prije samog
Pisma namjere. Potpredsjednik Vlade
Slavko Lini¢ odgovorio je da je deficit
drzavnog konsolidiranoga proracuna
bio 7,4 posto ukupnog bruto dru-
Stvenog proizvoda 1999. godine a ove
godine 5,3 posto i ti su podaci ne samo
u dokumentima Ministarstva finan-
cija nego i u medunarodnim doku-
mentima. Ivan Suker je ponovio da
treba odrediti metodologiju za izra¢un
deficita, jer 2,8 milijardi kuna sigur-
no nije 7,4 posto od 154 milijarde
kuna, i onda ga ravnomjerno
prikazivati (a zbog potrebne dnevne
politike prikazivao se i prihod od
privatizacije).
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Svjesno zanemarivana tema

Zatim je govorio Tonéi Tadié (HSP)
u ime Kluba zastupnika HSP/HKDU-a
naglasivsi najprije da je neshvatljivo
kako nitko u hrvatskoj Vladi nije
smatrao potrebnim konzultirati niti
traziti o¢itovanje Hrvatskog sabora u
svezi s ovim temeljnim dokumentom
koji regulira odnose RH sa srediStima
svjetske monetarne moci, a koji je
potpisan u oZujku prosle godine.
Vladu nije nimalo smetalo da cijele
prosle godine putem svoje vecine u
Saboru usvaja i podupire ¢itav niz
ogranicenja socijalnog standarda i
¢itav niz privatizacija pravdajudi se
upravo ovim Stand by aranzmanom.
A sve to, ogranic¢enja i u socijalnoj
sferi, propisano je Memorandumom o
ekonomskoj i socijalnoj politici Vlade
RH koji je poslan MMF-u jo§ u
sijetnju 2001. godine i ova je tema
prije godinu dana kao i danas bila
svjesno zanemarivana i od izvrS$ne
vlasti i od dijela medija (dodusSe ¢itav
taj set dokumenata moglo je naéi onih
tri posto hrvatskih obitelji koje imaju
internet na web stranicama Hrvatske
narodne banke).

Hrvatska Vlada se ovih dana bavi
sama sobom, skredudi pri tome
pozornost hrvatske javnosti s ove
iznimno vazne teme o kojoj ovisi
gospodarski rast Hrvatske i tako
rasprava o odnosima s MMF-om
prolazi u sjeni sukoba u vladajudoj
koaliciji. I to nije prvi put da Vlada
svoje dvojbene gospodarske i socijalne
poteze pokusSava sakriti iza dimne
zavjese sukoba u koaliciji ili iza
potenciranja tema vezanih uz
Domovinski rat i polozaj branitelja,
kaze zastupnik. Ta  prividna
slucajnost, ta dimna zavjesa, pona-
vljala se uvijek kada je Sabor trebao
blagosloviti provedbu jednog dijela
Vladinog memoranduma o ekonom-
skoj i socijalnoj politici, primjerice,
rasprava o liberalizaciji hrvatskog
trzista elektritne energije provedena
je u ”sendvicu” rasprave o Haagu itd.

S druge strane posve je jasno,
nastavlja zastupnik, da Vlada koja
nije stabilna, konsolidirana, ne moze
Hrvatskoj izboriti povoljniji aran-
Zzman u pregovorima s MMF-om. A
isto tako je jasno da stand by
aranzZman nije jedini moguéi oblik
suradnje s MMF-om i svaka zemlja
moze pristati na razne aranzmane, od
najblazeg oblika u vidu konzultacija,
neformalnog pracdenja do aranzmana
predostroZznosti, a $to je aranzman
strozi povlac¢i veéu podloznost zemlje

eksperimenta MMF-ovih ekonomista i
sve manju vezu sa stvarnim stanjem i
uc¢incima predloZzenih mjera. Neke
zemlje poput Poljske upravo su
otkazale svoj Stand by aranzman s

Jasno je da stand by
aranzman nije jedini moguci
oblik suradnje s MMF-om i
svaka zemlja moZe pristati na
razne aranzmane, od
najblaZeg oblika u vidu
konzultacija, neformalnog
pracenja do aranZmana
predostroZnosti, a §to je
aranZman stroZiji povlaci vecu
podloZnost zemlje
eksperimenta MMF-ovih
ekonomista i sve manju vezu
sa stvarnim stanjem i
ucincima predloZenih mjera.

MMF-om, jer su njihovi uéinci bili
neprihvatljivi. Druge su poput
Makedonije poslusno slijedile MMF
Sto je rezultiralo oStrim padom
zivotnog standarda dok je razvoj
gospodarstva ostao samo teorija, a
najekstremniji primjer, nazalost, ne i
jedini primjer MMF-ovih eksperi-
menata je Argentina, gdje su MMF-ovi
savjeti doveli do destabilizacije drzave.
Nista blaze posljedice toga nisu bile ni
u Tajlandu, Indoneziji i to upravo zato
sto MMF i Svjetska banka svakoj
zemlji namecdu potpuno isti koncept
neovisno o uzrocima gospodarske
krize u pojedinoj zemlji i neovisno o
stvarnom stanju i mogucénostima
izlaska iz krize. Prema rije¢ima bivseg
glavnog ekonomiste (Josef Schtiglec)
Svjetske banke, MMF i Svjetska banka
svakoj zemlji preporucaju ista cetiri
koraka izlaska iz Kkrize, prvi
privatizacija u prvom redu velikih
drzavnih javnih poduzeda i banaka,
drugi, uvijek liberalizacija trzista
kapitala, tredi, trziSno odredivanje
svih cijena, ¢etvrti, slobodna trgovina
po receptima WTO-a, naveo je
zastupnik dodajudi da svaka sliénost
s Hrvatskom nije sluc¢ajna.

Ako bivsi celni ljudi MMF-a i
Svjetske banke ocjenjuju ova cetiri
koraka kao put u propast svake
zemlje koja ga je nekriticki prihvatila
onda je jednako tako nedopustivo
njihovo mnekriticko prihvadanje u
Hrvatskoj, a ipak su sva ta cetiri
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koraka navedena u Memorandumu
hrvatske Vlade MMF-u, a nazalost,
sva ta cCetiri koraka provedena su
velikim dijelom i uz prili¢énu Zurbu,
mada nitko nije mogao dokazati da ée
takvi potezi doista voditi ozdravljenju
gospodarstva i zapoS§ljavanja, rekao
je, medu ostalim zastupnik osvréudi
se u nastavku na provedbu tih koraka
u Hrvatskoj. Posve je jasno da
privatizacija velikih sustava, INA,
HEP, koja je sama sebi svrhom a nema
za cilj dokapitalizaciju pa c¢ak ni
punjenje prora¢una, veé rasprodaju,
ne moze voditi stabilnosti zemlje,
naglasio je. Ako se vec Zeli poticati
ulaganje za to nije potreban stand by
aranzman i netko bi u Vladi trebao
objasniti radi ¢ega je jedan od prvih
poslova nove vlasti nakon 3. sijetnja
2000. bio ukidanje Agencije za poti-
canje ulaganja.

Jasno je da su za izlazak zemlje iz
krize potrebna odredena odricanja ali
ée ih biti lakSe provesti ako su dio
nacionalnoga konsenzusa, kratko-
trajna 1 dio smislene strategije
razvoja. Ako Vlada Zeli razvoj onda ne
treba ovakav stand by aranZman s
MMF-om ve¢ najprije jasnu strategiju
razvoja i konsenzus o tome i medu
strankama u Parlamentu i medu
socijalnim partnerima. Ako Vlada Zeli
gospodarski rast nije se dovoljno
razmetati 1 najavljivati mogucde
postotke rasta nego je potrebno u
prvom redu otiéi do gospodarstvenika
i pitati ih $to im doista smeta za bolje
poslovanje i $to im treba za vecu
djelotvornost njihovih radnika.

Gospodarska stabilnost je jamstvo
buduénosti, neovisnosti i opstanka
hrvatske drzave i ako su nam
pocetkom 90-tih godina kljuéni naci-
onalni interesi bili stvaranje drzave,
obrana od velikosrpske agresije i
medunarodno priznanje danas je
nedvojbeno nacionalni interes postici
blagostanje hrvatskoga naroda. To
znaCi ojacati gospodarstvo, postiéi
partnerstvo hrvatskih sindikata i
poslodavaca, uskladiti vanjsku poli-
tiku s gospodarskim interesima
Hrvatske, dok nekriticko prihvadanje
MMF-ovih koncepata vodi Hrvatsku u
propast i u ovakvom obliku suradnja
s MMF-om se ne smije nastaviti, veé
po modelu koji ée odobriti Hrvatski
sabor, rekao je na kraju.

Kasni se s informiranjem

I Klub zastupnika HSS-a drzi da su
materijali uz Stand by aranZmane
izmedu Vlade RH i MMF-a pomalo
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zaka8njeli glede informiranja cjelo-
kupne javnosti i Hrvatskoga sabora.
No oni ujedno pruzaju mogucénost da
se s odredene vremenske distance
ocijene ucdinci samog aranzmana
(mozda je previSe detaljan i novi bi
trebao biti fleksibilniji), rekao je Luka
Roi¢ (HSS). Hrvatska je Vlada
preuzela obveze Stand by aranZmana i
polucila je dobre rezultate i s tim
promjenama i programom treba
nastaviti, ne radi MMF ve¢ radi nas
samih. Naslijedili smo puno poslovnih
financijskih pretvorbenih promasaja i
dubokih politickih podjela u vlastitom
narodu. Takvo stanje unistilo je
gospodarstvo, osiromasilo hrvatskoga
¢ovjeka, oslabilo naSe resurse, a
vojska gradana je bez posla. Pred nas
su stavljeni golemi izazovi i moramo
ih u potpunosti rijesiti i promjene,
koje su Cesto bolne i teSke, moraju se
odnositi na cjelokupni ekonomski
sustav a ne samo parcijalno. Polet u
gospodarstvu moze se ostvariti samo
ako stvorimo uvjete trziSnoga
gospodarenja. Hrvatska je mala
zemlja i ne moze diktirati uvjete veé
se mora prilagodavati uvjetima
svjetskog trziSta a preduvjet njenog
razvoja je uklju€ivanje u medu-
narodnu podjelu rada, prije svega
izvozno orijentiranom privredom,
otvaranjem prema inozemnim ula-
ganjima i omogudavanjem privatne
inicijative.

Za nasu zemlju suradnja s MMF-om
za sada nema alternative, rekao je
zastupnik u nastavku naglaSavajuci
da je privatizacija jedna od temeljnih
zadada u zemljama s prijelaza iz
dogovorne privrede u trzisSnu. Priva-
tizacijom drustvene imovine treba
zastititi nacionalne interese i postici
najpovoljniju cijenu. Potrebno je vise
ulagati u vlastite ljude i njihovo
obrazovanje, a u nas nazalost, jo$
uvijek Cesto caruje birokracija, a u
interesu svih nas je informatizacija i
prilagodba novim tehnologijama na
polju telekomunikacija. NaSa paZnja
mora biti zaokupljena provodenjem
potpisanih dokumenata, a treba biti
otvoren za sve konstruktivne prijed-
loge i ideje s prioritetnim ciljem
boljega Zivota svih naSih gradana.
Stoga Klub zastupnika HSS-a istice
zadovoljstvo spoznajom da je stopa
rasta u privatnom sektoru veé dosegla
7 posto. To nas uvjerava da istrajemo
u potrebi strukturnih promjena u
smjeru vecée zastupljenosti privatnog
sektora u ukupnom gospodarstvu.
Klub zastupnika HSS-a prima na
znanje materijale vezane uz Stand by

aranzman s MMF-om i trazi od Vlade
da prije eventualnog potpisivanja
novog aranzmana O Svojim namje-
rama izvijesti Hrvatski sabor i o tome
provede raspravu, rekao je na kraju.

Situacija bitno drugacija od
ocjena

Hrvoje Vojvoda (HDZ) govorio je u
ime Kluba zastupnika HDZ-a i
najprije naglasio da se dosada$nji rad
Sabora odvijao po modelu red Haaga,
red ustavnih promjena, neSto malo
proracuna s rebalansima, za¢injeno
brojnim poslovni¢kim primjedbama.
A raspravljalo se i o jmbg-u i
spasavanju plavih kitova iz Sjevernog
mora i zbog toga je gotovo nestvarno
da se je gospodin predsjednik Sabora
smilovao saborskim =zastupnicima
(njih 50) koji su zatrazili raspravu o
stand by aranzmanu koji je potpisan
jos$ prije godinu dana a Sabor nije o
njemu ni raspravljao a kamoli ga
verificirao ili usvojio, rekao je. U
nastavku je najprije zbog javnosti
napomenuo da je MMF osnovan 1944.
godine s jednostavnim ciljem, pomoci
zemljama u razvoju, uredivanje mone-

Problem dolazi tek kad zemlje
koje sklapaju aranZman s
MMF-om sklapaju taj
aranZman pod gotovo
diktatorski okrutnim uvjetima
i kad MMF vrlo mudro
uspijeva jedan skupi ratni
kolonijalizam zamijeniti puno
rafiniranijim, onim
financijsko trgovinskim,
jednako tako bezosjecajnim.

tarne politike i uravnotezenje pla-
éanja onih koji ne mogu pladati. I to
je korektno no problem dolazi tek kad
zemlje koje sklapaju aranZman s
MMF-om sklapaju taj aranzman pod
gotovo diktatorski okrutnim uvjetima
i kad MMF vrlo mudro uspijeva jedan
skupi ratni kolonijalizam zamijeniti
puno rafiniranijim, onim financijsko
trgovinskim, jednako tako bezo-
sjeéajnim. Model rada je poprili¢no
jednostavan, malo se poigra$ cijenom
barela nafte, nakon toga tecCajem
dolara, pomogne$ financijski prija-
telju u nevolji a kada ovaj ne moze
vratiti dugove tada dolazi sklop
zamjena dugova za imovinu i po ved
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ustaljenom poznatom modelu mrkve i
batine polako se pretvara ta
imovinska i financijska nadmoé u onu
opéu i politicku.

Ipak je prvi zadatak MMF-a (koliko
god nas potpredsjednik Vlade poku-
Sava uvjeriti u suprotno) odrzavanje
financijske stabilnosti sa ciljem da bi
se financijske transakcije u svijetu
mogle odvijati po stabilnim i mirnim
financijskim uvjetima, pri ¢emu se
najprije vodi ra¢una o glavnim dioni-
¢arima SAD i najrazvijenim zemljama
svijeta. A korisnici ovakvih aran-
zmana u pravilu zapadaju u sve vece
poteskode, uzimajuéi nove kredite
kako bi mogle financirati eksploziju
uvoza roba i usluga iz najrazvijenih
zemalja. A za Hrvatsku je prije mjesec
dana misija MMF-a zakljucila (gospo-
din Flickeschild, ”muskarac vrlo
naoc¢itih brkova kakvi na ovim
prostorima, u Zagrebu, nisu jo$ videni
od vremena Ilirskog preporoda
jednostavno mirno moze i nogama
otvarati vrata kabineta na$ih mini-
stara, naSe monetarne i izvrSne
vlasti”) da je Vlada dobro obavila
posao.

U biti, situacija je bitno drugacija,
nastavlja zastupnik. Nezaposlenost
raste, zivotni standard i nije tako
dobar, jednako tako rastu i unutarnji
i vanjski dug a iskustva pokazuju da
one vlade koje MMF hvali gube izbore
(da te pohvale nisu dobro dosle tu su
primjeri Turske i Argentine ¢ije su
nacionalne ekonomije pred slomom).
Cinjenica je da ni jedna uredena
zemlja svijeta, ni jedna Vlada koja
drzi do sebe nema potpisan stand by
aranzman s MMF-om, nemaju ga niti
naSe susjedne tranzicijske zemlje,
Slovenija i Madarska, BIH, naglasava,
medu ostalim, zastupnik.

Ugovore s MMF-om potpisuju u
pravilu oni koji ne mogu vracati svoje
kredite i traZe reprograme. Kako je
Hrvatska drZzava koja moze vracdati
svoje kredite zastupniku ne preostaje
drugo, kaze, nego zakljuciti da
svjetska politicka 1 financijska
javnost ne vjeruje previse ovoj Vladi i
zbog toga trazi i uvjetuje stand by
aranzman. Gospodin Crkvenac (mini-
star financija) o¢ito nema neke velike
Sanse 1 jednostavno mora traziti
kompromis s gospodom iz Washing-
tona da bi mogao dobivati nove kre-
dite za povrate dugova ( tu je temeljna
razlika izmedu njega i prijasnjeg
ministra financija Skegre), rekao je.
Ocito je da je u Hrvatskoj globalni
policajac u potpunosti obavio svoj
posao no brine ga, kaZe, hrvatska
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javnost koja uopdce nije senzibilizirana
i ne reagira na dogadaje koji se
zbivaju u nasoj zemlji. Oc¢ito je da je
Hrvatska iz jedne faze prkosa, ponosa,
nacionalne nakostrijeSenosti presla u
fazu defetizma, osobne nesigurnosti.
A sto nam puno vise i treba, pa nama
je u jednoj ovakvoj melodrami dopu-
Steno govoriti éak u Saboru, zaklju¢io
je.

Vjerujemo li sami sebi

Rije¢ je zatraZio predstavnik
predlagatelja potpredsjednik Vlade
Slavko Linié i rekao da je evidentno
da Hrvatska ne treba novac povudi po
tom aranZmanu Stand by koji se
zavrSava sa 31. 3. ove godine (zadnji
rok za povlacenje novca do polovice
svibnja). To nije defetizam jer
ovakvim sporazumom i s ovakvom
fiskalnom i monetarnom politikom
koju je hrvatska Vlada predocila
svjetskom policajcu pokuSali smo
jasno redi - problemi u Hrvatskoj nisu
mali, bili su rat i glad, imamo
izbjeglice, poruSenu Hrvatsku 1
naslijedene dugove (neodgovorna
potrosnja) - hrvatski gradani mogu
vracdati (tude) dugove i to je bitna
poruka. Sami demo provesti na svoj
teret strukturne promjene, promjene
u gospodarskoj politici i vradati
dugove, naglasio je, medu ostalim.

Pitanje je vjerujemo li sami sebi i da
mozemo Svojim promjenama zaista
stvoriti hrvatsku ekonomiju koja ce
nositi potro$nju ovog naroda i biti
konkurentna i tu smo mi htjeli reéi
da, i sada po isteku ovog aranzmana
mozemo reéi da su to bile poruke ovog
sporazuma, Kkaze potpredsjednik
Vlade Linié. Cudi se kada se
neprekidno govori o tome da nam
dolaze samo off shore kompanije, no
Ericsson Nikola Tesla Zagreb nije
smanjila broj zaposlenih (Ericsson
inace ima ove godine najveéu recesiju)
i povedala je trziste i to ne zato Sto
vjeruje ovoj Vladi nego §to vjeruje
Upravi i ljudima koji rade i stvaraju u
toj firmi. Nitko nede uniStavati
hrvatske firme ako imamo svoje ljude
koji se =znaju izboriti za trziSte,
naglasio je. Nije zaobiSao ni pitanje
INE te naglasio da trebamo konku-
rentnu INU, da joj ne trebaju krediti
ve¢ wulagaci jer da je problem
socijalizma bio kredit, kredit, kredit.

Sve poruke koje Saljemo su da éemo
sami podnijeti teret problema koje
imamo u gospodarstvu. To je
miSljenje dijela nas i da bi trebalo to
poruciti i sutra, rekao je na kraju.

Hrvoje Vojvoda u ispravku neto-
¢nog navoda kazao je da se moZe
sloziti u jednom dijelu s opservacijom
predgovornika o ekonomskim cilje-
vima ove Vlade, no, misli, da to nije
tema ove danasnje rasprave veé Stand
by aranzaman. Ako je to¢no da Hrvat-
ska zadovoljava kriterije MMF-a
vezane uz nisku inflaciju, uredene
devizne rezerve, uz teCaj koji je
siguran onda ne vidi, rekao je, ni
jednoga valjanog razloga za potpi-
sivanje novog stand by aranZzamana.

Iskrivljena slika

Svjedoci smo visokog stupnja ispo-
litiziranosti ovog aranzmana s MMF-
om, koji se nastoji pokazati (dio
oporbe i medija) kao diktat MMF-a
prema Hrvatskoj i nepotreban. Radi
se o iskrivljenoj slici i zlonamjernoj
interpretaciji odnosa izmedu Vlade i
MMF-a i Klub zastupnika SDP-a
apsolutno ne dijeli takvo misljenje i
takve kvalifikacije, rekao je mr.sc.
Zorko Viditek (SDP). Cinjenica je da
nam je aranzman s MMF-om trebao i
da nam je bio izuzetno vazan, da nam
treba i sada, doduse znatno manje a u
buducnosti nam vjerojatno takav
aranzman uopcée nece trebati i to je
znak ozdravljenja hrvatskoga gospo-
darstva.

Potpuno je netotno da MMF
odreduje Hrvatskoj gospodarske
ciljeve jer smo svoje gospodarske
ciljeve odredili sebi sami. Ova je Vlada
te ciljeve utvrdila u programu
(privatizacija, drzavnog portfelja
javnih poduzeda, liberalizacija trzista
i cijene, restrukturiranje gospo-
darstva itd.), koji je usvojio i ovaj
Sabor, i to bez ikakvog uceséa MMF-a,
i te bi mjere morala provesti svaka
Vlada kako bi osigurala izlazak iz
depresije. U uvjetima globalizacije ni
SAD, kao najjaca svjetska gospo-
darska velesila nije apsolutno
suverena i ona je u konkurentskoj
borbi s Japanom i wujedinjenom
Europom prisiljena na mnogobrojne
kompromise i ustupke i Hrvatska u
razmjerima svjetskog gospodarskog
poretka mora prihvatiti pravila
ponasanja koja vrijede i za druge, jer
otpor ovim pravilima svjetskog
gospodarskog poretka Hrvatsku bi
doveo u izolaciju - rekao je zastupnik.

Sa Stand by aranzmanom Hrvatska
je prihvatila i obveze koje mora
izvrs§iti (no ionako bi te obveze morali
sami sebi nametnuti), rekao je i
osvrnuo se na privatizaciju ener-
getskog sektora, INE, HEP-a, kao
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vazan dio obveza iz ovog aranzmana.
Klub zastupnika SDP-a je miSljenja da
bi odgadanje privatizacije ovih tvrtki
imalo samo negativne posljedice i da
je inzistiranje i forsiranje ovih
privatizacija gospodarski opravdano i
nuzno. Uz to, Klub zastupnika SDP-a
smatra da Hrvatska mora uredno
izvrSavati obveze iz ovog aranzmana
kao i svih drugih.

Cinjenica je da Hrvatska uz sve
uspjehe u konsolidaciji gospodarstva
ima i znacajnih problema iako je
posljednje dvije godine, od dolaska
aktualne vlasti, vecina trendova
pozitivna. No ne moZe se negirati da
nas optereduje visoka stopa neza-
poslenosti, 8to je trenutno najveci
hrvatski problem, =zatim, da je
prisutna stagnacija izvoza, da je
preniska stopa rasta druStvenog
proizvoda. No ¢injenica je da je
najprije trebalo u¢vrstiti gospodarske
temelje a tek onda graditi prizZelj-
kivani gospodarski rast. MMF
sigurno nije prepreka rjeSavanju ovih
problema, rekao je zastupnik. U vezi s
bududim aranzmanom s MMF-om
Klub zastupnika SDP-a smatra - a
prihvada ovo IzvjeSce i zadovoljan je
uc¢inkovito$éu Vlade i s dinamikom
izlaska iz krize - ne bi trebao biti
pretjerano detaljiziran (kao postojeci,
jer su tada uvjeti bili nepovoljniji) i
vjeruje da ce i ova rasprava pridonijeti
demistifikaciji aranZzmana s MMF-om
i razjasnjavanju moZebitnog iskri-
vljenog tumacenja ovog aranzmana.

Misliti na buducéa pokoljenja

U pojedinac¢noj raspravi Ante Beljo
(HDZ) najprije je izrazio zaljenje §to
ovu raspravu ne prenosi TV jer da bi
ovo §to je rekao potpredsjednik Linié¢
bila utjeha onima 400.000 neza-
poslenih i ohrabrenje onima koji ce
prilikom privatizacije INE i HEP otici
na ulice a rasprava pojedinih zastu-

Cinjenica je da je najprije

trebalo ucvrstiti gospodarske

temelje a tek onda graditi

prizeljkivani gospodarski rast.

MMF sigurno nije prepreka

rjesavanju ovih problema.
pnika dala ohrabrenje njihovim
bira¢ima za Zivot prema onome kako
danas trebamo stegnuti remen da
bismo sutra bolje zivjeli.

A kad se govori o MMF-u, danas u
ovim dramatiénim politickim i
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gospodarskim prilikama u Hrvatskoj,
popriliéno smo u jednoj krizi koja ide
viSe prema krizama kakve se
dogadaju u JuZnoj Americi nego
prema jednoj svjetlijoj buducnosti,
rekao je zastupnik te u nastavku
govorio o MMF-u (180 zemalja
¢lanica), njegovim ispostavama, Svjet-
skom bankom i Svjetskom trgo-
vinskom organizacijom, rekavsi da
nastoje zadrzati raspolaganje sa 86
posto svjetskih dobara, bogatstava, a
stand by aranzman (od 12 do 18
mjeseci) je za zemlje koje su se
zaduzile i ne mogu vracati kamate a
male zemlje koje su prezaduzene
(produljenje aranzmana) postaju sve
zaduzenije pa zaglave na nacin kao
Sto je zaglavila Argentina. A sada se
odrzava u Meksiku konferencija na
kojoj je 50 predsjednika drzava, koje
su uglavnom u tranziciji i u
nezavidnom financijskom polozZaju, i
trazi se zapravo od MMF-a kod kojeg
su se zaduzili, oprost dugova jer
nemaju nikakve Sanse vratiti ih.
Argentina je 1991. imala zaduZenje od
61,3 milijarde dolara da bi u veljaci
2002. njen dug bio 190 milijardi (a
pesos vrijedio samo 40 centi), naveo je
zastupnik rekavsi da je MMF u
vrijeme hladnog rata manipulirao
svijetom na nacin da je pomogao
diktature, a danas, u tranzicijskim
zemljama financira anarhije putem
raznih nevladinih organizacija (koje
financiraju razni fondovi Sorros itd.)
koje onda wuniStavaju osnovne
institucije drzave, pocevsi od diskre-
ditacije vojske, to vidimo i kod nas a
isto i u Argentini, diskreditacije
sigurnosnih  sluzbi, uniStavanje
kulturnih, nacionalnih, vjerskih i
ostalih civilizacijskih vrijednosti jed-
nog naroda. Na materijalnom planu
ide se na prisiljavanje rasprodaje onih
bogatstava putem kojih se kontrolira
bit jednog naroda, kod nas su to
telekomunikacije, banke, energetski
sustav, rasprodaja zemlje a kad sve to
rasprodamo ulazimo u jedan sistem
koji je daleko gori od najcrnjeg
kolonijalizma. I stoga s ovakvim
aranzmanima treba upoznati hrvat-
sku javnost a i razmisliti o bududénosti
pokoljenja koja dolaze, koja de vradati
danas posudeno i snositi posljedice
nase rasprodaje i koji u Hrvatskoj
nede zivjeti kao u jednoj suverenoj
drzavi nego u jednoj banana republici
najnizeg stupnja, rekao je.

Paket socijalnih zakona - mjera
iz Memoranduma

Jadranka Kosor (HDZ) pridruzila se
svima onima koji su apelirali da se
ova rasprava tv prenosi (reemitira). Za
sve ono §to je Hrvatski sabor
uglavnom ve¢ izglasao, zakone o
privatizaciji HEP-a, INE, o sma-
njivanju naknade za bolovanja,
povedanje participacije za lijekove,
smanjivanje rodiljnih naknada itd.,
zastupnici nisu znali, barem u oporbi,
da je to dio ovoga aranzmana s MMF-
om, rekla je. Ne slaZe se s izreCenim
(potpredsjednik Vlade) da je to na
neki na¢in sve zapisano u programu
Vlade, jer, u njemu se govori o Stednji
na svim razinama i, kaze, ona ne vidi
nista lose u tome, medutim, nigdje u
tom programu nije napisano da de se,
primjerice, smanjivati prava hrvat-
skih branitelja, prije svega 100-tnih
invalida iz Domovinskog rata, i to je
ono $to vedina zastupnika u Hrvat-
skom saboru ne moze podrzati, rekla
je. Dodala je da ju je posebno pogodilo
Sto se u Memorandumu o ekonomskoj
i financijskoj politici jasno kaze da se
do 2001. godine planiraju izmjene i
dopune 11 zakona, to je onaj cijeli
paket socijalnih zakona, kaze, i da ée
se time postiéi trajno smanjenje
rashoda za posebne mirovine,
doplatak za djecu, naknade za rodilje,
pomodé u kudi itd. A to je nesto drugo
od onoga 8to se govorilo ovdje u
Saboru (primjerice, oporba je
inzistirala da se naknade za rodilje,
bolovanje itd. vrate na razinu iz 2000.
a ne da se smanjuju) da za to nema
novca ali da ée se pokusati uskladiti s
mogucénostima ali nikada nitko nije
rekao zastupnicima da je to jedna od
mjera sadrzana u Memorandumu i da
se radi o trajnom smanjivanju ovih
prava.

S time se zastupnica ne moze sloziti
i ne moZe prihvatiti, kaZe, da se,
primjerice, o pravima majki, djece
odlu¢uje u sklopu ovakvog aran-
zmana s MMF-om. Sasvim je sigurno
da njih nije osobito briga Sto u
Hrvatskoj danas umire 7500 viSe ljudi
nego Sto se rada, §to imamo manjak
vrtica, jaslica, koliko je litra mlijeka
niti znaju moguce beneficije koje bi
mogle pratiti mlade obitelji s djecom.
To je nasa briga i na§ problem i mi o
tome trebamo voditi rac¢una pa i o
rodiljnim naknadama a sasvim je
sigurno da u javnosti postoji
konsenzus da nije trebalo te naknade
smanjivati.

Na kraju je naglasila kako misli da
je vazno i u ovoj raspravi istaknuti da
Vlada mora uistinu kod eventualnih
novih aranmana voditi ra¢una o
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socijalnoj izdrzljivosti jer da de se
inac¢e morati ozbiljno razmisliti i o
mijenjanju Ustava u kojem se jasno
kaze da je Hrvatska socijalna drzava i
drzava socijalne pravde.

Potpredsjednik Vlade Slavko Linié¢
jos je jedanput istaknuo $to se htjelo
reéi Memorandumom. - PokuSajte
shvatiti da je to vrlo jasno naznacena
ekonomska politika i ono $to smo
smatrali da trebamo uciniti i Vlada
stoji iza toga, naglasio je. Kad se radi
o smanjenju izdataka za rodilje onda
je jasno da je Vlada pokusala Stititi
problem demografske obnove RH kroz
ve¢i broj i iznos dje¢jih dodataka
(uvazavanje europskih standarda)
vrlo smo jasno rekli da je to trajno
nasa politika i da demo obitelji i
roditelje pomagati kroz djecje
doplatke, i prema tome djeca nisu
ugrozena. Ne moze prihvatiti, kaze,
medu ostalim, navod da nema
dovoljno vrtida, primjerice, u Rijeci
ima vrtiéa dovoljno ali nema dovoljno
djece.

Jadranka  Kosor ispravljajuci
netocan navod predgovornika rekla je
da ima podatke (I u materijalima
Vlade) da je u 2000. godini 5500 djece
u Hrvatskoj ostalo bez smjestaja u
vrtidima zbog nedostatka kapaciteta.
Antu Belju je zanimalo zaSto suvereno
ne odluc¢ujemo kada c¢emo mnesto
prodavati (telekomunikacije i ener-
getski sustav) i po kojoj cijeni ako
nemamo nikakvih obveza prema
MMF-u, a ne da nam netko to kaze i
mi uvjeravamo hrvatsku javnost da
mi to radimo samo radi sebe.

Potpredsjednik Vlade Slavko Lini¢
odgovorio je, da Sto se tice vrtica
mozZemo biti zadovoljni jer za te se
potrebe i privatnik, s kreditom putem
HBOR-a, moze okrenuti toj djelatnosti
a time se rjeSava 1 pitanje neza-
poslenih. Dodao je da Vlada nista ne
piSe pod utjecajem i pritiskom MMF-a
veé je u program ekonomske politike
upisano ono §to je predloZeno i
usvojeno u prora¢unu. Ne moZe se
planirati razvoj otoka, Jadrolinije,
Zeljeznice, poduzetnic¢ki krediti, poti-
caji u =zapo$ljavanju ako nema
privatizacije jer su i prorac¢unom
utvrdeni golemi prihodi od toga.
Dakle, obvezuje nas prorac¢un Repu-
blike Hrvatske i smatramo da ga treba
izvrsiti.

Narusena socijalna situacija

Vesna Skare-Ozbolt (DC) kaze da je
¢injenica da je ova rasprava doSla
prekasno jer je sporazum s MMF-om
na snazi jo§ petnaestak dana, no da
ipak treba reci da je ovo prvi put da se
u Saboru raspravlja o preuzetim
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obvezama i cjelini ekonomske politike
koju provodi Vlada.

Vlada nije ni trazila a niti dobila
potporu Hrvatskoga sabora za naru-
Senu socijalnu situaciju u zemlji i ima
ozbiljnih razlika izmedu Vladinog
programa i onoga Sto piSe u
Memorandumu, naglasila je zastu-
prica i u nastavku se zadrzala na njih
sedam. Programom Vlade bilo je
odredeno da ¢e ukupna ekonomska
politika Vlade osigurati ekonomsku
stabilnost, znac¢i stabilnost cijena,
nisku inflaciju, stabilan tecaj te druge
parametre uz istodobni gospodarski
rast, ubrzano zaposljavanje, povedanje
proizvodnje i izvoza. A po sporazumu
s MMF-om u prvom su planu
stabilnost cijena i deviznog tecaja, a
povedanje bruto domadeg proizvoda,
povedanje zaposlenosti se ne odreduje
u Memorandumu kao razvojni
kriterij. A spomenuti prvi ciljevi su
pladeni vrlo visokom cijenom i ona se
ogleda u usporavanju razvoja,
stagnaciji izvoza, brzom rastu neza-
poslenosti, zastarijevanjem tehno-
logije i brzim rastom vanjskog duga,
naglasila je zastupnica govoreci
detaljno i o drugim razlikama (rast
bruto domaceg proizvoda, zapo-
Sljavanje, rast osobne potrosnje itd.).
Ovi i drugi elementi pokazuju da je
Vlada preuzela obveze u Memo-
randumu za koji nije trazila prethod-
nu suglasnost Sabora, a da je bio prije
na dnevnom redu ne bi bio prihvaden,
uvjerena je zastupnica.

Ponovno je rije¢ zatrazio potpred-
sjednik Vlade Slavko Linié¢ i ne Zele¢i
ulaziti u obrazlozenja tocaka koje je
navela predgovornica naglasio da je
uvijek pitanje sto je to javna potrosnja
a Sto je zastita Zivotnog standarda.
Jer, ako je ograniGenje javne
potro$nje smanjenje broja zaposlenih
u javnom sektoru koji previse opte-
recuje gospodarstvo, sa 58 posto u
ukupnom druStvenom bruto proi-
zvodu i sada je veé pala na 45 posto,
onda je o€ito koji se broj mora
smanjiti. Razlike su u politickom
razmi$ljanju - smatra li se da je
rjeSavanje zaposlenosti gomilanje
ljudi u vojsci, policiji, u drzavnim
sluzbama (moze se 200.000 ljudi
zaposliti u javnom sektoru) Sto
gospodarstvo ne moze platiti, a ni
strani kapital dopustiti.

U raspravi se cesto ¢ulo da ne
Zelimo ¢uvati domade gospodarstvo ali
carine nisu zastita domacdeg gospo-
darstva. Visoke carine su onda i
problem tro$kova zivotnog standarda
i zato smatramo da je bitno smanjiti
javnu potrosSnju i naSe gospodarstvo
uc¢initi konkurentnim i na domaéem
trzisStu i ne morati ga Stititi carinama,
rekao je, medu ostalim potpredsjednik

Vlade, jo$ jednom naglaSavajuci da je
samo pitanje kako se tumace brojke iz
Memoranduma, i kako im se pristupa.

Ante Beljo javio se zbog ispravka
netoénog navoda potpredsjednika
Vlade i rekao da se u razvijenim
zemljama svijeta (predsjednik Bush je
uveo zasStitnu carinu na c¢elik) carine
koriste kao zaStitno sredstvo za
¢uvanje svojih radnih mjesta i cijena,
a pogotovo u tranzicijskim zemljama.

Razgovarati o
makroekonomskim velicinama

Dr.sc. Buro Njavro (DC) smatra da
ambiciozna ekonomska politika sa
stopom rasta od 6,7 posto godiSnje
nije protivna suradnji s MMF-om i
svjetskim financijskim orga-
nizacijama i njegovo je pitanje zasto
vodimo neambicioznu ekonomsku
politiku. On je za to da Hrvatska bude
i dalje otvorena prema svijetu pa u
okviru toga i da suraduje s MMF-om.
Podsjetio je da je Hrvatska i u
najtezim vremenima u ovih proteklih
deset godina bila otvorena prema
svijetu i mijenjala svoje gospodarske
strukture pa iako je podnijela
neusporedivo vece Stete od svojih
susjeda udaljila se od njihovog
prosjeka bruto drustvenog proizvoda.

No ovaj postojeéi aranzman nije ono
najbolje za Hrvatsku i s MMF-om
treba razgovarati o makroekonom-
skim veli¢inama. Na$ je interes imati
uredne drzavne financije bez tekudeg
deficita prorac¢una a to da li demo
uravnoteziti prorac¢un smanjenjem
porodiljnih naknada ili odustati od
nekih drugih stavki to je odluka
Sabora i unutarnja stvar Hrvatske i u
to se MMF ne treba mijeSati, rekao je,
medu ostalim, uvjeren, da se za to
hrvatska Vlada moZe izboriti. Takoder
smatra da hrvatska Vlada treba
otvoriti moguénost da se ukupan
(jugoslavenski) hrvatski dug koji je
sada vedi od 11 milijardi dolara,
refinancira i da se ide na emisiju
drzavnih obveznica s rotnoscéu 51 7
godina i smanjiti godisnju otplatu
duga ispod milijardu dolara a
sredstva osloboditi za gospodarski
oporavak. Hrvatska treba ostati na
politici otvorenosti i reformi i brzeg
rasta a treba joj i medustranacki,
nacionalni dogovor Zelimo i
odgovornu monetarnu politiku (bez
inflacije i da drzava tro$i onoliko
koliko ima). Kad bi imali takav
dogovor ne bi nam trebala suradnja s
MMF-om no do tada ona nam vise
koristi nego $to nas sputava, rekao je
na kraju.
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Treba nam tuda akumulacija

Zavrsnu rije¢ dao je potpredsjednik
Vlade Slavko Linié¢ i najprije zahvalio
na ovoj raspravi. Kaze da ne vidi
nikakvih problema da se o sljededem
bilo kakvom aranZmanu s MMF-om
otvori rasprava u Saboru prije odluke
izvrSne vlasti i smatra da de to
ubudude biti praksa. Bilo bi u redu
imati odnose s MMF-om (jer on znaci
da ovo gospodarstvo moze servisirati
dugove) a i stand by aranzman, rekao
je govoredi samo u svoje osobno ime
dodajuéi da je to prisutno i u
razmisljanju dijela ¢lanova Vlade.
Naime, ako nije stand by aranzman
onda su to tehnicki aranzmani,
¢inovnicki ili stru¢ni timovi <cije
odluke nisu sluzbene, dok se u stand
by aranZzmanu o ekonomskoj politici
zemlje izjaSnjavaju najvisa tijela
MMF'-a, a ocjena MMF-a bitna je i za
Svjetsku banku. Slaze se s miSlje-
njima da nam viSe nije potreban deta-
ljan program ili memorandum o
ekonomskoj politici.

- Pokusajmo shvatiti, rekao je - da
nam zaduzenost Hrvatske onemo-
gudava da vlastitom akumulacijom
ulazimo u investicijske projekte, da
nam treba tuda akumulacija i da na
neki nac¢in kao solidni financijeri
trebamo razmiSljanje da 1li demo
umjesto vradanja dugova izvrsiti
refinanciranje dugova i s novom
akumulacijom ulaziti u projekte.
Pretpostavlja da de se razgovori s
MMF-om nastaviti u svibnju i tek
nakon rasprave u Saboru odlucit ée se
0 mogucoj suradnji i na kojim
osnovama. Cekaju nas i teski
razgovori oko sukcesije biv&e drzave
a mi smo korektno izvrSavali naSe
obveze koje su vrlo teske i, u veéem
teretu nego Sto ih je RH trebala
preuzeti (a to je bila osnova za
priznavanje hrvatske drzave - o¢ito da
financijski policajci u svijetu nisu
dovoljno kontrolirali) i moramo
takoder otvoriti pri¢u i o diobi bivse
drzave, rekao je, medu ostalim
potpredsjednik Vlade Slavko Linié.
Rasprava je zatim bila zakljucena.

Sukladno prijedlogu Odbora za
financije i drzavni prora¢un Hrvatski
je sabor zakljuéio (65 glasova za, 17
protiv) da se primaju na znanje
materijali vezani uz Stand by aran-
Zzman izmedu Republike Hrvatske i
Medunarodnog monetarnog fonda te
da se obvezuje Vlada Republike
Hrvatske (81 glas za, jedan suzdrZan)
da prije eventualnog potpisivanja
novog stand by aranzmana s MMF-om
0 svojim namjerama, izvijesti Hrvatski
sabor te da predmetni aranzman ne
potpise prije provodenja rasprave u
Hrvatskom saboru.

DK.
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PRIJEDLOG ZAKONA O LOKALNIM SLUZBENICIMA I NAMJESTENICIMA

Opcom raspravom do boljih rjesenja

Zbog brojnih nagelnih i konkretnih
primjedbi na ponudeni tekst Hrvatski
sabor je o ovom zakonskom prijedlogu
proveo samo opdéu raspravu. Prim-
jedbe i prijedlozi zastupnika
proslijedeni su predlagatelju, radi
pripreme novog Prijedloga zakona
koji bi koncepcijski trebao biti
uskladen s wustavnim poloZajem
jedinica lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave.

Zakon o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi
obvezuje na donosenje
posebnog propisa kojim bi se
uredio radnopravni poloZaj
lokalnih sluzbenika i
namjestenika, sukladno
Ustavu i ukupnom pravnom
poretku.

Naime, zastupnici su ocijenili da
predloZena rjeSenja ne odrazava i ne
omogucuje provedbu temeljnih nacela
iz nadleZnosti lokalne odnosno
podruc¢ne (regionalne) samouprave.
Zamjeraju predlagatelju da prava,

obveze 1 odgovornosti lokalnih
sluzbenika i namjeStenika nije
regulira sukladno nacelima iz

Europske povelje o lokalnoj samo-
upravi te da neopravdano ogranicava
ustavno pravo lokalnih jedinica na
samoupravu, posebno glede nacina
utvrdivanja placa i provedbe nadzora.
Misljenja su da bi novim zakonom
trebalo utvrditi samo opda nacela i
pravila, a reguliranje odnosa u
lokalnoj samoupravi prepustiti pred-
stavnic¢kim tijelima jedinica lokalne i
podrucne (regi-onalne) samouprave.

UVODNO IZLAGANJE

Mr.sc. Miljenko Kovaé, zamjenik
ministrice pravosuda, uprave i
lokalne samouprave, uvodno je
obrazloZio razloge za donoSenje ovog
Zakona te osnovna pitanja koja bi
njime trebalo urediti. Podsjetio je na
¢injenicu da je ¢lankom 56. stavak 3.

Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi propisano
da se prava, obveze i odgovornosti
zaposlenih u upravnim odjelima i
sluzbama lokalnih i podru¢nih jedini-
ca ureduju posebnim zakonom.
Odredbom c¢lanka 96. istog Zakona
predvideno je da ée se do donoSenja
tog zakona na radne odnose
zaposlenih u lokalnoj samoupravi
odgovarajucée primjenjivati Zakon o

drzavnim sluzbenicima 1 namje-
Stenicima. Medutim, to se mozZe
prakticirati samo krade vrijeme,

posebno stoga $to su odredbe kojima
su regulirane plade drzavnih sluzbe-
nika i namjeStenika teSko primjenjive
na zaposlene u upravnim tijelima
jedinica samouprave. Zbog toga treba
donijeti poseban zakon kojim bi se
uredili radni odnosi u upravnim
tijelima lokalne i podruc¢ne (regio-
nalne) samouprave u skladu s
Ustavom i ukupnim pravnim poret-
kom u Republici Hrvatskoj.

Zakonom o lokalnim sluzbenicima i
namjeStenicima regulirala bi se
sljededa pitanja: prijam u sluzbu;
prava i obveze sluzbenika iz radnog
odnosa; nadzor nad zakonito$cu
rjeSenja o njihovim pravima i obve-
zama (provodilo bi ga ministarstvo
nadlezno za poslove lokalne samo-
uprave); vodenje popisa sluzbenika u
upravnim tijelima jedinica samo-
uprave (zupanijski uredi drzavne
uprave dostavljali bi podatke
nadleznom ministarstvu radi vodenja
srediSnjeg popisa); odgovornost
sluzbenika za povrede sluzbene
duznosti i dr. Prema predlozenom, o
lakim povredama sluzbene duznosti
odluc¢ivao bi nacelnik upravnog tijela
a o teSkim disciplinski sud koji bi se
ustrojio za podruéje Zupanije,
odnosno grada Zagreba. U prvom
slu¢aju u postupku bi se primjenjivale
odredbe Zakona o opem upravnom
postupku, a u drugom Zakona o
kaznenom postupku. Zakonom je,
nadalje, propisano da radno vrijeme,
odmore i izostanke s rada sluzbenika
i namjeStenika samostalno ureduje
poglavarstvo lokalne jedinice svojim
pravilnikom. PredloZeno je, takoder,
da se za odredivanje jedinstvenih
naziva radnih mjesta, uvjeta za
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raspored na ta radna mjesta te vrste i
slozenosti poslova primjenjuju propisi
koji se odnose na drzavne sluzbenike
i namjeStenike. Predvidena je 1
mogucnost da se posebnim zakonom,
drugim propisom ili opéim aktom
predstavnickog tijela jedinice lokalne
ili podru¢ne samouprave mogu
propisati i posebni nazivi radnih
mjesta, uvjeti za raspored i poslovi
koji se obavljaju na tim radnim
mjestima.

Predlaze se, nadalje, da se place
lokalnih sluzbenika i namjestenika,
kao i one u drzavnoj sluzbi, odreduju
mnozenjem koeficijenta sloZenosti
poslova radnog mjesta i osnovice za
izra¢un place. Tako dobivena svota
uvecavala bi se za 0,5 posto za svaku
navrSenu godinu radnog staza.
Osnovicu za izra¢un plade odredivalo
bi poglavarstvo a vrijednost koefi-
cijenata predstavnicko tijelo lokalne
jedinice, s tim da se ona moze kretati
samo unutar raspona koji su
propisani za drzavne sluzbenike.

Po rije¢ima doministra novim
zakonom bi se 1 prestanak sluzbe
lokalnih sluzbenika i namjestenika te
stavljanje djelatnika na raspolaganje
regulirali na slican nac¢in kao i u
drzavnoj sluzbi. To znaci da bi im
sluzba u upravnom tijelu prestajala
sporazumom, istekom roka, otkazom,
po sili zakona i na drugi nacin
propisan zakonom. U slucaju
ukidanja radnih mjesta sluzbenici bi
u roku od mjesec dana trebali biti
rasporedeni na drugo odgovarajuce
radno mjesto. Oni koji ne budu
rasporedeni u tom roku stavljali bi se
na raspolaganje poglavarstvu jedinice
samouprave, Uz pravo na otpremninu
nakon isteka roka u kojem su bili
stavljeni na raspolaganje.

Kaznenim odredbama Prijedloga
zakona propisane su nov€ane kazne
za procelnika upravnog tijela, ako se
u donosenju rjeSenja na temelju ovog
zakona ne pridrzava njegovih odredbi.

RADNA TIJELA

Na sjednici mati¢nog Odbora za
Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav
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izraZeno je miSljenje da bi bilo
primjerenije da se predlagatelj pozvao
na ¢lanak 80. Ustava RH, kao ustavnu
osnovu za donoSenje ovog Zakona.
Sudionici u raspravi konstatirali su
da se Prijedlogom zakona nepotrebno
ograni¢ava samouprava i u podrucju
gdje za to ne postoji niti potreba niti
valjani pravni temelj (politika placa,
nadzor). Clanovi Odbora smatraju da
prava, obveze i odgovornosti lokalnih
sluzbenika i mnamjeStenika treba
urediti sukladno nacelima iz Europ-
ske povelje o lokalnoj samoupravi te
da s tim u svezi valja osigurati
odgovarajuée uvjete za njihovo
obrazovanje, nagradivanje i napredo-
vanje.

Prijedlogom zakona
nepotrebno se ogranicava
samouprava i u podrucju gdje
za to ne postoji niti potreba ni
valjani pravni temelj (politika
placa, nadzor).

Konstatirano je, nadalje, da je
Prijedlogom zakona predviden poja-
¢an nadzor nadleznog ministarstva.
Naime, za jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave propisano je
niz novih obveza, medu ostalim i
dostava opéih i pojedina¢nih akata
nadleznom uredu drzavne uprave
(npr. pravilnika o unutarnjoj orga-
nizaciji, kona¢nih rjeSenja o prijamu
u sluzbu, rasporedu na radno mjesto i
dr.). Na taj se nac¢in, smatra Odbor,
ogranicava pravo na lokalnu i
podru¢nu (regionalnu) samoupravu i
lokalnim jedinicama namedu novi
troSkovi i obveze, a da nije jasno
izrazena svrha izvrSavanja tih obveza.
Za razliku od predlagatelja, Odbor
drzi da je dovoljan nadzor predviden
¢lankom 178. Prijedloga zakona na
temelju kojeg bi ministarstvo nadle-
zno za poslove lokalne i podrucne
samouprave kontroliralo primjenu
ovog Zakona.

Po miS8ljenju tog radnog tijela
rjeSenja o prijemu lokalnih sluzbe-
nika u sluzbu i rasporedivanju na
radno mjesto ne bi trebala biti upravni
akti jer to mnije u duhu radnog
zakonodavstva. Naime, prema prijed-
logu zakona sva rjeSenja bi se trebala
donositi primjenom odredbi Zakona o
opéem upravnom postupku, S$to bi
otezalo zastitu prava radnika. Razlog
- tuzbe na Upravnom sudu se rjesa-
vaju tek nakon dvije do tri godine, u
pravilu bez rasprave, tako da radnik

nije u mogudénosti iznositi ¢injenice i
predlagati dokaze.

U raspravi je takoder predlozeno da
se odgovornost lokalnih sluzbenika za
povrede sluzbene duznosti ustroji u
duhu Zakona o radu ili da se
postupak, tijela i rokovi propi$u na
primjereniji, jednostavniji i jeftiniji
na¢in (bez ustanovljavanja novih
obveza jedinici podru¢ne samouprave
da pruzi kadrovsku, stru¢nu i finan-
cijsku potporu disciplinskom sudu).

Clanovi Odbora su, medu ostalim,
upozorili na ¢injenicu da je mogu-
¢nost predvidena c¢lankom 49.
stavkom 3. (predvida da se opdéim
aktom predstavni¢kog tijela lokalne
jedinice za pojedina radna mjesta, na
kojima se upravlja upravnim tijelom
ili pojedinom ustrojstvenom jedini-
com, moze propisati imenovanje na
odredeno vrijeme) u suprotnosti s
¢lankom 53. stavkom 4. Zakona o
lokalnoj i podruc¢noj regionalnoj)
samoupravi. Naime, prema tom
¢lanku upravnim tijelima upravljaju
procelnici koje na temelju javnog
natjecaja imenuje poglavarstvo.

Naglaseno je, takoder, da se
odredbe Prijedloga zakona o struc-
nom osposobljavanju i usavrSavanju
sluzbenika uglavnom odnose na
vjezbenike, dok se u europskim
zemljama naglasak stavlja na
kontinuirano stru¢no osposobljavanje
i wusavrSavanje sluZzbenika putem
treninga, seminara i dr. Odbor stoji
na stajalistu da utvrdivanje vrijed-
nosti koeficijenata slozenosti poslova
radnih mjesta treba obaviti sukladno
nacelima iz Europske povelje o
lokalnoj samoupravi.

Nakon provedene rasprave to radno
tijelo je, zbog niza nacelnih i poje-
dina¢nih primjedbi na zakonski tekst,
sugeriralo Hrvatskom saboru da o
Prijedlogu zakona provede opdéu
raspravu.

Odbor za zakonodavstvo podupro je
donoSenje ovog Zakona, s tim da se o
ponudenom tekstu najprije provede

Pojacanim nadzorom nad
zakonitoscéu akata lokalnih
Jedinica ograniéava se pravo
na lokalnu i podrucnu
samoupravu i namecu novi
troskovi i obveze.

opéa rasprava, bududi da predloZena
normativna rjeSenja ne odrazavaju i
ne omogudéuju provedbu temeljnih
nacela iz nadleznosti lokalne i
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podruc¢ne (regionalne) samouprave. U
obrazloZenju tog prijedloga stoji da je,
preslikavajudi rjeSenja iz Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjeSte-
nicima, predlagatelj predlozio slozeno
uredivanje polozaja lokalnih sluzbe-
nika i namjestenika.

Clanovi Odbora ocjenjuju da pritom
nisu ispostovana nacela iz Europske
povelje o lokalnoj samoupravi, glede
prava, obveza i odgovornosti lokalnih
sluzbenika i namjeStenika, te da se
neopravdano ogranicava samouprava,
posebno glede nacina utvrdivanja
placa i provedbe nadzora. MiSljenja su
da predlozeno rjeSenje prema kojem
bi akti o prijemu u sluzbu i
rasporedivanju na radna mjesta bili
upravni akti nije primjeren nacin
reguliranja ovih odnosa, te da
usloZznjava i odugovlaci njihovu pro-
vedbu i nadzor (provedba ovako
koncipiranih rjeSenja opteretila bi
jedinice lokalne samouprave i pove-
¢ala njihove troskove). Osim toga,
predlagatelj nije vodio ra¢una o tome
da dio gradova i opdina, sukladno
Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regio-
nalnoj) samoupravi, nema pogla-
varstvo, pa je upitno moze li ¢elnik
upravnog odjela donositi predlozene
akte. Odbor takoder upozorava na
¢injenicu da prava 1 obveze
predstojnika ureda drZavne uprave
nisu utvrdena na primjeren nacin, jer
on ima polozaj pomoc¢nika ministra, a
imenuje ga i razrjeSuje Vlada RH.
Drzi, takoder, da ni pitanje
radnopravnog polozaja procelnika
upravnih tijela, posebno u gradovima
i opéinama, nije rijeSeno na
odgovarajuci nacin.

Kada bi se na radnopravni polozaj
sluzbenika i namjeStenika u jedini-
cama lokalne odnosno podrucne
(regionalne) samouprave primjenji-
vala nacela Zakona o radu, mogao bi
se utvrditi ustroj, ali i politika placa
primjerena veli¢ini i ekonomskom
poloZzaju svake pojedine jedinice,
naglasava se u IzvjeSéu Odbora.

Clanovi Odbora za rad, socijalnu
politiku i zdravstvo su podrzali
Prijedlog zakona, s tim da se njegov
naziv promijeni, tako da glasi:
Prijedlog zakona o sluZbenicima i
namjeStenicima u tijelima jedinica
lokalne i podru¢ne samouprave. U
raspravi na sjednici tog radnog tijela
podrzano je nastojanje predlagatelja
da regulira kriterije i okvire za
utvrdivanje plada sluzbenika i namje-
Stenika koje se financiraju iz lokalnih
proracuna. Medutim, skrenuta je
pozornost da pritom treba voditi
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ra¢una o jedinicama koje dobivaju
pomo¢ iz drzavnog proracuna (neke
lokalne jedinice u podruc¢jima posebne
drzavne skrbi) i visini placda sluzbe-
nika i namjeStenika u tim upravnim
jedinicama. Osim toga, zakonom valja
predvidjeti da se na lokalne
sluZbenike i namjestenike, na odgo-
varajuéi nacin, primjenjuju propisi
kojima se sprje¢ava sukob interesa u
obnasanju javnih duZnosti.

RASPRAVA

Nakon uvodnog izlaganja pred-
stavnika predlagatelja Josip Leko
upoznao je zastupnike sa stavovima
mati¢nog Odbora za Ustav, Poslovnik
i politicki sustav. Nakon toga su
dobili rije¢ predstavnici klubova
zastupnika.

Po rije¢ima Ljubice Lalié u Klubu
zastupnika HSS-a su miS$ljenja da je
ovaj zakon trebalo donijeti istodobno

Zabraniti novo zaposljavanje,
sve dok postoji mogucnost
prerasporedivanja sluzbenika i
namjestenika iz jedne u drugu
Jedinicu lokalne samouprave.

sa Zakonom o lokalnoj i podru¢noj
samoupravi ili ubrzo nakon njega, jer
u praksi ima puno lutanja. Smatraju
da bi ovim propisom trebalo otkloniti
nelogi¢nosti, poput prekomjernog
broja zaposlenih ili neprimjereno
visokih placda lokalnih sluzbenika u
odnosu na prosjetna primanja u
konkretnoj jedinici lokalne ili podru-
¢ne samouprave. Apsurdno je, kaze,
da se u velikom broju opéina 60 do 70
posto prorac¢una tro$i na placde
sluzbenika i namjeStenika i odrza-
vanje pogona opcine, dok istodobno te
lokalne jedinice traze dotacije iz
zupanijskog i drzavnog prorac¢una jer
ne mogu financirati djelatnosti koje
su im zakonom dane u nadleznost.

Voditi racuna o specificnostima
malih opcina

Predlozeni zakon je, kaze,
koncipiran po uzoru na Zakon o
drzavnim sluzbenicima i namje-
Stenicima, ali ima i svoje specifi¢nosti.
Tako se, primjerice, ¢lankom 3.
propisuje da se sluZbenici i
namjeStenici primaju i rasporeduju
na radna mjesta utvrdena pravil-
nikom o unutarnjoj organizaciji

upravnog tijela. Po miSljenju njenih
stranackih kolega navedeni pravilnik
trebalo bi donositi predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave, na
prijedlog poglavarstva, odnosno
nacelnika (tamo gdje ne postoji
poglavarstvo) a ne, kako je predvidio
predlagatelj, poglavarstvo na
prijedlog proc¢elnika upravnog tijela.
Iz cjelokupnog zakonskog teksta ocita
je namjera predlagatelja ojacati ulogu
procelnika, medutim, pritom se
zaboravlja na brojne siromasne opéine
koje imaju samo nacelnika, tajnicu i
eventualno c¢istacicu. Stoga haesesovci
apeliraju nanj da vodi ratuna i o
specificnim uvjetima tako malih
opcina te da posebice razmotri ulogu
procelnika, nacelnika vijeéa, itd. Drze
da bi se u ovom zakonu morao naci i
odgovor na pitanje tko i na koji nacin
kako prima u sluzbu sluZbenike i
namjeStenike zajednickih upravnih
odjela koje lokalne jedinice mogu
osnovati temeljem ¢lanka 54. Zakona
o lokalnoj i podru¢noj samoupravi.
Pozitivhom ocjenjuju odredbu ¢lanka
24. kojom je predvideno da ¢e uredi
drZavne uprave u Zupanijama, odno-
sno nadlezno upravno tijelo Grada
Zagreba, za potrebe lokalnih jedinica
voditi popis osobnih oc¢evidnika
sluzbenika i namjeStenika u uprav-
nim tijelima jedinica lokalne samo-
uprave na podrucju Zupanije, prema
stru¢noj spremi i radnim mjestima.
Budemo li imali objedinjene podatke
viSe nece biti mogude da se u nekoj
opéini primaju novi sluzbenici i
namjestenici, dok u drugoj, udaljenoj
svega nekoliko kilometara, objektivno
postoji viSsak kadrova iste strucne
spreme i istog zvanja. Mozda je
vrijeme, kaze zastupnica, da se
razmisli o zabrani zapoS§ljavanja novih
sluzbenika i namjeStenika, sve dotle
dok postoji mogucdénost preraspo-
redivanja iz jedne u drugu jedinicu
lokalne samouprave. S tim u svezi je
primijetila da iz zakonskog teksta nije
jasno kome se podnosi prigovor protiv
rjeSenja o premjestaju, a ni to na koji
na¢in se kandidiraju ¢lanovi disci-
plinskih sudova.

Haesesovci su, nadalje, misljenja da
bi odluku o visini osnovice za izra¢un
plada trebalo donositi opéinsko vijece,
a ne poglavarstvo, kako to predvida
zakon. Valja precizirati i tko ocjenjuje
uspjeSnost rada lokalnih sluzbenika i
namjeStenika. Naime, zakonom je
predvideno da za natprosjetne rezul-
tate u radu oni mogu svake godine
ostvariti dodatak do najvise 3 place.
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Zastupnica je na kraju prenijela
njihovu sugestiju predlagatelju da,
uvazavajuéi primjedbe iz opce
rasprave u ovom Domu, predlozi
zakon koncepcijski uskladen s
ustavnim polozZajem jedinica lokalne i
podruc¢ne samouprave.

Zakonom propisati samo
okvirne smjernice

Po ocjeni Kluba zastupnika HDZ-a,
§to ju je prenio Vladimir Seks,
odredbe predlozenog Zakona su u
nesuglasju s Europskom poveljom o
lokalnoj samoupravi koju je rati-
ficirao Hrvatski sabor, a i s ustavnim
odredbama koje se odnose na lokalnu
samoupravu. Pritom je aludirao na
¢lanak 135. Ustava RH prema kojem
lokalne jedinice imaju pravo, u okviru
zakona, svojim statutima samostalno
urediti unutarnje ustrojstvo, djelo-
krug svojih tijela i prilagoditi ih
lokalnim potrebama i mogucénostima.
Clanak 136., pak, utvrduje da su u
obavljanju poslova iz svojeg djelo-
kruga jedinice lokalne i podrucne
samouprave samostalne i podlijezu
nadzoru ustavnosti i zakonitosti
ovlastenih drzavnih tijela. Sukladno
tome, zakon bi morao davati samo
okvirne smjernice, a ne detaljno
regulirati prava, obveze i odgo-

Odredbe predlozenog Zakona
su u nesuglasju s Europskom
poveljom o lokalnoj
samoupravi koju je ratificirao
Hrvatski sabor, a i s ustavnim
odredbama koje se odnose na
lokalnu samoupravu.

vornosti lokalnih sluzbenika i
namjeStenika, nacin utvrdivanja
placda, radne odnose, itd. Zbog toga se
zastupnici HDZ-a slazu s prijedlogom
Odbora za zakonodavstvo da se o
ovom zakonskom prijedlogu provede
samo prethodna rasprava, s tim da
predlagatelj za idude citanje ponu-
dena rjeSenja uskladi s normama iz
Europske povelje o lokalnoj samo-
upravi. U protivnom de i ustavna
norma o samostalnosti lokalne i
podru¢ne samouprave ostati mrtvo
slovo na papiru, upozorava zastupnik.

Potreba za donoSenje propisa
kojima de se regulirati pitanja vazna
za rad lokalnih sluzbenika i namje-
Stenika postoji od uspostavljanja



LOKALNI SLUZBENICI I NAMJESTENICI

HE

novog  teritorijalnog  ustrojstva
utemeljenog Zakonom o lokalnoj
samoupravi i upravi iz 1992. godine,
podsjeda Jadranka Reihl-Kir, glasno-
govornica Kluba zastupnika SDP-a.
Kljuéno je pitanje, medutim, osnazuje
li se predloZenim rjeSenjima terito-
rijalna samouprava i da 1li ona
korespondiraju s aktualnom refor-
mom, odnosno decentralizacijom
unutar upravnog ustrojstva Repu-
blike Hrvatske. Po ocjeni njenih
stranackih kolega ogranicenja koja
sadrzi predlozeni zakon prelaze
okvire nadzornih funkcija drzave,
utvrdene Ustavom i Zakonom o
lokalnoj i podru¢noj samoupravi. Iz
toga slijedi zakljuc¢ak da ovaj zakon
prelazi potrebnu mjeru i nepotrebno
ogranicava samoupravu i u elemen-
tima u kojima se ne ukazuje niti
potreba niti valjan pravni temelj za to.
Primjerice, predloZenim se utvrduje
niz novih obveza za lokalne jedinice,
medu ostalim, dostava opdih i
pojedinac¢nih akata nadleZznom uredu
drzavne uprave u Zupaniji. U
nastavku je iznijela primjedbe
zastupnika SDP-a na odredbe kojima
se ureduje nadzor nad zakonitoscu
akata jedinica lokalne i podrucne
samouprave, konkretno rjeSenja o
radno-pravnom odnosu, odgovornost
za povrede sluzbene duznosti, status
procelnika, itd. koje se poklapaju s
onima matiénog Odbora.

Posebno se osvrnula na ¢lanke 61 -
65. kojima su regulirane plade
lokalnih sluZbenika i namjeStenika,
takoder uvjetovane nizom ogranicenja
(ovisit ée o fiskalnom kapacitetu
konkretne jedinice lokalne ili podru-
¢ne samouprave). Takvim nac¢inom
utvrdivanja plada samo se i dalje
pojacava razlika izmedu razvijenih
teritorijalnih jedinica i onih na
podrucju od posebne drzavne skrbi,
upozorava zastupnica, Sto ée dovesti
do odljeva stru¢nog kadra. Naime,
predloZzenim rjeSenjima korisnici
potpora iz drzavnog proracuna dvo-
struko se ogranicavaju kod utvrdi-
vanja plada svojih sluzbenika i
namjeStenika, buduci da ¢e njihova
osnovica ovisiti o prosjetnoj mjese¢no
isplacdenoj bruto pladi zaposlenih na
podrucju jedinice lokalne samouprave
u prethodnoj godini, koja nerijetko
moze biti niza od vazede osnovice
odredene za drzavne sluZbenike i
namjeStenike. Po ocjeni zastupnika
SDP-a primjena navedenih odredbi
posebno c¢e utjecati na plaée zapo-
slenih u Zupanijama koje su,
uglavnom, korisnice potpore iz drzav-

nog prorac¢una, jer su decentra-
lizacijom dobile nove nadleznosti koje
ne mogu financirati iz svog
proracuna.

Unato¢ spomenutim primjedbama
Klub zastupnika SDP-a glasovat ée za
predlozeni zakon, s obzirom na to da
se radi tek o prvoj fazi zakonodavnog
postupka, zakljucila je zastupnica
Reihl-Kir.

Rjesenja po mjeri velikih
gradova i op¢ina

Stjece se dojam, da ovaj zakon ima
vise c¢lanaka nego neke lokalne
jedinice stanovnika, primijetio je na
podetku svog javljanja mr.sc. Zeljko
Glavan (HSLS). Konstatirao je,
nadalje, da je on pisan za velike
gradove i opdine, dok 90 posto nasih
lokalnih jedinica ima manje od
nekoliko tisuéa stanovnika (za opéinu
od 800 ili tisudu i pol stanovnika svi
ti silni paragrafi su besmisleni). Sve
je, izgleda, pocelo pricama o tome
kako nacelnici nekih opéina i Zupani
imaju velike plade, a onda se “udarilo”
po obi¢nim namjeStenicima i
sluzbenicima, negoduje zastupnik.
Naime, kaznene odredbe ovog propisa

Ovaj propis je, ocito, pisan za
velike gradove i opcine, dok 90
posto nasih lokalnih jedinica
ima manje od nekoliko tisuca
stanovnika.

djeluju zastrasujude, dok napomena o
tome da se =zaposlenika moZe i
nagraditi piSe u svega 3 retka.
Krajnje je vrijeme, kaze, da promije-
nimo pristup prema drzavnim, pa i
lokalnim  ¢inovnicima  te da
stimuliramo kvalitetne visokoobrazo-
vane kadrove da dolaze raditi u
lokalnu i u drZavnu upravu, a S
ovakvim zakonima to se ne moZe
ostvariti. Po njegovu misljenju nema
razloga ni da ¢inovnici u malim
opdinama moraju polagati drzavni
ispit (to ima smisla samo za poslove
prenesene iz nadleZznosti drZavne
uprave). Razlog - u maloj opéini je
teSko nadi i ¢ovjeka s fakultetom, a
kamoli s drzavnim ispitom.

Zasto o ustrojstvu jedinice lokalne
samouprave ne bi odlucivalo njeno
predstavnicko tijelo, pogotovo kad je
rije¢ o malim opcdinama, pita dalje
zastupnik. Upozorio je i na dvojnost
funkcija poglavarstva i procelnika,
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Sto pri¢injava nemale probleme u
velikim gradovima. Naime, ne zna se
je 1li ¢lan poglavarstva nadreden
procelniku ili je ovaj nadreden ¢lanu
poglavarstva te tko donosi odredene
odluke (na neodrzivost takve prakse
upozorila je i Dubravka Suica).
Zanima ga razmiSlja li se mozda o
tome da se prilikom sljedecéih lokalnih

Odredivanje placa nacelniku i
Zupanu trebalo bi biti
iskljucivo u nadleZnosti
Jjedinica lokalne samouprave.

izbora nesSto promijeni s tim u svezi.
Smatra, medu ostalim, da bi
odredivanje plada nacelniku i Zupanu
trebalo biti isklju¢ivo u nadleZnosti
jedinica lokalne samouprave
Priklanja se, inace, ideji da se o ovom
zakonskom propisu najprije obavi
prethodna rasprava Sirom Hrvatske.

Najspornija politika placa

Na pocetku svog izlaganja Miroslav
Korenika (SDP) je konstatirao da se s
ovim zakonom dobrano kasni. Smatra
da bi upravni nadzor po zupanijama,
gradovima i opdinama trebao biti
puno ucinkovitiji, to viSe Sto je Vlada
lani imenovala i voditelje drZavne
uprave na podrucjima Zupanija. Zani-
ma ga, naime, jesu li sve lokalne
jedinice donijele pravilnike o unu-
tarnjem wustroju, s obzirom na
¢injenicu da je u mnogima eviden-
tirano novo =zapoS$ljavanje, pa 1
procelnika. Po njegovoj ocjeni u
ponudenom zakonskom prijedlogu
najspornija je politika placda. Zelimo li
kvalitetnu lokalnu upravu lokalnim
jedinicama treba dopustiti da, u
skladu sa svojim financijskim
mogucnostima, definiraju politiku
placa (to je u skladu i s Ustavom i s
Europskom poveljom o lokalnoj
samoupravi). Koeficijenti sloZenosti

Zelimo li kvalitetnu lokalnu
upravu lokalnim jedinicama
treba dopustiti da, u skladu sa
svojim financijskim
mogucnostima, definiraju
politiku placa.

poslova i visina osnovica moze se

zakonom ograniciti samo za one

lokalne jedinice koje dobivaju potpore

iz drzavnog proracuna (ovdje valja
luciti potpore jedinicama na podru-
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¢jima od posebne drzavne skrbi).
Postoji i druga moguénost - da se
onima koji imaju viSak zaposlenih i
tro%e iznad svojih mogudnosti
ograni¢i dobivanje kredita za
poticanje poduzetnistva, turizma itd.
Po misljenju zastupnika bilo bi
logi¢no da o osnovici za izra¢un place
lokalnih sluzbenika i namjeStenika
odluc¢uje predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave a ne poglavarstvo
(to vise Sto odredeni broj lokalnih
jedinica nema formirano pogla-
varstvo). Pored toga, jedinicama
lokalne i regionalne samouprave
treba omogucditi da formiraju plade i
svojim duZnosnicima, vodedi ra¢una o
ogranicenjima vezanim uz potpore
koje stizu iz drzave.

Po ocjeni zastupnika procelnici
upravnih tijela imaju prevelike
ovlasti, posebno vezane uz zapo-

Noveliranjem Zakona o
lokalnoj i podrucnoj
samoupravi trebalo bi ponovo
uvesti mogucnost da
procelnici budu i ¢lanovi
poglavarstva.

Sljavanje. Tu bi odgovornost trebalo
prebaciti na poglavarstva, koja su i
politicki odgovorna ako upoSljavaju
previSe ljudi i imaju nedjelotvornu
upravu. Njegova je sugestija i da se
noveliranjem Zakona o lokalnoj
samoupravi ponovo uvede mogucénost
da procelnici budu i ¢lanovi pogla-
varstva. To bi zacijelo poboljsalo
uc¢inkovitost u radu jer bi onaj tko
upravlja odredenim upravnim odje-
lom, kada bi bio i ¢lan poglavarstva,
imao daleko veéu odgovornost nego
da je samo sluzbenik.

I u malim op¢inama formirati
poglavarstva

Po ocjeni Ivana Kolara (HSS)
predlozeni zakon ne uvazava ni
autonomiju lokalne samouprave i nije
u skladu s opredjeljenjem Sabora ka
decentralizaciji. Nema sumnje da i
male opéine, bez obzira na broj
stanovnika, moraju za svoje potrebe
osigurati visokoobrazovane kadrove,
prvenstveno pravnike, ekonomiste,
itd. Ograni¢imo 1li plade lokalnih
sluzbenika na iznose za koje ne Zeli
raditi ni srednjoSkolski kadar to ce
znactiti da ne shvadamo odgovornost
lokalne samouprave, kaze zastupnik.

Nema sumnje da u politiku placa
treba uvesti reda, ali uvaZavajuéi
raznolikost lokalne 1 regionalne
samouprave. Drugim rije¢ima, lokal-
nim jedinicama, odnosno njihovim
tijelima, valja prepustiti da siste-
matiziraju radna mjesta i odreduju
place.

U nastavku je podsjetio na teskoce
s kojima se susre¢u male opcine gdje
ne postoji predstavnicko tijelo niti
nacelnik, veé njegovu duznost obnasa
predsjednik opdinskog vijeda. U
takvim okolnostima isto tijelo
utvrduje i donosi akte. Zbog toga bi
trebalo napraviti iznimku i omoguditi
tim lokalnim jedinicama da imaju
poglavarstvo, smatra Kolar.

Kako rece, pridruzuje se onima koji
ovu diskusiju prihvadaju kao pret-
hodnu raspravu, na temelju koje bi
predlagatelj trebao pripremiti
Prijedlog zakona.

I Ante Markov (HSS) dijeli misljenje
da je ovaj zakon u cijelosti supro-
tstavljen Europskoj povelji o lokalnoj
samoupravi upravo zbog pokuSaja
normiranja, pogotovo neselektivnog,
svih onih elemenata koje razlikuju
lokalnu i podruénu samoupravu od
srediSnje drZavne vlasti. Naime,
pojedine zakonske odredbe uistinu
zadiru u prava lokalne samouprave,
odnosno gradana koji Zive u lokalnim
jedinicama i koji su se sazivjeli s
postojeéom organizacijom lokalne

Za lokalne jedinice koje
uZivaju potporu driave trebalo
bi ugraditi odredene selektivne
norme koje bi ogranicavale
visinu placa, no kod svih
ostalih odlucivanje o tome
treba prepustiti lokalnim
predstavnickim tijelima.

samouprave. Nema sumnje, kaze, da
bi kod sredina koje uZivaju potporu
drzave trebalo ugraditi odredene
selektivne norme koje bi ogranicavale
visinu plada, no kod svih ostalih
odlu¢ivanje o tome treba prepustiti
lokalnim predstavnickim tijelima.
Uostalom, Drzavni zavod za statistiku
ne objavljuje podatke o prosjecnoj
mjeseCno ispladenoj bruto pladi
zaposlenih na podruc¢ju pojedinih
lokalnih jedinica, s obzirom na to da
u Hrvatskoj ima 20 Zupanija i vise od
500 jedinica lokalne samouprave.
Drzi, nadalje, da bi za donoSenje
pravilnika o unutarnjoj organizaciji
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upravnih tijela, odlu¢ivanje o prijamu
u sluzbu te drugim pravima i
obvezama lokalnih sluZbenika i
prestanku sluzbe trebao biti nadlezan
isklju¢ivo Zupan, kao dosadasnji
celnik upravnog tijela koji je ujedno i
predstavnik  izvrSne vlasti i
odgovoran za pravilnost i zakonitost
rada navedenih tijela. Sugerirao je i
produljenje roka predvidenog za
donoSenje rjeSenja o imenovanju
procelnika upravnih tijela, odnosno
tajnika predstavnickog tijela jedinice
lokalne samouprave, sa 30 na 60
dana, uz obrazlozenje da se pred-
stavni¢ko tijelo ne sastaje svaki
mjesec.

U svakom slucaju ovaj zakon je
dobrodo$ao, a predlagatelj ima priliku
da ga u daljnjim fazama zakono-
davnog postupka dodatno osnazi
nacelima Europske povelje o lokalnoj
samoupravi, te korigira u skladu s
prakticnim primjedbama iz ove
rasprave.

Reguliranje odnosa u lokalnoj
samoupravi prepustiti
predstavnickim tijelima

I Stjepan Henezi (SDP) smatra da
odlu¢ivanje o pitanjima koja se
reguliraju ovim zakonom treba
prepustiti onima na koje se odluke
odnose, odnosno koji d¢e snositi
posljedice, a ne da se to pravo
ogranicava nekakvim nadzorima.
Drugim rije¢ima, reguliranje odnosa
u lokalnoj samoupravi treba prepu-
stiti izabranim predstavnicima gra-
dana, znaci predstavnickom tijelu ili
gradonacelnicima, nacelnicima i
zupanima koji snose i odgovornost za
te odluke. Niti jedan procelnik, ni
sluzbenik nema odgovornost i ne
predstavlja jedinicu lokalne samo-

Zakonom treba utvrditi opéa
nacela i pravila a reguliranje
odnosa u lokalnoj samoupravi
prepustiti izabranim
predstavnicima gradana.

uprave, a ovako koncipiranim
zakonskim prijedlogom daju im se
znacajne ovlasti, negoduje zastupnik.
S aspekta autonomije jedinica lokalne
samouprave smatra nedopustivim i
obvezu provedbe nadzora nad
njihovim pojedina¢nim aktima (zar
nije dovoljan opdéi nadzor nad tim
aktima koji je i dosad bio predviden)?
Prognozira i to da de zadiranje u place
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lokalnih sluzbenika i namjesStenika na
predlozen nac¢in uroditi kontrae-
fektom. Izgleda da se sve §to je lose u
ovoj drzavi nastoji pripisati lokalnoj
samoupravi pa se normira svaki
korak onih koji su na ¢elu lokalnih
jedinica, umjesto da im omogudéimo
da, sukladno uvjetima u kojima zive,
vode te jedinice, pa i da odreduju place
(nema bojazni da ée isplacivati vece
plaée nego Sto je mogude). Place
lokalnih sluZzbenika uopée nisu
problem, tvrdi zastupnik. Klju¢ni je
problem postojanje jedinica lokalne
samouprave koje nemaju ekonomsku
opravdanost odnosno gospodarsku
podlogu, a to nastojimo dovesti u red
kroz ovakav zakon.

Po rije¢ima zastupnika predloZeni
zakonski tekst je previse manjkav da
bi se mogao podrzati u prvom ¢itanju.

PredloZenim se zadire u prava
koja jedinice lokalne i
podrucne samouprave imaju
prema Europskoj povelji i
nasem Ustavu.

Naime, predlozenim se zadire u prava
koja jedinice lokalne i podrucne
samouprave imaju prema Europskoj
povelji i naSem Ustavu. To svakako
valja promijeniti, na na¢in da se
reguliraju samo osnovna pitanja a da
zivot i organizaciju rada uprave

prepustimo predstavni¢kom tijelu i
nacelniku, odnosno gradonacelniku.

Najprije provesti opcu raspravu

Danasnja rasprava je pokazala da je
prihvatljiv prijedlog mati¢nog Odbora
da se o ovom zakonu najprije provede
opda rasprava, konstatirao je Dario
Vasilié, govoreéi u ime Kluba
zastupnika HNS-PGS-SBHS-a. Nesum-
njivo postoji potreba, a i zakonska
obveza za njegovo donoSenje, ali
vedéina klubova zastupnika, pa i nji-
hov, smatra da zakonom treba
utvrditi samo opdéa nacela i pravila, a
ne ogranicavati lokalnu samoupravu
u donoSenju opéih akata koji
uvazavaju lokalne specifiénosti, pa i
na podrucju radnih odnosa (za to ne
postoje nikakve ustavne ni zakonske
pretpostavke). Naprotiv, lokalnoj i
podruc¢noj samoupravi treba osigurati
autonomiju, S$to podrazumijeva i
odgovornost, pa i u pogledu utvrdi-
vanja unutarnjeg ustrojstva, odnosno
radnih odnosa.

Zastupnici HNS-a, PGS-a i SBHS-a
ne slazu se s prijedlogom predla-
gatelja da se place lokalnih sluzbenika
i namjeStenika reguliraju zakonom,
kaZe Vasilié. Ako veé treba odrediti
neke limite mozZe se utvrditi visina
mase za place, ovisno o mogucnostima
prorac¢una, a raspodjelu unutar
utvrdene mase treba prepustiti
odlukama predstavnickih tijela.

PRIJEDLOG ZAKONA O STEDNO-KREDITNIM ZADRUGAMA

U nastavku je primijetio da se
zakonom predvida pojatan nadzor
nadleznog ministarstva ¢ime se
ponovno ogranicavaju prava jedinica
lokalne i podru¢ne samouprave i
uzrokuju novi, nepotrebni troskovi.
Naglasio je, medu ostalim, da bi
status procelnika, predstojnika, taj-
nika gradova i dr. trebao biti
reizboran, kako to propisuje Zakon o
podruc¢noj i lokalnoj samoupravi. I on
se zalaze za to da procelnici upravnih
tijela ponovno postanu c¢lanovi
poglavarstva.

U zavr$noj rije¢i doministar Kovaé
je zahvalio zastupnicima na iscrpnoj i
temeljitoj raspravi, buduéi da de
njihove primjedbe korisno posluziti
predlagatelju za poboljSanje zakon-
skog teksta.

Nakon ove rasprave uslijedilo je
izjasnjavanje o Prijedlogu zakona. Na
inicijativu Odbora za Ustav, Poslovnik
i politicki sustav te Odbora za
zakonodavstvo Hrvatski sabor je,
veéinom glasova nazotnih zastu-
pnika, donio zaklju¢ak kojim se
utvrduje da je o Prijedlogu zakona o
lokalnim sluZbenicima i namje-
Stenicima, sukladno ¢&lanku 149.
stavku 1. Poslovnika, provedena opéa
rasprava. Sve primjedbe, prijedlozi i
misljenja zastupnika upudeni su
predlagatelju, kako bi ih imao u vidu
kod pripreme Prijedloga zakona.

M.Ko.

Ojacati polozaj stedno-kreditnih

zadruga

Zastupnici se zalazu za to da Stedno-kreditne zadruge samostalno obavljaju platni promet za zadrugare

Nakon krade rasprave na sjednici
krajem ozujka, Hrvatski sabor je
podrZzao u prvom c¢itanju Prijedlog
novog zakona o S8tedno-kreditnim
zadrugama, a primjedbe i prijedloge
zastupnika proslijedio predlagatelju.
Po rije¢ima mr. Damira Kustraka,
zamjenika ministra financija, dono-
Senjem ovog propisa trebali bi se

otkloniti nedostaci uoteni u dosa-
dadnjoj primjeni postojedeg Zakona.
Predlagatelj je isprva zahtijevao da se,
radi postivanja Zaklju¢ka Hrvatskog
sabora iz prosinca prosle godine, novi
zakon donese hitnim postupkom, ali
su zastupnici kod utvrdivanja dnev-
nog reda odbili taj prijedlog.

Podsjetimo, rije¢ je o zakljuéku kojim
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je Vlada zaduZena da prije primjene
Zakona o platnom prometu predlozi
uskladivanje zakonske regulative
kojom bi se 8tedno-kreditnim zadru-
gama omogudéilo obavljanje poslova
platnog prometa u zemlji. Oko tog
pitanja se najvise i polemiziralo u
raspravi. Naime, klubovi zastupnika
HSS-a, HDZ-a i HSLS-a protumagili su
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spomenuti zaklju¢ak kao nastojanje
Parlamenta da se Stedno-kreditnim
zadrugama omoguéi samostalno oba-
vljanje platnog prometa. Zbog toga su
bili razoarani ponudenim rjeSenjem
kojim se predvida da te institucije
obavljaju platni promet za svoje
zadrugare temeljem ugovora sklop-
ljenog s bankom kod koje imaju
otvoren rac¢un za redovno poslovanje.

Unato¢ toj zamjerci i drugim
primjedbama na pojedine zakonske
odredbe zastupnici su jednoglasno
prihvatili Prijedlog zakona, uz
sugestiju predlagatelju da njegov
konad¢ni tekst koncipira u duhu
zadrugarstva.

Za prikaz zakonskih rjeSenja
posluzit éemo se uvodnim izlaganjem
predstavnika predlagatelja

O PRIJEDLOGU

Obrazlazudi zastupnicima predlo-
zeni zakon mr.sc. Damir Kustrak,
zamjenik ministra financija, naglasio
je da S8tedno-kreditne zadruge u
Hrvatskoj imaju vrlo dugu tradiciju.
Naime, nedugo nakon osnivanja prve
takve zadruge u Europi (1850),
totnije 1862. godine, osnovana je Prva
obrtna zadruga u Pitomaci koja je
1954. promijenila naziv u “Prva
obrtna SKZ” pod kojim djeluje i danas.
Odonda su se, kaze, mijenjali i
zakonodavni okviri i broj Stedno-
kreditnih zadruga i njihov utjecaj.

Stedno-kreditne zadruge u
Hrvatskoj imaju vrlo dugu
tradiciju (prva takva zadruga
osnovana je jos 1862.) a danas
ih posluje 111.

Do donosenja postojeceg Zakona o
Stedno-kreditnim zadrugama (travanj
1998. godine) u Hrvatskoj je bio na
snazi preuzeti Zakon o Stedno-
kreditnim organizacijama iz 1989.
godine, temeljem kojeg je bilo regi-
strirano blizu 400 Stedno-kreditnih
zadruga i Stedno-kreditnih sluzbi. U
razdoblju od 1989. do 1998. godine
bile su formirane tri osnovne grupe
Stedno-kreditnih zadruga - obrtnicke
i poljoprivredne koje su zbog svoje
dugogodisnje tradicije uglavnom bile
nositelji pozitivnih reakcija na trzistu,
Stedno-kreditne zadruge koje su
pojedinci osnovali u svrhu legalnog
plasiranja vlastitog novca po izuzetno

visokim kamatnim stopama te Stedno-
kreditne zadruge ili sluzbe koje su
osnovale pravne osobe (te su zadruge
prikupljale $tednju gradana kojom je
najcesce financirano poslovanje trgo-
vackih drustava).

Spomenutim Zakonom iz 1998.
godine Stedno-kreditne zadruge defi-
nirane su kao financijske institucije
zatvorenog tipa u ¢ijem poslovanju
sudjeluju zadrugari, prema nacelu
uzajamnosti, neposrednosti i dobro-
voljnosti. To je ujedno i bitna razlika
izmedu banaka i Stedionica te Stedno-
kreditnih zadruga kao financijskih
institucija. Postojece zadruge trebale
su do 31. prosinca iste godine
organizirati i uskladiti svoje poslo-
vanje te ukupni iznos zadruznih
uloga s odredbama navedenog Zako-
na. U zakonom propisanom roku
zahtjev za dobivanje odobrenja za rad
podnijelo je 179 zadruga, medu
kojima i nekoliko novoosnovanih. U
postupku uskladenja 101 zadruga
dobila je odobrenje za rad Mini-
starstva financija. Danas u Republici
Hrvatskoj posluje 111 Stedno-
kreditnih zadruga koje imaju odo-
brenje za rad Ministarstva financija.

Pradenjem primjene postojedeg
zakona Ministarstvo je uocilo neke
nedostatke koje treba otkloniti dono-
Senjem novog Zakona, kaze domi-
nistar. Naime, osnovna je svrha tog
propisa - eliminirati negativne pojav-
ne oblike ¢itavog sustava zadruga,
podizanjem razine njihove profesio-
nalnosti i poslovnosti, jaCanjem
poslovne baze, kako u novéanom, tako
i u struénom i tehni¢kom smislu, te
upudivanjem na medusobnu suradnju
i razmjenu iskustava, uz struc¢ni
nadzor Ministarstva financija.

Jedan od razloga za hitno donosenje
ovog zakona je i ¢injenica da je
Hrvatski sabor u prosincu prosle
godine, prilikom donoSenja Zakona o
platnom prometu u zemlji (njegova
primjena pocinje od 1. travnja 2002.)
posebnim zaklju¢kom obvezao Vladu
RH da prije primjene tog zakona
predlozi uskladivanje zakonske regu-
lative kojom ce se Stedno-kreditnim
zadrugama omoguditi obavljanje
poslova platnog prometa u zemlji.
Naime, u novom sustavu platnog
prometa nedepozitne institucije javlja-
ju se samo kao servisne institucije
koje temeljem ugovornog odnosa
mogu obavljati poslove platnog
prometa u ime i za ra¢un Hrvatske
narodne banke i banaka. U skladu s
tim novim Zakonom o Stedno-

kreditnim zadrugama predlaze se da
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te institucije obavljaju platni promet
za svoje zadrugare temeljem ugovora
sklopljenog s bankom kod koje imaju
otvoren ra¢un za redovno poslovanje,
pojasnio je mr. Kustrak.

RADNA TIJELA

Na sjednici mati¢nog Odbora za
financije i drzavni proraéun konsta-
tirano je da Vlada RH nije ispoStovala
Zakljucak Hrvatskog sabora donesen
14. prosinca 2001., prilikom dono-
Senja Zakona o platnom prometu u
zemlji. Naime, zastupnici su se
zalagali za to da se $tedno-kreditnim
zadrugama omoguéi da poslove
platnog prometa, za svoje zadrugare,
obavljaju samostalno, neovisno od
poslovnih banaka, S$to predlozeni
Zakon ne osigurava. Osim toga,
njegov se tekst ne razlikuje bitno od
postojeceg Zakona o Stedno-kreditnim
zadrugama, Sto znaci da nije trebalo
i¢i na donoSenje novog ve¢ na
noveliranje postojeceg zakona.

Za razliku od predlagatelja ¢lanovi
Odbora smatraju da bi zadruzne
udjele trebalo ukamacdivati jer ce, u
protivnom, svaki zadrugar imati
samo po jedan udjel, dok dée ostala
sredstva drzati na Stednim rac¢unima.
To ée sniziti i iznos temeljnog kapitala
Stedno-kreditnih zadruga, odnosno
sredstava kojima one jamce za svoje
obveze.

Po misljenju sudionika u raspravi
na sjednici tog radnog tijela Stedno-
kreditnim zadrugama bi trebalo
omoguditi da osim platnog prometa i
drugih poslova za svoje zadrugare
obavljaju i poslove posredovanja i
zastupanja u prodaji polica osigu-
ranja, sukladno odredbama Zakona
kojima se to regulira. Za c¢lanove
Odbora dvojbena je odredba stavka 2.
u ¢lanku 1. Prijedloga zakona kojom
je regulirano da se na Stedno-kreditne
zadruge odgovarajucée primjenjuju i
odredbe Zakona o zadrugama (nije
jasno tretiraju li se kao zadruge ili
kao financijske institucije). Predlo-
zeno je, nadalje, da se razmotri
mogucnost da i pravne osobe mogu
biti osnivaci Stedno-kreditnih zadruga
(primjedba na ¢lanak 5. Prijedloga
zakona). Spomenimo i sugestiju tog
radnog tijela za dopunu ¢lanka 10.
Prijedloga zakona kojom bi se
osiguralo da Stedno-kreditne zadruge
mogu voditi Ziro-racune i tekuce
ra¢une zadrugara, te da za njih mogu
obavljati platni promet u zemlji. S tim
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u svezi postavljeno je pitanje zbog
Cega se Hrvatska narodna banka
pribojava izravnog ukljucivanja
Stedno - kreditnih zadruga u platni
promet u zemlji, kad se radi o svega
20-ak obrtni¢ckih Stedno-kreditnih
zadruga koje ni na koji na¢in ne
mogu ugroziti 1 destabilizirati
funkcioniranje tog sustava.

Clanovi Odbora sugerirali su i da se
prolongira rok stupanja na snagu
ovog Zakona (predlagatelj je predvidio
1. travnja 2002.) bududi da jo$ pred-
stoji rasprava o Kona¢nom prijedlogu
zakona.

Nakon provedene rasprave Odbor je
predlozio Hrvatskom saboru da
prihvati Prijedlog zakona a navedene
primjedbe i prijedloge proslijedi pred-
lagatelju.

Donosenje ovog Zakona u prvom
¢itanju podupro je i Odbor za
zakonodavstvo. Od konkretnih prim-
jedbi tog radnog tijela spomenimo
sugestiju da se doradi c¢lanak
5.(navesti da osnivaéi Stedno-kreditne
zadruge mogu biti svi poslovno
sposobni gradani) te poveéa mini-
malan iznos uloga potrebnih za
osnivanje tih institucija u ¢lanku 9. 1
ovaj Odbor zalaze se za to da se
Stedno-kreditnim zadrugama omogu-
¢i samostalno obavljanje platnog
prometa za zadrugare (¢1.10). Po
njegovu misljenju trebalo bi prei-
spitati opstojnost ponudenog rjesenja
prema kojem nadlezno ministarstvo
najprije daje odobrenje za obavljanje
djelatnosti a potom i za pocetak rada
Stedno-kreditne zadruge (¢lanci 11. i
15.).

Spomenimo, nadalje, sugestiju
Odbora da bi iz stavka 2. u ¢lanku 16.
trebalo izostaviti mogucénost da tijelo
Stedno-kreditne zadruge, osnovano
njezinim statutom, moze obavljati
ovlasti skups$tine. Po miSljenju toga
radnog tijela valja doraditi i odredbu
stavka 1. u ¢lanku 24. koja predvida
da zadrugari sudjeluju u raspodjeli
ostvarene dobiti ovisno o visini (i
broju) uplacdenih zadruznih uloga u
postotku. Odbor se zalaZe i za
preispitivanje rjeSenja u stavcima 4. i
5. ¢lanka 28. uz prijedlog da takve
ovlasti moZe imati prokurist zadruge.
Podsjetimo, rije¢ je o odredbama koje
predvidaju da za obavljanje poslova
Stedno-kreditna zadruga moze anga-
zirati povjerenika, odnosno vanjskog
suradnika, s kojim se zakljucuje
Ugovor (njegov opseg poslova i ovlasti
ureduje se statutom).

Po ocjeni Odbora, gotovo sve
odredbe ovog propisa valja pravno i

nomotehnicki doraditi, kako glede
pravnih instituta tako i njihova
izricaja, a pojedine i uskladiti.

RASPRAVA

Nakon sto su zastupnici saslusali
uvodno izlaganje predstavnika predla-
gatelja, predsjednik Odbora za
financije i drzavni prorac¢una Jadran-
ko Mijalié izvijestio ih je o stavovima
tog radnog tijela. Potom su rije¢ dobili
predstavnici klubova zastupnika.

Predlozeno uskladiti sa
Zakonom o bankama

Ante Markov informirao je zastu-
pnike da se u Klubu zastupnika HSS-
a ne slazu s predlozenim rjeSenjima,
bududi da odstupaju od zakljucka Sto
ga je Hrvatski sabor donio prilikom
usvajanja Zakona o platnom prometu.
Naime, iz predloZzenog uopdée nije
jasno o kakvoj se instituciji radi (osim
naznake da je Stedno-kreditna zadru-
ga pravna osoba ne postoji nikakva
druga definicija). Po misljenju
zastupnika HSS-a postoji ¢itav niz
argumenata u prilog tome da ih se
tretira kao financijske ili kreditne, a i
depozitarne institucije, a u tom

Predlozena rjesenja odstupaju
od Zakljucka sto ga je
Hrvatski sabor donio prilikom
usvajanja Zakona o platnom
prometu u zemlji.

slucaju one bi morale naci svoje
mjesto i u Zakonu o bankama. To
znac¢i da bi mogle izravno obavljati
platni promet, $to je novim Zakonom
o platnom prometu sada rezervirano
samo za NBH i banke. Kada bi Stedno-
kreditne zadruge te poslove obavljale
preko poslovnih banaka s kojima
imaju ugovoren odnos nastali bi
problemi, bududéi da je njihova
temeljna funkcija da kreditiraju svoje
zadrugare po najpovoljnijim uvjetima
(povoljnijim od banaka).

Predlozeni Zakon treba usuglasiti
sa Zakonom o bankama iz jo§ jednog
razloga, kaze zastupnik. Naime, nig-
dje u svijetu ne postoje dva super-
vizora za razli¢ite financijske

institucije a predlagatelj uz NBH
uvodi institut Ministarstva financija,
kao nekog posebnog supervizora nad
poslovanjem Stedno-kreditnih zadru-
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ga. Ostale intervencije u zakonskom
tekstu haesesovci ocjenjuju pozi-
tivnim (napose prijedlog da i pravne
osobe mogu biti osniva¢i Stedno-
kreditnih zadruga). Upozoravaju,
medutim, na to da de suStina ovog
zakona ostati potpuno nedorecena a
buducénost stedno-kreditnih zadruga
a time i zadrugarstva kao pojma
upitna, ne omogudi li im se da posluju
na nacin od kojeg ¢e zadrugari doista
imati koristi.

Predlagatelj ne postuje
Zakljucak Sabora

Evidentno je da predlagatelj ni ovaj
put nije postovao odluku i zakljucak
Hrvatskog sabora u kojem je jasno
bilo re¢eno da Stedno-kreditnim
zadrugama treba omoguditi samo-
stalno obavljanje platnog prometa,
konstatirao je Ivan Suker, glasno-
govornik Kluba zastupnika HDZ-a. I
njegovi stranacki kolege su misljenja
da  Stedno-kreditne zadruge u
Republici Hrvatskoj nemaju nikakve
perspektive ostane 1li ¢lanak 10.
Prijedloga zakona nepromijenjen.
Naime, nema sumnje da obrtnici nede
zeljeti biti ¢lanovi tih zadruga a da
istodobno imaju ziro-ra¢une kod neke
poslovne banke. Prekomplicirano je i
rjeSenje da zadruga bude servis neke
poslovne banke jer bi u tom slucaju
obrtnici mogli obavljati pladanje
isklju¢ivo preko banke s kojom ona
ima sklopljen ugovor.

Cinjenica da desetak dana prije
nego Sto bi trebala otpoceti primjena
novog Zakona o platnom prometu
veliki broj komitenata jo$ nije odabrao
poslovnu banku, svjedoci o tome da su
zastupnici HDZ-a bili u pravu kad su
zahtijevali da se njegovo provodenje
odgodi, primijetio je nadalje.

Smanjiti minimalni iznos
zadruznih uloga

U nastavku je upozorio na to da se
na Stedno-kreditne zadruge ni u kom
slucaju ne moze primijeniti Zakon o
zadrugama, kao §to je to predvideno
u stavku 2. ¢lanka 1. (na taj se nac¢in
te institucije stavljaju u isti rang s,
primjerice, pcelarskom zadrugom).
Ukazao je i na nelogi¢nu odredbu
¢lanka 5. prema kojoj $tedno-kreditnu
zadrugu moze osnovati najmanje
trideset poslovno sposobnih fizi¢kih
osoba koje samostalnim radom
obavljaju dopustenu djelatnost, indi-
vidualnih poljodjelaca i gradana. To
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znaci da onaj tko je otvorio obrt moze
biti osniva¢, odnosno ¢lan Stedno-
kreditne zadruge, a njegov kolega po
struci koji je registrirao firmu i
obavlja tu djelatnost preko nje ne
moze (iako imaju slican opseg posla i
jednaki promet). Na kraju je prenio
miSljenje zastupnika HDZ-a da bi
propisani iznos zadruZnih uloga
prilikom osnivanja Stedno-kreditnih
zadruga trebalo smanjiti na minimum
(npr. na 100 tisuca kuna).

Govoredi u ime Kluba zastupnika
HSLS-a, Mladen Godek je izrazio
zadovoljstvo §to se odustalo od hitnog
donoSenja ovog zakona, bududi da su
njegovi stranacki kolege razocarani
predlozenim rjeSenjima. Naime, po
svemu sudeéi, ovaj propis nece
ispuniti o¢ekivanja da se poboljSaju
uvjeti poslovanja i ojaca uloga Stedno-
kreditnih zadruga. Vlada je bila
zaduZena da osmisli nacin na koji bi
se to realiziralo, $to se moglo postici i
izmjenom postojedeg a ne donosenjem
novog Zakona, tvrdi zastupnik.
Doduse, uvodno obrazlozenje predla-
gatelja u kojem se bavi tradicijom i
znacajem Stedno-kreditnih zadruga
na ovim prostorima i u Europi je
odli¢no. Medutim, unato¢ izri¢itom
zakljucku Sabora koji se opredijelio za
jaCanje polozaja tih institucija, iz
postojeeg Zakona izostavljen je
¢lanak 9. tako da je iskljucena
mogucnost da one obavljaju platni
promet za svoje ime i za svoj racun.

Radije recimo otvoreno da su nam
vazne jedino banke, ¢ak i ovakve koje
propadaju, dok Stedno-kreditnim
zadrugama, toboZe, nije zabranjeno
postojanje, ali nikoga nije briga za to
kako dce poslovati, negodovao je
zastupnik, uz napomenu da HSLS
nede podrzati takvo rjeSenje ("namedce
se misao da je to pobjeda bankarskog
lobija”). Po njihovu misljenju zbog
specifiénih uvjeta u kojima posluju
neke Stedno-kreditne zadruge trebalo
bi predvidjeti manji broj osnivaca (u
tim institucijama je svakako mjesto i
pravnim osobama) a bio bi prim-
jereniji 1 manji pocetni iznos
zadruznih uloga.

Na kraju je napomenuo da de
njegovi stranacki kolege, kao zago-
vornici privatne inicijative, podu-
prijeti sva rjeSenja koja vode jacanju
uloge i znacaja Stedno-kreditnog
zadrugarstva. Stoga je apelirao na
Vladu da do drugog ¢itanja koncipira
ovaj zakon na nac¢in da se taj cilj
ostvari.

Zarada nije osnovna svrha
stedno-kreditnih zadruga

Na pocetku svog izlaganja, u ime
Kluba zastupnika SDP-a, Tonéi Zuvela
je napomenuo da je prva prava Stedno-
kreditna zadruga u nas osnovana
1864. godine u gradu Korculi, pod
nazivom “Blagajna uzajamne veresije”
(ona osnovana dvije godine ranije u
Pitomaci bila je, ustvari, obrtnicka
zadruga). U nastavku se osvrnuo na
noviju povijest tih institucija u
Hrvatskoj, gdje ih trenutno djeluje

Smisao postojanja Stedno-
kreditnih zadruga nije
ostvarivanje dobiti ili zarade
na financijskom trzistu, nego
prvenstveno nacelo uzajamne
pomoci zadrugara, pri cemu
oni unapreduju i Stite svoje
gospodarske i druge
profesionalne interese.

111 (uz suglasnost i odobrenje za rad
Ministarstva financija). Napomenuo
je, medu ostalim, da smisao postojanja
Stedno-kreditnih zadruga nije ostva-
rivanje dobiti ili zarade na
financijskom trzistu nego prven-
stveno nacelo uzajamne pomodi
zadrugara, pri ¢emu oni unapreduju i
Stite svoje gospodarske i druge
profesionalne interese. Medutim, uz
one koje su svojim poslovanjem dopri-
nosile razvijanju i afirmiranju ideje
Stedno-kreditnog zadrugarstva, poja-
vile su se i takve koje su iskoristile
nefleksibilnost, pa i krizu bankarskog
sustava, odnosno sustava kontrole
financijskog sektora. Naime, u
takvim okolnostima neke Stedno-
kreditne zadruge su osnovane radi
plasiranja slobodnog novca po
kamatnim stopama mnogo veéim od
uobi¢ajenih tako da su mnogi
zadrugari ili drugi korisnici na kraju
bankrotirali ili ostali bez svoje
imovine.

I dalje financijske institucije
zatvorenog tipa

Zastupnik je u nastavku podsjetio
na cCinjenicu da su postojedim
zakonom iz 1998. godine, a tako se
predvida i ovim novim, S$tedno-
kreditne zadruge prakti¢no organi-
zirane kao financijske institucije
zatvorenog tipa u ¢ijem poslovanju
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sudjeluju svi zadrugari, prema
nacelima uzajamne pomodi (to je
rezultiralo i smanjivanjem njihova
broja sa 400 na svega 111. Konsta-
tirao je, nadalje, da se spomenuti
zakljuéci Sabora mogu razlic¢ito
tumaciti. Da su zastupnici Zeljeli da te
institucije obavljaju platni promet
neovisno, tj. da se u tom pogledu
izjednace s bankama, zasigurno bi
prihvatili amandmansku korekciju u
tom smislu. Zbog toga esdepeovci
smatraju da je cilj njihova zakljuc¢ka
bio - omoguditi §tedno-kreditnim za-
drugama obavljanje platnog prometa,
za $to doista nije bilo potrebno
donositi novi zakon.

Od konkretnih primjedbi svojih
stranackih kolega na pojedine zakon-
ske odredbe, spomenuo je sugestiju da
bi trebalo analizirati jesu li odredbe
Zakona o zadrugama uopcée primje-
njive na Stedno-kreditne zadruge i
koje. Smatraju, inace, da se u ¢lanku
8. Prijedloga zakona jasnije odreduje
status i polozaj zadrugara, ali da jo$
ima dosta nedoumica. Primjerice, nije
jasno zasto bi osnivac¢ bio u loSijem
polozaju od osobe koja naknadno
pristupi zadruzi (u prvom slucaju
izjava o prihvadanju statuta treba biti
ovjerena kod javnog biljeznika a u
drugom ne).

Po miSljenju zastupnika SDP-a
ukidanje mogudnosti ukamadivanja
zadruZznih uloga u skladu je sa
svrhom poslovanja Stedno-kreditnih
zadruga i njenim temeljnim nacelima.
Medutim, predlagatelj nudi kompro-
misno rjeSenje, bududi da ¢lankom 24.
omogudava zadrugarima sudjelovanje
u raspodjeli dobiti, ovisno o visini
upladenih zadruznih uloga (iako u
zakonu stoji da ostvarivanje dobiti
nije primarni interes zadruge).
Povedanje minimalnog iznosa zadru-
znih uloga prilikom osnivanja Stedno-
kreditne =zadruge, uz dodatno
ogranicenje pojedina¢nih uloga na 10
posto tog iznosa, esdepeovci tumace
kao doprinos kvalitetnijem i sigur-
nijem poslovanju tih institucija.

Njihova je sugestija, medu ostalim,
da bi Stedno-kreditne zadruge trebalo
obvezati da, uz opce uvjete poslovanja,
u poslovnim prostorijama istaknu i
efektivne kamatne stope, $to moraju
uciniti i banke. Po njihovu sudu
nelogi¢no je rjeSenje predvideno
¢lankom 27., prema kojem najveca
zatezna kamata Stedno-kreditne
zadruge ne smije biti veda od
zakonske (18 posto). To zna¢i da bi,
faktiéno, bila manja od redovne
kamate koja se danas kreée od 19 do
26 posto.



TEDNO KREDITNE ZADRUGE

L

"S

Prosiruje se djelokrug

Procesljavsi zakonske odredbe
kojima su regulirani poslovi koje
mogu obavljati  Stedno-kreditne
zadruge, ukazao je na proSirenje
djelokruga njihova rada financijsko -
knjigovodstvenim i  konzalting
uslugama te mijenja¢kim poslovima
za zadrugare. Predvidena je 1
mogucnost ulaganja slobodnih sred-
stava u vrijednosne papire Republike
Hrvatske, itd. Sto se, pak, tide platnog
prometa, naglasio je da je jedino

Jedino je rjesenje da stedno-
kreditne zadruge obavljaju
poslove platnog prometa u ime
i za racun banaka koje za to
iskazu poslovni interes (u
protivnom bi imale vece
ovlasti od njih i veca prava
nego dosad).

rjeSenje da one te poslove obavljaju u
ime i za rac¢un banaka koje za to
iskazu poslovni interes jer bi, u
protivnom, imale vede ovlasti od
banaka i veda prava nego dosad (i to
izvan kontrole NBH koja je jedina
odgovorna za funkcioniranje platnog
prometa u zemlji). Iako je Prijedlogom
zakona pojacana kontrola nad
njihovim poslovanjem predviden je
samo naknadni a ne kontinuirani
nadzor (umjesto Financijske policije
ubuduce bi ga obavljalo Ministarstvo
financija).

Zastupnik je na kraju izjavio da
njegovi stranacki kolege podrzavaju
donosenje ovog zakona u prvom
¢itanju, te apeliraju na predlagatelja
da kod pripreme njegova konac¢nog
prijedloga uvazi primjedbe iz ove
rasprave. Kako rece, i oni se zalazu za
jacanje uloge Stedno-kreditnih zadru-
ga, ali na ravnopravnim osnovama.

Ivan Suker je primijetio da su
klubovi zastupnika HSLS-a, HSS-a,
HDZ-a, a i kolege iz HSP-a, protu-
macili zakljuéak Sabora kao
nastojanje da se uskladivanjem za-
konodavne regulative Stedno-kredit-
nim zadrugama omogudi samostalno
obavljanje platnog prometa. Da bi
opovrgnuo njegovu tvrdnju mr.sc.
Damir Kustrak je citirao navedeni
zakljucak.

Povecanje zadruznih uloga
prepreka daljnjem razvoju
zadrugarstva

S obzirom na to da je prva Stedno-
kreditna zadruga u Hrvatskoj osno-
vana samo 12 godina nakon pojave tih
institucija u Europi te da Europska
unija poti¢e suradnju u podrucju
zadrugarstva, ocekivali smo zakonski
prijedlog koji bi stimulirao zadru-
garstvo, eliminirajuéi negativne
pojavne oblike cijelog sustava zadru-
ga, rekla je Ljubica Lalié (HSS). Dok
u zemljama EU djeluje vise od 130
tisuda razlic¢itih zadruga u kojima je
organizirano viSe od 83 milijuna
zadrugara i zaposleno viSe od 2 mln. i
300 tisuda radnika, u Hrvatskoj je
evidentan pad broja zadruga. Po
miSljenju zastupnice predlagatelj
neosnovano zakljucuje da je razlog
tome nedostatak interesa za uskla-
divanje i organiziranje poslovanja po
novijim, strozim uvjetima na trzistu,
za koje inace tvrdi da je danas
uredeno. Po njenom sudu jedan od
osnovnih razloga toj pojavi je
uvodenje obveznog iznosa zadruznih
uloga koji nije mogao biti manji od
100 tisuda kuna. S obzirom na to da
se poslovanje  Stedno-kreditnih
zadruga  temelji na nacelima
solidarnosti i medusobne pomocdi, bilo
bi logi¢no, kaZze, da njegovu visinu
dogovore sami zadrugari. Dakako,
protivi se predvidenom povedanju
zadruznih uloga jer smatra da bi to
bila prepreka daljnjem razvoju
zadrugarstva. Stedige treba zastititi
odgovarajuéim nadzorom a ne
ogranitavanjem rada zadruge do te
mjere da njeno poslovanje postaje
nemogude, napominje zastupnica. Ne
vidi razloga ni da pravne osobe ne bi
mogle biti ¢lanovi i osnivaci Stedno-
kreditnih zadruga, to vise §to je takva
mogucnost predvidena i Zakonom o
zadrugama. To bi znacilo, primjerice,
da poljoprivredne zadruge ne mogu
biti ¢lanice poljoprivrednih Stedno-
kreditnih zadruga C¢ija je svrha
osiguravanje posudbi, pozajmica i
kredita onima koji se bave poljo-
privredom, pod povoljnijim uvjetima.

Zanima je i kojim su aktima
propisani kadrovski ili tehni¢ki uvjeti

koje moraju ispunjavati Stedno-
kreditne zadruge da bi dobile
odobrenje za rad, bududi da je

¢lankom 13. propisano da de Mini-
starstvo financija odbiti zahtjev onima
za, koje iz dostavljene dokumentacije
proizlazi da nisu sposobne obavljati
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poslove prema odredbama ovog
zakona. Naime, u praksi se nerijetko
dogada da poslove o kojima je rije¢
pojedini zadrugari obavljaju volon-
terski, radi jeftinijeg poslovanja tih
institucija.

Stedno-kreditne zadruge su depo-
zitne institucije svojih zadrugara i
mora im se dozvoliti obavljanje
poslova platnog prometa u zemlji za
njih, kao samostalne sudionike
platnog prometa, naglasava dalje
zastupnica (obavljanje tih poslova
preko banke je znatno skuplje). S
druge strane, vodenjem Ziro i tekucih
ra¢una zadruga nadzire solventnost
zadrugara 1 mnjihovu sposobnost
financijskog zaduzivanja te time Stiti

Stedise treba zastititi
odgovarajucim nadzorom, a
ne ogranicavanjem rada
zadruge do te mjere da njeno
poslovanje postaje nemoguce.

sigurnost vlastitog poslovanja. Jed-
nom rije¢ju, ovaj zakonski prijedlog
valja bitno izmijeniti, tako da njegova
rjeSenja budu u duhu zadrugarstva,
zakljuctila je zastupnica.

Intenzivirati kontrolu
poslovanja

Dario Vukié (HDZ) se najprije
osvrnuo na c¢lanak 8. stavak 4. u
kojem stoji da su zadrugari ravno-
pravni neovisno o broju upladenih
zadruznih uloga. Zanima ga ima li
ista upravljacka prava onaj s ulogom
od 10 posto i onaj tko ima ulog od
svega 1 posto, to viSe §to u ¢lanku 17.
st. 5. stoji da svaki zadrugar ima po
jedan glas na skupstini. Predlozio je i
dopunu ¢lanka 21. kojim su regu-
lirani wuvjeti za izbor upravitelja
Stedno-kreditne zadruge (mora imati
visoku ili visu strué¢nu spremu,
odgovarajuée radno iskustvo te
ispunjavati uvjete iz ¢l. 239. Zakona o
trgovackim drusStvima). Predvideno
je, medutim, da iznimno za upravitelja
moze biti izabrana i osoba koja nema
odgovarajudu stru¢nu spremu, ako je
zateCena na toj duznosti na dan
stupanja na snagu ovog Zakona.
Zastupnik predlaZe da se ovome doda:
”Tri godine nakon stupanja na snagu
ovog zakona izabrani upravitelj mora
zadovoljiti uvjete iz ¢lanka 21. stavak
1. ovog zakona. Nakon protoka tog
vremena skupsStina mora imenovati
novog upravitelja koji zadovoljava
navedene uvjete”. Po njegovu mislje-
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nju te uvjete mora ispunjavati i
povjerenik, odnosno vanjski suradnik
kojeg Stedno-kreditna zadruga moze
angazirati za obavljanje poslova na
temelju ugovora.

Spomenimo i njegov zahtjev da
Ministarstvo financija zakonom pro-
piSe minimalno izdvajanje sredstava
pri¢uve u odnosu na temeljni kapital
ili na zbroj uloga zadrugara. Rijec je

o sredstvima koja se koriste za otpis
nenaplaéenih potrazivanja, pokrice
eventualnih gubitaka te drugih
rizika. Da bi se izbjegle nedoumice
oko poslovanja Stedno-kreditnih za-
druga i sigurnosti uloga zadrugara,
Vukié se zalaze za to da Ministarstvo
financija kontrolira poslovanje tih
institucija najmanje jednom godiSnje.

Nakon provedene rasprave Hrvat-
ski sabor je jednoglasno donio
zaklju€ak o prihvadanju Prijedloga
zakona o Stedno-kreditnim =zadru-
gama. Dogovoreno je da se sve prim-
jedbe, prijedlozi i miSljenja iz rasprave
upute predlagatelju, radi pripreme
Konaénog prijedloga zakona.

M.Ko.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O IZVRSAVANJU DRZAVNOG

PRORACUNA ZA 2002. GODINU

Porodiljne naknade ostaju
nepromijenjene

Veéinom  glasova, zastupnici
Hrvatskog sabora odbili su Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izvr8avanju Drzavnog
prora¢una Republike Hrvatske za
2002. godinu, kojega je podnijela
zastupnica Jadranka Kosor. Ovim je
prijedlogom zastupnica predlozila
odgovarajuée povedanje novéane
naknade za kategorije zaposlenih i
nezaposlenih rodilja. Imajuéi na umu
da bi za ovu namjenu trebalo osigurati
dodatnih 200 milijuna kuna,
zastupnica je predloZila smanjivanje
troSkova za reprezentaciju, dnevnice i
uredsku opremu u tijelima drzavne
uprave. Ujedno je sugerirala da se
izdvoje i sredstva iz dodatnih
trodarina za pivo, kao i mogudu
preraspodjelu 1% sredstava Prora-
¢una, koja pripada u nadleZznost Vlade
Republike Hrvatske. Klub zastupnika
HDZ-a podrzao je ovaj zakonski
prijedlog, imajuéi u vidu upozo-
ravajuée demografske procjene koje
ukazuju na brzo starenje i
smanjivanje ukupne populacije u
Republici Hrvatskoj. Vedina zastu-
pnika iz drugih stranaka, nije
negirala ove procjene, ali je
upozoravala da se poveanje nataliteta
ne moze zajamciti samo predloZzenim
natinom. No, s druge strane, ¢ula su
se i upozorenja da se jedini trajni

nafin rjeSavanja demografskih pro-
blema nalazi u poboljSanju gospo-
darske situacije i na podrucju brzeg
zapog&ljavanja mladih osoba. Osigu-
ranjem ovih primarnih socijalnih i
gospodarskih preduvjeta, bit de
zaustavljeni i negativni demografski
trendovi kojih su svjesni svi
zastupnici koji su sudjelovali u
raspravi.

Odbili su prihvatiti predloZeni
zakonski tekst, imajuéi na umu
misljenje Vlade Republike Hrvatske i
saborskih radnih tijela. U njima je
ocijenjeno da se predloZena sredstva
ne mogu osigurati na nagin kako je
predlozila podnositeljica zakonskog
teksta. Argumenti i miSljenje Vlade
Republike Hrvatske detaljno su
opisani u nastavku teksta.

O PRIJEDLOGU

Predlozeni zakonski tekst podnijela
je zastupnica Jadranka Kosor (HDZ)
koja je u uvodnim obrazloZenjima
podsjetila na upozoravajuée demo-
grafske i statisticke pokazatelje.
Proces depopulacije dugotrajno je
odreden i razoran demografski pro-
ces. Prema podacima demografa i
znanstvenika brojnih institucija, kao
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i HAZU-a, starenje stanovnistva pred-
stavlja vazan problem koji se u
politickom djelovanju ne bi trebao
ignorirati. Smanjuje se broj mladog,
aktivnog stanovniStva koje privre-
duje, a povedava udjel stanovnistva
staracke dobi. Bududi da stanovnistvo
predstavlja bitan ¢imbenik razvoja,
drzava bi trebala pokazati interes
kako bi se smanjili negativni demo-
grafski trendovi i depopulacija koja
sve viSe postaje i prvorazredan
politi¢ki problem.

Predlozila je da se promijeni ¢lanak
21., stavci 1. 1 2. Zakona o izvrSavanju
Drzavnog  proratuna Republike
Hrvatske za 2002. godinu. Njime bi se
za navedeno vremensko razdoblje,
utvrdila nadoknada plade za vrijeme
koristenja rodiljnog dopusta, i to za
zaposlene majke od 1600 do 2500
kuna, ovisno o prosjetnom iznosu
placée koja je korisniku bila ispladena
u posljednjih Sest mjeseci prije
koristenja prava na rodiljni dopust.

Nov¢ana nadoknada za vrijeme
koristenja rodiljnog dopusta neza-
poslenim majkama, majkama na
redovitom Skolovanju, nezaposlenim
majkama koje ostvaruju pravo na
invalidsku mirovinu zbog profe-
sionalne nesposobnosti za rad i
majkama koje su korisnice mirovine,
iznosila bi 1.600 kuna. Ta je svota
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osnovica za obracun nadoknade place
za vrijeme stanke za dojenje djeteta iz
¢lanka 60. Zakona o radu.

Za provodenje ovoga Zakona, upo-
zorila je =zastupnica, trebalo bi
osigurati 200 milijuna kuna predvi-
denih Drzavnim prora¢unom za 2002.
godinu. Potrebna sredstva osigurala
bi se smanjivanjem iznosa na pozi-
cijama reprezentacije, sluzbenih
putovanja, uredskog materijala,
intelektualnih i drugih usluga, ista-
knula je zastupnica Kosor. Bududi da
su povedane troSarine na pivo i to bi
moglo postati jednim od izvora,
zajedno s preraspodjelom 1% ukupnih

rashoda Prorac¢una, koji su u
nadleznosti Vlade.
MISLJENJE VLADE

Vlada Republike Hrvatske predlo-
zila je Hrvatskom saboru da ne
prihvati Prijedlog zakona o izmje-
nama 1 dopunama Zakona o
izvrSavanju DrZavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2002. godinu,
koji je podnijela zastupnica Jadranka
Kosor. Iz Prijedloga zakona vidljivo je
da se predlazu novcane naknade koje
su bile utvrdene Zakonom o izvrsa-
vanju Drzavnog prora¢una Republike
Hrvatske za 2000. godinu. U odnosu
na te visine, Vlada Republike
Hrvatske upozorava da je u ¢lanku 21.
Zakona o izvrSavanju Drzavnog
prora¢una za 2002. godinu, prosiren
krug osoba koje imaju pravo na
novcanu naknadu, a odnosi se na
majke na redovnom Skolovanju,
nezaposlene majke koje ostvaruju
pravo na invalidsku mirovinu zbog
profesionalne nesposobnosti za rad i
majke koje su korisnice mirovine.
Nadalje, u Prijedlogu zakona se
navodi da bi za provodenje pred-
lozenog zakona, u Drzavnom
prorac¢unu trebalo osigurati 200
milijuna kuna. Predlagatelj zakona
smatra da bi se ova sredstva, utvrdila
je Vlada, mogla osigurati provedbom
¢lanka 44. Zakona o izvrSavanju
Drzavnog  proratuna Republike
Hrvatske za 2002. godinu, prema
kojemu je Vlada ovlastena da tijekom
godine izvrsi preraspodjelu do 1%
ukupnih rashoda Prora¢una. U svom
miSljenju, Vlada Republike Hrvatske
istaknula je, da de se eventualna
preraspodjela isklju¢ivo troSiti za
programe u poljoprivredi, radi prila-
godavanja programu europskih
integracija, a ne za druge prora-
¢unske izdatke.

Vlada ujedno smatra, da nisu
moguda daljnja snizavanja sredstava
za sluzbena putovanja, jer bi to
primjerice dovelo do situacija da
zastupnici ne bi mogli putovati u
Sabor, a niti drzavni duznosnici na
vazne medunarodne sastanke. Tro-
skovi za intelektualne usluge veé su
smanjeni, kao i troSkovi koji su
potrebni za funkcioniranje drzave
poput; nabavke softwera, struc¢nih
ekspertiza, sudskih vjeStacenja, kao i
ostali rashodi vezani uz usluge i
nabavku uredskog materijala.

Predlagatelj zakona smatra da bi se
kao izvor sredstava mogla koristiti i
sredstva od poveéanih troSarina na
pivo. Vlada je u nastavku svoga
misljenja istaknula, da sredstva od
troSarina nisu namjenska nego se
koriste za izvrSavanje svih pro-
rac¢unskih rashoda, medu kojima su i
placde i novéane naknade iz ¢lanka 21.
Zakona o izvrSavanju DrZavnog
prorac¢una Republike Hrvatske za
2002. godinu. U odnosu na izneseno,
Vlada je stajalista da nije mogucde
prihvatiti predlozeni zakon jer za
njegovo provodenje nije mogude
osigurati dodatna sredstva u iznosu
od 200 milijuna kuna. U prilogu
pisanom misljenju, Vlada je prilozila i
tabelarni pregled sa statistickim
podacima, iz kojih je vidljivo, da se
unato¢ izdvajanju sve vec¢ih sredstava
iz drzavnog proracuna, broj novo-
rodene djece u Republici Hrvatskoj iz
godine u godinu smanjuje. Neospor-
nom smatra ¢injenicu, da je Vlada
svjesna znacenja djece i obitelji za
buduénost zemlje, Sto se, izmedu
ostalog, ocituje u izjednacavanju
prava na porodni dopust svim
rodiljama bez obzira na broj rodene
djece. Vlada je podsjetila i da potice
mjere koje ¢e potaknuti bra¢ne parove
koji nemaju djece, na imanje bar
jednog djeteta, kao i poticanje obitelji
s jednim ili dva djeteta, na radanje bar
jednog djeteta vise. Vlada je
pokrenula i niz drugih aktivnosti
kojima se poticu ulaganja u
demografsku obnovu Hrvatske, kao
imperativu razvoja drustva. To
potvrduje i izrada Nacrta prijedloga
nacionalne obiteljske politike, koji ce
biti upuden u raspravu tijekom ozujka
2002. godine, te ukljuc¢ivanja demo-
grafske obnove u prioritete Vlade
Republike Hrvatske za razdoblje od
2002. do 2004. godine.

Navedenim aktivnostima, obiteljska
politika postupno stjete poseban
status unutar kompleksa socijalne
politike, navodi se u misljenju Vlade
Republike Hrvatske.

328
IHS

17. 1V. 2002.

RADNA TIJELA

U Izvjeséu Odbora za zakonodavstvo
navodi se da ne podupiru donoSenje
ovoga Zakona, iz razloga koji su
utvrdeni u misljenju Vlade Republike
Hrvatske.

Odbor za obitelj, mladez i Sport
razmotrio je predloZzeni zakonski
tekst kao zainteresirano tijelo, a do
pocetka sjednice Odbora, nisu imali
Vladino o¢itovanje o re¢enom zakon-
skom prijedlogu. U podnijetom
izvjeS¢u navodi se da se pozivu za
prisustvovanjem Odbora nije odazvao
predstavnik Ministarstva financija. U
uvodnom obrazloZzenju predlagateljica
je upozorila na veoma loSu demo-
grafsku situaciju u Hrvatskoj, isti¢uéi
da su posljednje dvije godine u ovom
segmentu, najgore u zadnjih 200
godina. U raspravi koja je uslijedila,
naglaseno je da politika rodiljnih
naknada, nije uzrokom loSe demo-
grafske situacije, ve¢ su uzroci tome
slozeniji i dublji. Izrazeno je miSljenje
da bi bilo dobro organizirati javni
servis koji bi bio od pomodi i
omogucio majci brzi i bezbolniji
povratak na posao. Analizirajudi
dostupne demografske podatke,
utvrdeno je da ovaj ozbiljni problem
zasluzuje ozbiljnu analizu kako bi se

poduzele odgovarajuée mjere i
poboljsala demografska situacija u
Hrvatskoj.

Nakon provedene rasprave, Odbor
je vedinom glasova odlucio predloziti
Hrvatskom saboru donos$enje zaklju-
¢ka kojim se ne prihvada predloZeni
zakonski tekst.

RASPRAVA

Zastupnica Jadranka Kosor (HDZ)
uvodno se obratila zastupnicima i
dodatnim rije¢ima i podacima obra-
zlozila svoj zakonski prijedlog.
Osvrdudi se na stavove radnih tijela i
misljenje Vlade koji su se negativno
ocitovali, zastupnica je ocijenila da
nisu obrazlozili zaSto odbijaju
predloZeni zakonski tekst. MiSljenja
je da bi povedanje iznosa porodiljne
naknade za zaposlene i nezaposlene
majke, pomoglo oporavku sumorne
demografske situacije u nasoj zemlji.
Cinjenica da oko re¢enog prijedloga
postoji znacajan konzenzus utjecajnih
osoba i mjerodavnih institucija, oja-

¢ava ovu ideju i upozorava na
ozbiljnost demografske situacije.
Zatim je proc¢itala 1 analizirala
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statisticke pokazatelje koje je dobila iz
HAZU-a, a u ¢ijoj su izradi sudjelovali
vodedi hrvatski demografi. Na temelju
iznijetih podataka, =zastupnica je

Poveéanje porodiljne naknade
pomoglo bi oporavku sumorne
demografske situacije u
Republici Hrvatskoj.

konstatirala da Hrvati pripadaju
jednom od najstarijih naroda u
demografskom smislu, a ovi podaci
imaju i imat ¢e u buduénosti i
znaCajnih negativnih posljedica.
Zakonito$éu demografske inercije,
utjecat de na negativne gospodarske i
socijalne trendove. Podsjetila je zatim
i na iskustva ostalih europskih
zemalja koje imaju sli¢ne probleme, te
predlozila da se dodatna sredstva
ustede na stavkama koje su navedene
u prijedlogu zakonskog teksta.
Podsjetila je da je 1% proracuna
predvideno za reforme, pa postoje i
dodatni izvori sredstava za predlo-
zenu namjenu. Upozorila je ujedno na
neprihvatljivost pojedinih  doku-
menata kojima MMF ocekuje i trazi
trajno smanjivanje rodiljnih naknada
u Hrvatskoj. Analizirajudi ove upute,
zastupnica je zakljucila da su Vladina
obedanja i prognoze oko demografske
obnove neuvjerljiva. Ocijenila je
ujedno da su pojedine odredbe o radu
preteSke i neostvarive za majku s
malim djetetom. Na kraju je apelirala
na sve zastupnike da podrZe ovaj
zakonski prijedlog ocjenjujuéi da
predstavlja, ”“mali kamenci¢é u
mozaiku koji se zove ulaganja u
buducnost”.

Odlucno reagirati na
upozorenja demografa

Zastupnik Drago Krpina govorio je
u ime Kluba zastupnika HDZ-a.
Zabrinut je zbog klime koja vlada oko
ovoga problema. Ocijenio je da Vlada
nema namjeru prepoznati iznijetu
demografsku opasnost i pomodéi pri
uklanjanju, jer zapravo provodi
antipopulacijsku politiku. Smanji-
vanje rodiljnih naknada, ocijenio je
nerazumnom odlukom koja ée imati
dalekoseZne posljedice po opstanak
hrvatskog naroda. Zbog smanjivanja
navedenoga prava, dolazi do dra-
sticnog opadanja novorodenih, S$to
potvrduju i svi statisticki pokazatelji.
Ukoliko se ovaj trend nastavi,
upozorio je zastupnik, veé za 50

godina broj Hrvata mogao bi biti
manji ¢ak za 1 milijun. Smatra da
Vlada, a pogotovo SDP-ovski dio
Vlade, ”“zbog svog internacionali-
stickog ili globalistickog profila”,
svjesno zanemaruje ovu Cinjenicu,
bududi da joj je svejedno tko de zZivjeti
na ovim prostorima. Takav pristup
ogleda se i kroz sklonost prihvacdanja
pojedinih neprihvatljivih diktata
MMF-a, miSljenja je zastupnik
Krpina. Upozorio je ujedno da je u
tijeku rasprodaja hrvatskih nacio-
nalnih dobara, te liberalizacija
kretanje radne snage. Ovi se procesi
negativno odrazavaju i na gospo-
darske i nacionalne interese Repu-
blike Hrvatske, naglasio je zastupnik.
Ukazao je istovremeno, da je zadu-
zenost u posljednje dvije godine
porasla za 2 milijarde dolara, pitajuci
se ujedno, tko d¢e vradati ove novce i
gdje su oni zapravo zavrsili.

Ocijenio je na kraju, da su se ovi
podaci morali javno objaviti, zamje-
rajuéi pojedinim zastupnicima Sto
napustaju dvoranu dok se raspravlja
o vaznim pitanjima demografske
obnove. Uslijedila su javljanja moti-
virana ispravkom neto¢nog navoda.

Najbrzi nacin demografske
obnove je oporavak uniStenog
gospodarstva

Zastupnik Marko Baric¢evié (HSLS)
zamjerio je zastupniku Krpini $to je
upotrijebio izraz: ”na ovim, sada
hrvatskim prostorima”. Smatra da su
navedeni prostori, oduvijek bili
hrvatski. Drzi ujedno da se veliki broj
djece rada, iako njihovi roditelji kao
poljoprivrednici, nisu stekli ovu
zakonsku pogodnost. I zastupnik
Vladimir Sepéié (SDP) javio se zbog
ispravka krivog navoda, podsjedajuci
da bi situacija na ovom polju bila
mnogo bolja da u proteklih desetak
godina nije upropasten veliki broj
poduzeda zbog pogreSnog koncepta
pretvorbe i privatizacije. Zastupnik
Romano Mestrovié (SDP) ocijenio je
istup =zastupnika Krpine dema-
goskim, podsjedajudi da iseljavanje na
ovim prostorima traje veé 60 godina.
Zalozio se za brzi gospodarski razvoj
kojega mora pratiti i napredak na
socijalnom podrucju.

Zastupnica Jadranka Kosor javila
se zbog dodatnih podataka koji bi
mogli potaknuti zastupnike da ukazu
podrsku predloZzenom zakonskom
tekstu. Citirala je podatke demografa
Jakova Gele, koji je upotrebljavajuci
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sluzbenu metodologiju UN-a, upozorio
na negativne demografske aspekte u
svom istrazivanju. I najnoviji poka-
zatelji i trendovi upozoravaju da ovaj
problem postaje jo§ ozbiljniji.
Ocijenila je da drzava mora ispuniti
svoju ustavnu obvezu, te skrbiti o
novorodenoj djeci i rodiljama.
Zastupnik Vedran Lendié (SDP)
ocijenio je da nitko ne dovodi u pitanje
ocjene o demografskoj strukturi, upo-
zoravajuéi da prije 2000. godine
nezaposlene majke nisu imale pravo
na nov¢anu naknadu nakon poroda.
Zatim se za rije¢ javio zastupnik Ljubo
Cesi6-Rojs (HDZ) ukazujudi da je
povrijeden Poslovnik. Radi se o
amandmanima, upozorio je zastu-
pnik, koji su predani pod urudzbenim
brojem 344/1., Zakona o obrani.
Ocijenio je ujedno da mu se osporava
ravnopravan zastupnicki status s

Prvenstveno treba potaknuti
brzi gospodarski razvoj, kojega
mora pratiti i napredak na
socijalnom podrudju.

ostalim zastupnicima, trazeci ujedno
da se pojasne razlozi ovakvoga
tretmana. Predsjedavajudéi je upozorio
zastupnika da je zlorabio institut
povrede Poslovnika i dao rije¢
zastupnici Kosor, da se ponovno
obrati zastupnicima. Ona je odbila
pojedine zamjerke kako predlaze
“proizvodnju djece”, ve¢ se primarno
zalaze za dostojanstven Zivot svih
obitelji s vise novorodenih ¢lanova.
Zastupnik Josip Leko (SDP)
upozorio je da starenje stanovnistva
nije samo naSa specifiénost, vec
svjetski, globalni trend. Zastupnik dr.
sc. Jure Radié (HDZ) podsjetio je na
pojedine aspekte demografske obnove
koju je osobno inicirao, odmah nakon

okoncavanja akcija “Bljesak” i
”Oluja”, putem  odgovarajudeg
zakonskog prijedloga. Tada je

utvrdena obveza drZzave da pomogne
u nacionalnom programu demo-
grafske obnove. Misljenja je da iznos
porodiljne naknade nije primaran, ali
predstavlja jedan od vaznih ¢initelja
prilikom razmis$ljanja i odlu¢ivanja za
brojniju obitelj. Podsjetio je da starije
generacije postaju sve brojnije u
procentualnom iznosu, upozoravajuci
da demografsko stablo ukazuje na
opasnost od postupnog starenja i
izumiranja hrvatskog naroda.
Podrzao je predloZeni zakonski
tekst, ocjenjujuéi da se na tom
segmentu ne bi smjelo Stedjeti.



IZVRSENJE DRZAVNOG PRORACUNA

39

Zastupnik Ivan Kolar (HSS)
podsjetio je na primarne preduvjete
kojima se jamc¢i odgovarajuca potpora
za svaku obitelj, ocjenjujuéi da mlado
potomstvo treba nastaviti brigu za
svaki pedalj teSko oslobodene domo-
vine. Smatra da drzava treba osigurati
odgovarajuéu novéanu potporu, ali
upozorava da je zdrava i sretna obitelj
ipak najvaznija karika u ovom
zahtjevnom i odgovornom projektu.
Apelirao je da se vrati dignitet obitelji
kao temeljnoj jezgri koja jamci
demografski oporavak citave nacije.
To je mnajvazniji zadatak kojega
moramo dobiti, ocijenio je zastupnik
Kolar.

Stimulirati gospodarski rad i
otvarati nova radna mjesta

Zastupnik Josip Leko (SDP) ocijenio
je da demografska obnova predstavlja
ozbiljnu temu, podsjecajuéi na prim-
jer Francuske koja je imala porast
standarda, ali i istovremeni demo-
grafski pad populacije. NaZalost,
veéina zemalja ima sli¢ne probleme, a
raste udjel starijih osoba u ukupnom
broju stanovnistva. Ocijenio je da se
uoceni problem moze efikasnije
rijeSiti odgovarajudim stimulacijama
u gospodarski rast i otvaranju novih
radnih mjesta. Smatra da se ovaj
problem mora rjeSavati zajednicki, na
nacionalnom planu, a svakako treba
izbjegavati nepotrebno i Stetno
politicko licitiranje.

Zastupnik akademik Vlatko Pavle-
tié (HDZ) javio se za repliku. Upozorio
je na pronatalitetne drzave na
africkom kontinentu koje biljeze
stalni demografski rast usprkos
siromastvu i malom dohotku. Ukazao
je ujedno i na predstojedi skup
demografskih stru¢njaka koji ée se
uskoro odrzati u ”Skolskoj knjizi”,
gdje ée dvadesetak znanstvenika i
demografa govoriti o recenom
problemu. Pozvao je zainteresirane da
se odazovu ovom dogadaju, gdje bi
vlastitim ocjenama i izlaganjem mogli
ojacati i potaknuti na rjeSavanje
problema.

Treba osigurati potrebna
sredstva za vece naknade

Zastupnik Drago Krpina dobio je
priliku da u zavr$noj rije¢i ukaze na
stavove Kluba zastupnika HDZ-a.
Upozorio je da smanjenje rodiljnih
naknada predstavlja jedan od ¢im-
benika koji utjece na daljnje
katastrofalno demografsko kretanje u
Republici Hrvatskoj. Prema izvje-
Séima iz zdravstvenih institucija,
doslo je do drasti¢tnog smanjivanja
treéerodene djece u obitelji, pa ovi
podaci ukazuju da treba odgovorno i
kriticki progovoriti o uoCenim
problemima. Smatra da nisu ute-
meljeni prigovori pojedinih zastu-
pnika koji su mu predbacivali
demagoske motive. Ocijenio je da
HDZ-ovska vlast nije u svoje vrijeme
ucinila sve $to je mogla uciniti, ali ti
razlozi ne smiju predstavljati alibi
sadasnjim vladajudim strukturama.
Podsjetio je na sve uclinjeno u
proteklih desetak godina, kada je za
vrijeme HDZ-a stvorena i obranjena
hrvatska drzava. Zbog pogreSaka koje
su nedvojbeno istovremeno ucinjene,
ispostavljen je ra¢un na izborima koji
su odrzani 3. sije¢nja 2000. godine.
Ponovio je da bi za ove potrebe trebalo

Uocene pogreske u proslosti,
ne bi trebala ponavljati i
sadasnja vlast.

iznadi novéana sredstva, isticudi da ce
se za popravak likvidnosti Rijecke
banke brzo osigurati dodatnih 800
milijuna kuna od strane HNB-e.
Konstatirao je da se djeca ne radaju
zbog novca, veé zbog ljubavi, ali to ne
znac¢i da roditelji trebaju izgubiti
ionako skromnu pomoé¢ vlastite
drzave. Predlozio je da se porodiljne
naknade vrate na onu razinu, na kojoj
su nekada bile.

Opet su uslijedila izlaganja moti-
virana ispravcima neto¢nog navoda.
Zastupnik Sepéi¢ ponovno je ukazao
na loSe posljedice privatizacije i
pretvorbe, koja je samo u Rijeci
unistila 20 stabilnih poduzeda, a
zastupnica Darinka Orel (HSLS) ocije-
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nila da hrvatski narod nije iSao u
obranu Domovine zbog HDZ-a, vec
zbog osjecaja ljubavi i obveze.

U svojoj zavrsnoj rijeci, zastupnica
Jadranka Kosor zahvalila se svima
koji su sudjelovali u raspravi,
podsjedajudi da ne treba donositi novi
nacionalni program demografske
obnove, jer slican veé postoji. Njime
su predvideni i koraci koje treba
poduzeti kako bi se popravila sada$nja
situacija. Podsjetila je ujedno da se
njime predvida, trogodis$nji rodiljni
dopust za majke koje imaju troje ili
viSe djece. Upozorila je istovremeno,
da je ova pogodnost, prosle godine
ukinuta. Ovakvi potezi rezultirali su
novim dodatnim problemima, ocije-
nila je zastupnica, jer se 11. 000
zaposlenih majki, moralo u roku od
60 dana vratiti na posao. MiSljenja je
da ukazivanje na loSu demografsku
sliku ne predstavlja politicko lici-
tiranje, veé obvezu svakog saborskog
zastupnika. Podsjetila je na visinu
novcanih naknada koje bi trebale biti
uvedene, ukoliko se usvoji predlozeni
zakonski tekst. Ukoliko se ne uoce ovi
demografski trendovi, Hrvatska dée za
30 godina postati uvoznik strane
radne snage, a za samo 50 godina broj
Hrvata bit ée osjetno manji, ponovila
je zastupnica Kosor. MiSljenja je
ujedno da su navedeni izvori novca za
rodiljne potrebe realni i ostvarivi, a
brojna ministarstva mogla bi smanjiti
vlastite troSkove za uredski materijal,
dnevnice i reprezentaciju bez vedih
problema. Zakljucila je ocjenom da c¢e
se predloZzene mjere, kad-tad, ipak
ostvariti. Potom je predsjedavajuéi
zaklju¢io raspravu i pozvao zastu-
pnike da glasuju o predlozenom
zakonskom tekstu.

Predlozio je donoSenje zakljucka
kojim se odbija Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o
izvrSavanju DrZavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2002. godinu,
zbog razloga iznijetih u miSljenje
Vlade Republike Hrvatske i izvjeSéima
radnih tijela. Veéinom glasova (65
glasova "za”, 9 “protiv”’ i 16 “suzdrza-
nih”), zastupnici su donijeli ovakav
zakljuéak i odbili ovaj zakonski
prijedlog.

v

V.z.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O OSLOBADANJU OD PLACANJA DIJELA TROSKOVA

ZDRAVSTVENE ZASTITE

Olaksica najsiromasn

1jima

Osobe ¢iji su prihodi po ¢lanu obitelji manji od 1330 kuna, ne bi placale participaciju ili se ne bi morale
dodatno osigurati. Umirovljenik samac ima pravo na oslobadanje od pla¢anja zdravstvene zastite ako
njegov prihod prelazi 52% proracunske osnovice odnosno 1729 kuna.

Ovim zakonom utvrduju se uvjeti za
oslobadanje osiguranih osoba Hrvat-
skog zavoda za zdravstveno osigu-
ranje od pladanja dijela troskova
zdravstvene zas&tite iz osnovnoga
zdravstvenog osiguranja, te postupak
utvrdivanja prava na oslobadanje od
pladanja tog dijela tros&kova zdrav-
stvene zastite. Predlagatelj je Vlada.
Zastupnici su jednoglasno prihvatili
Konaé¢ni prijedlog zakona o oslo-
badanju od pladanja dijela troskova
zdravstvene zastite.

O PRIJEDLOGU

Stupanjem na snagu Zakona o
zdravstvenom osiguranju ("Narodne
novine”, br. 94/01), od 1. sijetnja
2002. godine u zdravstveni sustav RH
uvodi se obvezni paket zdravstvenih
usluga koje se pladaju iz osnovnog
zdravstvenog osiguranja.

Sukladno odredbi ¢lanka 18. stavka
1. navedenoga zakona, vezano uz
zdravstvene usluge koje zahtijevaju
supladanje osiguranih osoba, razliku
do pune vrijednosti prava na zdrav-
stvenu zasStitu iz osnovnog zdrav-
stvenog osiguranja snose osigurane
osobe same, odnosno osiguravatelj s
kojim je osigurana osoba sklopila
ugovor o dopunskom zdravstvenom
osiguranju za navedenu razliku.

Iznimno od citirane odredbe Zakona
o zdravstvenom osiguranju, u cijelosti
je zajamceno placanje zdravstvene
zasStite na teret sredstava Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje u
slucajevima lijeCenja osiguranih
osoba koje nisu osigurane na
dopunsko zdravstveno osiguranje
kada prihod po ¢lanu obitelji u
pojedinoj kalendarskoj godini ne
prelazi iznos utvrden posebnim
zakonom (¢lanak 18. stavak 4.
podstavak 4. Zakona o zdravstvenom
osiguranju).

Utvrden prihodovni cenzus

Nastavno na navedenu odredbu
Zakona o zdravstvenom osiguranju
ovim Prijedlogom zakona ureduje se
prihodovni cenzus iz c¢lanka 18.
stavka 4. podstavka 4. Zakona o
zdravstvenom osiguranju kao ¢im-
benik za oslobadanje od pladanja
razlike do pune vrijednosti prava na
zdravstvenu =zastitu iz osnovnog
zdravstvenog osiguranja, te postupak
utvrdivanja prava na oslobadanje od
pladanja tog dijela troSkova zdrav-
stvene zastite.

Sudjelovanja u pladanju razlike do
pune vrijednosti prava na zdrav-
stvenu zaStitu iz osnovnog zdrav-

Priblizna je procjena da ce
provedbom ovoga Zakona
Jjedan do jedan i pol milijun
osiguranih osoba Hrvatskog
zavoda za zdravstveno
osiguranje biti oslobodeno
suplacanja dijela troskova
zdravstvene zastite iz osnovnog
zdravstvenog osiguranja.

stvenog osiguranja prema ovom
zakonskom prijedlogu oslobadaju se
osigurane osobe Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje ¢iji ukupni
prihod u prethodnoj kalendarskoj
godini, iskazan po c¢lanu obitelji,
mjeseCno ne prelazi 40% prorac¢unske
osnovice. Takoder se predlaze da
osiguranik - umirovljenik samac
ostvaruje pravo na oslobadanje od
pladanja razlike do pune vrijednosti
prava na zdravstvenu zastitu iz
osnovnog zdravstvenog osiguranja
ako njegov pripadajudi prihod u
prethodnoj kalendarskoj godini ne
prelazi 52% prorac¢unske osnovice.
Sukladno prijedlogu ovog zakona
pod prihodom smatraju se svi primici
koje obitelj ostvari na ime dohotka od
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nesamostalnog rada, samostalne dje-
latnosti, imovine i imovinskih prava,
kapitala, osiguranja, te svi drugi
primici ostvareni prema posebnim
propisima.

Zahtjev za ostvarivanje navedenog
prava s dokazima o ukupnom prihodu
obitelji u prethodnoj kalendarskoj
godini osigurana osoba podnosi
podru¢nom uredu Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje, nadleznom
prema prebivaliStu osigurane osobe.

Predlaze se da zahtjevi, rjeSenja,
potvrde i druge isprave u postupku
ostvarivanja prava iz ovoga Zakona,
kao i tuzbe, te sudske odluke u upra-
vnim sporovima budu oslobodeni od
pladanja upravnih i sudskih pristojbi.

Zakonskim prijedlogom ureduje se
i obveza osigurane osobe koja je
ostvarila ovo pravo da nadleznom
podru¢nom uredu Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje prijavi
svaku promjenu svog statusa teme-
ljem kojeg je i ostvarila to pravo.

Prijedlogom ovoga zakona ureduje
se 1 obveza korisnika prava na
oslobadanje od pladanja razlike do
pune vrijednosti prava na zdrav-
stvenu zastitu iz osnovnog zdrav-
stvenog osiguranja da Hrvatskom
zavodu za zdravstveno osiguranje
naknadi Stetu ako ostvari pravo na
temelju neistinitih i neto¢nih poda-
taka za koje je znao ili morao znati da
su neistiniti i neto¢ni ili ako u
odredenom roku ne prijavi promjene
koje uzrokuju gubitak tog prava, a
znao je ili morao znati za te promjene.

Provedba ovoga Zakona nede za-
htijevati dodatna sredstva iz drzavnog
proracuna.

Prema podacima DrZzavnog zavoda
za zaStitu obitelji, materinstva i
mladeZi broj korisnika koji primaju
doplatak za djecu, a imaju prihod po
¢lanu kudanstva ispod 1.330,40 (40%
prorac¢unske osnovice) jest 306.465
osoba. Primjenom tih podataka, a
vezano uz prosjecni broj c¢lanova
obitelji u RH (3,10) procjenjuje se da
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¢e broj osoba koji ce biti oslobadan od
placdanja dijela troSkova zdravstvene
zastite na temelju predloZenog priho-
dovnog cenzusa biti 950.041.

Sukladno svemu navedenom, kori-
steéi dostupne i iznesene podatke
mogucde je dati pribliznu procjenu da
ée provedbom ovoga Zakona jedan do
jedan i pol milijun osiguranih osoba
Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje biti oslobodeno supladanja
dijela troskova zdravstvene zastite iz
osnovnog zdravstvenog osiguranja.

Pri tome treba uzeti u obzir i
¢injenicu da je pored prihodovnog
cenzusa, drugim osnovama utvrde-
nim c¢lankom 18. stavkom 4. pod-
stavkom 1, 2. i 3. vazeéeg Zakona o
zdravstvenom osiguranju u cijelosti
zajamceno placanje zdravstvene zaSti-
te na teret sredstava Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje
djeci do 18. godine zivota, osobama s
invaliditetom i drugim osobama koji-
ma se priznaje pomoé¢ druge osobe u
obavljanju vedine ili svih Zivotnih
funkcija prema posebnim propisima,
osobama koje imaju najmanje 80%
tjelesnog oStedenja prema propisima
o mirovinskom osiguranju, odnosno
prema Zakonu o pravima hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i
¢lanova njihovih obitelji ili prema
drugom posebnom zakonu.

Razlike u odnosu na prvo
Citanje

Uvazavajudi primjedbe i prijedloge
Odbora za zakonodavstvo doraden je
izri¢aj clanaka 4, 6. i 8. Prijedloga
zakona, te su preispitane i djelomi¢no
izmijenjene visine novc¢anih iznosa
zaprijeCenih kazni za prekrSaj u
¢lanku 14.

Prihvadajuéi primjedbe Odbora za
rad, socijalnu politiku i zdravstvo
tekst Prijedloga zakona uskladen je
sa Zakonom o porezu na dohodak,
Zakonu o dje¢jem doplatku, te Zakonu
o socijalnoj skrbi. Razmotrena je
mogucnost selektivnog pristupa za
najugrozenije kategorije stano-
vnistva, te je uveden poseban cenzus
za osiguranike - umirovljenike samce.

Prijedlozi i misljenja koji nisu
prihvaceni

Na prijedlog Odbora za zakono-
davstvo preispitana je odredba ¢lanka
12. Prijedloga zakona (sada ¢lanak
13.) u pogledu instituta naknade
Stete. Vezano uz prijedlog da se

umjesto naknade Stete utvrdi obveza
povrata sredstava ostvarenih bez
pravnog osnova, a imajucéi u vidu
odredbe Zakona o zdravstvenom
osiguranju ("Narodne novine”, br.
94/01) o obvezi osigurane osobe na
naknadu Stete Hrvatskom zavodu za
zdravstveno osiguranje u slucaju
ostvarenja primanja iz sredstava tog
Zavoda na osnovi neistinitih ili
neto¢nih podataka, predlagatelj je
smatrao prihvatljivijim odgovarajude
rjeSenje o naknadi Stete kako je
uredeno i ovim Kona¢nim prijed-
logom zakona.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podupire
donos$enje ovoga Zakona, a na tekst
Konac¢nog prijedloga nema primjedbi
osim ve¢ gore iznijetog prijedloga.

Odbor za rad, socijalnu politiku i
zdravstvo raspravio je Konaéni
prijedlog zakona kao mati¢no radno
tijelo. Sjednici Odbora bili su nazoc¢ni
predstavnici Matice umirovljenika
Hrvatske, Sindikata umirovljenika
Hrvatske i Drustva “"Hrvatski uniro-
vljenik”. U raspravi je ocijenjeno da je
donosenje ovog Zakona nuzno, jer je
on dio zapocete reforme zdravstvenog
sustava i utvrdivanja obveze osigu-
ranika da djelomi¢no snose troskove
zdravstvene zaStite.

Kategorija umirovljenika -
samaca

Pozitivnim je ocijenjena odredba
¢lanka 2, koji uvodi selektivni pristup
za najugrozenije kategorije stanov-
nistva, odredivanjem posebnog cen-
Zusa za umirovljenike samce.

Takoder ¢lanak 12. Zakona uvodi
olakSicu u postupku ostvarivanja
prava za oslobadanje placanja dijela
troska zdravstvene =zastite, oslo-
badanjem od pladanja upravnih i
sudskih pristojbi.

Clanovi Odbora izrazili su zado-
voljstvo ¢injenicom §to su temeljem
primjedbi ovog Odbora, uskladene
odredbe ovog Zakona s odredbama
Zakona o porezu na dohodak, Zakona
o dje¢jem doplatku, te Zakona o
socijalnoj skrbi.

U raspravi je izraZeno miSljenje da,
uz uvazavanje teSkog polozaja

znatnog broja umirovljenika koji
ostvaruju mirovinu u neznatnom
iznosu iznad utvrdenog prihodovnog
cenzusa, te time nisu oslobodeni
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pladanja participacije, ipak ne bi bilo
opravdano taj cenzus povedavati,
odnosno §iriti krug osiguranika koji
su oslobodeni pladanja dijela troskova
zdravstvene zastite. Ovo stoga,
istaknuto je, Sto bi time postao upitan
financijski smisao instituta pladanja
dijela troSkova zdravstvene zastite.

U raspravi je, medutim, istaknuto
da dopunsko osiguranje, prema
odredbama Zakona o zdravstvenom
osiguranju koje djeluje po principu
solidarnosti, posebnim povlasticama
za umirovljenike, u odnosu na visinu
police, u znatnoj mjeri ublazava teret
placdanja troskova zdravstvene zastite.

Brojni zahtjevi dobrovoljnih dava-
telja krvi upudeni su ovom Odboru s
prijedlogom da im se u Zakonu,
djelomi¢éno ili u cijelosti osigura
pladanje zdravstvenih usluga na teret
sredstava HZZO-a, a vezano uz broj
davanja krvi. Nakon obrazloZenja
predstavnika predlagatelja, da de se
ovo pitanje rijeSiti izmjenama i
dopunama Zakona o zdravstvenom
osiguranju koji ée uskoro biti upucen
u saborsku proceduru, odustali su od
svojih zahtjeva.

Clanovi Odbora su veéinom glasova,
podrzali donoSenje Zakona o oslo-
badanju od pladanja dijela troskova
zdravstvene zastite u tekstu kako ga
je predlozila Vlada RH.

RASPRAVA

Uvodno je predstavnik predla-
gatelja, ministar zdravstva, gospodin
mr.sc. Andro Vlahu8ié obrazlozio
Kona¢ni prijedlog.

Rekao je da je uc¢injeno nekoliko
izmjena u odnosu na prvo ¢itanje.
Prva izmjena se odnosi na tretiranje

Zakon ipak vodi racuna o
najsiromasnijim i ekonomski
najugroZenijim kategorijama
stanovnistva, a na taj nacin ne
bi smjelo doci do ugrozavanja
ustavnog prava na
zdravstvenu zastitu i njenu
dostupnost svim kategorijama
ljudi bez obzira na ekonomsku
snagu i moc.

umirovljenika samaca. Po prvom
prijedlogu zakona svi umirovljenici bi
bili oslobodeni placanja participacije,
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ukoliko mnjihov prihod po ¢lanu
domacdinstva iznosi 1330 kuna ili 40%
prorac¢unske osnovice. Po novom
Prijedlogu zakona umirovljenici sam-
ci imaju 52% prorac¢unske osnovice,
ili 1720 kuna.

Druga znacajna novina je da ako
jedan c¢lan obitelji prikupi dokumente
o oslobadanju onda se to odnosi na sve
¢lanove obitelji. To su dvije najvece
novine, istaknuo je ministar Vlahusic.

Tada su rije¢ uzeli izvjestitelji
odbora.

U ime Odbora za rad, socijalnu
politiku i zdravstvo govorila je
gospoda Snjezana Biga-Friganovié
(SDP), §to smo gore iznijeli u prikazu
radnih tijela.

Zatim je, u ime Kluba zastupnika
SDP-a govorila zastupnica Jadranka
Reihl-Kir (SDP). Rekla je da je
Prijedlog zakona zapravo provedba
odredbi ¢lanka 18. stavka 4. Zakona o
zdravstvenom osiguranju. Za razliku
od prvoga Citanja, vazno je naglasiti
da je Konac¢ni prijedlog znacajno
popravljen, te su utvrdene i dvije
stope cenzusa. Tako se pladanja
oslobadaju osigurane osobe ¢iji
ukupni prihod u prethodnoj kalen-
darskoj godini po c¢lanu obitelji
mjeseCno ne prelazi 40% proracunske
osnovice, §to znac¢i da one osobe ¢iji
prihodi po ¢lanu obitelji su manji od
1330 kuna, ne bi pladali participaciju
ili se ne bi morali dodatno osigurati.
Osim toga osiguranik umirovljenik
samac ima pravo na oslobadanje od
pladanja zdravstvene zaStite ako
njegov prihod prelazi 52% prora-
¢unske osnovice odnosno 1729 kuna.
Klub zastupnika SDP-a glasovat de za
ovaj zakon.

U ime Kluba zastupnika HSLS-a
govorila je zastupnica Darinka Orel
(HSLS).

Novi kriterij - dohodovni cenzus

Rekla je da ée Klub zastupnika
HSLS-a podrzati Konacni prijedlog
zakona jer je on bitno poboljsan u
odnosu na prvo Citanje. Ono §to je
bitno naglasiti je da je konacno
kriterij za izuzede dohodovni cenzus,
a ne pripadanje odredenoj grupaciji
kao sto je tijekom ovih 10, 11 godina
bio slucaj.

Kriterij dohodovnog cenzusa znaci
da cée se situacija bitno izmijeniti na
nac¢in da vise neée 1,3 milijun
osiguranika koji su zaposleni placdati
zdravstvenu zasStitu za 2,9 milijuna
stanovnika, pa c¢e sada ovaj odnos 30%
prema 70% biti izmijenjen tj. nede vise

70% stanovniStva biti izuzeto od pla-
éanja, nego svega 30%, a 70%
stanovnistva c¢e sukladno svojem
dohodovnom cenzusu, svojim priho-
dima sudjelovati u osiguranju svoje
zdravstvene zasStite. Dakle, manji dio
je placao za vedi koji je bio osloboden.
Uvodi se poseban cenzus za osigu-
ranike umirovljenike i njime je
omoguéeno da budu izuzeti od
pladanja troS8kova u visini 52%
prorac¢unske osnovice Sto je iznos od
1729 kuna za razliku od ostalih
osiguranika ¢iji je dohodovni cenzus
1330 kuna, odnosno 40% prora-
¢unske osnovice.

Druga vazna novina je ¢lanak 12.
kojim je prihvaden prijedlog
zastupnice Darinke Orel, a koji je
iznijela i ime Kluba zastupnika HSLS-
a u prvom c¢itanju, da se razmotri
mogucnost oslobadanja pladanja tro-
Skova za dokumente koje su
osigurane osobe duzne podnijeti da bi
bili oslobodeni od pladanja dijela
troskova zdravstvene zaStite. Radi se
o0 7 dokumenata, a usluge javnog
biljeznika gradani bi morali platiti.
Na ovaj nac¢in odredbom c¢lanka 12.
oslobodeni su od pladanja upravnih i
sudskih pristojbi.

Osvrnula se na ¢lanak 13. u kojem
se utvrduje da je osigurana osoba
duzna Zavodu nadoknaditi Stetu.
Smatra da ova odredba nije dostatna
u smislu da se utvrduje naknada Stete
ako netko na osnovi neistinitih i
netotnih podataka ostvari pravo
oslobadanja od pladanja dijela
troskova. Klub zastupnika HSLS-a
podnio je amandman u kojem
utvrduje da se naknada Stete utvrduje
sukladno odredbi ¢lanka 122. Zakona
o zdravstvenom osiguranju, kojim je
ta naknada Steta utvrdena na nacin da
ée Zavod dokazati i pozvati osiguranu
osobu, pravnu ili fizicku da namiri
Stetu, rok u kojem mora namiriti
Stetu i isto tako da se utvrdi da Zavod
ima pravo na zateznu kamatu od dana
nastale Stete.

Klub zastupnika HSLS-a podrzava
Konacni prijedlog zakona.

U ime Kluba zastupnika HSS-a
govorio je zastupnik Miroslav Furdek,
dr.med. (HSS). Rekao je da je ovo
Zakon kojim se ispunjava obveza
nastala ¢lankom 18. stavkom 4. i
podstavkom 4. Zakona o zdrav-
stvenom osiguranju, koji je stupio na
snagu 1. sijeCnja ove godine.

Zakon o zdravstvenom osiguranju
predvida placanje dijela zdravstvenih
usluga ili nazovimo to tzv. parti-
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cipacijom bilo da ga osigurana osoba
plada sama ili kroz dobrovoljno
dopunsko zdravstveno osiguranje.

"U ¢lanku 18. Zakona o
zdravstvenom osiguranju navode se
one kategorije stanovnistva koje tu
tzv. participaciju ne bi placale i ne
pladaju. Znaci, to su djeca do 18-te
godine zivota, osobe s invaliditetom i
druge osobe kojima se priznaje pomoc¢
druge osobe, osobe koje imaju
najmanje 80% tjelesnog oStedenja
prema propisima o mirovinskom
osiguranju, odnosno prema Zakonu o
pravima hrvatskih Dbranitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji, kao i tjelesno hendikepirane
osobe, zatim hrvatski ratni vojni
invalidi Domovinskog rata, ¢ije oSte-
éenje organizma je posljedica ranja-
vanja sudjelovanjem u Domovinskom
ratu i ovo $to je najbitnije za ovaj
Zakon, ¢iji prihod ne prelazi odredeni
iznos”. Zastupnik isti¢e da je najbitniji
dio Konatnog prijedloga zakona
¢lanak 2. koji govori da se oslobadaju
sve one osigurane osobe ¢iji ukupni
prihod u prethodnoj kalendarskoj
godini iskazan po c¢lanu obitelji
mjeseCno ne prelazi 40% proracunske
osnovice, §to bi znacilo da je
prihodovni cenzus u iznosu od 1330
kuna po ¢lanu obitelji.

Pozdravljaju 8to je predlagatelj
prihvatio, pa zatim i uvrstio u drugo
¢itanje ovog zakona jednu iznimku, a
to da wuvodi pojam osiguranik
umirovljenik samac koji ima pravo na
oslobadanje od plaéanja razlike
ukoliko mu pripadajuéi prihod u
prethodnoj kalendarskoj godini ne
prelazi 52% prorac¢unske osnovice ili
u apsolutnom iznosu od 1729 kuna.

”Na prvi pogled to izgleda popri-
liéno nepravedno jer smo dio umiro-
vljenika izvukli iz sustava, jer ipak
¢éemo dio onih koji su mnajveci
potrosaci zdravstvenih usluga dovesti
u situaciju da moraju neke usluge
dodatno platiti. No, shodno onome §to
se uspjelo saznati iz Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje kada se
govori o polici dobrovoljnog dopun-
skog zdravstvenog osiguranja predvi-
da se da bi ta polica bila negdje oko 80
kuna, ali se predvida modalitet za
umirovljenike koji bi presli dohodovni
cenzus od 1330 ili samci od 1729
kuna da bi ta polica dopunskog
osiguranja bila sa  50%-tnim
popustom $to bi znacilo da bi sa cca
400 kuna godiSnje njima osigurali
sva prava, Sto po nama u Klubu
zastupnika HSS-a je jedno prijelazno
rjeSenje.”
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Rekao je da njihov Klub podrzava
ovaj Zakon koji je ipak vodio ra¢una o
najsiromas$nijim i ekonomski naju-
grozenijim kategorijama stanov-
nistva, a na taj nac¢in ne bi smjelo doci
do ugrozavanja ustavnog prava na
zdravstvenu zastitu i njenu dostu-
pnost svim kategorijama ljudi bez
obzira na ekonomsku snagu i mogé.

Takoder pozdravljaju c¢lanke 7.
Kona¢nog prijedloga, koji de
omoguditi “manje administriranja i
manje hodanja svih ¢lanova obitelji
onih koji su ostvarili pravo”.

Podrzavaju i ¢lanak 12. koji kaze da
su svi zahtjevi, rjeSenja i potvrde koje
treba priloziti da bi se moglo ostvariti
pravo, oslobodeni od pladanja uprav-
nih i sudskih pristojbi ukoliko dode
do upravnih sporova. To je jo$ jedan
pokazatelj da se vodi rac¢una o ljudima
¢ija platezna moé nije osobito velika.

50 darivanja krvi za muskarce
i 35 za Zene izuzetno je
vrijedan dar kojeg covjek
dobrotom poklanja bolesnim
ljudima i posredno nasem
zdravstvu.

Klub zastupnika HSS-a smatra da je
potrebno donoSenje ovog zakona, ali
upozoravaju da se veé dosta kasni s
njime, naime, primjena se moZe
ocekivati tek 1. svibnja ove godine.

Smatraju da de ipak biti potrebna
intervencija Vlade RH kako bi
zdravstveni sustav nastavio funkci-
onirati na ovom ili jo§ boljem nivou i
kako osiguranici ne bi upravo zbog
financijskih poteSkoda dosli u situa-
ciju da ne mogu dobiti adekvatnu i
stru¢nu pomoc koju zasluzuju.

Davanje vise novca za istu
uslugu

U ime Kluba zastupnika HSP-
HKDU-a govorio je dr.sc. Toné¢i Tadié
(HSP). Osvrnuo se na prihodovni
cenzus od 1330 kuna, §to smatraju da
je premalo. "Ako je minimalna plada s
kojom barata hrvatska Vlada kad
ra¢una doprinose 1700 kuna onda je
jasno da je ovdje potrebno iéi na
korekciju, tako da taj minimalni
cenzus, minimalni prihod koji limitira
to hode li netko imati pravo na
oslobadanje participacije ili ne, bude
1700 kuna, a ne 1330 kuna”, rekao je
zastupnik Tadid.

Rekao je da je logi¢no da je posebna
skrb potrebna za umirovljenike i da je
zato dobro da su oni izdvojeni,
posebno umirovljenici samci u pose-
bni stavak. Medutim, smatra da treba
voditi ratuna o tome da su
umirovljenici ljudi koji su najvise
izlozeni potrebi koristenja usluga
hrvatskog sustava zdravstvene zastite
i da su to osobe koje i inace trebaju
najvece troskove za lijeCenje, te zato
drze da je nekorektno da je i za
umirovljenike imovinski cenzus samo
52% prorac¢unske osnovice. "Bojimo se
da ¢e jedan preveliki broj umiro-
vljenika biti u poziciji da ne bude
osloboden od pladanja participacije”.

U c¢lanku 4, u stavku 2. govori se o
tome da se pod drugim primicima
podrazumijeva naknada za vrijeme
privremene sprije¢enosti za rad,
bolovanje. Zastupnici u Klubu zastu-
pnika HSP-HKDU-a smatraju da je
doista cini¢no da se pod tim drugim
primicima smatra i naknada za
vrijeme privremene sprijecenosti za
rad, odnosno bolovanje, jer je potpuno
jasno da ako je ¢ovjek bolestan da ima
i viSe troskova za lijeCenje. Po njima
bi trebalo stavak 2. brisati, dakle da
naknada 2za bolovanje ne bude
racunata kao prihod, odnosno da se
ona ne ra¢una u ukupnom cenzusu.

Zastupnik Tadi¢ je rekao da je ovaj
zakon nastavak zdravstvene reforme
koja rezultira sve veéim teretom za
same gradane, odnosno preciznije
re¢eno znacCi davanje viSe novca za
jednaku uslugu i to je najvedi problem
sa zdravstvenom reformom.

Smatra da je dug u zdravstvu
posljedica eksperimenata Ministar-
stva financija sa tzv. smanjivanjem
cijene rada.

“Ti eksperimenti s financiranjem
zdravstvene zasStite doveli su do tog
manjka i zato je doista neshvatljivo da
se to sada pokuSava prelomiti preko
leda onih kojima je zdravstvena
pomoc¢ najpotrebnija, a to su sami
bolesnici i to u prvom redu umiro-
vljenike. Rije¢ je o wudaru na
zdravstveni standard po receptu
Svjetske banke i MMF-a, a koji
rezultira time da se za istu uslugu
sada placa vise novca”.

Osvrnuo se i na ¢lanak 8. i s njim u
svezi nepotrebno birokratiziranje.
Istaknuo je potrebu za uvodenjem
kompjutoriziranog centralnog
drzavnog informacijskog sustava koji
bi sadrzavao centralizirane i umre-
zene podatke o svakom drzavljaninu.
Kada bi to bilo realizirano, a to se
moze, a to je i dio plana informa-
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tizacije drzavne uprave, onda bi doista
bilo nepotrebno da svaki umirovljenik
skuplja ovu cijelu papirologiju koja se
navodi u ¢lanku 8, smatra zastupnik.
Rekao je na kraju da njihov Klub ne
moze prihvatiti ovakav zakon.

Zastupnica Darinka Orel (HSLS)
javila se za ispravak neto¢nog navoda.
Rekla je da je istina da je najniza
osnovna plada 1700 kuna, ali u bruto
iznosu, a neto iznos je oko 1330 kuna,
Sto je otprilike ovaj dohodovni cenzus
40% prorac¢unske osnovice i negdje
oko 12% zaposlenih prima otprilike
oko 1330 kuna u visini najnize
osnovne place.

Zastupnica Ljiljana Kuhta (SDP)
govorila je o dobrovoljnim davateljima
krvi. Prema mnovom =zakonu o
zdravstvenom osiguranju dobrovoljni
davatelji i to samo oni koji su krv
darovali 100 i vise puta oslobodeni su
5% participacije i zdravstvene usluge.
“Misljenja sam da je 50 darivanja krvi
za muskarce i 35 za Zene izuzetno
vrijedan dar kojeg ¢ovjek dobrotom
poklanja bolesnim ljudima i posredno
nasem zdravstvu. Kada ¢ovjek pocinje
s darivanjem ne razmislja o buduéim
olaksSicama niti o nekom rekordnom
broju, ali kada ga veé¢ dosegne onda je
sigurno ugodan osjecéaj dobiti neku
olakSicu kao nagradu i zahvalnost
drustva za ono dobro $to je uc¢inio”,
rekla je zastupnica.

Nije nevazna dinjenica da su
davatelji krvi najzdraviji dio popu-
lacije i da vrlo rijetko trebaju
zdravstvene usluge tako da je olaksica
mozda viSe simboli¢ne naravi. MoZe-
mo je protumaciti kao dodatni motiv
za davatelje krvi, naglasila je
zastupnica.

Tada je zavrSnu rije¢
predstavnik predlagatelja,
Andro Vlahusid.

Osvrnuo se na dobrovoljne davatelje
krvi, te rekao da je Ministarstvo
zdravstva i Vlada RH veé uputila
prijedlog prema Saboru da se u novom
Zakonu o zdravstvenom osiguranju,
odnosno prijedlogu izmjena i dopuna
ugradi i ova odredba koja se tice
dobrovoljnih davalaca brojkom ved od
25 i 50 darivanja.

Rekao je da nije to¢no da sada
postoji ista razina zdravstvene usluge
za viSe novaca. Naime, zdravstvo je
skupo, tehnolo$ki prati ono Sto se
dogada u svijetu, tu su novi lijekovi,
nove aparature, a nazalost, to sve
kosta. Nije Ministarstvo financija
obmanulo hrvatsku javnost, kao §to
to ne radi ni Hrvatski sabor, ”jedno-
stavno se moramo nositi s tim

dao
mr.sc.
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problemima”. Jedna od mogudnosti je
to da sami osiguranici pladaju osobno
viSe, na$ Zakon je izrazito u ovom
dijelu liberalan.

”"Prema na$im procjenama od 950
tisuc¢a umirovljenika 700 do 750 tisu-
¢a umirovljenika nede placdati parti-
cipaciju, znac¢i manje od 20% de
pladati participaciju i to samo za
sekundarnu i tercijarnu zdravstvenu
zaStitu, prema tome to je sustav koji
tek pocinje i on je vrlo socijalan i
nadam se takvog su ga prepoznale sve
umirovljenicke udruge”, zakljucio je
ministar.

Ovime je zavrsila rasprava o tekstu
Prijedloga zakona.

IZJASNJAVANJE O
AMANDMANIMA I
GLASOVANJE

Zastupnica Darinka Orel (HSLS) u
ime Kluba zastupnika HSLS-a pod-
nijela je amandman na ¢lanak 13.
Kona¢nog prijedloga zakona o
oslobadanju od pladanja dijela tro-
Skova zdravstvene zaStite. Naime, u
prvoj recenici stavka 1. iza rijeci
“naknaditi Stetu” treba dodati rijec¢i
“sukladno odredbi ¢lanka 122.
Zakona o zdravstvenom osiguranju”.
ObrazloZenje je da s obzirom na to da
je nuzno utvrditi visinu, rok i nac¢in
na koji se treba nadoknaditi nastala
Steta, a $to je regulirano odredbom
¢lanka 122. Zakona o zdravstvenom

osiguranju, predlaze se navedeni
amandman.

Kao predstavnik predlagatelja,
gospodin Ante Bilié, zamjenik mini-
stra zdravstva, ocitovao se o podne-
senom amandmanu gospode zastu-
pnice Orel. Rekao je da Vlada
prihvada amandman.

Tada su zastupnici glasovali o
Konaénom prijedlogu zakona o
oslobadanju od pladanja dijela
troskova zdravstvene zadtite. Zakon je
prihvaden jednoglasno, sa 87 glasova
”za”, u tekstu kako ga je predloZio
predlagatelj, Vlada  Republike
Hrvatske, zajedno s prihvadenim

amandmanom.
S.F.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU FAKULTATIVNOG
PROTOKOLA UZ KONVENCIJU O PRAVIMA DJETETA GLEDE UKLJUCIVANJA DJECE U
ORUZANE SUKOBE; PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU
FAKULTATIVNOG PROTOKOLA UZ KONVENCIJU O PRAVIMA DJETETA O PRODAJI DJECE,
DJECJOJ PROSTITUCLJI I DJECJOJ PORNOGRAFIJI

Sprjecavanje krsenje osnovnih

prava djece

Nakon objedinjene rasprave,
Hrvatski sabor jednoglasno je donio
predloZene zakone. Time je Republika
Hrvatska postala stranka tih
protokola koji je obvezuju na
poduzimanje svih mogudéih mjera
kako bi se osiguralo da pripadnici
Oruzanih snaga koji jo§ nisu navrsili
18 godina ne sudjeluju izravno u
neprijateljstvima te se ne unovaduju
prisilno u OruZane snage, te zabranila
prodaja djece, dje€ja prostitucija i
djeéja pornografija uz osiguranje da
se navedena djela i aktivnosti u
cijelosti obuhvate kaznenim pravom.

O PRIJEDLOZIMA

zakona o potvrdivanju
Fakultativnog protokola uz
Konvenciju o pravima djeteta
glede ukljucivanja djece u
oruzane sukobe ...

Drzave stranke ovog Protokola
poduzele bi sve mogude mjere kako bi

osigurale da pripadnici njihovih
oruzanih snaga koji jo§ nisu navrsili
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18 godina ne sudjeluju izravno u
neprijateljstvima te se ne unovacuju
prisilno u oruzane snage. Svaka
drzava tako je duzna poduzeti sve
potrebne pravne, upravne i druge
mjere za osiguranje ucinkovite
provedbe odredbi ovog protokola u
okviru svoje nadleznosti. Svaka
drzava takoder je duzna Odboru za
prava djeteta podnijeti izvjeSée u
razdoblju od dvije godine nakon
stupanja na snagu Protokola za tu
drzavu stranku davajuéi sveobu-
hvatne informacije o mjerama koje je
poduzela za provedbu odredbi
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Protokola uklju¢ujudi mjere poduzete
za, provedbu odredbi o sudjelovanju u
neprijateljstvima 1 novacenju u
oruzane snage.

... te Zakona o potvrdivanju
Fakultativnog protokola uz
Konvenciju o pravima djeteta o
prodaji djece, djecjoj
prostituciji i djecjoj pornografiji

Drzave stranke ée zabraniti prodaju
djece, dje¢ju prostituciju i djecju
pornografiju te su duzne osigurati da
se kao minimum navedena djela i
aktivnosti u cijelosti obuhvate kazne-
nim pravom, bilo da su te povrede
pocinjene u drzavi ili inozemstvu te na
pojedina¢noj ili organiziranoj osnovi.
Drzave stranke Protokola pruzit de
mjere pomodi u istrazi ili kaznenom
postupku ili postupku izrucenja
pokrenutom glede prodaje djece,
djec¢je prostitucije i dje¢je porno-
grafije uklju¢ujudi pomoc¢ u dobivanju
dokaza koji su im na raspolaganju
potrebnih za postupak. Drzave
stranke takoder de ispuniti svoje
obveze u skladu sa svim medu-
narodnim ugovorima ili drugim
sporazumima o medusobnoj pravnoj
pomodi koji postoje medu njima. U
odsustvu takvih medunarodnih
ugovora ili sporazuma drzave stranke
¢ée jedna drugoj pruziti pomoé u
skladu s unutarnjim zakono-
davstvom. Drzave stranke duzne su
usvojiti odgovarajuée mjere za zastitu
prava i interesa djece Zrtava od praksi
zabranjenih temeljem ovog Protokola
u svim fazama kaznenog postupka, a
duzne su usvojiti ili ojacati, primje-
njivati i objavljivati zakone, upravne
mjere, socijalne strategije i programe
za sprjetavanje povreda navedenih u
ovom Protokolu. Posebna de se
pozornost obratiti zastiti djece koja su
posebno ranjiva na te postupke.
Drzave stranke duZne su poduzeti sve
potrebne korake za jaCanje medu-
narodne suradnje multilateralnim,
regionalnim i bilateralnim spora-
zumima za sprjecavanje, otkrivanje,
istrazivanje, sudsko gonjenje i
kaznjavanje osoba odgovornih za
djela koja ukljucuju prodaju djece,
dje¢ju prostituciju, dje¢ju porno-
grafiju i turizam u svrhe seksualnog
iskoristavanja djece. Drzave stranke
takoder su duZne promicati
medunarodnu suradnju i koordi-
naciju izmedu svojih tijela, drzavnih i
medunarodnih nevladinih organi-

zacija i medunarodnih organizacija.
Suradnja bi se ostvarivala i na planu
pomaganja djeci zrtava u njihovom
tjelesnom i psiholo§kom oporavku te
socijalnoj integraciji. Svaka drzava,
stranka Protokola duzna je podnijeti
u razdoblju od dvije godine nakon
stupanja na snagu ovog protokola za
tu drzavu stranku izvjesée Odboru za
prava djeteta sa sveobuhvatnim
informacijama o mjerama koje je
poduzela za provedbu odredbi ovog
Protokola.

RADNA TIJELA

Donosenje predloZzenih zakona
podrzali su Odbor za zakonodavstvo,
Odbor za rad, socijalnu politiku i
zdravstvo te Odbor za obitelj, mladez i
Sport.

Odbor za zakonodavstvo ujedno je
podnio i tri amandmana kojima bi se
nomotehnic¢ki uredio tekst ¢lanaka 2,
3.1 4. obaju zakona.

RASPRAVA

Bududi da je Hrvatski sabor proveo
objedinjenu raspravu o ova dva
zakonska prijedloga zamjenik mini-
stra rada i socijalne skrbi dr. BoZe
Borko Zaja je uvodno rekao kako nije
potrebno podrobnije obrazlagati
dramatitna 1 grozna obiljeZja
anticosijalnih i kriminalnih pojava
kao Sto je ukljucivanje djece u
oruzane sukobe, trgovina djecom,
djeCja prostitucija i dje¢ja porno-
grafija. Iskazao je potom ocekivanje
da de stoga oba zakona dobiti, kako je
rekao, opde suglasje Hrvatskog
sabora.

Covjecanstvo je na teSkom
iskoraku

Globalizirani svijet trazi globalnu
odgovornost te osjetljivost za pravo na
pozeljni na¢in Zivljenja, odrzivu
buduénost, slobodu i druga temeljna
prava svim ljudima, rekao je u ime
Kluba zastupnika HSS-a dr.sc. Ante
Simonié (HSS). Dodao je kako u
protivnom civilizacijska, kultu-
roloSka, gospodarska, demokratska,
financijska, vojna, rasna, spolna i
druga neravnoteZa ugrozavaju i sam
opstanak ljudske civilizacije. Iznio je
potom niz podataka o porastu
siromastva u svijetu, nepismenosti
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stanovnistva, te nestanku djece,
zakljucivsi da se oc¢ito CovjeCanstvo
nalazi pred novim izrazito teSkim
iskorakom. MiS8ljenja je da svatko
mora otkriti i maksimalno koristiti
prostor vlastite slobode te se mora
osposobiti za inicijative  koje
odgovaraju zahtjevima njegovog
drustva. Smatra dalje kako se odnos
prema djeci mora temeljiti na

Globalizirani svijet traZi
globalnu odgovornost te
osjetljivost za pravo na
poZeljni nacin Zivljenja,
odrZivu buducnost, slobodu i
druga temeljna prava svim
ljudima; u protivnom
civilizacijska, kulturoloska,
gospodarska, demokratska,
financijska, vojna, rasna,
spolna i druga neravnoteza
ugroZavaju i sam opstanak
ljudske civilizacije.

ciljevima i namjerama proglasenim u
Povelji Ujedinjenih naroda, Statutu
UNESCO-a i opdéoj deklaraciji o
ljudskim pravima. Istaknuo je da
dijete treba biti u potpunosti
pripremljeno za samostalan zivot u
drustvu te odgojeno u duhu mira,
dostojanstva, tolerancije, slobode,
ravnopravnosti i solidarnosti. Klub
zastupnika HSS-a, naglasio je, zalaze
se za Cuvanje ljudskih prava i to na
temelju Deklaracije o ljudskim
pravima Ujedinjenih naroda, na
temelju Pari8ke povelje za novu
Europu, te na temelju zakljucaka
Kopenhaske i1 Moskovske konfe-
rencije. Drzi da golemi dio prokla-
miranih ciljeva koji se nalaze u
navedenim dokumentima nije
ostvaren, jer od gladi trenutno umire
viSe od 50 tisuda ljudi mahom djece.
Na kraju izlaganja samo je zakljucio
da Klub zastupnika HSS-a podrzava
donoSenje predloZzenih zakona.

Ratifikacija pridonosi
medunarodnom ugledu
Hrvatske

U ime Kluba zastupnika SDP-a o
Prijedlogu zakona o potvrdivanju
Fakultativnih protokola uz konven-
ciju o pravima djeteta glede uklju-
¢ivanja djece u oruzane sukobe
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govorila je Sanja Borovéak (SDP).
Smatra da je vrlo znacajno da se ovi
Zakoni usvajaju upravo sada jer ce se,
kaze, u svibnju odrzati zasjedanje
Glavne skupstine Ujedinjenih naroda
posvedeno djeci na kojem de
sudjelovati i na$ Predsjednik. Smatra
da ¢e tako ta dva protokola itekako
pridonijeti ugledu Republike Hrvat-
ske koja bi tako medu mnogima
potvrdila svoje opredjeljenje za
provodenje Konvencija o pravima
djeteta kao izraz svoje dosljedne
politike u zastiti interesa djece.
Naglasila je potom da je jedan od
alarmantnih trendova u oruzanim
sukobima uceSée djece kao vojnika,
dodavs$i kako su u posljednjih 30
godina mnoge vlade regrutirale i do
10 tisuda djece. Na kraju je zakljucila
da c¢e se prihvacdanjem Protokola o
pravima djeteta glede ukljucivanja
djece u oruzane sukobe Republika
Hrvatska pridruziti borbi za ostva-
rivanje dje¢jih prava iz Konvencije o
pravima djeteta Sto Klub zastupnika
bezrezervno podrzava.

O Prijedlogu i Kona¢nom prijed-
logu zakona o potvrdivanju fakul-
tativnog protokola uz Konvenciju o
pravima djeteta o prodaji djece, dje¢joj
prostituciji i dje¢joj pornografiji u ime
Kluba zastupnika SDP-a govorila je
Ljiljana Kuhta (SDP). Rekla je da je
Republika Hrvatska postala strankom
Konvencije o pravima djeteta 8.
listopada 1991. godine i dosadasnja
aktivnost Vlade i Hrvatskog sabora
iSla je u smjeru realizacije pojedinih
¢lanaka Konvencije. Potvrdivanjem
ovog Protokola Hrvatska bi jasnije
iskazala svoje daljnje opredjeljenje za
provodenje dosljedne politike za
zastitu interesa djece, istaknula je
zastupnica. Osvrnula se potom na
porast zlostavljanja i seksualnog
iskoristavanja djece u svijetu navevsi
podosta primjera. Kao veliku opa-
snost te vrste navela je i Internet
putem kojeg, kaze, mnoga djeca
bivaju seksualno maltretirana. Mislje-
nja je da je potrebno posvetiti vise
pozornosti poboljSanju socijalnog
okruzenja u kojem se javljaju takvi
zlo¢ini kao rezultat otudenja, soci-
jalne nepravde, siromastva te
pomanjkanja poStovanja 1 zaStite
prava djeteta. Zakljucila je da Klub
zastupnika SDP-a zastitu djece drzi
duznoscu i obvezom te stoga snazno
podrzava donoSenje predlozenog
Zakona.

Za pojedina¢nu raspravu od deset
minuta prvi se prijavio Zeljko Malevié
(SDP). Izrazio je zaljenje Sto je ovoliko

malo zastupnika na raspravi S$to,
kaze, govori o tome kako ignoriranju
ovog problema nije svojstveno samo
malogradanskim strukturama nego i
u institucijama gdje to ne bi smio biti
slucaj. Istaknuo je da svijet u kojem
zivimo nije Edenski vrt nego Dolina
suza, vrlo je surov, pun nepravde,
ratova te je najokrutniji prema
najbespomocdnijima, a to su djeca.
PredloZene zakone drzi jako dobrima
jer protokoli nude mnoga rjeSenja
koja nisu definirana nasim kaznenim
sustavom. Konstatirao je potom kako
je Republika Hrvatska postala
strankom Konvencije o pravima
djeteta 8. listopada 1991. te upitao
bivsu vlast zasto je tek 1998. godine
prihvaden stavak 1. ¢lanka 9.
Konvencije o sprjeCavanju djecje
prostitucije, pornografije i prodaje
djece. Izrazio je nadu u to da de
Hrvatska ispuniti uvjete koji se ticu
izvjeSdivanja nadleznih meduna-
rodnih tijela o tome koje de zako-
nodavne poteze povuéi te koje de
legislativne intervencije napraviti na
poboljSanju polozaja djece u nasoj
zemlji. Uvjeren je da de to postati
opdeprihvacdeni, moralni, civilizacijski
i Jjudski problem koji neée ostavljati
rezerve i zadrSke ni po jednoj odredbi
predloZenih protokola.

Za rije¢ se javio Drago Krpina
(HDZ). Rekao je da mu nije jasno $to
to bivsa vlast nije prihvatila. Naglasio
je kako se sada raspravlja o
Fakultativnom protokolu uz Konven-
ciju o pravima djeteta o prodaji djece,
dje¢joj prostituciji i dje¢joj porno-
grafiji te mu nije jasno o kojih to
sedam godina gospodin Malevié
govori.

Ja sam samo pitao zaSto je bilo
rezervi oko prihvadanja stavka 1.
¢lanka 9. Konvencije o pravima dje-
teta, odgovorio je Zeljko Malevié.

Trgovina djecom jest trgovina
ljudskom bijedom

Marijana Petir (HSS) svoje je
izlaganje zapocela iznijev§i niz
podataka o zlostavljanju djece i
njihovom loSem socijalnom polozaju
diljem svijeta, kao Sto je trgovina
djecom ili dje¢ja prostitucija. Smatra
da bi se tim problemom trebalo
ozbiljnije pozabaviti i poboljsati
uc¢inkovitost policijskog djelovanja i
pruzanja pomoci pojedinim Zrtvama
trgovanja. Osnova uspjeSne strategije
borbe protiv trgovine ljudima osobito
Zenama 1 djecom je, kaze, iskrena
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politicka odluka koja bi se mani-
festirala kroz donoSenje nacionalnog
plana akcije s mjerama prevencije,
edukacije, pomodi i zastite Zrtvama
koji jos jedino Hrvatska u cijeloj regiji
nema. Naglasila je da trgovina djecom
jest trgovina ljudskom bijedom i
predstavlja najgrublje krSenje ljud-
skih prava, slobode i dostojanstva.
Zakljucila je potom kako djeci treba
omogucditi da prezive svoje djetinjstvo
uz sva zagarantirana prava ¢emu ce
pridonijeti i donoSenje Zakona o
potvrdivanju ova dva protokola.

Za rije¢ se javila i SnjeZana Biga-
Friganovié (SDP). Rekla je kako je
razlog njenom javljanju snaZno
podrzavanje Protokola koje ce
Hrvatski sabor ratificirati. Drzi da se
drzave nisu u stanju na adekvatan
na¢in boriti s razli¢itim oblicima
kriminala jer kriminal poprima
razli¢ite oblike, vrlo brzo napreduje i
nisu ga u stanju pratiti nacionalna
zakonodavstva pa ni konvencije u
okviru medunarodnih institucija.
Upravo zbog toga, kaze, potreban je
angazman razli¢itih organizacija i
razli¢iti projekti koji ée u danom
trenutku prepoznati zZrtvu i pomodi
joj.

Svoju podrsku predloZzenim zako-
nima izrazio je i Drago Krpina. Upitao
je hoée li pred tim protokolima i
konvencijama stvarno uzmaknuti
zlo¢inacke organizacije koje djeci
pripremaju i stvaraju pakao poroka.
Smatra ipak da ne. Uzrok takvom
ponasSanju vidi u dubokoj -civili-
zacijskoj dekadenciji te krizi obitelji
kao prirodnom ambijentu odrastanja.
Drzi dalje da odrasli, osobito oni koji
se bave politikom nemaju dovoljno
hrabrosti odgovoriti na pitanje kada
se postaje djetetom te, kukavicki
zmire. Kada bismo, kaze, pokusali
odgovoriti na to pitanje, onda bismo
morali priznati da smo svjedoci
dnevno tisuéu ubojstava djece, a ne
samo trgovine djecom. Jo§ je jednom
na kraju podrzao protokole izrazivsi
pesimizam da oni sami po sebi nede
uspjesno sprijeciti zlo o kojem se u
njima govori.

Marijana Petir se javila za repliku
te rekla da bi protokole ipak trebalo
gledati kao jednu vrstu poticaja da se
doista neSto uéini. Smatra da drzava
mora stvoriti mehanizme u drustvu
kako bi sprijecila svaki nasilni ¢in.
Uputila je i apel da se §to prije stoga
formira nacionalno tijelo i donese
nacionalni akcijski plan za prevenciju
trgovine ljudima, osobito Zenama i
djecom.
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Ja sam u izlaganju dao punu
potporu donoSenju ovih zakona, ali
sam izrazio pesimizam u pogledu
njihove ucinkovitosti, odnosno u
postizanju ciljeva koji su u tim
dokumentima deklarirani, odgovorio
je Drago Krpina. Pojasnio je kako je
izrazio i miSljenje da bi trebalo voditi
ratuna o uzrocima tih zala. Tu je,
kaZe, spomenuo obitelj, jer u pravilu
su sudionici tih zlo¢inackih poslova
pojedinci koji dolaze iz nesredenih,
rastrganih i unistenih obitelji.

Prava djeteta osigurat ¢e samo
zakonska osnova i odgovarajuce
ustanove

Deklaracija o pravima djeteta iz
1959. godine iznosi deset nacela koja
trebaju osigurati sretno djetinjstvo
svakom djetetu, rekla je Zdenka
Babié-Petric¢evié (HDZ). Osvrnula se
tada na izlaganje gospodina Malevida
naglasivsi da je Hrvatska pristupila
toj Deklaraciji 8. listopada 1991.
godine. Drzi da nije dovoljno citirati
tu Deklaraciju jer sve navedeno u njoj
o pravima djeteta, kaze, ne moZemo

osigurati ako nemamo odgovarajuéu
zakonsku osnovu i odgovarajuce
ustanove. Ovo ne govorim samo u ime
prozvane bivSe vlasti, nego i kao ¢lan
Odbora za ljudska prava i majka troje
djece, zakljucila je zastupnica.

Za ispravak neto¢nog navoda javio
se Zeljko Malevié. Naglasio je da u
svom izlaganju nije spominjao ni
jednu stranac¢ku opciju nego je samo
trazio odgovor na odredeno pitanje.

Ova rasprava je pokazala bezrezer-
vnu potporu ovim konvencijama,
rekao je na kraju rasprave zamjenik
ministra rada i socijalne skrbi BoZe
Borko Zaja. Odgovorio je potom na
pitanje zasto je Republika Hrvatska
skinula rezervu sa stavka 1. ¢lanka 9.
Konvencije o pravima djeteta tek
1998. godine, bududi da je ratificirala
tu Konvenciju veé¢ 1991. godine.
Istaknuo je kako je 1991. godine
zakonodavstvo Republike Hrvatske
predvidalo da centri za socijalnu skrb
mogu bez prethodnog sudskog uvida
donijeti odluku o oduzimanju prava
roditelja da Zive sa svojim djetetom. S
obzirom na to da se ¢lankom 19.
Ustava zajamcuje sudska kontrola
zakonitosti pojedinih upravnih akata

i rada tijela koja imaju javne ovlasti,
naknadno se Zakonom o upravnim
sporovima omogucéilo gradanima da
zatraze sudsku zastitu nad odlukama
upravnih tijela ¢ime je osiguran
sudski uvid u rad centara za socijalnu
skrb. Tako je 26. veljace 1998. godine
skinuta navedena rezerva, zakljucio je
zamjenik ministra. Konstatirao je
kako de ratifikacija ovih dviju kon-
vencija direktno zaduZiti ministarstvo
obrane, unutarnjih poslova, pravo-
suda te rada i socijalne skrbi kako bi

oti§li dalje od deklaratornih
intonacija pojedinih odredbi ovih
konvencija.

Potom su prihvacdeni svi aman-
dmani Odbora za zakonodavstvo i
zastupnici su presli na glasovanje.

Jednoglasno (91 ”za”) Hrvatski
sabor donio je Zakon o potvrdivanju
Fakultativnog protokola uz Konven-
ciju o pravima djeteta glede uklju-
¢ivanja djece u oruZane sukobe, te
(takoder jednoglasno) Zakon o
potvrdivanju Fakultativhog protokola
uz Konvenciju o pravima djeteta o
prodaji djece, djedjoj prostituciji i
dje&joj pornografiji.

MS.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU SPORAZUMA I1ZMEDU
VLADE REPUBLIKE HRVATSKE I VLADE SAVEZNE REPUBLIKE NJEMACKE O OSNIVANJU
REGIONALNOG SREDISTA ZA POMOC U VERIFIKACIJI I PROVEDBI KONTROLE

NAORUZANJA (RACVIAC)

Uspjesan projekt Pakta o stabilnosti

Zastupnici Hrvatskoga sabora
jednoglasno su donijeli Zakon o
potvrdivanju Sporazuma izmedu
Vlade RH i Vlade Savezne Republike
Njematke o osnivanju regionalnog
srediSta za pomoé u verifikaciji i
provedbi kontrole naoruzanja
(RACVIACQC), u tekstu predlagatelja,
Vlade Republike Hrvatske, s
prihvadenim amandmanima.

Slijedom zajedni¢ke inicijative RH i
Savezne Republike Njemacke, na
sastanku III. Radnog stola Pakta o
stabilnosti, odrzanom u Sarajevu u
velja¢i 2000. godine, predlozeno je
pokretanje postupka osnivanja Regi-
onalnog verifikacijskog sredisSta sa
sjedistem u RH. Srediste je

predstavljeno i pozitivno ocijenjeno na
sastanku predstavnika 18 zemalja i
Ureda koordinatora Pakta o stabil-
nosti u srpnju 2000. godine u
Berlinu.

Svrha uspostavljanja Sredista je
pomod¢ drzavama u regiji u provedbi
postojeéih medunarodnih ugovora o
kontroli naoruzanja, a naroc¢ito onim
drzavama koje jo$ nisu uspjele razviti
verifikacijsku strukturu. Cilj je i
unaprijediti dijalog i suradnju u
regiji, kako bi se poboljSao standard
provedbe sporazuma o kontroli
naoruzanja.

Srediste bi tijekom djelovanja
ukljucilo Albaniju, BiH, Makedoniju,
Sloveniju, Grcku, Rumunjsku,
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Tursku i Madarsku, no iskazan je i
interes drzava EU kao i SAD za
sudjelovanje u radu Sredista.

Temeljem pozitivne ocjene Mini-
starstva obrane RH, u okviru cijeg
djelokruga je dana puna podrska
realizaciji ovog projekta, te politicke
podr§ke osnivanju Sredista od
Ministarstva vanjskih poslova, u
kontaktima s njemackom stranom
dogovoreno je da se pristupi izradi
posebnog Sporazuma. Sporazum je
potpisan 8. ozujka 2001. godine u
Zagrebu, i privremeno se primjenjuje
od dana potpisivanja.

Sporazum o osnivanju Regionalnog
srediSta za pomoé¢ u verifikaciji i
provedbi kontrole naoruzanja
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(RACVIAC) sa sjedistem u Republici
Hrvatskoj (Rakitje pored Zagreba)
predstavlja pravni okvir koji
omogudava daljnji kvalitetan razvitak
regionalnog stabilizacijskog procesa i
suradnje u predmetnoj domeni. Iako
je Sporazum sklopljen kao dvostrani
(izmedu Vlade RH i Vlade Savezne
Republike Njemacke) otvorena je
mogucnost da i vlade drugih zemalja
koje namjeravaju pruziti osoblje,
opremu ili financijske doprinose
RACVIAC-u budu pozvane da pristupe
Sporazumu, ¢ime de predmetni
Sporazum prerasti u mnogostrani
ugovor, a Vlada RH bi obavljala
funkcije depozitara.

RACVIAC predstavlja i jedan od
uspje$nih projekata Pakta o stabil-
nosti, kroz koji se posebno istice
vaznost uloge RH kao drzave
njegovog sjedista i  doprinosi
stvaranju, na medunarodnoj razini,
pozitivne uloge i aktivnosti RH na
ovom podrudju.

Provedba zakona nede zahtijevati
osiguranje dodatnih financijskih

sredstava iz Drzavnog proracuna RH,
a u djelokrugu je Ministarstva obrane
i Ministarstva vanjskih poslova.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podupire
donoSenje ovog Zakona i ne protivi se
prijedlogu predlagatelja da se ovaj
Zakon donese po hitnom postupku, a
na tekst Prijedloga podnosi slijedece
amandmane.

Prvi amandman je na c¢lanak 2,
drugi amandman na ¢lanak 3, ¢ime se
nomotehnicki ureduje izricaj.

Odbor za unutarnju politiku i
nacionalnu sigurnost nije imao prim-
jedbi na tekst Kona¢nog prijedloga
zakona. Clanovi Odbora suglasni su s
prijedlogom za donoSenjem ovog
Zakona po hitnom postupku, S
obzirom na osnovna pitanja koja se
predlazu urediti ovim Zakonom,
ocjenjujuéi da je osnivanje RACVIAC-
a od interesa za Republiku Hrvatsku.

Kako nije bilo prijavljenih za
raspravu, predsjedavajudi ju je odmah
i zakljudio.

Pristupilo se glasovanju o aman-
dmanima Odbora za zakonodavstvo.
Predstavnik predlagatelja nije se o
njima prethodno ocitovao, jer nije bio
prisutan.

Prvi amandman Odbora za zako-
nodavstvo prihvaden je sa 65 glasova
”za” 1 15 “suzdrzanih” glasova.

Drugi amandman Odbora za zako-
nodavstvo prihvaden je vedinom
glasova, sa 62 glasa “za” i 12
”suzdrzanih”.

Tada se glasovalo o Kona¢nom
prijedlogu zakona. Zastupnici su
jednoglasno, sa 82 glasa "za” donijeli
Zakon o potvrdivanju Sporazuma
izmedu Vlade RH i Vlade Savezne
Republike Njemadke o osnivanju
Regionalnog sredista za pomoé u
verifikaciji i provedbi kontrole
naoruzanja (RACVIAC).

S.F.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O

PROSTORNOM UREDENJU

Zastupnici Hrvatskog sabora, jedno-
glasno i bez rasprave na plenarnoj
sjednici donijeli su izmjene i dopune
Zakona o prostornom uredenju, kojima
se jos jedanput produljuje rok u kojem
su jedinice lokalne samouprave
obvezne donijeti prostorne planove.

Ovaj zakonski prijedlog podnijela je
Vlada Republike Hrvatske, predlazuéi
ujedno primjenu hitnog postupka.
Nakon 8§to je wuvodno rezimirano
ustrojstvo sustava prostornog uredenja
i dosadas$nja zakonska infrastruktura,
predlagatelj je upozorio da je tek
neznatan dio opdina i gradova donio
odgovarajuée nove prostorne i
urbanisticke planove. Prema dostu-
pnim podacima, veéina opéina i
gradova necée uspjeti  ispuniti
vremenski postavljene rokove i donijeti
planove pa se predlozenim tekstom
ureduje produljenje vazenja prostornih
planova prije stupanja na snagu
Zakona o prostornom uredenju, kao i
brisanje rokova za  donoSenje
prostornih planova prema Zakonu o
prostornom uredenju. Hitan postupak
je predloZen jer bi se u protivnom,

prestankom vaZenja prostornih pla-

nova dovelo u pitanje daljnje
gospodarenje, zastita i upravljanje
prostorom.

Predlozeni zakonski tekst podrzan je
i na Odboru za zakonodavstvo koji je
podupro njegovo donoSenje ne protiveci
se prijedlogu o hitnom postupku. U
podnijetom Izvje$cu istaknuto je da na
tekst Konacnog prijedloga zakona
Odbor nema primjedbi.

Predlozeni zakonski tekst dodatno je
pred zastupnicima Hrvatskog sabora
obrazlozio ministar zastite okoliSa i
prostornog uredenja, Bozo Kovadevié.
Podsjetio je da je Zakon o prostornom
uredenju donesen 1994. godine, te su
u dva navrata produzavani rokovi
unutar kojih su jedinice lokalne
samouprave bile obvezne donijeti
prostorne planove. Posljednja prom-
jena zakona bila je 2000. godine kad je
odredeno da je rok za donoSenje svih
prostornih planova 31. ozujak ove
godine. Manji dio jedinica lokalne
samouprave donio je ove planove, a
jedna treéina nije poduzela nikakve
korake =za donoSenje prostornih
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planova. PredloZenim izmjenama mije-
nja se ¢lanak kojim je odredeno da se
do navedenog roka trebaju donijeti
prostorni planovi. Buduéi da je u
saborskoj proceduri novi Zakon o
prostornom uredenju koji je prosao
prvo citanje, podsjetio je ministar
Kovacevid, brisanjem ovog ¢lana nece
doéi do bitnijih poremedaja u radu
nadleznih tijela. Upozorio je ujedno da
novi Zakon o lokalnoj samoupravi daje
pravo Vladi Republike Hrvatske da
raspusti predstavnicko tijelo jedinica
lokalne samouprave koja ne donese
prostorni plan. Do sada nije
primjenjivana ova odredba, ali ako se
nastavi ignoriranjem obveza, Vlada c¢e
biti prisiljena posegnuti i za tom
odredbom.

Bududi da nije bilo prijavljenih za
raspravu, u nastavku rada pristupilo
se glasovanju o predloZenom zakon-
skom tekstu. Zastupnici Hrvatskog
sabora jednoglasno su donijeli Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o
prostornom uredenju.

v

V.z
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
BRDSKO-PLANINSKIM PODRUCJIMA

Hrvatski sabor je bez rasprave i
vedinom glasova donio predloZeni
zakon. Predlagatelj je bio saborski
Odbor za gospodarstvo, razvoj i
obnovu.

Zakonom se predlaze uvodenje
zadruga u sustav korisnika poreznih
povlastica. Takoder se predlaze jasnije
definiranje izvora sredstava za
provedbu Zakona kako bi se otklonila
mogucéa nesuglasja u tumacenju
bududi da postoje i druga sredstva

namijenjena razvoju obrtnistva,
malog i srednjeg poduzetnistva koja
nisu navedena kao sredstva Fonda za
regionalni razvoj i Fonda za zapo-
Sljavanje.

Donosenje Zakona podrzao je Odbor
za, zakonodavstvo.

Za rije¢ se javila jedino, u ime
predlagatelja, predsjednica Odbora za
gospodarstvo, razvoj 1 obnovu,
Dragica Zgrebec. Pojasnila je da se

predlaZze izmjena c¢lanaka 12. i 25.
Zakona o brdsko-planinskim podru-
¢jima. U ¢lanku 12. dodalo bi se da
olakSice imaju i zadruge koje se
osnivaju po Zakonu o zadrugama, dok
bi se u ¢lanku 25. odredilo da sredstva
koja su namijenjena poticaju razvoja
malog i srednjeg poduzetnistva mogu
biti i sredstva koja se osiguravaju na
temelju posebnih propisa.

M.S.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O PATENTIMA

Hrvatski sabor je veédinom glasova i
bez rasprave donio predloZeni Zakon.
Glavna znacajka predlozenih izmjena
odnosila se na ¢lanak 84. Zakona o
patentima gdje je rok od 21 mjeseca
za medunarodnu prijavu patenata
promijenjen u 31 mjesec.

Predlaze se izmjena u ¢lanku 84.
stavku 1. Zakona o patentima, u dijelu
u kojem je odreden rok za podnoSenje
Zavodu medunarodnih patentnih
prijava u kojima je Republika
Hrvatska naznacena radi dobivanja
njezinog nacionalnog patenta. Prema
predloZenoj izmjeni predmetne prijave
Zavodu bi se podnosile u roku od 31
mjeseca. PredloZeni rok u skladu je s
usvojenom izmjenom stavka 1. ¢lanka
22. PCT-a (Ugovor o suradnji na
podrucju patenata - Patent

NAKNADNO GLASOVANJE

Cooperation  Treaty), koja =za
podnoSenje predmetnih  prijava
odreduje rok od 30 mjeseci, te
neizmijenjenim stavkom 3. ovoga
¢lanka koji drzavama strankama
dopusSta da u svojim nacionalnim
zakonima propi$u rok koji je duzi od
onoga koji je odreden u stavku 1.
ovoga cClanka. S tim wu svezi,
napominje se, da je navedeni rok u
duZem trajanju odreden s ciljem da se
na sve medunarodne patentne prijave
koje se u Republici Hrvatskoj podnose
radi dobivanja njezinog nacionalnog
patenta, primjenjuje jedan jedinstveni
rok, buducdi da je isti rok propisan i
odredbom ¢lanka 84. stavka 2. Zakona
o patentima koja ureduje podnoSenje
Zavodu medunarodnih patentnih
prijava u kojima je Republika Hrvat-

ska u skladu s odredbama PCT-a
izabrana kao drzava u kojoj se
podnositelj takve prijave namjerava
koristiti rezultatima njezinog
medunarodnog prethodnog ispitiva-
nja u svrhu dobivanja nacionalnog
patenta.

Takoder se odreduje stupanje na
snagu Zakona danom objave u
"Narodnim novinama” kako bi se
omogucila njegova primjena od 1.
travnja 2002. godine, tj. od datuma na
koji usvojena izmjena ¢lanka 22. PCT-
a stupa na snagu u svim drzavama
strankama ovoga Ugovora.

Donosenje predloZzenog Zakona
podrzali su odbori za zakonodavstvo

te za obrazovanje, znanost i kulturu.
MS.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTICANJU RAZVOJA MALOG GOSPODARSTVA

Malo gospodarstvo - pokretac razvitka

U sijeénju 2002. Hrvatski sabor
proveo je temeljitu raspravu o Kona-
¢nom prijedlogu zakona o poticanju
razvoja malog gospodarstva (o tome
smo pisali u IHS-u, broj 324, na strani
3 pod naslovom: U trede ¢&itanje”).
Tada je odgodeno glasovanje o ovom
zakonskom prijedlogu. Vlada se u

meduvremenu ocitovala o pristiglim
amandmanima i primjedbama koje su
se odnosile i na zahtjev za fredim
¢itanjem. Vlada je predloZila 29 aman-
dmana kojima je dijelom usvojila
amandmane zastupnika, klubova i
saborskih odbora. Nakon izjasSnja-
vanja o vladinim i zastupni¢kim
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amandmanima donesen je Zakon o
poticanju razvoja malog gospodarstva
veéinom glasova - 75 “za” i 19
”suzdrzanih”. Nije prihvaden prijed-
log zaklju¢ka Kluba zastupnika
Hrvatske demokratske zajednice
prema kojemu se obvezuje Vlada da
Hrvatskom saboru do lipnja 2002.
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godine dostavi Program uklanjanja
administrativnih prepreka razvoja
poduzetnistva.

Povucen prijedlog za trece
Citanje

Odbor za zakonodavstvo, rekao je
predsjednik Odbora Josip Leko (SDP),
svoje amandmane, prijedloge i suge-
stije uputio je Vladi. Vlada je putem
te inicijative jo$ jedanput razmotrila
Konac¢ni prijedlog zakona te sama
predlozila znacajan broj amandmana.
Time je usvojila date intencije i
primjedbe, pa Odbor za zakonodavstvo
povla¢i svoj =zakljuéak o tredem
¢itanju. Potom su zastupnici Hrvat-
skoga sabora veé¢inom glasova (91
”za” i 5 “protiv”) odluéili da razmotre
amandmane Vlade.

Vlada popravila tekst svojim
amandmanima

Uvodno je govorio Ivan Knok,
zamjenik ministra za obrt, malo i
srednje poduzetniStvo. Prema nje-
govim rije¢ima potreba za donosenjem
Zakona o poticanju razvoja malog
gospodarstva  proistekla je iz
strateSkog opredjeljenja Vlade da
malo gospodarstvo moze i mora biti
pokreta¢ gospodarskog razvitka

Stratesko opredjeljenje Viade
Jje da malo gospodarstvo moZe
i mora biti pokretac
gospodarskog razvitka
Hrvatske.

Hrvatske. Provedena rasprava u
Hrvatskom saboru pokazala je da u
Kona¢énom prijedlogu zakona treba
dopuniti i uskladiti odredene odredbe,
posebno oko poticajnih mjera i
Hrvatske agencije za malo
gospodarstvo.

Vlada je razmatrala primjedbe i
prijedloge iz rasprave u Hrvatskom
saboru i izradila amandmane na tekst
Zakona. Pri izradi amandmana dije-
lom su uzeti u obzir amandmani
zastupnika, klubova i saborskih
odbora. Izmjene se odnose na
nomotehni¢ko i jezi¢no poboljSanje
teksta. U bitnom sadrZaju izmijenjene
su odredbe koje se odnose na poticajne
mjere te na ulogu Hrvatske agencije
za malo gospodarstvo.

Po usvajanju ovog Zakona Progra-
mom razvoja malog gospodarstva
utvrdit ée se poticajne mjere za malo

gospodarstvo, koristeéi veé¢ dvogo-
disnje  iskustvo iz  provedbe
pokrenutih mjera. Tome cde se dodati
novi razli¢iti oblici financijske po-
dr§ke, kreditima i potporama,
uklanjanje administrativnih prepre-
ka, izobrazba i struéna pomod
poduzetnicima, uspostava instituci-
onalne pomodi u poduzetnistvu od
poduzetni¢kih zona, centara i
poduzetnic¢kih inkubatora, poticanje
inovativnosti i razvoj novih tehno-
logija, promidZzba poduzetnistva i
poticanje vedeg ukljucivanja zena i
mladih u poduzetnistvo.

Uskladene su i aktivnosti Hrvatske
agencije za malo gospodarstvo, jedi-
nica lokalne i podru¢ne samouprave,
komora, udruga i ostalih institucija u

cilju poticanja razvoja malog
gospodarstva.
Usvajanje ovog Zakona znacéi

doprinos uskladivanju hrvatskog
zakonodavstva s propisima Europske
unije i korak naprijed prema Zeljenom
pridruzivanju u sferi malog gospo-
darstva. Zakonom se stvara pravna
osnova za poduzimanje poticajnih
mjera za malo gospodarstvo. Dono-
Senjem ovog Zakona pridonosi se
ostvarivanju zacrtanih ciljeva, stva-
ranjem uvjeta za uskladeno djelovanje
svih tijela i institucija vezanih uz
poduzetnistvo, zakljucio je Ivan Knok.

GLASOVANJE O
AMANDMANIMA VLADE

Najprije o Vladinim ...

Sve Vladine amandmane obrazlagao
je zamjenik ministra Ivan Knok. Kako
se ovim Zakonom predlaze i osnivanje
Agencije c¢lanak 1. potrebno je
dopuniti, jer se njime ureduje sadrzaj
Zakona. Dakle, amandmanom broj 1.
dopunjuje se ¢lanak 1. s osnivanjem
Agencije za malo gospodarstvo.
Amandman je prihvaéden vedéinom
glasova.

Amandman broj 2 odnosi se na
¢lanak 2. Njime je predloZeno, rekao
je Ivan Knok, brisanje rije¢i “gospo-
darske i druge” iz razloga §to je
njihovo navodenje ocijenjeno nepo-
trebnim, jer osim gospodarskih i
drugih djelatnosti nema jo$ nekih, te
je dovoljno utvrditi da se radi o
dopustenim djelatnostima, ¢ime su
obuhvadene sve vrste djelatnosti.
Amandman broj 2 prihvaden je
vedinom glasova zastupnika.
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Izmjena u stavcima 2. i 3. ¢lanka 3,
amandmanom broj 3, predlaze se da
bi se otklonila svaka moguda dvojba i
tumacenje po kojima bi se radilo o
poveéanju broja radnika godiS$nje, a u
stavku 4. se rije¢ “kriterija” smatra
suviSnom. I amandman treéi prihva-
éen je veéinom glasova.

Amandmanom ¢etvrtim mijenja se
¢lanak 5. PredloZzenom izmjenom,
pojasnio je zamjenik ministra Ivan
Knok, otklanja se razli¢ito reguliranje
propisivanja kriterija za pojedine
vrste poticaja, omoguduje se veéi
utjecaj nositelja Programa i definira
sadrzaj GodiSnjeg plana provedbe
Programa, kao provedbenog doku-
menta. Takoder se uvodi obveza
podnoSenja  izvjeS¢a  Hrvatskom
saboru. U ime Kluba zastupnika HSP-
HKDU-a Tonéi Tadié (HSP) rekao je da
je kod ovog amandmana dobro to sto
je predvideno da su u drzavnom
prorac¢unu predvidena sredstva za
godisnji plan provedbe Programa. To
je manjkalo, jer ¢emu plan ako u
prora¢unu nisu predvidena sredstva.
Dakle, drzimo da je ovo puno bolje
razradeno nego u postoje¢em Zakonu.
Amandman broj 4 prihvaden je
vedinom glasova zastupnika.

Kreditiranje pocetka posla

Amandman broj 5 odnosi se na
¢lanak 6. koji se mijenja. Izmjenom
povezane su nabrojane poticajne
mjere s Programom, upozorio je
zamjenik ministra Ivan Knok.
Brisane su one mjere ¢ija bi provedba
zahtijevala izmjenu drugih propisa, a
dodatno je naglaSena potreba poti-

Poticajne mjere razvoja malog
gospodarstva nedovoljno su
ucinkovite ako ne ukljucuju i
kredite za pokretanje posla.

cajnih mjera za pocetnike, zene i
mlade. U ime Kluba zastupnika HSP-
HKDU-a Tonéi Tadié¢ izrazio je
zadovoljstvo Sto je Vlada uvazila
njihov predlozeni amandman. Htjeli
smo dodati kreditiranje za pocetak
poslovanja, dakle start up kredite. Jer
sve poticajne mjere radi razvoja malog
gospodarstva su nedovoljno udcin-
kovite ako ne ukljucuju i kredite za
pokretanje posla. Ta mjera moze
najvise doprinijeti smanjenju
nezaposlenosti. Medutim, nije dobro
da se na ovakav nacin mijenja ¢itav
¢lanak.
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U ime Kluba zastupnika IDS-a
Damir Kajin rekao je kako je mozda
najkvalitetnija novina ovog Zakona da
se prvi put daju i jamstva za kredite.

Najkvalitetnija je novina ovog
Zakona da se prvi put daju
Jjamstva za kredite.

Dobro je isto tako da se mogu u zakup
dati nekretnine i drugi infra-
strukturni objekti u vlasnistvu
Hrvatske pod pogodovanim uvjetima
ukljucujudi i bez naknade. Medutim,
potrebno je da se definiraju rokovi u
kojem periodu je netko od nadleznog
ministarstva ili Agencije za gospo-
darenje nekretninama duzan
odgovoriti poslovnom subjektu. Jer,
dogada se kada se vlasti lokalne
samouprave obradaju drzavi za
dodjelu ili prodaju neke nekretnine da
prode godina - godina i pol dana, a da
naprosto u tom periodu stoje bloki-
rana i sredstva, a da ne govorimo o
investicijskim projektima. Potom je
amandman broj 5 prihvaden veéinom
glasova.

Sestim Vladinim amandmanom u
¢lanku 7. predlaZe se brisanje stavaka
4.1 5. iz razloga $to su ¢lankom 9.
regulirana ista pitanja, na jedinstven
nac¢in za sve poticajne mjere, osim
onih iz ¢lanka 8., pa su ovi stavci
postali suvisni. Ako je predlagac veé
isao u ovako minuciozne promjene
¢lanka 7. zasto nije usvojio na$
amandman da se ne ukidaju potpore,
upitao je Tonéi Tadié. Dodao je da se
po ovom sadaSnjem ¢lanku potpora
ukida ako poslodavac otpusti radnika.
Medutim, nema smisla ukinuti
potporu poslodavcu ako radnik
napusti posao samovoljno ili po sili
zakona. Recimo ode u mirovinu. Zasto
niste i tu primjedbu usvojili i onda bi
taj ¢lanak imao svoj smisao? Ovako
moramo biti protiv njega. Potom je i
Sesti Vladin amandman prihvaden
vedinom glasova.

Sedmim amandmanom predlozena
je izmjena ¢lanka 8. Time se nastoji
preciznije regulirati davanje u zakup
i prodaja nekretnina i drugih
infrastrukturnih objekata u
vlasniStvu Hrvatske, posebice u
pogledu posebnih zakona kojima je to
pitanje veé uredeno na drugadiji nacin
i u pogledu postupka. Nakon obra-
zlozenja zastupnici su veéinom
glasova prihvatili amandman.

Amandman osmi odnosi se na
¢lanak 9. PredloZenom izmjenom
detaljnije se regulira nac¢in utvrdi-

vanja kriterija za odobravanje poje-
dinih vrsta potpora, sukladno sada-
Snjoj praksi s Hrvatskom gospo-
darskom agencijom, na nacin da
Vlada donosi programe garancija koji
se javno objavljuju u ”“Narodnim
novinama”, a Hrvatska garancijska
agencija donosi odluku o njihovom
odobravanju. Osmi, kao i deveti
amandman kojim je predlozeno
brisanje ¢lanka 10., prihvadeni su
takoder vedinom glasova. Pri tome je
Tonéi Tadié izrazio zaljenje Sto nije
uvazen amandman da se u pro-
racunima jedinica lokalne samo-
uprave definira minimalni obvezni
iznos za potporu.

Vladinim amandmanom broj 10
¢lanak 11. postaje ¢lanak 10, a mije-
njaju se toc¢ke 3. i 10. Predlozenim
amandmanom, rekao je zamjenik
ministra Ivan Knok, jasnije se
propisuju nositelji Programa, na
nacin da se odreduje da su to jedinice
podrucne i lokalne samouprave, a ne
njihova tijela, te pravne osobe osno-
vane za poticanje malog gospo-
darstva, umjesto ranije koriStenog
pojma “specijalizirane institucije”. I
ovaj je amandman prihvaden veéinom
glasova.

Amandmanom broj 11 ¢lanak 12.
postaje c¢lanak 11. te se mijenja.
Izmjena je predloZena radi preciznijeg
reguliranja uloge svakog od nositelja
Programa, kako bi se izbjegli
nedovoljno jasni pojmovi. IzvrSene su
i potrebne izmjene vezane uz predlo-
zene izmjene ¢lanka 11. koji je postao
¢lanak 10. Nositeljima nisu name-
tnute obveze izvan njihove nadleznosti
i njihovih programa. Nakon ovog
obrazlozenja amandman je prihvaden
vedinom glasova..

Amandmanom 12, rekao je u ime
Vlade kao predlagatelja zamjenik
ministra Ivan Knok, u potpunosti je
prihvaden stav Odbora za zako-
nodavstvo, da se ne radi o promjeni
naziva i dopuni djelatnosti Hrvatske
garancijske agencije, te je zbog toga
potrebno osnovati novu Agenciju.
Amandman je prihvaden vedinom
glasova.

Partnerstvo za razvoj

PredloZzenim amandmanom broj 13
uglavnom su prihvadene primjedbe
Odbora za zakonodavstvo. Tocka 7.
preoblikovana je sukladno predlo-
zenom amandmanu na c¢lanak 8.
Djelatnost Agencije, upozorio je u ime
Kluba zastupnika HSP-HKDU-a Tonéi
Tadié, koja je u ovom amandmanu
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navedena, nije bitno promijenjena u
odnosu na postojeéi tekst Zakona.
Nadalje, pored ove drZzavne Agencije
za malo gospodarstvo u c¢lanku je
trebalo predvidjeti zakonsku mogu-
énost formiranja sliénih, od drzave
neovisnih  trzisno orijentiranih
ustanova, koje bi za poticanje malog
gospodarstva formirali sami podu-
zetnici. To je trebalo predvidjeti veé
zato jer je to obveza Vlade prema
sporazumu Partnerstva za razvoj. Bilo
bi doista ¢udno da u cijelom ovom setu
amandmana nema te obveze koju je
Vlada preuzela. Potom je i ovaj
amandman prihvaden veéinom gla-
sova zastupnika. Tako je bilo i s

Nema smisla ukinuti potporu
poslodavcu ako radnik napusti
posao samovoljno ili po sili
zakona.

amandmanima 14, 15, 16. i 17 kojima
se zbog brisanja ¢lanka 10. ¢lanci 15,
16, 17.1 18. smanjuju za jedan broj.

Prema prijedlogu Odbora za zako-
nodavstvo amandmanom 18, rekao je
zamjenik ministra Ivan Knok, dodano
je da se odluke Upravnog odbora
donose uz suglasnost Vlade, imajuci
u vidu da veéinu ¢lanova Upravnog
odbora ¢ine ministri, odnosno njihovi
zamjenici i pomodnici. Tonéi Tadié
upozorio je da je neprihvatljivo pove-
éavati broj ¢lanova Upravnog odbora
sa 9 na 11. Ono §to je jos bitnije u tom
tijelu mora biti predvideno da tri
¢lana c¢ine predstavnici Hrvatske
udruge poslodavaca. To su njihove
primjedbe i u njihovo ime govorim,
rekao je Tonc¢i Tadié. To je potrebno
jednako tako radi potpisanog spo-
razuma Partnerstva za razvoj. Molimo
Vladu da se drzi onoga S§to je
potpisala. U vezi s ovom primjedbom
Vlada je ostala kod svoga stajaliSta.
Potom je vedinom glasova zastupnika
amandman prihvaden.

Amandmanom broj 19 umjesto
Uprave od dva ¢lana predlaze se tri
¢lana, a kako se nac¢in rada Uprave
odreduje Statutom i Poslovnikom uz
odgovarajuéu primjenu propisa
kojima su uredena druStva s ogra-
ni¢enom odgovornoséu predlozeno je
izostavljanje stavaka 4, 5. i 6.
Amandman je prihvaden vedinom
glasova. Tako je bilo i s amandmanom
20. kojim ¢lanak 21. postaje ¢lanak
20.

Vladinima  amandmanom  21.
prihvaden je prijedlog Odbora za
zakonodavstvo kojim se na
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jedinstveniji na¢in definiraju lokalne
agencije. Iz ove formulacije, upozorio
je Tonéi Tadié, da jedinice lokalne
samouprave mogu osnovati pravnu
osobu ili drugoj pravnoj osobi
povjeriti obavljanje tih poslova u
skladu s Programom, GodiSnjim
planom provedbe nije ocito da li se to
odnosi i na postojeée udruge, recimo
na Hrvatski zadruzni savez, zadruge,
Hrvatsku udrugu poslodavaca i
njihove ispostave. Vrlo je neprecizna
formulacija. Jednako tako ne uklju-
¢uje eksplicite mogucénost osnivanja
od Vlade neovisnih agencija za razvoj
malog gospodarstva na lokalnoj
razini. Iz tih razloga ovo nam je vrlo
teSko prihvatiti. Nakon §to je Vlada
ostala kod svog amandmana veédinom
glasova amandman broj 21 je
prihvaden.

Amandmanom broj 22 stavak 2.
¢lanka 23. koji postaje ¢lanak 22.
predlozen je za izmjenu sukladno
amandmanu na ¢lanak 8. Amandman
je prihvaden veéinom glasova, kao i
amandman broj 23. kojim ¢lanak 24.
postaje ¢lanak 23. te amandman 24.
koji ¢lanak 25. postaje ¢lanak 24.
Amandmanom 25. predloZena izmjena
uskladena je s promijenjenom kon-
cepcijom iz ¢lanka 13, koji je postao
¢lanak 12, a odnosi se na osnivanje
nove Agencije. Amandman je vecinom
glasova prihvaden, kao i amandman
broj 26, kojim se dodaju novi ¢lanci
26. 1 27. Naime, sukladno odredenju
da se Agencija osniva ovim zakonom
amandmanom se ureduje prestanak
rada Hrvatske garancijske agencije te
preuzimanje imovine, zaposlenika i
zapocetih predmeta.

Vladinim amandmanom 27. ¢lanak
27. postaje ¢lanak 28. Stavci 3.1 4,
rekao je zamjenik ministra Ivan
Knok, brisu se, jer su postali suvisni,
s obzirom na to da su ista pitanja
regulirana novim ¢lancima 26. 1 27, a
prema odredenju da se Agencija
osniva ovim Zakonom. Amandman je
prihvaéen vedinom glasova. Aman-
dmanom broj 28 ¢lanak 28. postaje
¢lanak 29., a rije¢i: "Danom stupanja
na snagu ovog Zakona” zamjenjuju se
rije¢ima: “Dana 30. lipnja 2002.
godine”. Izmjenu je potrebno izvrsiti
radi uskladivanja s izmjenom pred-
loZenom u amandmanu kojim su
dodani mnovi ¢lanci 26. 1 27.
Amandman je prihvaden vecdinom
glasova. To su zastupnici uc¢inili i sa
zadnjim Vladinim amandmanom broj
29 kojim ¢lanak 29. postaje ¢lanak 30.
Time su apsolvirani amandmani
Vlade.

... Zatim o ostalim
amandmanima

Potom se preslo na posebnu tablicu
amandmana zastupnika, klubova
zastupnika, i saborskih odbora. Cetiri
amandmana zastupnika Miroslava
Korenike (SDP) predlagatelj Zakona
nije prihvatio. Obrazlozeno je da se
malo gospodarstvo smatra Sire od
predlozenih strogo gospodarskih
djelatnosti. U pogledu iznosa finan-
cijskih kriterija njihova visina je
uskladena s iznosima iz Zakona o
racunovodstvu. Nakon ovog poja-
$njenja zastupnik Miroslav Korenika
povukao je svoje amandmane.

Vlada je prihvatila intenciju
amandmana da se mladi, kao
posebno osjetljiva i potrebna
skupina u poduzetnistvu,
ukljuce posebnim poticajnim
mjerama.

Amandman broj 5 Kluba zastu-
pnika HSLS-a predlagatelj Zakona je
prihvatio. Amandmanom se u ¢lanku
4. tocka 4. mijenja i glasi: 4.
istrazivanje, razvoj i primjena suvre-
menih tehnologija i inovacija”.

Amandman broj 6 Odbora za
turizam djelomi¢no je ukljucen u
amandman 4. Vlade i time je usvojen
dio koji se odnosi na utvrdivanje
udjela sredstava u drzavnom pro-
ra¢unu. Prihvadamo obrazlozenje i
povla¢imo amandman, rekao je Zeljko
Pavlic u ime Odbora za turizam.
Zastupnici Valter Drandié¢ (IDS) i Dino
Debeljuh (IDS) podnijeli su istovjetne
amandmane kao i prethodni Odbora
za turizam. Nakon glasovanja ti
amandmani nisu prihvadeni.

Amandman broj 9 Kluba zastu-
pnika HNS-PGS-SBHS-a ukljucéen je u
amandman 4. Vlade, pa ga je Darko
Santié u ime Kluba povukao.

Amandman broj 10 Kluba zastu-
pnika HSP-HKDU-a djelomi¢no je
uklju¢en u amandman 4. Vlade, osim
dijela stavka 5. Potom je u ime Kluba
Toné¢i Tadié rekao da povlacéi cijeli
amandman.

Amandman broj 11. Odbora za
gospodarstvo, razvoj i obnovu uklju-
Cen je u amandman 4. Vlade, pa ga je
predlagatelj povukao. Povucen je i
amandman broj 12. Kluba zastupnika
HSP-HKDU-a koji je ukljuéen u
amandman 5. Vlade u drugacijoj
formulaciji. Povuceni su i amandmani
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broj 13 i 14 Odbora za ravnopravnost
spolova i Kluba zastupnika SDP-a koji
se odnose na promicanje i poticanje
razvoja zenskog poduzetnistva bududi
da su uklju¢eni u amandman 5.
Vlade. Amandman broj 15 zastupnice
Marije Lugarié (SDP) ukljucen je u
amandman 5. Vlade u drugacijoj
formulaciji. Vlada je prihvatila inten-
ciju moga amandmana, a to je da se
mladi kao posebno osjetljiva i
potrebna skupina u poduzetniStvu
ukljuci posebnim poticajnim mjerama
i ja povla¢im ovaj amandman, rekla je
Marija Lugarié. I amandman broj 16
zastupnice Jadranke Kosor (HDZ)
ukljucen je u amandman broj 5. Vlade
u drugacijoj formulaciji, pa ga je
zastupnica povukla.

Naucnici

Klub =zastupnika HSP-HKDU-a
predlozio je amandman kojim se u
¢lanku 7. dodaju rije¢i “osim ako
radnik napusti posao samovoljno ili
po sili zakona”. Predlagatelj Zakona
nije prihvatio ovaj amandman. Naime,
rekao je zamjenik ministra Ivan
Knok, predvidena potpora za zapo-
Sljavanje novog radnika uz obvezu
zadrzavanja povedanog broja radnika
ne odnosi se na ¢injenicu ako je
radnik dao otkaz ili otiSao u mirovinu,
jer se taj radnik moZe zamijeniti
zapoS§ljavanjem novog C¢ime se
zadrZzavaju uvjeti za nastavak
koristenja potpore. Potom je u ime
predlagatelja Toné¢i Tadié povukao
amandman.

Amandmani broj 18, 19, 20, 21, 22.
i 23. su istovjetni. Odvojeno su ih
podnijeli Odbor za turizam, Klub
zastupnika HSLS-a, Klub zastupnika
HNS-PGS-SBHS, =zastupnici Valter
Drandié i Dino Debeljuh te Klub
zastupnika HSP-HKDU-a. Oni predla-
zu da se u ¢lanku 7. iza stavka /5/
dodaje novi stavak /6/ koji glasi: ”/6/
Subjekti u malom gospodarstvu mogu
koristiti potporu =za primanje
naucnika na naukovanje. Potporu za
primanje nau¢nika utvrduje Hrvatska
agencija za malo gospodarstvo.”
Predlagatelj Zakona te amandmane
nije prihvatio. Naime, ¢lankom 7.
reguliraju se potpore za povedano
zaposljavanje, a naucnici nisu radnici
u smislu Zakona o radu. Dakle, ovim
¢lankom nije mogude uvrstiti potpore
za primanje naucnika. Nakon obra-
zloZzenja predlagatelji su svoje
amandmane povukli, odnosno aman-
dmani glasovanjem nisu prihvadeni u
slucajevima kada predlagatelj nije bio
nazocan sjednici.
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Amandman broj 24 Kluba
zastupnika HSLS-a predlagatelj Zako-
na nije prihvatio. Naime, amandma-
nom 7. Vlade izmijenjen je cijeli
¢lanak 8. Prihvadene su primjedbe
Odbora za zakonodavstvo. Na taj
nac¢in postupak je detaljnije regu-
liran. Amandman je povucen. Povu-
¢en je i amandman broj 25 Odbora za
gospodarstvo, razvoj i obnovu, koji je
uklju¢en u amandman 8. Vlade.

Amandman 26 zastupnika Petra
Turéinoviéa (IDS) ukljucen je u

PredloZenim amandmanom
htjeli smo da Vlada ispostuje
sporazum “’Partnerstvo za
razvoj” Vlade, sindikata i
poslodavaca.

amandman 13. Vlade u drugacijoj
formulaciji. S obzirom na to da nije
bilo predlagatelja zastupnici su
glasovali i nisu prihvatili predloZeni
amandman. Amandmani 27. i 28.
Kluba zastupnika SDP-a i Odbora za
ravnopravnost spolova koji se odnose
na promicanje i poticanje razvoja
zenskog poduzetnistva ukljuceni su u
amandman broj 13. Vlade u izmije-
njenom obliku, pa su ih predlagatelji
povukli.

Amandman zastupnika Miroslava
Korenike (SDP) predlagatelj zakona
ne prihvada, ali je dopunjeno u aman-
dmanu Vlade broj 17. Amandman je
povucen. I amandman zastupnika
Berislava Smita (HDZ) djelomiéno je
usvojen i ukljucen u amandman 17.
Vlade. Zastupnici glasovanjem nisu
prihvatili neusvojeni dio amandmana.

Koliki je minimalni iznos
lokalne samouprave za potporu
malog gospodarstva?

Amandman broj 31 Kluba zastu-
pnika HSLS-a ukljucéen je u

amandman 19. Vlade, pa je povucen.
Amandmanom 32 Kluba zastupnika

HSP-HKDU-a predlozeno je da se u
¢lanku 22. dodaju rije¢i "u iznosu od
minimalno 2% prorac¢una jedinica
podru¢ne /regionalne/ i lokalne
samouprave.” Predlagatelj zakona to
ne prihvaca. Po rije¢ima zamjenika
ministra Ivana Knoka takvom odred-
bom propisala bi se visina obveznog
izdvajanja iz lokalnog proracuna za
lokalne agencije, a ne za potrebe
poticajnih mjera. Osim toga, jedi-
nicama lokalne i podruc¢ne samo-
uprave ostavljeno je da samostalno
rasporeduju proracun i osiguravaju
sredstva za razvoj malog podu-
zetnistva. Ton¢i Tadié prvo je
upozorio na amandman 23 Kluba
zastupnika HSP-HKDU-a koji nije
prihvacden. Taj amandman bio je na
tragu Vladinog programa zaposSlja-
vanja, a nije prihvacen. To je doista
nevjerojatno. A kad je rije¢ o
predloZzenom amandmanu 32 iSlo se
upravo na tragu Povelje o lokalnoj
samoupravi. Lokalna samouprava
mozZe sama propisivati visinu, ali
htjelo se reéi koliki je minimalni
iznos. Je li to jedna kuna, deset, sto,
jedan posto, dva posto? Mora postojati
minimalni iznos za potporu malom
gospodarstvu. Glasovanjem zastu-
pnici nisu prihvatili ovaj amandman
Kluba zastupnika HSP-HKDU-a.
Amandman broj 33 zastupnika
Miroslava Korenike (SDP) djelomi¢no
je uklju¢en u amandman Vlade, pa ga
je predlagatelj povukao. Aman-
dmanom 34 Klub zastupnika HSP-
HKDU-a predloZen je novi c¢lanak
kojeg predlagac¢ zakona ne prihvada.
Naime, Vlada je amandmanom 19
predlozila u cjelini izmijeniti ¢lanak
22. PredloZzenom izmjenom je omogu-
¢eno da se poslovi poticaja i razvoja
malog gospodarstva mogu povjeriti i
veé postojecoj pravnoj osobi te nema
potrebe da Ministarstvo za obrt, malo
i srednje poduzetnistvo uspostavlja
novi sustav. Tonéi Tadié pojasnio je da
se ovim amandmanom htjelo da Vlada
ispostuje sporazum Partnerstvo za
razvoj, koji predvida osnivanje trzisno
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orijentiranih ustanova koje ée posre-
dovati izmedu banaka i poduzetnika,
pruzati konzultantske usluge, razra-
divati poslovne planove. Dakle, sve
ono $to je na korist malih obrtnika i
poduzetnika, a neovisno o drzavi.
Amandman glasovanjem zastupnika
nije prihvaden.

Amandmanom 35 zastupnik
Miroslav Korenika, (SDP) predlozio je
brisanje ¢lanka 24, §to predlagatelj
zakona ne prihvada. Naime, mjera je
utvrdena zbog ozbiljnosti prekrsaja
kao posljedica mogucdeg visokog
iznosa koristenja sredstava, a vezana
je uz pravomocnu odluku o kazni za
prekrsaje. Amandman 35 je povucen.
Amandman 36 zastupnika Berislava
Smita (HDZ) predlagatelj zakona ne
prihvada. PredloZeni rok, drzi pred-
lagatelj Zakona, od 30 dana
neprimjereno je kratak i nerealan za
izradu Programa kao slozenog i
sveobuhvatnog dokumenta. Aman-
dman glasovanjem zastupnika nije
prihvaden. Zadnji, amandman 37 bio
je Kluba zastupnika HSP-HKDU-a,
kojeg predlagatelj Zakona ne pri-
hvada. Zamjenik ministra Ivan Knok
obrazlaze da de Zupanije, gradovi i
opéine donijeti programe razvoja
malog gospodarstva kao rezultat
ukljucivanja u provedbu ovog Pro-
grama, odnosno utvrdenog ovim
Zakonom. Clanak 12 predvida takoder
izradu vlastitih programa i planova
Cime je djelomi¢no usvojen i prijedlog
iz ovog amandmana. Amandman je
povucen. Time je okon¢ano glasovanje
o svim predloZenim amandmanima.

Vedinom glasova - 75 "za” i 19
”suzdrZzanih” - donesen je Zakon o
poticanju razvoja malog gospodarstva
u tekstu kako ga je predloZio pred-
lagatelj s prihvadenim aman-
dmanima. Nije prihvaden prijedlog
zakljutka Kluba zastupnika HDZ-a
kojim se obvezuje Vlada da Hrvat-
skom saboru do lipnja 2002. godine
dostavi Program uklanjanja
administrativnih prepreka razvoju
poduzetnistva.

AS.
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NAKNADNO GLASOVANJE

GLASOVANJE O PRIJEDLOGU USTAVNOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
USTAVNOG ZAKONA O USTAVNOM SUDU REPUBLIKE HRVATSKE

Uskladivanje s Ustavom RH

Ustavni sud dobiva jacu nadleznost da, kao najvisa nacionalna institucija RH, odlucuje o povredama
ljudskih prava koja su gradanima pocinjena nerazumnom duljinom sudskih postupaka.

Rasprava o tekstu zakona je prove-
dena ranije i zavrsena, a popratili smo
je u IHS-u, broj 312 od 16. studenoga
2001. godine.

Zastupnici su jednoglasno prihva-
tili da se razmotre amandmani
predlagatelja, Odbora za Ustav,
Poslovnik i politi¢ki sustav, koji su
stigli izvan Poslovnikom utvrdenog
roka. Najprije je predstavnik predla-
gatelja, gospodin Mato Arlovié¢ iznio
sadrzaj ovih amandmana, a onda je
uslijedilo glasovanje o njima, kao i
izjaSnjavanje i glasovanje o drugim
amandmanima.

Konaéno se pristupilo glasovanju o
Prijedlogu Ustavnog zakona o izmje-
nama i dopunama Ustavnog zakona o
Ustavnom sudu Republike Hrvatske,
kojeg su =zastupnici jednoglasno
podrzali. Takoder je jednoglasno
donesena Odluka kojom je Ustavni
zakon o izmjenama i dopunama
Ustavnog zakona o Ustavnom sudu
proglasen.

O PRIJEDLOGU DODATNIH
AMANDMANA
Odbor =za Ustav, Poslovnik i

politicki sustav Hrvatskog sabora
uocio je da u Prijedlogu Ustavnog
zakona o izmjenama i dopunama
Ustavnog zakona o Ustavnom sudu
RH postoje jos neke neusuglasSenosti
s Ustavom Republike Hrvatske, te je s
tim u vezi veéinom glasova (7 glasova
”za” i 1 ”suzdrZani” glas) utvrdio
dodatne amandmane na Prijedlog
Ustavnog zakona.

Prvi amandman je na ¢lanak 25,
gdje se stavak 1. mijenja, te se kaze
da svatko mozZe podnijeti Ustavnom
sudu ustavnu tuzbu ako smatra da
mu je pojedina¢nim aktom tijela
drzavne vlasti, tijela jedinice lokalne i
podruc¢ne samouprave ili pravne osobe
s javnim ovlastima, kojim je odlu¢eno
0 njegovim pravima i obvezama ili o

sumnji ili optuzbi zbog kaznjivog
djela, povrijedeno ljudsko pravo ili
temeljna sloboda zajaméena Ustavom,
odnosno Ustavom zajamceno pravo na
lokalnu i podru¢ju samoupravu.

Stavak 4. ovom amandmanskom
intervencijom se brise.

Obrazlozenje uz prvi amandman
(¢lanak 25. Prijedloga) je da u stavku
1. ¢lanka 59. UZUS-a se dodaju rijeci
”kojim je odlu¢eno o njegovim
pravima i obvezama ili o sumnji ili
optuzbi zbog kaZnjivog djela”, jer iz
dosadasnjeg teksta nije razvidno da se
mora raditi o pojedina¢nom aktu o
kojem je veé odluc¢eno o pravima i
obvezama odnosno o sumnji ili
optuzbi zbog kaznjivog djela. Dio
reCenice o pravima i obvezama ili o
sumnji ili optuzbi zbog kaznjivog
djela” doslovno je prepisan iz ¢lanka
29. Ustava RH i predstavlja uskla-
divanje ovog Prijedloga s ustavnim
tekstom.

Postupak po ustavnoj tuzbi

Drugi amandman odnosi se na
¢lanak 26. koji se mijenja na nacin da
se iza €lanka 59. dodaje novi ¢lanak
59a. koji kaze da ée Ustavni sud
pokrenuti postupak po ustavnoj tuzbi
i prije no sto je iscrpljen pravni put, u
slu¢aju kad o pravima i obvezama
stranke ili o sumnji ili optuzbi zbog
kaznjivog djela nije u razumnom roku
odlu¢io sud ili u slucaju kad se
osporenim pojedina¢nim aktom grubo
vrijedaju ustavna prava, a potpuno je
razvidno da bi nepokretanjem
ustavnosudskog postupka za podno-
sitelja ustavne tuzbe mogle nastati
teSke i nepopravljive posljedice. U
odluci kojom usvaja ustavnu tuzbu
zbog nedonoSenja akta u razumnom
roku, Ustavni sud ¢e nadleznom sudu
odrediti rok za donoSenje akta kojim
ée taj sud meritorno odluciti o
pravima i obvezama ili o sumnji ili
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optuzbi zbog kaZnjivog djela
podnositelja.

U odluci ée Ustavni sud odrediti
primjerenu naknadu koja pripada
podnositelju zbog povrede njegova
ustavnog prava koju je sud ucinio
kada o pravima i obvezama podno-
sitelja ili o sumnji ili optuzbi zbog
njegova kaznjivog djela nije odlu¢io u
razumnom roku. Naknada se
ispladuje iz drzavnog proratuna u
roku od tri mjeseca od dana
podnoSenja zahtjeva stranke za
njezinu isplatu.

ObrazloZzenje uz Amandman II. je da
se tom odredbom jasnije razraduje
nadleznost Ustavnog suda pri odlu-
¢ivanju u slucajevima kada stranka
podnosi  ustavnu tuzbu zbog
nerazumne duljine sudskih postu-
paka. Izmjenom tog ¢lanka Ustavni
sud dobiva ja¢u nadleznost da, kao
najvisa nacionalna institucija RH,
odlucuje o povredama ljudskih prava
koja su gradanima pocinjena nera-
zumnom duljinom sudskih postu-
paka. Do donoSenja izmjena i dopuna
Ustava iz 2000. godine ("Narodne
novine”, broj 113/2000), Ustav RH nije
imao u sebi ugradenu ustavnu
odredbu o nuZnosti dono$enja sud-
skih odluka u razumnom roku.
Izmjenama Ustava u prosincu 2000.
godine to je pravo postalo Ustavom
zajamceno svim gradanima, pa se i
nadleznost Ustavnog suda mora
prilagoditi vazeéem Ustavu RH.

Bududi da je ¢clankom 29. izmjena i
dopuna Ustava iz 2000. godine
gradanima RH prvi put zajamceno
ustavno pravo na postupanje sudova
u razumnom roku, utvrdenje
Ustavnog suda da je u pojedina¢nom
sudskom predmetu sud doista
prekoracio svaku razumnu duljinu
sudskog postupka, za sobom povlaci i
utvrdenje da je stranci time
povrijedeno njezino ustavno pravo na
sudenje u razumnom roku. To je
posve samostalna povreda ustavnog
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prava, koja nema nikakve veze s
naknadom Stete koja se stranci
dodjeljuje nakon Sto sud okonca
sudski postupak i meritorno presudi
0 njezinom pravu ili obvezi, a zakon
na kojem se temeljila presuda
naknadno bude ocijenjen neustavnim.

Prema tome, nakon uvodenja novog
¢lanka 29. Ustava u pravni poredak
RH moraju se razlikovati dvije
samostalne vrste naknade Stete: 1)
ona koja se dosuduje stranci zbog
toga $to joj je povrijedeno njezino
ustavno pravo na razumnu duljinu
sudskog postupka, i 2) ona koja se
dosuduje stranci ako se izmjenom
pojedina¢nog sudskog akta ne mogu
otkloniti Stetne posljedice nastale
uslijed toga $to je pojedinac¢ni akt
donesen na temelju neustavnog
zakona ili neustavnog i nezakonitog
drugog propisa. Za odredivanje
naknade u prvom slucaju bio bi
nadlezan Ustavni sud (jer se radi o
povredi koju je u¢inio redovni sud), a
za odredivanje naknade u drugom
slucaju bio bi nadlezan redovni sud
(jer se radi o povredi koju je ucinio
parlament donoSenjem neustavnog
zakona ili drugo tijelo drzavne vlasti
donoSenjem neustavnog ili
nezakonitog propisa).

U staveima 1. i 2. ¢lanka 59a.
predlaze se dodavanje rije¢i “ili o
sumnji ili optuzbi zbog kaznjivog
djela”, jer se ustavna tuZba zbog
nedonosenja pojedina¢nog akta u
razumnom roku mozZe podnositi i u
kaznenim, a ne samo u gradanskim
ili upravnim stvarima. Osim toga,
uskladuje se tekst Prijedloga s ¢lan-
kom 29. Ustava.

U obrazloZenju uz tred¢i amandman
(¢lanak 39. Prijedloga) kaZze se da se
dopunama c¢lanka 39. Prijedloga
ispravlja propust uc¢injen u dosa-
dasnjem tekstu Prijedloga. Naime,
¢lankom 122. Ustava RH izrijekom je
navedeno da ce se Ustavnim zakonom
o Ustavnom sudu propisati i postupak
odlu¢ivanja o zalbi sudaca. Bududi da
Ustavni sud nije sud pune jurisdikcije
(jer ni u ovom slucaju, iako je zalbeni
sud, ne donosi kona¢nu odluku, veé
vraéa predmet na ponovno odlu-
¢ivanje Drzavnom sudbenom vijedu),
predloZenim dopunama zajamcuje se
najvaznije procesno pravo zalitelja:
pravo na kontradiktornost Zalbenog
postupka, uz dodatno pravo na
predlaganje "svjedoka” ¢ija bi ocito-
vanja njemu mogla biti od koristi.

Isto tako, zbog fakticke nemo-
guénosti da se nacelo kontradik-
tornosti postupka stvarno i ostvari u

sloZenijim zalbenim postupcima u
kratkim rokovima, predlaze se da rok
od 30 dana u kojem je Ustavni sud
duZan donijeti odluku o zalbi poc¢inje
teéi od dana dostave posljednjeg
podneska zalitelja koji je od njega
zatrazio Sud.

RIJEC PREDLAGATELJA

Puni suverenitet hrvatskog
pravosuda

Gospodin Arlovié je rekao da
prijedlog amandmana koji je utvrdio
Odbor kao dodatne amandmane
nakon $to je provedena rasprava je
prije svega usmjeren na ¢lanak 59. i
na nekoliko odredbi kojim se
dopunjuje predloZeni tekst izmjene i
dopune Ustavnog zakona o Ustavnom
sudu, a sa ciljem da se osigura pravna
zastita sukladno nasem Ustavu u sferi
pravosudne vlasti za slucajeve izbora

Stvoren je pretpostavka da
Republika Hrvatska, na celu
sa Ustavnim sudom, njeno
pravosude moZe u cjelini
ostvarivati pravnu zastitu i da
tek nakon Sto se takav pravni
put iskoristi u Republici
Hrvatskoj, tek tada bi se
eventualno netko tko nije
zadovoljan zastitom prava
mogao pojaviti pred
Europskim sudom.

i razrjeSenje sudaca u sudbenoj vlasti,
odnosno drzavnog odvjetniStva, a da
bi mogao Ustavni sud sukladno
Ustavu postupati i da bi se uredio taj
postupak za Ustavni sud. U tom
pogledu ovih nekoliko odredbi je
usmjereno prakticki na daljnje i
dodatno uskladivanje Ustavnog zako-
na o Ustavnom sudu s naSim
Ustavom.

Rekao je da su u Prijedlog aman-
dmana unijeli i primjedbe i sugestije
koje je u ime Kluba zastupnika HDZ-a
dao kolega Seks.

”Stvorena je pretpostavka da Repu-
blika Hrvatska, na ¢elu sa Ustavnim
sudom, njeno pravosude moze u
cjelini ostvarivati pravnu zastitu i
pruziti pravnu zastitu svojim

gradanima i da prakticki tek nakon
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Sto se takav pravni put iskoristi u
Republici Hrvatskoj, tek tada bi se
eventualno mogao netko tko nije
zadovoljan zaStitom prava pojaviti
pred Europskim sudom”.

Rekao je da su nastojali usuglasiti
ove amandmane i s praksom Europ-
skog suda, te da u ime Odbora za
Ustav, Poslovnik i politicki sustav
izrazava zadovoljstvo i zahvalu svim
zastupnicima i klubovima koji su
iznijeli primjedbe i sugestije koje su
omogudéile da se dode do ovakvih
rjeSenja, da se donese takav Ustavni
zakon o Ustavnom sudu koji de
omoguditi kvalitetnu zastitu ne samo
pravnih nego i stvarnih drzavnih i
nacionalnih interesa RH.

IZJASNJAVANJE O
AMANDMANIMA I
GLASOVANJE

Prvi amandman predlagatelja,
Odbora za Ustav, Poslovnik i politi¢ki
sustav, zastupnici su prihvatili
jednoglasno, sa 108 glasova “za”.

Na drugi amandman predlagatelja
osvrnuo se zastupnik Vladimir Seks
u ime Kluba zastupnika HDZ-a. Rekao
je da je ¢lanak 59a. bio najprijeporniji
sa stajalista Kluba zastupnika HDZ-a.
Naime, u dosadasSnjem, joS uvijek
pozitivnom Ustavnom zakonu, u toj
odredbi iz 99. godine stajala je
stipulacija da Ustavni sud moZe
pokrenuti postupak po ustavnoj tuzbi
i prije no sto je iscrpljen put u slucaju
kad o pravima i obvezama stranke nije
u razumnom roku odlucio sud. Dakle,
ta odredba je postojala i 99. godine u
Ustavnom zakonu o Ustavnom sudu i
sada se to samo potvrduje.

“"Medutim, sporno je bilo ovo drugo,
Sto je bilo u prvom prijedlogu nacrta,
kada se osporenim aktom grubo
vrijedaju ustavna prava i tu smo mi iz
Kluba zastupnika HDZ-a trazili da se
to dovede u sklad s odredbom ¢lanka
128. Ustava koji omoguduje podizanje
ustavne tuzbe ako se radi o
osporavanju pojedina¢noga akta, sto
je predlagatelj, Odbor za Ustav
prihvatio u cijelosti. To je temeljni
prigovor Kluba zastupnika HDZ-a.
Ono Sto je najbitnije, tu je sada
razradeno u stavcima 2. 1 3, a posebno
u stavku 2. prihvaden je nas prijedlog,
da Ustavni sud ne odlucuje o
meritumu stvari nego samo usva-
jajudi ustavnu tuzbu odreduje rok za
donosenje akta u kojem dée sud
meritorno odluc¢iti o pravima i
obvezama ili o sumnji i optuzbi zbog
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kaznjivog djela podnositelja. A
najbitnije je ovo trede, da se izbije
argument da Europski sud odreduje
primjerene naknade na teret RH zbog
toga $to nije rijeSen predmet u nekom
razumnom roku, a povodom ustavne
tuzbe ili neke druge tuzbe. Na kraju
je rekao da ce Klub zastupnika HDZ-a
podrzati i sve ostale amandmane koji
razraduju ustavna rjeSenja o polozaju
Ustavnog suda.

Nakon ovog pristupilo se glaso-
vanju amandmana broj 2
predlagatelja Odbora za Ustav,
Poslovnik i politi¢ki sustav. Zastu-
pnici su vedinom glasova, sa 108
glasova "za” i jedan glas “protiv”
prihvatili ovaj amandman.

Tada se pristupilo i glasovanju o
amandmanu broj 3 predlagatelja
Odbora za Ustav, Poslovnik i politi¢ki
sustav. Predstavnik predlagatelja,
gospodin Mato Arlovi¢ samo je kratko
rekao da u ¢lanku 92c¢c. u drugom
redu iza rijeci “zalitelja” treba dodati:
“moze zastupati odvjetnik”. Rekao je
da se ovdje radi u pravilu o sucima,
prema tome oni sami sebe mogu
zastupati, ali mogu uzeti odvjetnika
ako to zele da ih zastupa pred
Ustavnim sudom.

Tada su zastupnici glasovali. Treéi
amandman Odbora za  Ustav,

Poslovnik i politi¢ki sustav prihvaden
je jednoglasno sa 112 glasova, "za”.

Tada se pristupilo izjasnjavanju o
ostalim amandmanima.

Prvi i drugi amandman Odbora za
zakonodavstvo predlagatelj je prihva-
tio.

Amandman Kluba zastupnika LS-a
predlagatelj nije prihvatio jer je ovo
pitanje razrijeSeno kroz zalbeni postu-
pak sada novim amandmanima
predlagatelja. Tada je u ime pred-
lagatelja amandmana, Kluba zastu-
pnika LS-a, gospodin Tibor Sanfto,
dr.med. (LS) povukao taj amandman.

Tada se pristupilo izjaSnjavanju o
amandmanu zastupnika mr.sc. Mate
Arloviéa (SDP). Predlagatelj ga je
prihvatio.

Na amandman zastupnice Milanke
Opacié (SDP), predlagatelj se o¢itovao
rekavsi da je on sadrZan u novim
amandmanima predlagatelja koje su
zastupnici prije ovoga raspravili i
usvojili. Tada je predlagateljica aman-
dmana, gospoda Opac¢ié¢ i povukla
amandman.

Naposljetku je predsjedavajuéi
rekao da se amandman Kluba zastu-
pnika LS-a koji je podnesen na ¢lanak
koji nije obuhvaden predlozenim
izmjenama i dopunama Ustavnog
zakona ne moze razmatrati s obzirom

1ZVJESCE MANDATNO-IMUNITETNOG POVJERENSTVA

IzvjeSée Mandatno-imunitetnog po-
vjerenstva obrazlozila je zastupnica
Milanka Opadié, ujedno i predsjednica
ovoga radnog tijela. Istaknula je da je
razmotrena obavijest koalicije stra-
naka SDP-a i HSLS-a koje su izvijestile
Povjerenstvo da de umjesto zastu-
pnika, dr.sc. Zdenka Franida koji je
imenovan na duZnost zamjenika
ministra znanosti i tehnologije,
zastupnic¢ku duznost poceti obnasati
njegov zamjenik. Rije¢ je o gospodinu
Josipu Pavkovicu koji je kao zamjenik
zastupnika kandidiran u VII. izbornoj
jedinici kao kandidat na listi
Socijaldemokratske partije Hrvatske
(SDP) i Hrvatske socijalno liberalne
stranke (HSLS).

Mandatno-imunitetno povjerenstvo
donijelo je jednoglasnu odluku o
mirovanju zastupni¢ckog mandata
dr.sc. Zdenku Franiéu i pocetku
obnasanja zastupnicke duZnosti za-
mjenika zastupnika, Josipa Pav-

kovida. Otvorena je rasprava, a buduci
da nije bilo prijavljenih, predsje-
davajuéi je =zakljuCio raspravu i
pozvao zastupnike da se ocituju o
prijedlogu.

Nakon brojanja glasova, konsta-
tirao je da su zastupnici jednoglasno
donijeli Odluku koju je predlozilo
Mandatno-imunitetno povjerenstvo, a
zatim je pozvao novog zastupnika da
polozi sveCanu prisegu i zapocne s
obnasanjem nove duznosti.

Zastupnica Opaci¢ obavijestila je
zastupnike da je na Povjerenstvu
razmotren i podnesak gospodina
Milana Bandiéa (SDP) kojim je
izvijestio predsjednika Hrvatskog
sabora, da suglasno odredbama Zako-
na o izborima zastupnika u Hrvatski
drzavni sabor, %eli mnastaviti s
obnaSanjem zastupni¢ke duznosti.
Nakon izbora novog gradonacelnika
Grada Zagreba 28. veljate 2002.
godine, gospodin Milan Bandié
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na to da on tretira materiju koja nije
obuhvacdena promjenama. A na to se
osvrnuo zastupnik Mato Arlovié (SDP)
rekavsi da je to materija drugog
zakona.

Tada je zastupnik Tibor Santo (LS)
u ime Kluba zastupnika LS-a povukao
amandman.

Ovime je zakljuCena rasprava.

Prije nego §to su zastupnici glaso-
vali o ovom Prijedlogu, predsje-
davajudi je rekao da je za donoSenje
Ustavnog zakona potrebna dvotre-
¢inska vecina svih zastupnika, dakle
najmanje 101 glas.

Pristupilo se glasovanju. Zastupnici
su jednoglasno, sa 111 glasova “za”
donijeli Ustavni zakon o izmjenama i
dopunama Ustavnog zakona o Ustav-
nom sudu Republike Hrvatske, u
tekstu kako ga je predlozio
predlagatelj, zajedno s prihvadenim
amandmanima.

Glasovalo se i o Odluci kojom se
proglasava Ustavni zakon o izmje-
nama i dopunama Ustavnog zakona o
Ustavnom sudu RH kojega je donio
Hrvatski sabor. Zastupnici su ovu
Odluku prihvatili jednoglasno sa 112
glasova “za”.

S.F.

prestao je obnasati ovu duznost pa su
prestali i razlozi za mirovanje
njegovog zastupni¢kog mandata koje
je nastupilo zbog nespojivosti zastu-
pnicke i gradonacelnicke duznosti.

Mandatno-imunitetno povjerenstvo
jednoglasno je predlozilo Saboru
donosenje odluke o prestanku miro-
vanja zastupnickog mandata Milana
Bandida i prestanku zastupnickog
mandata njegove zamjenice, gospode
Marije Lugarié¢ (SDP). Bududi da nije
bilo zainteresiranih za raspravu,
predsjedavajuci je pozvao zastupnike
da se oc¢ituju o podnesenom prijed-
logu.

Jednoglasno je prihvaden receni
prijedlog. Predsjedavajudéi se zatim
zahvalio zastupnici Mariji Lugarié na
obavljenom poslu i poZelio sretan
povratak i nastavak rada, zastupniku
Milanu Bandiéu u Hrvatski sabor. .

V.Z
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Izbori - imenovanja - razrjesenja

Hrvatski sabor je jednoglasno i bez
rasprave donio vise odluka na
prijedlog Odbora za izbor, imenovanja
i upravne poslove. Prijedloge je
obrazlozio predsjednik Odbora, dr.
Vilim Herman.

Za voditelja Izaslanstva Hrvatskog
sabora u Parlamentarnoj skupstini
NATO-a za 2002. godinu izabran je
Viktor Broz (HSLS), dok ce ¢lanovi biti

d

CESTOVNI PROMET

Sanacija tunela Mihovili¢ do
pocetka turisticke sezone

Ministarstvo pomorstva, prometa i
veza odgovorilo je na zastupnicko
pitanje Ivice Tafre (HDZ) u vezi sa
sanacijom tunela na drZavnoj cesti
D1.

Izradena je izvedbena dokumen-
tacija za obnovu umjetnog tunela
Mihovili¢ tj. za njegovo dovodenje u
prvobitno stanje.

Razradiva su dva tehnicka rjeSenja
obnove oStedene cetvrte kampade
tunela i to: obnova prema postoje¢em
projektu s dodatnim pojacanjem
armature i nova nosiva ploc¢a nad
postoje¢om ostec¢enom. Nakon strucne
revizije i u dogovoru s Ministarstvom
prostornog uredenja, graditeljstva,
odabrano je tehni¢ko rjeSenje obnove
na osnovu postojedeg glavnog projek-
ta (projekt za koji je izdana gradevna
dozvola) za koje nije potrebna nova
gradevna dozvola.

mr.sc. Marin Jurjevié (SDP) i mr.sc.
Zlatko MateSa (HDZ).

Za ¢lana Upravnog odbora Fonda za
regionalni razvoj Republike Hrvatske
iz reda zastupnika Hrvatskog sabora
izabran je Ivan Suker (HDZ).

Za ¢lana Upravnog odbora Fonda za
razvoj 1 zaposljavanje iz reda zastu-
pnika Hrvatskog sabora izabran je
Mario Livaja (LS).

RazrijeSen je ¢lan Odbora za rad,
socijalnu politiku i zdravstvo iz reda
predstavnika sindikata viSe razine
Vitomir Begovié, predstojnik Ureda za
socijalno partnerstvo, a za Cclana
Odbora za rad, socijalnu politiku i
zdravstvo iz reda predstavnika sindi-
kata viSe razine izabrana je Dragica
MiBeljié, tajnica Sindikata trgovine
Hrvatske.

MS.

Izradena je izvedbena dokumen-
tacija za obnovu i tender dokumen-
tacija za natjecaj za izvoditelja radova.

Javni natjecaj je u tijeku i otvaranje
ponuda za odabir izvodaca je
13.3.2002. godine.

Po odabiru izvodac¢ ce biti uveden u
posao i ocekujemo zavrSetak radova
prije pocetka turisticke sezone.

Uskladiti plan gradenja s
CetverogodiSnjim programom

Zastupnica Jadranka Katarinéié-
Skrlj (HSLS) postavila je pitanje u vezi
s neuskladenosti Plana gradenja i
odrZavanja drZzavnih cesta u 2002.
godini s d&etverogodisnjim Progra-
mom gradenja i odrzavanja javnih
cesta za razdoblje od 2001. do 2004.
godine u 2002. godini, posebno glede
prometnice Buzet - Istarske Toplice -
Ponte Portone - Novigrad.

Ministarstvo pomorstva, prometa i
veza dalo je slijedeéi odgovor:

"Programom gradnje i odrzavanja
javnih cesta za razdoblje od 2001. do
2004. godine u dijelu I. PROGRAM
GRADNJE I REKONSTRUKCIJE

BRZIH CESTA toc¢ka 7. predvidena je
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izgradnja brze ceste na potezu Ponte
Portone - Cvor Nova Vas - Novigrad.
U skladu s dinamikom izgradnje
zapadnog kraka Istarskog ipsilona
predvidena je i izgradnja ove brze
ceste i to s ulaganjima po godinama:
2002. godine - 12,00 mln kuna; 2003.
godine 14,58 mln kuna; 2004. godine
7,32 mln kuna; ukupno 33,90 mln
kuna.

Zbog nepravovremeno izvrSenih
priprema i s obzirom na sloZenost
pripreme ove zahtjevne dionice ceste,
u 2002. godini izvrsit ée se kompletna
priprema (geolo$ka istraZzivanja,
dovrsenje projekata, ishodenje sugla-
snosti, lokacijske 1 gradevinske
dozvole, te izvlaStenje zemljista), a
sama izgradnja zapocela bi pocetkom
2003. godine i dovrsena krajem 2005.
godine.

Ministarstvo pomorstva, prometa i
veza nalaze Hrvatskim cestama d.o.o.
da u roku od 15 dana izradi rebalans
plana za 2002. godinu, u kojem dce
predvidjeti i realizirati, putem poja-
¢anog odrzavanja, program u
vrijednosti od 11,5 mln kuna na
sanaciji dionice Lupoglav - Buzet -
Ponte Portone i da ga uputi Vladi
Republike Hrvatske na suglasnost” -
stoji na kraju odgovora.
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DRZAVLJANSTVO

Sveobuhvatna procjena
cinjenica

Zastupnicko pitanje gospodina
Milana Kovaca (HDZ), zastupnika u
Hrvatskom saboru odnosi se na
odbijanje zahtjeva za sjecanje hrvat-
skog drZavljanstva punoljetnoj djeci
koja potjetu od roditelja razlicite
nacionalnosti.

1. Clankom 16. Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu propisano je da pri-
padnik hrvatskog naroda koji nema
prebivaliste u Republici Hrvatskoj ako
udovoljava pretpostavkama iz ¢lanka
8. stavka 1. tocka 5. istog Zakona i
dade pisanu izjavu da se smatra
hrvatskim drzavljaninom, moze steci
hrvatsko drzavljanstvo. Prilikom
rjeSavanja zahtjeva za stjecanje
hrvatskog drzavljanstva temeljem
navedene pravne osnove primjenjuju
se odredbe Zakona o opdem upravnom
postupku i to odredbe koje se odnose
na dokazivanje odredenih ¢injenica
ispravama i izjavama stranaka. Pro-
cjenjujudi valjanost odredenih
dokaznih sredstava u potpunosti se
postuju odredbe Glave I. Zakona o
opéem upravnom postupku - Osn-
ovna nacela. Zahtjev za dostavu javnih
isprava (radnih knjizica, svjedodzbi,
te ostalih javnih isprava u kojima je
naznacena rubrika nacionalnost)
samo je jedno od dokaznih sredstava.
Sukladno nare¢enom u svakom
konkretnom slucaju prilikom rjeSa-
vanja zahtjeva u potpunosti se cijene
sve cCinjenice koje se u postupku
utvrde. Konstatacija gospodina Kova-
¢a da se generalno odbijaju zahtjevi
punoljetne djece koja potjecu od
roditelja koji su razlicite nacio-
nalnosti nije to¢na, veé kao Sto je
navedeno svaki zahtjev se rjeSava
pojedina¢no u potpunosti cijeneci
odredbe Zakona o opéem upravnom
postupku.

2. RjeSavanje zahtjeva za stjecanje
hrvatskog drzavljanstva je slozen
postupak u kojem osim Ministarstva
unutarnjih poslova koje rjeSava po
zahtjevima stranaka, sudjeluju i
druga ministarstva koja dostavljaju
podatke iz svojih evidencija o ispu-
njenju pojedinih zakonskih uvjeta
(Ministarstvo pravosuda, uprave i
lokalne samouprave, Ministarstvo
vanjskih poslova i dr.). Valja
napomenuti da je dosta zahtjeva
zaprimljeno u nasim diplomatskim

misijama i konzularnim uredima u
inozemstvu, a postupak dostave
zahtjeva 1 otpreme rjeSenja prema
misijama i uredima cesto dugo traje,
pa je postupak iz navedenih razloga
duzi.

DRZAVNA UPRAVA

Racionalnija i efikasnija
organizacija policije

”Postoji i mogucénost ponovnog pri-
manja u sluzbu Ministarstva unu-
tarnjih poslova RH za osobe koje
ispunjavaju zakonom predvidene
uvjete prilikom formiranja novog
ustroja PU za granicu te da li ée osobe
kojima je odlukom Vlade RH prestao
rad u sluzbi imati prednost pred
drugim kandidatima koji ispunjavaju
iste uvjete, te iz kojih razloga
djelatnicima koji su wulozili odgo-
varajuée pravne lijekove protiv
prvostupanjskih rjeSenja do danas
nije dostavljen nikakav odgovor” -
pitanje je zastupnika Darka Santiéa
(HSLS).

Ministarstvo unutarnjih poslova
dalo je slijedec¢i odgovor:

“"Reforma drzavne uprave implici-
rala je 1 preustroj Ministarstva
unutarnjih poslova kao integralnog
dijela sustava drzavne uprave. Zahtjev
za racionalnom i efikasnom orga-
nizacijom  policije logi¢no je
rezultiralo viSkom policijskih sluzbe-
nika u pojedinim ustrojstvenim jedi-
nicama, odnosno linijama rada
Ministarstva. Policijski sluzbenici
koji, sukladno novom ustroju i siste-
matizaciji radnih mjesta, nisu
rasporedeni, stavljeni su na raspo-
laganje (istekom roka raspolaganja
prestao im je radni odnos u
Ministarstvu unutarnjih poslova).

S obzirom na to da proces preu-
strojavanja Ministarstva unutarnjih
poslova nije dovrSen (kako to s
pravom neizravno tvrdi i cijenjeni
zastupnik, g. Darko Santié spomi-
njanjem novoformirane Uprave za
granicu), postoje mogucénosti ponov-
nog primanja u sluzbu onih osoba
kojima je sluzba na opisani nacin
prestala, a ispunjavaju opce i posebne
uvjete za prijam u sluzbu policije.
Takve osobe nesporno d¢e imati
prednost u zaposljavanju, u odnosu
na ostale kandidate s istim uvjetima,
ve¢ 1 zbog cinjenice da posjeduju
nuzno iskustvo u obavljanju poli-
cijskih poslova. Uostalom, na takvo
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stajaliste obvezuje i odredba ¢lanka
61. Kolektivnog ugovora za drzavne
sluzbenike i namjeStenike, prema
kojoj ”sluzbenik i namjeStenik, za
¢ijim je radom prestala potreba u
drzavnom tijelu ima u roku od dvije
godine prednost kod prijama u
drzavnu sluzbu odnosno na rad u tom
drzavnom tijelu, ako se u tom
vremenu ukaze potreba za oba-
vljanjem poslova radnog mjesta na
koje je sluzbenik i namjeStenik bio
rasporeden u trenutku kada je za
njegovim radom prestala potreba”.

Proces reorganizacije ovog Mini-
starstva jo$ uvijek nije dovrSen, veé je
otvorena mogucnost ponovnog prija-
ma (odnosno rasporeda) na radna
mjesta policijskih sluzbenika kojima
je u tijeku rjeSavanje prigovora na
prvostupanjska rjeSenja, Sto bitno
utjeCe na nacin rjeSavanja izjavljenog
pravnog sredstva” - stoji na kraju
odgovora Ministarstva unutarnjih
poslova.

HUMANITARNE AKCIJE

Akcija ”Dajmo da ¢uju” pod
kontrolom stru¢njaka i nositelja
akcije

Na zastupnicko pitanje Vlade
Jukida (HSP) u vezi s humanitarnom
akcijom "Dajmo da 6uju” - odgovorila
je Vlada Republike Hrvatske.

”Vlada Republike Hrvatske s
punom odgovornoséu tvrdi da nema
nikakve afere u vezi s akcijom "Dajmo
da ¢uju”, niti je na bilo koji nacin bilo
manipulacije nov¢anim sredstvima.
Sva su sredstva, upladena i nalaze se
na ziro-ratunu Ministarstva hrvat-
skih branitelja iz Domovinskog rata:
ukupno 16.999.470,08 kuna.

Kako bi se osiguralo transparentno
i namjensko troSenje tih sredstava
Ministarstvo zdravstva i Ministarstvo
hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata potpisali su 12. veljace 2002.
godine Sporazum o stru¢noj suradnji
na poslovima daljnje provedbe huma-
nitarnih akcija “Anamarija u svijetu
zvukova” i "Dajmo da ¢uju”. Ciljevi
suradnje obuhvadaju utvrdivanje
medicinskih kriterija pogodnosti
kandidata za ugradnju umjetne puz-
nice, izradu liste prioriteta za
ugradnju 85 umjetnih puZnica,
rjeSavanje pitanja rane dijagnostike
gluhode u RH, osiguranje priklad-
nijeg prostora za Centar za umjetnu
puznicu i nove tehnologije Poliklinike
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“Suvag”, te mnjegovo opremanje
odgovarajuéom medicinskom opre-
mom, poboljSanje rehabilitacije slu-
Sanja i govora djece s ugradenom
umjetnom puznicom i obavljanje svih
prateéih administrativnih poslova.

Za provedbu ciljeva imenovano je
Strucno povjerenstvo u ¢ijem sastavu
se nalaze predstavnici svih mjero-
davnih institucija za rjeSavanje
problema gluhode u RH, dok je za
nadzor provedbe zaduZeno Povje-
renicko vijede sastavljeno od najvisih
predstavnika nositelja akcije.

Strucno povjerenstvo je veé odrzalo
niz sastanaka na kojima su usvojeni
kriteriji za ugradnju umjetnih puz-
nica, a na posljednjem sastanku
usvojen je i konacni prijedlog doku-
mentacije za javno nadmetanje za 85
umjetnih puZnica i medicinskih
aparata za ranu dijagnostiku. Stru¢no
povjerenstvo de se dalje Dbaviti
pitanjima rehabilitacije djece s
ugradenom umjetnom puZnicom i
edukacijom stru¢nog osoblja, kao
opcéenito unaprjedenjem standarda
lije¢enja gluhe djece u RH.”

MIROVINE

Primjena Zakona o
konvalidaciji

Na zastupnicko pitanje Milana
Dbukida (SNS), koje se u osnovi svodi
na primjenu Zakona o konvalidaciji,
posebice u svezi s utvrdivanjem miro-
vinskog staza kao uvjeta za stjecanje
prava na mirovinu u postupku koji se
odugovlaci, te koliko je od ukupnog
broja zahtjeva rijeSeno pozitivno,
odgovorilo je Ministarstvo rada i
socijalne skrbi:

"Prema evidencijama Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje (u
daljnjem tekstu: Zavod) u Podrucju
sluzbi u Gospicu do 28. veljace 2002.
zaprimljeno je 1862 zahtjeva, a 15
zahtjeva je ostalo nerijeSeno. U istom
razdoblju podneseno je 2460 zahtjeva
za konvalidaciju mirovinskog staza
od Gega je rijeSen 1151 zahtjev dok je
1309 zahtjeva u postupku rjeSavanja.

Iz navedenih podataka vidljivo je da
je rijeSena vedina zahtjeva koji se
odnose na isplatu i ostvarivanje prava
na mirovinu. Naime, 15 osiguranika
joS za sada ne prima mirovinu jer im
pravo na mirovinu ovisi o stazu
osiguranja koji utvrduju u postupku
konvalidacije, dok svi ostali osigu-
ranici primaju mirovinu. Zavod je dao

prednost rjeSavanju zahtjeva za
konvalidaciju rjeSenja o mirovini radi
osiguranja materijalne i zdravstvene
zaStite korisnika.

NerijeSeni zahtjevi posljedica su
toga Sto, uz podnesene zahtjeve za
ostvarivanje prava iz mirovinskog i
invalidskog osiguranja, nisu prilozeni
dokazi o mirovinskom stazu. Stranke
se na pozive za kompletiranje spisa
uopée ne odazivaju ili se odazivaju sa
zakaSnjenjem jer ne stanuju na adresi
prijavljenog boravista i prebivalista,
Sto utjece na trajanje postupka.

Pri utvrdivanju mirovinskog staza
problem je §to poduzeéa odnosno
poslodavci kao obveznici pladanja
doprinosa nisu viSe aktivni, a ako i
jesu nemaju podataka o radnicima jer
su podaci uslijed ratnih razaranja
nepotpuni ili posve uniSteni, a uoceno
je da su neki poslodavci izdavali lazne
potvrde o trajanju zaposlenja pa ¢ak i
0 samoj ¢injenici zaposlenja.

Takoder je utvrdeno da, unato¢
prijavljenom prebivalistu i boravistu
na podru¢ju Republike Hrvatske,
korisnici zive u drugim drzavama i
tamo ili imaju stalno zaposlenje ili
ostvaruju pravo na mirovinu, ili im se
ispladuje mirovina na temelju odre-
denog propisa te drzave, Sto
isklju¢uju isplatu u Republici
Hrvatskoj” - stoji u odgovoru.

OBRAZOVANJE

Novi odgojno-obrazovni sustav

Na zastupnicko pitanje Ante Belje
(HDZ) u vezi s izradom strategije
obrazovanja odgovor je pripremila
Vlada Republike Hrvatske.

”Ne postoje dvije strategije veé dva
dokumenta koji rjeSavaju bitna
pitanja promjene odgojno-obrazovnog
sustava na dvije razine: jedan je idejni
nacrt, a drugi predlaZe konkretna
operativna rjeSenja.

Dokument “Odgoj i obrazovanje”,
kao idejni nacrt, nastao je u sklopu
Vlade RH ”"Hrvatska u 21. stoljeéu”,
koju vodi Ured za strategiju razvitka
Vlade RH. Voditelj je radne skupine
prof.dr. Nikola Pastuovié, a ukupni
troSkovi iznose 155.000,00 kuna
(bruto).

Prema tome, dokument je pripremio
”... Institut gospodina Pastuovida”.

”"Koncepcija promjena odgojno-
obrazovnog sustava u RH” je, prema
svojoj svrsi i metodologiji, operativan
dokument. Pripremilo ga je viSe od 60
struénjaka, znanstvenika i prak-
ticara.
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Troskovi se dijele u dvije skupine:
a) tiskanje pojedinih segmenata radi
upoznavanja prosvjetne i Sire javnosti
i javne rasprave, u iznosu od
189.158,00 kuna (bruto) i b) naknada
autorima studija (poglavlja), u iznosu
od 239.607,08 kuna (bruto).

Ukupan iznos od 428.765,08 kuna
(bruto) odnosi se na prorac¢unsko
razdoblje 2000. i 2001. godine,
zakljuéno s veljatom 2002. godine
kada je dokument zavrSen.

PRAVOSUDE

Ispitivanje svjedoka sukladno
medudrzavnom ugovoru iz 1997.

Zastupnicko pitanje dr.sc. Ante
Kovadeviéa (HSP-HKDU) odnosilo se
na slucaj "Lora”.

Na navedeno zastupni¢ko pitanje
Ministarstvo pravosuda, uprave i
lokalne samouprave Republike
Hrvatske daje slijedeci odgovor:

”Kod Zupanijskog suda u Splitu u
tijeku je istrazni postupak protiv Duié¢
Tomislava i dr. zbog kaznenog djela
ratnog zlo¢ina civilnog stanovnistva,
iz ¢lanka 120. stavak 1. OKZ RH.

Na temelju Ugovora izmedu Repu-
blike Hrvatske i Savezne Republike
Jugoslavije o pravnoj pomocéi u
gradanskim i kaznenim stvarima od
15. rujna 1997. godine Zupanijski sud
u Splitu uputio je zamolnicu broj II 1.
Opdinskom sudu u Beograd =za
medunarodnu pravnu pomod
ispitivanjem svjedoka s prebivaliStem
u Saveznoj Republici Jugoslaviji.

Prema tomu, nije u pitanju pre-
sedan niti je upuéivanjem zamolnice
za ispitivanje svjedoka na temelju
medunarodnog ugovora koji je dio
unutarnjeg pravnog poretka Repu-
blike Hrvatske, a po pravnoj snazi je
iznad zakona (¢lanak 140. Ustava RH)
priznata nadleznost suda druge
drzave, veé istrazni postupak u ovome
kaznenom predmetu i dalje provodi
hrvatski sud.

Sto se, pak, tite dijela pitanja o
posjetu nadbiskupa BariSida pritvo-
renicima u Okruznom zatvoru u
Splitu, napominjemo da sukladno
¢lanku 115. Zakona o kaznenom
postupku, samo po odobrenju istraz-
nog suca i pod njegovim nadzorom ili
nadzorom osobe koju on odredi,
pritvorenika imaju pravo posjecivati,
u okviru kuénog reda, njegovi
srodnici, a na njegov zahtjev lije¢nik i
druge osobe. Pojedini se posjeti mogu
zabraniti ako bi zbog toga mogla
nastati Steta za vodenje postupka
(istrazni sudac Zupanijskog suda u
Splitu odlucio je ne odobriti trazeni
posjet).
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Isplata trazbina prema
redoslijedu placanja

Na zastupnic¢ko pitanje dr.sc. Ivice
Kostovida (HDZ) u vezi s neizvrSa-
vanjem pravomoc¢nih presuda Opdin-
skog suda u Korculi, te zastitom
prava radnika vezanih uz naplatu
potraZivanja iz radnog odnosa -
odgovorila je Vlada Republike Hrvat-
ske.

“Republika Hrvatska je postupak
prisilnog namirenja trazbina uredila
Ovrsnim zakonom (“Narodne novine”,
brojevi 57/96. i 29/99).

Pomoé nadleznih tijela u ovakvim
slucajevima izostaje bududi da ista
nemaju ovlasti, a glavni razlog je
neratifikacija Konvencije broj 173.
Medunarodne organizacije rada iz
1992. godine, koju RH nije potvrdila
zbog gospodarskih teskoda. Stoga nije
osnovan fond iz kojeg bi, u slucaju
insolventnosti poslodavaca, radnici
namirivali sve ili dio traZzbina iz
radnog odnosa, a nije ni dopunjen
Ovrsni zakon kojim bi se propisao
povoljniji red prvenstva.

Kako su navedeni radnici pokrenuli
spor pred Opdinskim sudom u

Korculi, koji je pravomoéno okoncan
odlukom od 16. srpnja 2001. godine,
isti su pokrenuli postupak prisilne
naplate pred Opdéinskim sudom u
Zagrebu, koji je postupak, takoder,
pravomoéno zavrSen, a odluka
proslijedena Zavodu za platni promet,
gdje je utvrden ocevidnik o redo-
slijedu placdanja. Stoga ne stoji tvrdnja
da se netko oglu$io na pravomodénu
presudu Opdinskog suda u Korculi,
buduéi da je iz odgovorenog razvidno
da su pravosudna tijela postupak
dovela do kraja, a sukladno svojim
ovlastima i nadleznostima” - stoji u
odgovoru.

Sporost sudskih postupaka

Zastupnik dr.sc. Petar Turéinovié
(IDS) postavlja pitanje moze li
Ministarstvo pravosuda  obedati
smanjenje ¢ekanja Zalbene odluke. I
to za koliko i od kada? Kako §to se tice
Zupanijskog suda u Puli, tako i za
cijelu Hrvatsku.

Odgovorila je ministrica pravosuda;:

“Napomenula bih da je u
Zupanijskom sudu u Puli, sukladno
okvirnim mjerilima, odredeno 17
sudackih mjesta od kojih je popu-

njeno 16, a za sedamnaestog suca je
raspisan natjecaj. U Opéinskom sudu
u Puli raspisan je natjec¢aj za popunu
pet upraznjenih sudackih mjesta.
Primjenom okvirnih mjerila za
odredivanje broja sudaca utvrdit ée se
potreban broj sudaca, te ukoliko se
pokaze da je taj broj sudaca
nedostatan za ucinkovito rjeSavanje
sudskih predmeta raspisat de se
natjecaji za potrebna sudacka mjesta,
kako za Opdinski, tako i za Zupanijski
sud u Puli.

Kazala bih da ovo Ministarstvo
poduzima mjere i pokrede programe
na edukaciji sudaca, poduzima mjere
na tehni¢kom usavrSavanju i pros-
tornom stvaranju uvjeta za neometan
rad sudaca, kao i da ubrzano radi na
programima informatizacije sudova.

Nakon stvaranja prostornih uvjeta
za rad sudaca, popunjavanja upra-
znjenih sudackih mjesta, a za Sto
trenutno nema osiguranih sredstava
iz prora¢una, te nakon informatizacije
pravosudnog sustava, a posebno
nakon nadilaZenja sadasnjeg stanja
moéi c¢emo Vam odgovoriti na

konkretno postavljena pitanja.”
MM.
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