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Jednostavni savjeti
iskusna mudraca

Ovih dana Hrvatski sabor posjetio je dr. Otto von Habsburg i élanovima
Odbora za vanjsku politiku govorio o tome §to valja uciniti da bismo se brze
priblizavali Europskoj uniji. Taj iznimni dovjek prisutne je ponajprije
zapljusnuo optimizmom, kako zbog mentalne svjeZine i intelekta, vitalnosti
koja mu omogucuje da i s punih devedeset godina tijekom prijepodneva
govori na sjednici saborskog Odbora u Zagrebu, a istoga dana popodne drzi
predavanje u Salzburgu, tako i zbog jednostavnosti savjeta iskusnog
zastupnika Europskog parlamenta: preporuka za Sto snazniji rad na
promidzbi u Europi (ukljudivsi i mogucénost angaZiranja specijaliziranih
agencija za odnose s javnoSdu i odgovaranje na neistine ¢ak u formi pisama
Citatelja, zatim pronalaZenje jedne znacajne ¢lanice Europske unije koja ce
biti zagovornica hrvatskog priblizavanja Europi, intenziviranje osobnih
kontakata s inozemstvom, obrazovanje i informiranje drZavnih sluzbenika.

”Molim vas, ostavite svoje unutarnjopoliticke polemike kod kuce, a u
inozemstvu nastupajte jedinstveno, branedi hrvatske nacionalne interese” -
ponovio je viSe puta.

Izrecene sugestije neodoljivo podsjecaju na odgovor mudraca na pitanje
sljedbenika §to je ¢inio da je postao tako mudar: *Ja kad lezim - lezim; kad
gjedim - gjedim; kad hodam - hodam ...”, Je li doista tako jednostavno? Zar
nismo sve to i do sada znali!?

MK.
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OBRACANJE GLAVNOG TAJNIKA UJEDINJENIH NARODA KOFLJA ANNANA HRVATSKOM

SABORU

Iskoristiti pozitivne strane

globalizacije

Tijekom boravka u Republici
Hrvatskoj, glavni tajnik Ujedinjenih
naroda Kofi Annan posjetio je
Hrvatski sabor i obratio se
zastupnicima.

Pri dolasku u sabornicu pred-
sjedatelj plenarne sjednice pot-
predsjednik mr.sc. Mato Arlovié
najprije je pozdravio visokog gosta i
¢lanove Izaslanstva, zatim nazocCne
¢lanove Diplomatskog zbora u
Republici Hrvatskoj sa sjediStem u
Zagrebu, predstavnike Organizacije
ujedinjenih naroda i predstavnike
drugih medunarodnih organizacija te
nastavio:

”"Postovani gospodine Annan,
obracdanje glavnog tajnika Orga-
nizacije ujedinjenih naroda zastu-
pnicima Hrvatskoga sabora i svim
gradanima naSe zemlje potvrda je
¢injenice da je Republika Hrvatska
kao ¢lanica Organizacije ujedinjenih
naroda aktivan sudionik napora
medunarodne zajednice u uspo-
stavljanju i oCuvanju svjetskog mira i
razvoja, postivanju ljudskih prava i
razvijanju medusobnog uvazavanja,
tolerancije i suradnje medu drzavama
¢lanicama.

Republika Hrvatska ée i nadalje
nepokolebljivo doprinositi promicanju
i ostvarivanju vrijednosti iz Povelje
Organizacije ujedinjenih naroda i
svaki pomak u ostvarivanju tih
vrijednosti dragocjen je zalog za mir i
uspjesan razvoj cijelog ¢ovjecanstva.”

Potom se zastupnicima Hrvatskog
sabora i svim hrvatskim gradanima
obratio glavni tajnik OUN Kofi
Annan.

Parlamentarci - nuzna veza
izmedu drzavnih i lokalnih
interesa

”Gospodine predsjednice, vase
ekselencije, dame i gospodo, velika mi

je Cast obratiti se ovom uvaZenom
skupu.

Svaki drzavni parlament je posebno
mjesto zbog toga Sto njegovi ¢lanovi
predstavljaju nuZnu vezu izmedu
drzavnih i lokalnih interesa.

Jedan je americ¢ki politicar jednom
rekao “sva politika je lokalna,” §to je
u odredenom smislu i to¢no. Upravo
u lokalnim zajednicama ljudi provode
svoje zivote a politicare, dakle i
¢lanove parlamenta, najceSce se
ocjenjuje upravo po njihovom utjecaju
na lokalne prilike. To vam ja ne
trebam niti govoriti.

Kada spominjem oslobadanje
od straha, svi vi ovdje znate o
cemu govorim. Vasa sjecanja
na uZase rata i etnickog
CiS¢enja - na ljude koji su
istjerani iz svojih domova pod
prijetnjom oruzja, ili su
ubijeni bez drugog povoda do
svoje nacionalne pripadnosti -
je jos uvijek vrlo svjeze.

Ipak, danas bismo isto tako s
pravom mogli reci da je “sva politika
globalna.” Malo je zajednica koje su
danas toliko izolirane da ne osjedaju
utjecaje globalnih trendova.

Globalni problemi nas uistinu vrlo
Cesto “posjecéuju” bez obzira gdje mi
zivjeli. Nitko ne moZe izbjecéi
utjecajima klimatskih promjena. Vrlo
je malo onih koji se danas mogu
osjedati potpuno sigurnima od raznih
opasnosti kao Sto su terorizam,
transnacionalni kriminal, HIV-AIDS
ili recesija svjetskih razmjera.

Ljudi od vas, svojih izabranih
predstavnika, ocekuju da ih zastitite
od tih ”problema bez putovnice” koji
predstavljaju loSiju stranu globa-
lizacije. Medutim, vi imate i pozi-
tivniju ulogu, a ta je pomaganje i
omogudivanje vasim bira¢ima da
iskoriste bolje strane globalizacije -
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mogucnosti koje pruzaju slobodna
trgovina, brze komunikacije i nove
tehnologije.

Sve su te stvari znacajno uvecale
mogucénost obogadivanja nasih zivota
razmjenom dobara, ideja i utjecaja s
Jjudima iz raznih krajeva svijeta koji
zive potpuno drugacije od nas. Od
toga mozemo imati koristi samo ako
uspijemo uspjeSno pratiti promjene
na globalnoj razini.

S tom svrhom se narodi ujedinjuju
u globalne institucije, od kojih su
Ujedinjeni narodi svakako stoZerna
organizacija.

Upravo zbog toga je i izuzetno
vazno da se parlamentarci poput vas
ukljuce u nase djelovanje na globalnoj
razini.

Vi nam mozete donijeti vrlo vazan
uvid u stajalista lokalnih zajednica i
obi¢nih ljudi o globalnim problemima.

Vi nam mozete pomodéi da te
probleme obrazloZzimo obi¢nim lju-
dima.

I, jo§ vaznije, vi nam moZete pomodi
da mobiliziramo obi¢ne ljude da se u
svojim lokalnim zajednicama bave tim
globalnim problemima i tako postanu
dio njihova rjeSenja. Upravo c¢e na
lokalnoj razini, u tisudama malih
zajednica Sirom svijeta, dodi do
presudne odluke u velikim bitkama
naSega vremena - bitkama za oslo-
badanje od straha i nestaSice.

Kada spominjem oslobadanje od
straha, svi vi ovdje znate o ¢emu
govorim. VaSa sjeéanja na uzase rata
i etnickog c¢iSéenja - na ljude koji su
istjerani iz svojih domova pod
prijetnjom oruzja, ili su ubijeni bez
drugog povoda do svoje nacionalne
pripadnosti - je jo§ uvijek vrlo svjeZe.

Znam to, jer sam proveo kratko
vrijeme medu vama tijekom posljed-
nje, dramati¢ne faze tog nemilog
sukoba u jesen i zimu 1995. Cak i
prije toga, kao zamjenik Glavnog
tajnika za mirovne operacije bio sam
zaduZen za Zastitne snage Ujedinjenih
naroda (UNPROFOR), ¢ije je sjediste
bilo ovdje u Zagrebu.



GOVOR GLAVNOG TAJNIKA UN

Bojim se da nas se malo moze
osvrnuti na to razdoblje s velikim
ponosom ili zadovoljstvom. Pa ipak,
ostala su mi mnoga lijepa sjecanja na
hrabrost i ljubaznost pojedinaca ¢ak i
u najtezim vremenima. Ovdje jo$
uvijek imam mnogo prijatelja, i danas
je dobro ponovo biti s njima.

Takoder je ohrabrujuée danas
vidjeti koliko se puno toga pro-
mijenilo tijekom proteklih sedam
godina.

Kako znate, ovo je posljednja
stanica mog vrlo kratkog posjeta ovoj
regiji koji me odveo u Sarajevo,
Pristinu i Beograd.

Svi ste vi tijekom proteklog deset-
ljeca prezivjeli rat, iako na razli¢ite
nacine, te ste u razli¢itim razdobljima
prozivljavali svoje najteZe trenutke.

Svi ste vi bili uklju¢eni u nasilni
raspad bivse Jugoslavije.

Svi ste naucili kako se zajednice,
obitelji i pojedina¢na ljudska bica
mogu bezobzirno unistavati kada se
dade maha politici mrznje, straha i
medusobne iskljucivosti.

I svi vi, nadam se, sada te pouke
koristite na dobar nacin.

Ostavljate ideologije proslosti iza
vas, njegujuci stvarni duh demo-
kracije.

Shvatili ste da demokracija nije
samo stvar provodenja izbora i vlada-
vine vecéine. Demokracija takoder
zahtijeva postivanje ljudskih prava,
uklju€ujudi i prava manjina, kao i
slobodu izrazavanja.

Ona ukljuc¢uje sluSanje kao i
govorenje. Ona uklju¢uje mukotrpno
trazenje kompromisa kako ne bi bili
zanemareni neciji stavovi ili interesi.

Ona ukljutuje njegovanje medu-
sobnog povjerenja medu sugra-
danima, bez obzira kojoj etni¢koj ili
drugoj skupini oni pripadali. To mora
¢initi ne samo Drzava ve¢ takoder, i
ponajvise, civilno drustvo - strpljivim
izgradivanjem dragovoljnih insti-
tucija u kojima ljudi razli¢itog pod-
rijetla rade zajedno, ne zato §to je tako
naredila Drzava ili Partija, veé zbog
toga Sto sami razumiju koliko je
vazno raditi zajedno i to zZele.

To nije jednostavno ni u najboljim
vremenima. Zasigurno je to teSko
ostvariti uz posljedice krvoprolica,
kada pripadnici razli¢itih zajednica
imaju niz dobrih razloga za medu-
sobni strah i nepovjerenje.

Zbog toga ovaj dio Europe tako
ocajnicki treba potporu i vodenje od

0

strane medunarodnih institucija,
posebno onih iz nove Europe.

Sretniji i napredniji dijelovi ovog
kontinenta su sporo shvadali koliko
su njihovi interesi srasli s ovim
podrucjem i stoga su i sporo preu-
zimali svoje odgovornosti. Ipak, to se
u nekoliko proteklih godina pro-
mijenilo.

Europske institucije, u suradnji s
Ujedinjenim narodima sada imaju
presudnu ulogu na Kosovu. Isto se
odnosi na Bosnu i Hercegovinu, gdje
su Ujedinjeni narodi sada gotovo
dovrsili svoj udio u misiji izgradnje
mira.

Vi u Hrvatskoj prednjacite na tom
putu. Proslo je gotovo pet godina
otkako su Ujedinjeni narodi hrvat-
skim vlastima vratili potpuni nadzor
nad isto¢nom Slavonijom. Od tada ste
imali potpunu odgovornost za svoj
cjelokupni teritorij i stanovnistvo, uz
djelomicni izuzetak Prevlake.

Sretniji i napredniji dijelovi
ovog kontinenta su sporo
shvacali koliko su njihovi
interesi srasli s ovim
podrucjem i stoga su i sporo
preuzimali svoje odgovornosti.

Sada zivite u miru sa svim svojim
susjedima i nadam se da éete uskoro
modi s njima bilateralno rjeSavati sva
otvorena pitanja, ukljucujudi i pitanje
Prevlake te traziti rjeSenja u duhu
kompromisa, ulazudi istinske napore
kako biste razumjeli potrebe druge
strane.

Ulogu domadina mirovnim snaga-
ma Ujedinjenih naroda zamijenili ste
doprinosom mirovnim misijama u
drugim dijelovima svijeta.

Na tomu smo vam vrlo zahvalni i
vjerujem sa sigurnoséu da cete i na
drugim podruc¢jima ispuniti svoje
medunarodne obveze.

Ratni zloc¢ini i zlo¢ini protiv ¢ovje-
¢nosti pocinjeni tijekom rata ne smiju
ostati nekaznjeni. Pravdu treba
izvrsiti. Cijela medunarodna zajednica
je shvatila da je vradanje povjerenja
izmedu naroda i zajednica mogucde
samo ako se pozovu na odgovornost
pojedinci odgovorni za najteze zlo¢ine.
U vas8oj je regiji taj zadatak povjeren
Medunarodnom krivicnom sudu u
den Haagu. Suradnju s tim sudom
dugujete sebi kao i svojim susjedima.
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Isto toliko je vazno i uvjeren sam da
¢ete nastaviti provoditi proces naci-
onalne pomirbe medu svojim
gradanima omogudujudi povratak
svima onima koji su izgubili domove.

Vjerujem da ste presli onu tocku na
kojoj jedna zajednica ima razloga
strahovati zbog toga Sto u istom
susjedstvu Zive pripadnici neke druge
zajednice.

Prevladavaju red i zakon i najva-
znije je osigurati da svi dijelovi
stanovnistva uZivaju u toj blagodati
kako nitko u buducdnosti ne bi imao
interes naruSavati mir.

Vjerujem da ovakva nova Hrvatska
moze biti ¢imbenik stabilnosti u regiji.
Dapace, vjerujem da ste veé preuzeli
tu ulogu, jer vodite u pozitivhim
promjenama koje smo uoc¢ili u cijeloj
regiji.

Gospodine Predsjednice, dame i
gospodo:

Dozvolite mi da se jo$ jednom zahva-
lim na srda¢nom doceku. Preko vas,
dozvolite mi da se zahvalim Hrvatskoj
za sve Sto ¢ini u Ujedinjenim naro-
dima i sa njima.”

Govor - inspiracija za
ostvarivanje jednakopravnosti

Zahvaljujudi visokom gostu, mr.
Mato Arlovié je naglasio: "Gospode i
gospodo zastupnici, vjerujem da
dijelim vase miSljenje da su ove rije¢i
glavnog tajnika Ujedinjenih nacija,
NJ.E. gospodina Kofi Annana za nas
velika potvrda i inspiracija da i dalje
u svom politickom i gradanskom
zivotu i radu damo puni doprinos
ostvarivanju najvisih vrednota suvre-
mene ljudske i drzavne zajednice.

Sireéi mirotvorstvo i jadajudi
ekonomske i demokratske potencijale
medu ljudima radi ostvarivanja
najvisih vrednota zastite indi-
vidualnih i kolektivnih ljudskih prava
i sloboda za svakog ¢ovjeka, bez obzira
na njegovu rasu, boju koze, vjero-
ispovijest, naciju ili spolnost.

Doslo je vrijeme da su svi ljudi u
pravima jednaki. Va§ govor je nama
inspiracija da taj cilj postignemo.

Jo§ jedanput Vam zahvaljujem u
ime Hrvatskog sabora i svih zastu-
pnika na odrzanom govoru, a Vama i
svim ¢lanicama Ujedinjenih nacija
zelimo takoder da date puni doprinos
i ostvarite veliki cilj: mir i slobodu za
svakog Covjeka medunarodne zaje-
dnice.”
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Manji rashodi sredisnje drzave

Unato& protivljenju matiénog
Odbora, i oporbenih zastupnika,
Hrvatski sabor je 14. studenoga,
nakon poduZze rasprave, donio
Rebalans Drzavnog proraduna za ovu
godinu, s pratedim dokumentima.
Njime su ovogodisnji proraéunski
rashodi smanjeni za 628 min. kuna u
odnosu na plan, bududi da je drzava,
zahvaljujuéi povoljnim intervalu-
tarnim odnosima i padu tecaja dolara,
uStedjela na kamatama i izdacima za
otplatu zajmova. Osim toga, smanjena
su i investicijska ulaganja jer se
odustalo od dijela planiranih inve-
sticija, zbog nepripremljenosti nekih
projekata.

PredloZeni Rebalans donosi
ustedu od 628 min. kuna u
centralnoj drzavi, §to znaci da
su prvobitno planirani rashodi
za 2002. godinu reducirani s
81,8 na 81,2 mird. kuna.

Kako je uvodno naglasio ministar
financija dr. Mato Crkvenagc, ustede bi
bile jos veée da nije doslo do povedanja,
rashoda za plade u prosvjeti, znanosti,
vojsci i policiji i dr. Nazalost, sve sto
se ustedjelo u Drzavnom proratunu
morat ée se potrositi za podmirenje
probijenih stavki u nekim fondovima
(npr. tro8kova u zdravstvu). Istaknuo
je, medu ostalim, da de, zahvaljujuéi
ovom Rebalansu, Drzavni proratun
prvi put imati deficit manji od 4 posto.
Konstatirao je, takoder, da je sta-
bilizirano stanje inozemnog duga te
da hrvatsko gospodarstvo ostvaruje

bolje rezultate nego vedina zemalja
koje se u prvom valu priklju¢uju EU.

Za razliku od ministra, zastupnici,
napose oporbeni, nisu bili tako
optimistiéni u ocjeni makro-
ekonomskih kretanja. Sudionici u
raspravi upozoravali su na negativne
trendove - visoku nezaposlenost, pre-
veliko zaduZenje drzave, stagnaciju
izvoza, itd. Osnovna je zamjerka
oporbe da su predloZenim izmjenama
eliminirane kapitalne investicije, na
ratun ¢ega su povedana prora¢unska
sredstva, za subvencije i sanacije.
Smatraju da je predloZeni Rebalans
posljedica neuspjelih reformi, §to je
prouzrocilo i nedostatak sredstava za
isplatu plada, te da mu je struktura
nepovoljna jer se investicije smanjuju
u korist tekude potro&nje (zbog toga
predlozeni dokument mnije dobio
“zeleno svjetlo” mni u matiénom
QOdboru).

Zastupnike je zanimalo i kako
Vlada i nadlezna ministarstva namje-
ravaju rijesiti mnajveédi problem
hrvatskih drzavnih financija - veliki
minus izvanprora¢unskih fondova.
Spomenimo i njihovu zamjerku da se
posudena sredstva, umjesto za razvoj,
trose za tekudu potrosnju. Jednom
rijedju, oporbeni zastupnici smatraju
da nema razloga za zadovoljstvo,
buduéi da nisu ispunjene pretpo-
stavke za poboljSsanje Zivotnog
standarda ugrozenih kategorija
stanovnistva. Zbog toga su uskratili
svoju podrsku Prijedlogu izmjena
prora¢una, koji je ipak izglasan
veéinom glasova nazoénih zastu-
pnika.

BROJ
348

IHS

3. XIl. 2002.

Uvodno jos spomenimo da su kao
podloga za raspravu zastupnicima
dostavljane i informacije o javnom
dugu i inozemnoj zaduZenosti
Republike Hrvatske, te o stanju,
problemima i daljnjoj politici drzavnih
jamstava.

O PRIJEDLOGU

Uvodno obrazlazudi predloZeni
dokument, ministar financija dr.
Mato Crkvenac naglasio je da se
ovogodis$nji Proratun ostvaruje u
uvjetima nastavka pozitivnih gospo-
darskih trendova. Procjenjuje se,
naime, da ée gospodarski rast u ovoj
godini iznositi 4,2 posto, te da de
proracunski deficit biti manji nego $to
je planirano. Po njegovim rije¢ima
inflacija je u prvih deset ovogodisnjih
mjeseci iznosila 2,2 posto, a u
listopadu svega 2 posto. Prema
medunarodnoj usporedivoj meto-
dologiji nezaposlenost se kretala na
razini od 15,3, a prema nasim
evidencijama iznosila je vise od 20
posto. Minus na tekudem racunu
pladanja se stalno zadrzava na oko 3,
do 3,5 posto, $to je potpuno zado-
voljavajude, ¢ak i kad bi se primijenili
mahstriski kriteriji.

U nastavku je istaknuo da je udio
drzavnog proracuna u bruto drustve-
nom proizvodu od 56,2 posto u 99.
godini smanjen na oko 50 posto u ovoj
godini. Naglasio je, takoder, da se
prorac¢un ostvaruje u uvjetima visoke
vanjske likvidnosti, tako da su
porasle i devizne rezerve, uz mone-
tarnu i stabilnost bankovnog sustava.
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Uzmu li se u obzir rezultati koje
ostvaruje hrvatsko gospodarstvo i
razina razvijenosti u Hrvatskoj,
proizlazi da je samo po ekonomsko-
financijskim kriterijima Hrvatska
bolja od vise od polovice zemalja koje
se u prvom valu priklju¢uju Europ-
skoj uniji, kaze Crkvenac. Kod nas je
stanje teZe jedino na podrucju
nezaposlenosti, ali i tu ima nekih
znakova koji ohrabruju. Naime,
podaci za sedam mjeseci u ovoj godini

Procjenjuje se da ce
gospodarski rast u ovoj godini
iznositi 4,2 posto, te da ce
proracunski deficit biti manji
nego Sto je planirano (ispod 4
posto).

pokazuju da nezaposlenost pada (u
zadnjih 20 godina nije se dogodilo da
u rujnu i listopadu ne raste). Osim
toga, u tijeku je prekvalifikacija
velikog broja radnika za deficitarna
zanimanja - brodogradnju i grade-
vinarstvo. Dobar je znak i to da su
poslodavci spremni koristiti subven-
cije za obrazovanje, a preko “Cards
programa” za 2001. ostvaruju se vrlo
vazne aktivnosti koje ¢e zasigurno
pridonijeti zapos$ljavanju, odnosno
daljnjem smanjivanju nezaposlenosti.

Uz nezaposlenost veliki problem je,
kaZe, i sporo provodenje reformi,
zatim nedostatak novih proizvoda,
osobito izvoznih, i nedovoljna konku-
rentnost gospodarstva, povedanje
zaduZenosti te nedovoljno uspjesni
uprava i pravosude.

Drzava ustedjela 628 min. kuna

U nastavku je podsjetio na to da je
prvobitno bilo planirano da de ove
godine deficit u ukupnim javnim
financijama drzave, ukljucujuéi i
fondove, ceste i lokalnu upravu, biti
6,8 posto BDP-a (deficit srediSnje
drzave planiran je s 4,25 posto). U
stvarnosti ée ukupni deficit iznositi
6,34 posto BDP-a. Naime, zahvaljujuci
ovom rebalansu, ove godine ¢emo prvi
put nakon duzeg razdoblja ostvariti
drzavni prorac¢un koji ¢e imati deficit
ispod 4 posto, to¢nije, 3,92 posto.
Pojasnio je da predloZeni Rebalans
donosi ustedu od 628 mln. kuna u
centralnoj drzavi. To znai da su
prvobitno planirani prora¢unski
rashodi za 2002. godinu (u svoti od 81
mlrd. 882 mln. kuna) reducirani na
81 mlrd. 254 mln. kuna. Najvede
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ustede iskazane su u Ministarstvu
financija, a odnose se na kamate za
izdane vrijednosne papire i za
primljene zajmove (u svoti od 359,4
mln. kuna) te na otplatu glavnice
primljenih zajmova (222,9 mln.
kuna). Zahvaljujudi povoljnim inter-
valutarnim odnosima i padu tetaja
(napose USD) znatno se ustedjelo na
vradanju dugova, odnosno
izvrSavanju obveza drZave prema
vjerovnicima, bilo u inozemstvu, bilo
u zemlji.

Tu su, nadalje, ustede kod Mini-
starstva pomorstva, prometa i veza
(204,8 mln. kuna) te Ministarstva za
javne radove, obnovu i graditeljstvo
(108 mln. kuna) jer nije povucen dio
inozemnih zajmova, ili zbog sma-
njenja kapitalne pomodi trgovackim
drustvima. Radi se, =zapravo, o
smanjenju rashoda za planirana
investicijska ulaganja, bududi da neki
projekti nisu bili pripremljeni do
kraja.

Smanjeni su rashodi za
investicijska ulaganja, ali je
istodobno probijena stavka za
place u prosvjeti, znanosti,
vojsci i policiji.

Istodobno je, medutim, probijena
stavka za placde, i to u oblasti
prosvjete, znanosti, MUP-a i MORH-a.
Osnovni razlog tome je ¢injenica da
nisu ostvarene planirane reforme (to
u prvom redu vrijedi za Ministarstvo
obrane). Do poveéanja odredenih
rashoda za zaposlene (574 mln. kuna)
doslo je i temeljem sklopljenih kolek-
tivnih ugovora kojima su utvrdena
veéa prava zaposlenika (na to Vlada
nije mogla utjecati). Osim toga,
povedani su i izdaci za naknade
gradanima i kudéanstvima iz zavoda i
iz Proracuna (124,8 mln. kuna) te za
nabavu nematerijalne imovine (1,5
mln. kuna) i za dane zajmove (249,8
miln. kuna).

Osvrnuvs$i se na izmjene u Ra¢unu
financiranja DrZavnog prorac¢una,
Crkvenac je spomenuo da su primici
od vrijednosnih papira veéi za
milijardu 880 mlIn. kuna, dok su
ukupni primici smanjeni za otplate
glavnica i danih zajmova te za
zaduzivanja.

U nastavku izlaganja napomenuo je
da su u ProraC¢unu najprije napra-
vljene odredene preraspodjele unutar
pojedinih razdjela. Naime, ostvarene
su ukupne ustede u ovoj godini od
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milijardu 168 mln. kuna, ali kako su
istodobno povedani rashodi za 540
mln. kuna, rebalansirani Prorac¢un
nosi smanjenje rashoda za 628 min.
Bududi da je ve¢ sada izvjesno da
preko fondova nede biti realizirano
133 milijuna kuna, ukupne ustede
procjenjuju se mna 731 milijun.
Nazalost, sve ono §to se ustedjelo u
Drzavnom prorac¢unu morat de se
potros$iti za podmirenje probijenih
stavki u nekim fondovima (npr.
troskovi u zdravstvu) - kaze Crkvenac.
Nastojeéi opovrgnuti tvrdnje da
novi fondovi - za razvoj i zaposljavanje
te za regionalni razvitak - nisu uspjeli
zazivjeti, ustvrdio je da su se oni
potvrdili u praksi i da de im idude
godine biti rezervirana ista sredstva u
prorac¢unu kao i ove. Jedina je razlika
u tome $to su njihovi financijski
planovi dosad bili priloZeni prora-
¢éunu, a ubuducde ce biti sastavni dio
tog dokumenta, kao razdjeli u okviru
pojedinih ministarstava. Spomenuo
je, medu ostalim, da Fond za razvoj i
zapoSljavanje trenutno ima viSe od
stotinu prijavljenih projekata iz
gotovo svih Zupanija. Od 61 obra-
denog dokumenta 14 se veé realizira
u bankama. Znacajno je to da je sa 63
mln. sredstava ta institucija uspjela
aktivirati 154 mln. vlastitih sredstava
zZupanija i 325 mln. u bankama. Fond
za regionalni razvitak je dobio
potporu Cards programa za razradu
metodologije i izradu mnacionalne
strategije regionalnog razvitka.
Istodobno je raspisao i natjecaj u svim
zZupanijama za odredene projekte koji
se mogu kandidirati za potpore. Po
rije¢cima dr. Crkvenca mnavedeni
fondovi su ostvarili suradnju s nizom
slicnih institucija u Europi, i u
narednu godinu ulaze s velikim
fondom projekata, ideja i istim
iznosom sredstava kao i ove godine.

Stabilizirano stanje javnog duga

Spomenuo je, nadalje, da je u
razdoblju od 99. do 2002. ukupni
inozemni dug porastao sa 9,9 mln. na
13,2 mln. dolara (od toga dug drzave
iznosi 5,8 mlrd. kuna). Cinjenica je,
kaze, da smo nakon povedanja
zaduzenja u 2000. godini, kad su se
zirati stanje duga. Vazno je istadi i to
da je gotovo 98 posto drzavnog duga
prema inozemstvu pokriveno
deviznim rezervama (kao i gotovo
Sestomjese¢ni uvoz) koje su vrlo vazne
za ocjenu likvidnosti i solventnosti
drzave (prema miSljenju medu-
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narodnih institucija ona je vrlo
dobra). Nema sumnje, kaZe, da u
narednom razdoblju moramo taj dug
kontrolirati i smanjivati, ali u
usporedbi s drugim tranzicijskim
zemljama on nije zabrinjavajuci (samo
5 od 13 navedenih zemalja ima manji
relativni dug od Hrvatske). Dakako da
¢e to smanjivanje zaduzenosti imati
ostre implikacije na Drzavni proracun
i mogucénost potrosSnje u zemlji,
zakljucio je Crkvenac.

Gotovo 98 posto driavnog
duga prema inozemstvu
pokriveno je deviznim
rezervama.

Po njegovim rije¢ima Proracun je
likvidan 1 solventan u svakom
pogledu (drzava sve obveze izvrSava
na vrijeme) a narasli dug moze se
smanjivati jedino smanjenjem deficita
opce drzave i srediSnjeg prorac¢una. U
tu svrhu nastojat de se, kaZe,
smanjivati rashode, ali i povecéavati
prihode. Ovo posljednje moze se
postiéi boljom naplatom poreza i
dugova drZavi, odnosno smanjenjem
sive ekonomije (primjerice, veé je
utuzeno 150 mln. kuna od
koncesionara). Pored ostalog, Vlada
ée poraditi i na smanjivanju
previsokih jamstava koja, uglavnom,
moraju biti usmjerena na poljo-
privredu, brodogradnju i turizam.

RADNA TIJELA

Misljenja radnih tijela o}
predlozenom dokumentu bila su
podijeljena. Naime, vec¢ina odbora ga
je podrzala, dok je mati¢ni Odbor za
financije i drZavni proradun suge-
rirao zastupnicima da ga ne prihvate
u predlozenom tekstu.

PredloZene izmjene i dopune
ovogodisnjeg Proracuna
iznose manje od 1 posto
proracunskih sredstava, pa ne
mogu utjecati na gospodarske
i ekonomske tokove u
Republici Hrvatskoj.
Osnovna je zamjerka clanova tog
radnog tijela da su predlozenim
izmjenama DrZavnog proracuna

prakticki eliminirane kapitalne
investicije, na ra¢un ¢ega su poveéana

sredstva za subvencije i sanacije. U
raspravi je, medu ostalim, postavljeno
pitanje kako se na kraju godine
uspjelo ustedjeti na sredstvima za
porodiljne naknade i opremu za
novorodencad 113,4 mlIn. kuna i nije
li se moglo osigurati jo§ sto milijuna
kuna, ¢ime bi se omogudilo vradanje
porodiljnih naknada na prijasnju
razinu. Clanove Odbora zanimalo je i
zbog Cega su smanjena (za oko 190
mln. kuna) planirana sredstva kojima
je Republika Hrvatska trebala
sudjelovati u Zajmu CEB-a za obnovu
Skola i za povratak prognanika i
izbjeglica, te izdaci za invalidske i
obiteljske mirovine u Ministarstvu
hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata (za 60 ml. kuna). NaglaSeno je i
to da drzava ne bi trebala Stedjeti ni
na sredstvima namijenjenim obnovi
ureda drZavne uprave, jer bez
opremljene i struéne uprave ne moze
se oc¢ekivati njeno bolje funkcio-

niranje.
Po misljenju ¢lanova Odbora
izvrSene preraspodjele sredstava

unutar Drzavnog prorac¢una ukazuju
i na nedjelotvornost glomazne drzav-
ne uprave. Primjerice, nisu ostvareni
ocekivani prihodi temeljem Zakona o
naplati dospjelih a nenapladenih
poreza, carina, doprinosa i drzavnih
jamstava. Bez obzira a na sloZzene
postupke nagodbe, trebalo je realnije
procijeniti prihode iz tog izvora,
receno je u raspravi. Upozoreno je i na
povedanje sredstava za pladanje
usluga platnog prometa (za 270 mln.
kuna). Naime, podatak naveden u
rebalansu DrZzavnog proracuna za ovu
godinu govori u prilog tvrdnji
Odbora, da de troSkovi platnog
prometa po novome biti znatno vedi od
postojecih.

Na sjednici je, inace, pohvaljena
odluka Vlade RH da ovaj dokument
uputi u saborsku proceduru, iako je
temeljem odredbe Zakona o izvrsa-
vanju Drzavnog prorac¢una RH za
2002. godinu mogla izvrsiti prera-
spodjelu proracunskih sredstava u
visini od 1 posto i bez rebalansa
Drzavnog prora¢una.

U svezi sredivanja javnih financija
konstatirano je da DrZzavna riznica jo$
nije u potpunoj funkciji, iako je u
njeno formiranje veé¢ utroSeno oko 10
mln. eura. Po miSljenju c¢lanova
Odbora ni novoosnovani fondovi - za
razvoj i zapoSljavanje te za regionalni
razvoj - nemaju gotovo nikakvu funk-
ciju. Zbog toga bi - kazu - bilo bolje da
su konkretni programi ostali u okviru
pojedinih ministarstava, jer bi u tom
slucaju vec bili u fazi realizacije.
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HRVATSKI SABOR

U Izvjescéu Odbora konstatira se,
nadalje, da Vlada nije uspjela ostvariti
planirane reforme $to je, pored
ostalog, prouzroc¢ilo i nedostatak
sredstava za isplatu plada (nedo-
stajuda sredstva osiguravaju se ovim
rebalansom). Iz tog razloga njegova je
struktura nepovoljna, bududi da se
smanjuju investicije u korist tekuce
potrosnje.

Spomenimo i upozorenje tog radnog
tijela da bi trebalo preispitati i
posvetiti vedu paznju prorac¢unskoj
stavci na kojoj su predvideni prihodi
od naknada za drZavne koncesije.
Naime, od planiranih 441 milijun
kuna, do 6. studenoga 2002. po toj
osnovi uprihodovano je svega 114
mln. kuna. Izrazeno je misljenje da bi
Vlada, prije revizije pretvorbe i
privatizacije, trebala izraditi reviziju
davanja drzavnih koncesija, posebno
stoga §to je u Drzavnom prorac¢unu za
2003. godinu planiran jo$ manji
priljev sredstava iz tog izvora (svega
316 mln. kuna).

Bududéi da je gotovo na svim
prorac¢unskim stavkama doslo do
odstupanja od odredbi Zakona o
izvrSavanju Drzavnog proracuna za
2002. godinu, u raspravi je konsta-
tirano da je svrha predlozenog Reba-
lansa, o¢ito, ozakoniti nezakonito
troSenje novca u  Drzavnom
prorac¢unu. Spomenimo i zamjerku
Vladi da u prezentiranim materija-
lima navodi razli¢ite podatke o iznosu
BDP-a te da predlaze nove zakone
kojima ée uvesti dodatne poreze, iako
je zbog neefikasne naplate izgubila
oko 2 mlrd. kuna od poreza na
dodanu vrijednost. Medu ostalim,
izraZeno je miSljenje da predlozene
izmjene i dopune ovogodiSnjeg Drzav-
nog proracuna, koje iznose manje od
1 posto prora¢unskih sredstava, treba
podrzati jer ne mogu utjecati na
gospodarske i ekonomske tokove u
Republici Hrvatskoj. Medutim, uzima-
juéi u obzir ukupna proracunska
sredstva za 2002. godinu, moze se
zakljuc¢iti da ovogodis$nji DrZavni
proracun nije imao razvojni karakter,
kao 8to je najavljivano prilikom
njegova donoSenja. Naglaseno je,
takoder, da rasprava o0 ovom
dokumentu (trebala je biti provedena
znatno ranije) mozZe posluziti kao
kvalitetna priprema za raspravu u
Drzavnom proracunu za 2003.
godinu.

Medu ostalim, postavljeno je pitanje
zbog Cega nisu osigurana sredstva za
podmirenje duga Republike Hrvatske
prema Republici Italiji temeljem
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Rimskog sporazuma (najprije je bilo
predvideno da de se ove godine
podmiriti dio te obveze, Sto je
rebalansom anulirano). To ide u
prilog zahtjevima za reviziju Rimskog
sporazuma, Sto Republici Hrvatskoj ni
u kom slu€aju nije u interesu,
upozoravaju ¢lanovi Odbora. Na
sjednici tog radnog tijela ¢ula se i
konstatacija da je ukidanjem zastitne
kamate povedano porezno opterecenje
gospodarstva (primjerice, kapitalno
intenzivnim tvrtkama porez na dobit
povecéan je nekoliko puta). Izrazeno je
i miSljenje da zaStitna kamata koja se
primjenjivala u sustavu obracuna
poreza na dobit u Hrvatskoj nije bila
pravedna, jer je samo jednom dijelu
poduzetnika omogudéavala da budu
oslobodeni pladanja tog poreza. S tim
u svezi spomenuto je da zemlje
Zapadne Europe (osim Austrije) ne
poznaju kategoriju zaStitne kamate,
ali se zato kod njih placa porez na
prihod od kamata.

Odbor za zakonodavstvo podupro je
donoSenje izmjena i dopuna Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za
2002. godinu, kao i odluka o izmje-
nama i dopunama financijskih
planova izvanprorac¢unskih fondova.
Nije se wusprotivio ni prijedlogu
predlagatelja da navedene izmjene i
dopune stupe na snagu danom objave
u "Narodnim novinama”. Odbor za
gospodarstvo, razvoj i obnovu podu-
pro je predloZeni Rebalans, s pratecim
dokumentima, bez rasprave. Isto je
u¢inio i Odbor za rad, socijalnu
politiku i zdravstvo, uz konstataciju
da je Drzavni proractun za 2002.
godinu realno planiran (to potvrduje
ostvarenje prihoda tijekom proteklog
razdoblja). Buduéi da je naplata
doprinosa za zdravstveno i miro-
vinsko osiguranje, prihoda od
dopunskog zdravstvenog osiguranja
te doprinosa za zapoSljavanje na
razini planiranog, i obveze po toj
osnovi su dosad realizirane u cijelosti,
naglasava to radno tijelo. Naime,
mirovine su isplacdivane bez kasnjenja
i dodatnog zaduzivanja, a podmireni
su i dugovi bolnica (klinika ZzZupa-
nijskih bolnica i dr.) prema doba-
vljac¢ima.

Predlozeni dokumenti dobili su
podrsku i u Odboru za lokalnu i
podruénu (regionalnu) samoupravu.
Sudionici u raspravi na sjednici tog
radnog tijela zatrazili su od pred-
stavnika predlagatelja pojasnjenja o
radu Fonda za regionalni razvoj i
Fonda za razvoj i zaposSljavanje te o
aktiviranim jamstvima koje je dala

B

Vlada Republike Hrvatske (buducdi da
su izdaci za tu namjenu predlozenim
rebalansom udvostruceni). Polazeéi od
nedavno iznesenih alarmantnih poda-
taka o broju ovisnika u Hrvatskoj,
Odbor za obitelj, mladez i Sport je
ocijenio neprihvatljivim predloZeno
smanjenje sredstava za realizaciju
Programa nacionalne strategije suzbi-
janja zloupotrebe droga u Republici
Hrvatskoj, u iznosu od 2 milijuna i
170 tisuca kuna. Istodobno je podupro
povedanje iznosa kojim se osigurava
rad Drzavnog =zavoda za zaStitu
obitelji, materinstva 1 mladezi,
konkreno za doplatak za djecu, od 40
mln. kuna.

To radno tijelo zaloZilo se i za
povedanje iznosa predvidenog u
Razdjelu Ministarstva prosvjete i
Sporta za financiranje rada Hrvatskog
olimpijskog odbora (32 na 45 milijuna
kuna). U obrazloZenju svog aman-
dmanskog zahtjeva navodi da dodatna
sredstva treba osigurati kako bi se
omogudilo ostvarivanje planiranih
programa HOO-a do kraja godine, uz
napomenu da je u ovoj godini doslo do
znacajnog pada udjela prora¢unskih
sredstava u ukupnim sredstvima
Odbora.

RASPRAVA

Prije prelaska na raspravu viSe
zastupnika javilo se za ispravke
navoda uvodnicara, dr. Mate Crkven-
ca.

Iz ministrova izlaganja proizlazi da
u Hrvatskoj u zadnjih 20 godina nije
bilo bolje stanje nego ove godine, iako
svaki dan sve viSe ljudi ostaje bez
posla, negodovao je Ljubo Cesié-Rojs
(HDZ). Naprotiv, u Hrvatskoj u
zadnjih sto godina nikada nije bilo
tako lo%e kao danas ("mozZda je
ministar mislio na nizozemsku
kompaniju koja je vlasnik Viktora
Lenca u kojem i on i premijer i
potpredsjednik Vlade Lini¢ navodno
imaju 15 posto dionica”). Ivan Suker
(HDZ) ustvrdio je da se ne radi o
uStedama ako odredeni projekti, koji
su bili predvideni prilikom donoSenja
proracuna, zbog raznoraznih obje-
ktivnih i subjektivnih razloga nisu
realizirani. I dr. Jure Radié (HDZ) je
misljenja da nije rije¢ ni o kakvim
uStedama vec¢ o neizvrSavanju dijela
obveza drzave prema Hrvatskim
zeljeznicama (koje d¢e zbog toga
zavrsiti ovu godinu s gubitkom od
najmanje 250 mln. kuna) ili
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hrvatskim braniteljima (to se odnosi
na 50 mln. kuna koje su trebale biti
usmjerene za stambene kredite).

Dr. Crkvenac je pojasnio da je u
svom uvodnom izlaganju samo
iznosio ¢injenice i da nije ulazio u
ocjene. Naime, Hrvatski zavod za
zaposljavanje je obznanio da vec sedmi
mjesec nezaposlenost ne raste, nego
se smanjuje, i da se to dogada prvi put
u zadnjih 20 godina. U nastavku je
odluéno opovrgnuo tvrdnje da on, ili
bilo tko iz Vlade ima nekakve dionice,
a kamoli 15 posto dionica u ”Viktoru
Lencu”.

Toc¢no je, kaZe, da su proracunski
rashodi smanjeni dijelom zbog toga
Sto su otpali neki projekti, ali ima i
znatnih usteda na materijalnim
troskovima (preko 130 mln.),
intelektualnim uslugama i raznim
drugim nerazvrstanim uslugama,
zatim na kamatama prema ino-
zemstvu  (zahvaljujuéi  povoljnoj
situaciji u zemlji, i s inflacijom i s
intervalutarnim tecajevima) ustedama
na otplati inozemnih dugova, itd.

U nastavku su govorili izvjestitelji
nadleznih radnih tijela. Jadranko
Mijalié informirao je zastupnike o
stavovima Odbora 2za financije i
drzavni prora¢un, a Dragica Zgrebec
o stajalistima Odbora za gospodarstvo
i obnovu. U ime Odbora za obitelj,
mladez i 8port govorila je Dubravka

uica, a u ime Odbora za lokalnu i
podru¢nu samoupravu mr. Marin
Jurjevié.

Najveci problem - visoka
nezaposlenost

Iz makroekonomskih pokazatelja o
kojima je govorio ministar vidljivo je
da se mnoge stvari na koje je Klub
zastupnika HDZ-a upozoravao prili-
kom donoSenja ovogodiSnjeg Prora-
¢una nisu promijenile nabolje, nego
su ¢ak losije nego poc¢etkom godine,
konstatirao je njihov glasnogovornik
Ivan Suker. Najvedi problem ove
Vlade je - kaZe - vrlo visoka neza-
poslenost, bez obzira na tvrdnje da se
u zadnjih 7 mjeseci biljezi njen lagani
pad (to nije vidljivo na prihodovnoj
strani prorac¢una). Spomenuo je,
nadalje, premali gospodarski rast i
viSegodiSnju stagnaciju izvoza.
Naime, veé pet, Sest godina izvoz nam
je na nivou 4 do 4,2 milijarde kuna
dok istodobno uvoz raste (od 7 mlrd
dostigao je veé oko 9,5 mlrd). Dok ne
povedamo izvoz ne mozemo govoriti o
nekom znac¢ajnijem smanjenju neza-
poslenosti, veéem ekonomskom rastu
i gospodarskom oporavku, kaze
Suker.
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Zastupnici HDZ-a prigovaraju i
relativno visokom deficitu proracuna,
pogotovo ima 1li se u vidu
konsolidirana bilanca (samo deficit
izvanprorac¢unskih fondova iznosi 3,2
mlrd kuna). Napominje da se ove
godine drzava, zajedno s Hrvatskim
autocestama, zaduzila za oko 15 mlrd
kuna. Po rije¢ima zastupnika drzavni
dug je, u odnosu na proslu godinu,
narastao za 4 mlrd, tako da ukupno

Najveci problem ove Vliade je
vrlo visoka nezaposlenost,
zatim premali gospodarski rast
i visegodisnja stagnacija
izvoza.

zaduZenje drzave u ovom trenutku
iznosi oko 70-ak milijardi, bez
Hrvatskih autocesta (99. godine
iznosilo je 46 ili 48 mlrd). Nije istina,
kaze, da se na nova zaduZenja iSlo
samo zbog vradanja ranijih dugova,
bududi da je za tu namjenu usmjereno
svega 4,1 mlrd kuna. Zanima ga i
kako Vlada i nadleZzna ministarstva
misle rijeSiti najveéi problem
hrvatskih drzavnih financija - minus
izvanproracunskih fondova (mirovin-
skog i zdravstvenog) koji dostize 13,5
do 14 mlrd.

Neiskoristene mogucnosti kod
koncesija i drugih izvora
prihoda

Evidentno je, kaZe, da glavninu
prihoda drzavnog prorac¢una (oko 85
posto) ¢ine PDV, troSarine i carine,
iako postoje neiskoristene mogu-
¢énosti kod koncesija i drugih izvora
prihoda. Naime, brojna prirodna
bogatstva ove drZzave troSe se
nekontrolirano, tako da, primjerice,
sredstva od eksploatacije mineralnih
sirovina (8ljunka, pijeska i kamena)
umjesto u lokalnim prora¢unima
nerijetko zavrSavaju u privatnim
dZepovima.

Po misljenju zastupnika HDZ-a na
rebalans Prorac¢una ide se ili zbog
toga Sto nisu izvrSene neophodne
reforme koje su bile obecane, ili zbog
loSeg planiranja. Kako je mogude da
su stru¢njaci u Ministarstvu financija
za nekoliko stotina milijuna kuna
premasili stavku za placde u Skolstvu,
znanosti, MUP-u i zdravstvu, pita se
dalje Suker. Velika enigma su - kaze -
i nepokrivene obveze u zdravstvu za
zupanijske bolnice (rije¢ je o milijardu

kuna). Zanima ga i $to je s milijardu i
300 mln. kuna minusa u hrvatskom
zdravstvu.

Brojna prirodna bogatstva ove
drZave troSe se nekontrolirano,
a sredstva, umjesto u lokalnim
proracunima, nerijetko
zavrSavaju u privatnim
dZepovima.

Spomenuo je, medu ostalim, da je
kvazifiskalnim subvencijama, odno-
sno povedanjem neoporezivog dijela
dohotka na 3 tisuée 850 kuna,
jedinicama lokalne samouprave na
podruéjima od posebne drzavne skrbi
napravljena “medvjeda usluga’.
Naime, u lipnju i srpnju, kad je
uslijedila obrada poreznih prijava,
vedina tih jedinica bila je blokirana.
Uostalom, kome vrijedi olaksSica za 3
tisuée i 850 kuna, kad je prosje¢na
plada na tim podrudjima ¢ak ispod 2
tisuée kuna, pita zastupnik. Po
njegovom misljenju uopde nije trebalo
¢ekati rebalans Prora¢una, odnosno
izmjenu Zakona o izvrSenju Drzavnog
prora¢una, nego promptno uputiti
nedostajuéa sredstva spomenutim
lokalnim jedinicama.

Smanjenje nekih stavki pogada
socijalno ugrozene

Negodovao je, mnadalje, zbog
smanjenja nekoliko stavki u prora-
¢unu koje izravno pogadaju
najugrozenije skupine stanovnistva u
Hrvatskoj. Rije¢ je, kaZe, o smanjenju
naknade za poroditelje i opreme za
novorodencad od 113 mln. 400 tisuda
kuna, zatim sredstava za obnovu
Skola planiranih u okviru Mini-
starstva javnih radova (za 75 mln.
kuna), te svote predvidene za reali-
zaciju programa povratka izbjeglica i
prognanih (za 114 mln. kuna).
Usprotivio se i smanjenju stavke na
kojoj su rezervirana sredstva za borbu
protiv droge.

Rebalansom se predvidaju
subvencije, poticaji i
raznorazni drugi troskovi,
naustrb kapitalnih investicija.
Iz predloZenog je vidljivo, kaze, da
se rebalansom predvidaju subvencije,

poticaji i raznorazni drugi troskovi
naustrb kapitalnih investicija. Suge-
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rirao je, takoder, da se na prihodovnoj
strani prorac¢una posveti viSe paZnje
prihodima od koncesija i od troSarina.
Prenio je i prigovor svojih stranackih
kolega da je u posljednje dvije i pol
godine zabiljezena hiperinflacija
izdanih jamstava. Zanima ga po kojim
su kriterijima dobivale jamstva
privatne firme, medu kojima su bile i
one ¢iji su vlasnici pojedini saborski
zastupnici. Usporedbe radi, spomenuo
je da je HDZ-ovska Vlada davala
jamstva iskljué¢ivo za poljoprivredu,
turizam i brodogradnju,, ali niti
jednoj privatnoj firmi. Na kraju je
izjavio da Klub zastupnika HDZ-a ne
moze podrzati ovakav Rebalans, jer
smatra da bi morao biti daleko
kvalitetniji i da ga je trebalo ranije
uputiti u proceduru.

Nije to¢no, kaze Dragutin Vukusié
(SDP), da bivsa vlast nije izdala ni
jedno jamstvo nekoj privatnoj firmi.
U prilog tome spomenuo je da je 99.
godine izdano jamstvo za oko 13 min.
DEM privatnoj tvrtki “Rubik” iz
Vukovara, odnosno Borova, koja je
radila gume za reciklazu. Ta je tvrtka
otiSla u ste¢aj a hrvatska Vlada,
odnosno Ministarstvo financija,
platilo je jamstvo.

Dospjele obveze podmiruju se s
novim zaduZenjem

Po rije¢ima Damira Kajina, glasno-
govornika Kluba zastupnika IDS-a,
joS na pocetku godine znalo se da nece
iéi bez rebalansa Proracuna (radi se
viSe o tehni¢kom, nego o politickom
dokumentu). Bilo bi dobro, kaZe, da i
Prora¢un za 2003. ne povisujemo,
nego da ga zadrZzimo u veli¢inama
rebalansiranog Prora¢una za 2002. te
da napokon ispunimo predizborno
obecanje o smanjenju PDV-a za 3 ili 4
posto. Bude 1li bruto drustveni
proizvod doista rastao stopom od 4 do
4,5 posto, zna¢i da ima prostora i za
smanjenje ili uvodenje viSe stopa
PDV-a.

Zastupnici IDS-a, inace, pozitivno
ocjenjuju ¢injenicu da su primici od
zaduZivanja ove godine bili manji
nego 5to je planirano, ali upozoravaju
na to da bi se za koju godinu lako
moglo dogoditi da sve svoje prioritete
usmjerimo upravo na aktivnost
vradanja duga. Naime, Europska
unija nas jo$ dugo nece Zeljeti u svom
okrilju, izvoz je sve manji, uvoz sve
vedi, a javna potroSnja enormna. S
druge strane, jasno je da bez novog
zaduZivanja ne moze biti nikakvog
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razvoja. Po rijeCima zastupnika
“naslijedeni” jugoslavenski dug
iznosio je 92. godine 2,7 mlrd. USD,
HDZ-ova vlast se u desetogodisnjem
razdoblju zaduzila za oko 1,5 mln.
USD, dok je 3. sijecanjska vlast
zaduZila zemlju za dodatnih 1,7 mlrd.

Dospjele obveze pokrivaju se
novim zaduZenjem, umjesto
proracunskom stednjom.

USD. Nazalost, istodobno raste i
unutarnji dug (u prosincu 99. iznosio
je 16,7 mlrd. kuna a u lipnju 2002.
dostigao 26,9 mlrd. kuna). U
meduvremenu je, KkaZe, trebalo
podmiriti 10 mlrd. kuna obveza
nastalih do 31.12.99. koje, doduse,
nisu sve odmah dospjele. Medutim,
sve se to radilo novim zaduZenjem a
ne prorac¢unskom Stednjom. Stoga je
najveca zamjerka zastupnika IDS-a da
je ovogodisnji Proracun vedi od
proslogodisnjeg, Sto nije u skladu s
predizbornim obedanjima. Ipak treba
priznati, kaze, da gospodarstvo ove
godine zasigurno lakse diSe nego lani
(zahvaljujuéi Vladinim mjerama neli-
kvidnost je gotovo rijeSena), te da mu
je lani bilo bolje nego preklani.
Medutim, unato¢ rastu gospodarskih
parametara, gradani danas teze Zive.

Reforme ne daju ocekivane
rezultate

Sto se tice ovog Rebalansa, Vlada
doista nije imala kuda, pogotovo ima
li se u vidu veliki deficit u Hrvatskom
zavodu za zdravstveno osiguranje
(stavka zaduZivanja povecana je za
820 mln. kuna), Mirovinskom fondu
te novim parafiskalnim fondovima (za
razvoj i zaposSljavanje te za regionalni
razvoj) koji joS nisu zazivjeli. Na
osnovi toga moze se zakljuc¢iti da
zdravstvena i mirovinska reforma ne
daju ocekivane rezultate, a spomenute
parafiskalne fondove treba “vratiti” u
Prorac¢un, kako zbog kontrole, tako i
zbog realnijeg planiranja i stvarne
svrhe koju se Zeli postiéi tim
enormnim sredstvima.

Ustede u Ministarstvu financija
mozemo zahvaliti, medu ostalim,
¢injenici da je kuna bila stabilna
spram eura, dok je dolar devalvirao,
kaze zastupnik. Osim toga, sindi-
katima je poSlo za rukom povedati
place za 4 do 5 posto, Sto je dobro.
Nema sumnje, medutim, da dée politika
plada zasigurno obiljeziti ¢itavu 2003.
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godinu, bududi da djelatnici, prije
svega u javnim sluzbama, i dalje nisu
zadovoljni svojim  primanjima,
prognozira Kajin.

Neshvatljivo je da se, unatoc¢
brojnim problemima u
gospodarstvu, smanjuju
planirana sredstva za rad
Ministarstva gospodarstva,
kao i izdaci za poticanje
izvoza.

Po ocjeni zastupnika IDS-a predlo-
zeni Rebalans je korektno izraden i
pregledan. Neshvatljivo je, medutim,
da se u godini u kojoj se suocavamo s
takvim problemima u gospodarstvu
(Zeljezara Sisak i barem dva
brodogradilista su u predste¢ajnom
stanju) smanjuju planirana sredstva
za rad Ministarstva gospodarstva (sa
402 na 324 mln. kuna), kao i izdaci za
poticanje izvoza (sa 7,6 na 4 mln.
kuna) - kaze Kajin. Apelira, stoga, da
se tim sustavima na neki nac¢in
pomogne. Smatra da bi 8to prije tre-
balo krenuti u daljnju privatizaciju,
barem Zeljezare, jer je gotovo svaki
zaposleni u Sisku na neki na¢in vezan
uz tu tvrtku (kao i oni u Rijeci za
brodogradilista).

Sto se, pak, ti¢e prihoda od priva-
tizacije, drzi da Hrvatska u dogledno
vrijeme ba$ nede moci birati uvjete.
Naime, kako nam je Kkrenulo
zasigurno nedemo uspjeti privuci
strane partnere ni investitore, niti ce
drzava modi voditi pojedina velika
poduzeca.

Opovrgavajudi njegove tvrdnje dr.
Anto Kovadevié je konstatirao da EU
zeli Hrvatsku, ali pod uvjetom da
pleSe po njenim notama, pristaje na
sve ucjene i bude posluSna (medu
ostalim, trebala bi izruciti Bobetka i
Gotovinu).

Drzavne financije pod
potpunom kontrolom

Goranko Fizulié izjavio je da Klub
zastupnika LIBRE podrzava predlo-
zene izmjene i dopune Drzavnog
proracuna. Konstatirao je da
Prijedlog rebalansa pokazuje da su
drzavne financije pod potpunom
kontrolom. Naime, zahvaljujuéi poli-
tici hrvatske Vlade i dalje se odrzava
makroekonomska stabilnost, Sto
omogudava gospodarski rast. Cinje-
nica je, kaze, da gospodarstvo svake
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godine ostvaruje sve bolje rezultate i
taj trend ohrabruje. Ne moze se
osporiti ni to da hrvatsko gospo-
darstvo ostvaruje bolje rezultate nego
vedina zemalja koje ée 2004. uci u EU
(zaostajemo jedino u izvozu i na
podrucju zaposSljavanja). Posve je
sigurno da ée 2004. na 30 km od
zgrade Hrvatskog sabora biti granica
EU i tu $ansu treba iskoristiti, kaze
zastupnik. Jednostavno prestanimo
uzimati onima koji imaju ili koji
stvaraju i davati onima koji to ne
mogu. Dakako, za to treba dovoljno
politicke hrabrosti, bit ¢e potrebna i
neka prijelazna rjeSenja, ali to je
jedini nac¢in da se postigne konku-
rentnost hrvatskog gospodarstva. Po
rije¢ima zastupnika na$ izvoz se ne
moze povedati na temelju postojecdih
proizvoda, a novi mogu nastati ili
poduzetni¢kim inicijativama hrvat-
skih gradana ili inozemnim inve-
sticijama. Sva nova radna mjesta u
proteklih 12 godina otvorena su u
novostvorenim malim, srednjim a
danas mozda i velikim poduzedima,
podsjeda zastupnik (a niti jedno u
pretvorenom i privatiziranom velikom
gospodarstvu). Primjera radi, spome-
nuo je tvrtku IMAGE HADAD koja je
otvorila svoju prvu trgovinu na
Beverly Hillsu u Los Angelesu. Ta
tvrtka nije ¢ekala promjenu tecaja
kune da se probije na zahtjevno
strano trziSte, napominje zastupnik
(Zasto to nije uc¢inio Varteks?)

Poreznim rasterecenjem do
konkurentnog gospodarstva

Zelimo li konkurentno hrvatsko
gospodarstvo smanjimo mu poreze i
doprinose (u prvom redu porez na
dobit te porez i doprinose na place). To
¢e zasigurno unaprijediti izvoz vise
nego novcani poticaji u iznosu od 7 ili
4 mln. kuna, zakljuCuje Fizuli¢. U
prilog tome navodi da su ostali
troskovi u Hrvatskoj danas uglavnom
na nivou onih u drugim tran-
zicijskim, pa i razvijenim zemljama.
Kamatne stope prakticki ne mogu
pasti nize, likvidnost je kao problem
rijeSena, troskovi energenata su jo§
uvijek ispod europskog prosjeka. Da
bi se smanjio deficit u zdravstvenom i
mirovinskom fondu treba ustrajati na
provodenju reformi, a one ne mogu
biti uspjesne ako u Hrvatskoj napo-
kon ne stasa trziste kapitala. U
svakom slucaju, u Prorac¢unu za
idudu godinu valja povedati sredstva
za financiranje znanosti, obrazovanja,
Sporta i kulture, zakljucio je na kraju.
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Hrvoje Vojvoda (HDZ) nije se slozio
s ministrovom tvrdnjom da je ova
godina za gospodarstvo bila uspje-
Snija od prethodne, itd. Svoje
stajaliSte potkrijepio je podatkom da
je indeks koji govori o stabilnosti
pojedinih vlada pao za dva poena i
srozao nas na samo dno tranzicijskih
zemalja. Podsjetio je na ¢injenicu da
je ukupan javni dug narastao na vise
od 13 mlrd. dolara, Sto znaci da je
svaki Hrvat danas zaduZen viSe od
3000 dolara, dok je izvoz u EU u padu
(sa 0,36 na 0,19 posto), nezaposlenost
je velika, itd. Veé smo se navikli na to
da de se uvijek nadi igraci, pa i u ovom
Saboru, koji ¢e za sve okriviti nasljede
iz vremena HDZ-a, konstatirao je
zastupnik.

Zelimo li konkurentno
hrvatsko gospodarstvo
smanjimo mu poreze i
doprinose, odnosno davanja
na place.

Obrativsi se zastupniku Fizulicu,
Ivan Suker je rekao: “Bilo bi divno da.
ste u dvije godine svog mandata kao
ministar gospodarstva, ostvarili
barem jedan promil od ovoga Sto ste
naveli u svom ekspozeu. Primijetio je,
nadalje, da smanjenje poreza nije
preduvjet za investicije, o ¢emu, kaze,
najbolje svjedoci porezni zakon iz
srpnja 2000. Naime, Fizulidev nasljed-
nik gospodin Jurcié izjavio je da je
zahvaljujudi “fenomenalnim” oslobo-
denjima bilo svega 7 investicija u
Hrvatsku. S druge strane, ministar
Crkvenac stalno prica o tome da je
izvrsio porezno rasteredenje gospo-
darstva.

Petar Zitnik (HSS) je sa zaljenjem
konstatirao da bivsi ministar gospo-
darstva pokazuje totalno neznanje o
tekstilcima u Hrvatskoj. Napomenuo
je da je "Varteks” jedna od najjacih
tekstilnih firmi u Europi koja vise od
60 posto svojih proizvoda izvozi na
konvertibilno trziste. Nazalost, zbog
tetaja kune na tome gubi, ali jo$
uvijek uspjesno posluje. Ni Marijana
Petir (HSS) nije se slozila s Fizu-
licevom tvrdnjom da hrvatska
tekstilna industrija ne izvozi, jer ¢eka
promjenu tecaja kune. Kao pozitivan
primjer spomenula je firmu Sportska
odjeéa "Novska”, sa 280 zaposlenih,
koja radi iskljucivo za izvoz. Dakako,
u poslovanju joj smeta to Sto je
optereéena Gucidevim kreditom od
milijun i pol maraka.

Umjesto za razvoj posuduje se
za tekuce poslovanje

Po ocjeni Kluba zastupnika HSS-a,
kaze njihov predstavnik Luka Roid,
predlozene izmjene su najveéim
dijelom rezultat realizacije zakonskih
obveza za nadoknadu plada i
materijalnih davanja u prosvjeti,
znanosti, zdravstvu i sli¢nim sluzba-
ma koje zadnjih nekoliko godina
zaostaju u primanjima (srednjo-
Skolske ustanove ¢ak za 27 do 37
posto). Naime, posljedica su sklop-
ljenih kolektivnih ugovora na temelju
kojih su povedani izdaci za place i
ostali rashodi za zaposlene, doprinosi
na placde, kao i naknade za prijevoz na
posaois posla. U nastavku se osvrnuo
na neke pozitivne rezultate ekono-
mske politike za proteklo razdoblje, o
kojima je ved bilo rije¢i. Spomenuo je,
medu ostalim, da je Hrvatska dobila i
pozitivnu ocjenu medunarodnih
financijskih i ekonomskih institucija
za provedbu mjera u okviru trogo-
diSnejg gospodarskog programa, na
podruc¢ju strukturnih prilagodbi,
fiskalnih i gospodarskih socijalnih
reformi.

Neprihvatljivo je da se
posudena sredstva uglavnom
troSe za tekuce poslovanje a
ne za razvoj.

Kao probleme na koje ni dandanas
nema pravih odgovora posebno je
apostrofirao nezaposlenost i sporo
provodenje reformi, nedostatak novih
proizvoda, osobito izvoznih i njihovu
nedovoljnu konkurentnost, nedo-
voljno uspjeSnu upravu i pravosude,
itd. Problematican je - kaze - i podatak
o relativnom povedavanju zaduzenosti
(relativnom =zato jer stopa pada)
buduéi da se posudena sredstva
uglavnom tro$e za tekuce poslovanje
a ne za razvoj. Zbog toga treba vrlo
oprezno ulaziti u nova zaduzivanja,
napominje zastupnik. Novac se mora
ulagati u nova radna mjesta, jer bez
vece zaposlenosti ne mozemo biti u
potpunosti  zadovoljni  ovakvim
dosada$njim gospodarskim trendom.

Kako rece, treba uciniti sve da
stvorimo povoljne uvjete za trzisno
gospodarstvo, u prvom redu pravno
okruzenje koje de biti interesantno
svima, pa i inozemnim ulagacima.
Samo rad i ulaganja u proizvodne
djelatnosti ispravan su put i jamstvo
da bi oporavak mogao biti trajan,
naglaSava zastupnik.
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PredloZeni Rebalans je, inace, po
ocjeni zastupnika HSS-a logican i
dobit ¢e njihovu podrsku, rekao je
Roié.

Nema razloga za zadovoljstvo

Zanimljiva je praksa, kaze Tond&i
Tadié, glasnogovornik Kluba zastu-
pnika HSP-HKDU-a, da se o rebalansu
raspravlja samo dan uoci rasprave o
Prora¢unu =za idudu godinu. U
svakom slucaju, previSe je spekta-
kularno najavljena usteda od ¢ak 0,6
mlrd. kuna na ukupni prora¢un koji
tezi 81 mlrd. kuna (drzavna blagajna
je iz godine u godinu sve veda).
Zastupnike HSP-a i HKDU-a posebno
iznenaduju pojedine stavke unutar

Zabrinjava cinjenica da se
kresu ionako nedostatna
sredstva za suzbijanje droga.

ovih usteda, odnosno preraspodjele
sredstava u drzavnoj blagajni. Prim-
jerice, u okviru Ministarstva znanosti
i tennologije predvideno je povedanje
od 124 mln. za plade u visokom
Skolstvu, dok se sredstva za znan-
stveno-istrazivacku djelatnost pove-
éavaju samo za 8 mln. kuna.
Istodobno se smanjuje stavka na kojoj
su planirana sredstva za tehnoloska
istrazivanja (za 3 mln. kuna).

Smanjenje sredstava Ministarstvu
zdravstva za 1,8 mln. kuna naizgled
nije tako veliko, ali zabrinjava
¢injenica da se kreSu ionako
nedostatna sredstva za suzbijanje
droga. Za tu namjenu je predviden
100 puta manji iznos od onoga koji
narko busines ubere u Republici
Hrvatskoj od crnog trzista droge,
negoduje zastupnik. Paradoksalno je
i to da u okviru velikog proracuna
Ministarstva poljoprivrede sredstva za
poticaje rastu za svega 18 min. kuna.
Smanjuje se i svota predvidena za
obnovu Suma (za 22,3 mln. kuna) i to
u zemlji kojom svake godine haraju
pozari. Nadalje, u razdjelu Mini-
starstva za europske integracije
neopravdano se smanjuju i izdaci za
prevodenje, unato¢ potrebi prevodenja
opsezne regulative na sluzbene
europske jezike i obrnuto. Isto vrijedi
i za smanjenje sredstava u MORH-u za
Hrvatsko ratno zrakoplovstvo, kao i
izdataka za modernizaciju pruga,
izgradnju i proSirenje zrakoplovnih
pista na otocima te za izgradnju
brodova u domacim brodogradiliStima
(u stavkama Ministarstva pomorstva,
prometa i veza).
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Silne ustede s kojima se ministar
financija hvali ne bi nas smjele
radovati jer se, zapravo, radi o
neispunjenju pretpostavki za bitno
poboljsanje zZivotnog standarda cijelog
niza ugrozenih skupina - od onih koji
su ocekivali da im se obnove §kole, do
hrvatskih ratnih vojnih invalida koji
su se nadali da ¢e im se rijeSiti
stambeni status, itd.

Zabrinjava rast vanjskog duga i
uvoza

U nastavku je upozorio na nega-
tivne trendove koji se mogu uociti kod
ovog rebalansa. Rije¢ je, u prvom
redu, o negativnoj platnoj bilanci u
razmjeni s inozemstvom i to od
pocetka 97. Na$§ minus se, kaze,
ubrzava ulaskom Hrvatske u Svjetsku
trgovinsku organizaciju, i dodatno
produbljuje sklapanjem Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju te Spo-
razuma o slobodnoj trgovini s cijelim
nizom drzava.

Drustveni proizvod doista
raste, ali na uvozu i na
trgovini, a ne na proizvodnji i
izvozu.

Drustveni proizvod doista raste, ali
na uvozu i na trgovini, a ne na
proizvodnji i izvozu. Zemlja veli¢ine
Hrvatske moZe opstati samo ako
izvozi, a ne ako svoju buducnost
temelji na pretvaranju u ogromni
duty free shop, napominje Tadié.
Upozorava i na c¢injenicu da je na$
vanjski dug veé¢ dosegao 13 mlrd.
dolara. Kako rece, njegove stranacke
kolege posebno je pogodila rec¢enica u
IzvjeSéu o izvrSsenju Drzavnog
prorac¢una u “uspjeSnom” zaduzivanju
drzave. Istina je, kaze, da se Hrvatska
“uspjesno” zaduzila emisijom euro-
obveznica i samuraj obveznica u
iznosu od 6,27 mlrd. kuna. Iako je dio
tog novca potrosen na mirovinsku
reformu, rast vanjskog duga doista
zabrinjava, pogotovo ima li se u vidu i
veliki rast uvoza (o tome Vlada mora
povesti ra¢una pri izradi Prorac¢una
za idudu godinu).

U HSP-u posebno upozoravaju i na
pad prihoda od poreza na dohodak za
17 posto (u odnosu na 2000. godinu).
Doduse, na to je jednim dijelom
utjecalo pojeftinjenje cijene rada, ali
zasigurno i povecanje broja nezapo-
slenih. Kako rec¢e, haespeovci se
zalazu za to da se osobni odbitak kod
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obra¢unavanja poreza izjedna¢i s
minimalnom plaéom, te da se umjesto
tri uvede pet stopa poreza na dohodak.
U tom bi sluéaju prihod od tog poreza
mozda bio i neSto manji, ali bismo
doista imali jeftiniju radnu snagu.

Upozoravaju, medu ostalim, i na
streloviti rast poreza na dobit. Sma-
traju da to nije posljedica poveéane
gospodarske aktivnosti veé stanovitog
harac¢a na hrvatske poduzetnike, koji
je posebno povedan ukidanjem zastit-
ne kamate. S tim u svezi Tadié je
podsjetio na ¢injenicu da su njegovi
stranacki kolege joS prije dvije
godine, prilikom donoSenja Zakona o
porezu na dobit, podnijeli 20
amandmana u ime Hrvatske udruge
poslodavaca. Medutim, niti jedan od
tih amandmana tada nije usvojen, a
sada je vidljivo da je taj porez ipak bio
preostro razrezan.

Na kraju se osvrnuo na rad novih,
izvanprorac¢unskih fondova, konstata-
cijom da, po njihovu sudu, oni sluze
iskljuc¢ivo za prelijevanje sredstava.
Naime, prora¢un puni fond koji onda
financira pojedine prora¢unske raz-
djele. To znaci da se iza zaduZivanja
fonda skrivaju zaduZenja samog
proracuna, a kroz poveéanje njegovih
sredstava rast DrZzavnog proracuna.
Neprihvatljivo je, kaze Tadid, da se
glavnina sredstava Fonda za razvoj i
zapoSljavanje tro$i na centre za
socijalnu skrb, izgradnju sudova,
uredenje poslovnih zgrada Mini-
starstva kulture te na financiranje
umirovljeni¢kih domova. Umjesto da
se bavi nekim razvojnim projektima,
taj fond smanjuje izdvajanja za
Zakladu za znanost.

Novoosnovani
izvanproracunski fondovi
sluZe iskljucivo za prelijevanje
sredstava, jer se iza njihova
zaduZivanja skrivaju
zaduzZenja Proracuna.

Konstatirao je, medu ostalim, da su
tek nakon pojave katastrofalnih
poplava u susjednim zemljama u
prora¢unu Hrvatskih voda osigurana
sredstva za zaStitu od poplava, u
iznosu od 33 mln. kuna. Sve u svemu,
nema razloga za zadovoljstvo, nego se
s velikom zabrinuto§éu moramo
pripremati za raspravu o prora¢unu
za idudu godinu, zakljucio je Tadic.

Nenad Stazié (SDP) ispravio je kao
netoénu tvrdnju predgovornika da
nema osobite koristi za radnike
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smanjenjem poreza na dohodak. To ce
smanjenje direktno utjecati na
prosjecnu neto placu, objasnio je.

Znatna odstupanja

Vesna Skare-O#bolt (DC) naglasila
je na pocetku svog javljanja, a u ime
Kluba zastupnika DC-a, da cée ovaj
Klub glasovati protiv predloZenih
izmjena i dopuna DrZavnog prora-
¢una za 2002. godinu. Razloga za to
ima viSe no najvaZzniji su $to nema
podataka o ostvarivanju vedine
stavaka iz proracuna (a i netoc¢ni su)
te da u usporedbi s ostvarivanjem za
prvu polovicu ove godine rebalan-
sirane veli¢ine znatno odstupaju od
procjene mogudih izvrsenja.

Podaci ukazuju da Viada
ustvari najuspjesnije provodi
restrikciju u driavnoj
potrosnji, a one, koliko god
bile nuzne, ne mogu biti temelj
razvoja Hrvatske i njenog
gospodarstva.

Ovaj Klub zastupnika ne podrzava
predloZene izmjene i dopune Prora-
¢una jer ne podrzava ni politiku Vlade
koja se provodi a proizlazi iz podataka
rebalasiranog Prora¢una za 2002.
godinu. Naime, podaci ukazuju da
Vlada ustvari najuspjes$nije provodi
restrikciju u drzavnoj potroSnji, a
one, koliko god bile nuZne, ne mogu
biti temelj razvoja Hrvatske i njenog
gospodarstva. Ovaj je Klub zastu-
pnika veé puno puta isticao da je bitno
odabrati prave prioritete kojima ce se
i kroz drzavnu potro$nju potaknuti
gospodarska aktivnost i stvoriti nova
struktura u gospodarstvu kako bi se
mogli pokrivati posebni transferi u
socijali i socijalne skrbi.

I pored ocjene Ministarstva finan-
cija o zadovoljavajudoj visini
hrvatskoga inozemnog i domaceg
javnog duga prema podacima
proizlazi da iznos tih izdataka dostize
deset posto ukupnog rashoda
Drzavnog prorac¢una i premasuje
izdatke za transfere u gospodarstvu,
za subvencije i tekucée potpore te
zbrojno za izdatke za djecji doplatak,
za,  porodiljne naknade i za
nezaposlene, rekla je medu ostalim
zastupnica komentirajuéi u nastavku
smanjenje rashoda (investicijska
ulaganja - u Ministarstvu gospo-
darstva ustede od 67 milijuna kuna
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odnose se na izdatke za nabavu
strateskih sirovina).

Problem svih problema u Hrvatskoj
je visoka nezaposlenost i drzava mora
stvarati gospodarsko okruZenje koje
¢ée stimulirati novo zaposljavanje.
Malo gospodarstvo, koje je prakticki
najpropulzivnije s najveéim mogu-
énostima novog zaposljavanja ipak je,
kao 8to se vidi iz podataka, na rubu
interesa kad je rije¢ o mjerama
poticaja, zakljucila je zastupnica.
Upozorila je da je joS vedéi problem
izvrSenje projekata koji bi se trebali
financirati iz privatizacijskih prihoda.
Jer, ovi potonji smanjeni su za 93
milijuna kuna ali i nadalje ostaje
upitno i neizvjesno njihovo izvrSenje,
a i djelovanje ovih navodnorazvojnih
fondova po ocjeni stru¢njaka, a sada i
po ocjeni Vlade, je ustvari potpuni
promasaj.

Klub zastupnika DC-a suprot-
stavljao se a i dalje se suprotstavlja da
se razvoj, posebno malog gospo-
darstva, temelji u glavnini svojih
prihoda na privatizacijskim priho-
dima. Jer, mi posebnu pazZnju
poklanjamo razvoju malog gospo-
darstva i poticanju izvoza, rekla je
zastupnica, upozoravajudi da su
smanjeni izdaci za poticanje izvoza za
3,6 milijuna kuna.

Osvrnula se i na prihodovnu stranu
rebalansa 1 zaklju¢ila da nema
promjena iako je u prvom polugodistu
u izvr8enju Prorac¢una bilo znacajnih
odstupanja od plana. Najvedi je
podbacaj iskazan u prihodima od
troSarina na duhan, pivo i alkohol te
u doprinosima za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje. O visini
ostalih prihoda u rebalansu tesko je
dati ocjenu bez podataka o njihovom
dosadasnjem ostvarenju, medutim, s
obzirom na to da porast fizickog
opsega industrijske proizvodnje ne
prati povedano planiranje prihoda iz
poreza na dobit proizlazi da je uz
sniZzenje stope zbog ukidanja zastitne
kamate doSlo do vedeg poreznog
opterecenja gospodarstva, rekla je,
medu ostalim zastupnica ponovivsi na
kraju da ée ovaj Klub zastupnika biti
protiv predlozenih izmjena i dopuna
Prora¢una.

Proracun podlozan promjenama

Klub zastupnika SDP-a zeli prije
svega pohvaliti namjeru Vlade i
Ministarstva financija da se ova
rasprava uopée vodi o rebalansu jer je
Vlada mogla iskoristiti svoje pravo iz
Zakona o izvrSenju DrZavnog

prorac¢una i izvrSiti preraspodjelu
odredenih prihoda, rekao je Tonti
Zuvela (SDP) govoredi u ime tog Kluba
zastupnika. Prora¢un je ¢vrst
dogovor, moglo bi se reéi zakon u
troSenju proracunskih sredstava,
donosi ga Sabor i treba ga postovati
medutim, mora se i prihvatiti da je on
posljedica procjena s jedne strane i
realnog stanja drustva s druge
strane, prvenstveno kad je rije¢ o
gospodarstvu. Utoliko je proracun
podlozan promjenama i to se eto sada
radi, rekao je. U Hrvatskoj se danas
odvijaju dinamiéni i zahtjevni procesi,
Cesto se donose nepopularne mjere u
drZzavnoj upravi i ministarstvima,
Skolstvu, zdravstvu itd., koje su na
neki naé¢in naruSile prije uspo-
stavljenu proracunsku ravnotezu.
Posljedica je to i ukupne situacije u
drustvu koju karakteriziraju visoki
standardi i zahtjevi Zivljenja i niska
razina drustvenog bruto proizvoda za
taj o¢ekivani standard, zatim zahtjevi
za razvoj, brigu za socijalno
najugrozenije kategorije gradana itd.

Bruto drustveni proizvod u
Hrvatskoj raste vec sedmo
polugodiste a rastu i devizne
rezerve, kamatne stope su na
donedavno nezamislivo niskoj
razini, turizam se polako ali
sigurno oporavlja, promet u
trgovini na malo raste, te,
medu ostalim, tecaj je stabilan
i inflacija je niska a biljezi se i
(stidljivo) uzastopno
smanjenje broja nezaposlenih.

S obzirom na misljenja u raspravi o
(ne)prihvadanju rebalansa 1 o
okruzenju u kakvom se ostvaruje
Prorac¢un zastupnik je jo$S jednom
ponovio u ime Kluba zastupnika SDP-
a odredene podatke. Bruto drustveni
proizvod u Hrvatskoj raste ve¢ sedmo
polugodiste a rastu i devizne rezerve,
kamatne stope su na donedavno
nezamislivo niskoj razini, turizam se
polako ali sigurno oporavlja, promet
u trgovini na malo raste, te, medu
ostalim, tecaj je stabilan i inflacija je
niska a biljezi se i (stidljivo) uzastopno
smanjenje broja nezaposlenih. Pokre-
nuti su veliki infrastrukturni projekti
poput autoceste Zagreb-Split koja
postaje stvarnost upravo zahvaljujuci
ovoj Vladi, rekao je, medu ostalim.
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Ovaj Klub zastupnika drzi da nije
bila rije¢ o namjeri da se nekom od
proracunskih korisnika oduzme dio
sredstava veé da se sredstva, za koje
je sada izvjesno da ih neki korisnici
ne bi mogli iskoristiti do kraja godine,
prebace tamo gdje nedostaju. Sma-
njuje se i prvobitni plan rashoda
Proracuna za 628 milijuna kuna i
iznosi 81,254 milijarde a ako se
izmjene Prora¢una promatraju kroz
ekonomsku Kklasifikaciju tada se
biljezi smanjenje rashoda u iznosu od
1,578 milijardi kuna uz istovremeno
povedanje rashoda u visini 950
milijuna kuna. Znac¢ajno je spomenuti
da se povecanje rashoda odnosi
prvenstveno na zaposlene i naknade
gradanima te izdatke za dane zajmove
(aktivirana jamstva).

Sto se tice javnog duga mora se
znati da svaki dug predstavlja
odredenu dubiozu i nije ga poZeljno
imati ako nije nuzno no pokazuje se
da dug sve viSe postaje dio nase
stvarnosti i o javnom dugu se moze
govoriti na viSe nacina. MoZe se
govoriti o apsolutnim brojkama pa ée
se do¢i do podatka da je Hrvatska
danas zaduzZena ukupno sa 13,2
milijarde ameri¢kih dolara, da je prije
nekoliko godina bila zaduZena 7,4
milijarde dolara a moze se promatrati
dinamicki i utvrditi da je javni dug
rastao od 1995. godine kontinuirano
i da je primjerice, u 1995. godini u
odnosu na 1994. porastao za 60 posto
i da do danas biljeZi rast svake godine
i da se na neki nacin stabilizirao na
odredenoj visini. No to se moZe
promatrati i kroz odnos vanjskoga i
unutarnjeg duga jer je Hrvatska,
primjerice, 1996. godine imala
nutarnji dug vedi od vanjskog a danas
je obrnuto a moze ga se promatrati i
u odnosu na bruto drustveni proizvod,
rekao je, medu ostalim uz konacan
zakljucak da je rije¢ o kontroliranom
i pod nadzorom zaduZenju.

Ivan Suker (HDZ) javio se s
ispravkom neto¢nog navoda predgo-
vornika o porastu duga 1996. godine
za 60 posto. Naime, radi se o dugu
Pariskog kluba i Londonskog kluba
koji se tad prakticki poceo evidentirati
u podacima Hrvatske narodne banke.
Sto se pak ti¢e strukture vanjskog i
unutarnjeg duga zastupnik Zuvela
zna da je prema Hrvatskoj bila
odredena blokada i da tada nije bilo
mogucénosti zaduZenja vani. Medutim,
ono $to se dogada nakon 2000.
godine, da se rapidno povedava
vanjski dug to nije ni¢ija izmisljotina,
rekao je.
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Odrediti nacelo za prikaz
deficita

U pojedina¢noj raspravi Dario
Vukié (HDZ) najprije je podsjetio da
su zastupnici HDZ-a kod donoSenja
Prora¢una upozoravali na mnoge
nekonzistentne stvari koje je trebalo
uvaziti i da je to ucéinjeno sada
vjerojatno ne bi doslo do rebalansa. U
nastavku je komentirao podatke iz
predlozenog materijala pa tako i o
javnom dugu i inozemnom zaduZenju
te naglasio da kada se prikazuje
deficit da se Vlada mora odrediti
prikazuje li se deficit po gotovinskom
nacelu ili po obrac¢unskom nacelu.
Naime, po gotovinskom nacelu deficit
je 1998. godine bio zapravo suficit od
milijardu i 250 milijuna, 1999. zbog
poznatih problema u neostvarivanju
turisticke sezone 2,5 milijarde, 2000.
godine 6,100 milijardi i u prvoj
polovici ove godine 3,7 milijardi. A po
obrac¢unskom nacelu deficit je 1999.
godine i 2001. godine prakticki isti a
u prvih Sest mjeseci ove godine bez
kapitalnih prihoda oko 4,2 milijardi
kuna. Dakle kad se govori o samom
deficitu on ne mora biti zlo i kad se
govori o pravilima Maastrichta u
kojima je uvedeno da deficit moze biti
do tri posto bruto drustvenog
proizvoda (u prora¢unima drzava EU

Smanjuju se i sredstva za
kredite za stambeno
zbrinjavanje hrvatskih ratnih
vojnih invalida za 50 milijuna
Sto znaci da ne trebamo
brinuti ni za nase hrvatske
ratne vojne invalide (u
novinama pisalo da nismo
izvrsili obvezu koju je trebalo
izvrsiti do 2000. godine) a tako
Jje i sa stavkom za prognanike.

udio javnih investicija iznosio je oko
tri posto). No mi imamo obratan
proces (od 2000.) i kapitalni rashodi,
investicije se smanjuju a deficit na
obrac¢unskom nacelu ostaje isti a na
gotovinskom se povecava. Dakle, kad
se govori o utjecaju zaduzivanja, a
zaduzivanje, ustvari javni dug je
akumulirani deficit, vidimo da je
zaduZivanje sa 46, 7 milijardi od 31.
prosinca 1999. poraslo na 74 milijardi
ida je taj javni dug troSen manje-vise
na pokrivanje tekuéih rashoda a ne
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kapitalnih rashoda, rekao je, medu
ostalim zastupnik podsjecajudi da nije
navedeno §to je sve ¢inilo javni dug od
2,5 milijarde dolara 1996. (preuzeto
pet milijuna DEM stare devizne
Stednje kao obveze drzave, 1,5
milijardi sanacija banaka i poduzeca
itd.) Uz to, tekuceg deficita do 1999.
nije bilo i on se pojavio 2000. godine,
a 2001. je izuzetno velik.

Svakako treba spomenuti i da je
dosad ostvareno svega 0,7 milijardi
kuna od planiranih 2,5 milijarde od
privatizacije (do kraja godine oko 50
posto) sto svakako govori o kvaliteti
planiranja privatizacijskih prihoda,
rekao je, medu ostalim.

Milan Kova¢ (HB) javio se radi
povrede Poslovnika jer da je Zelio
govorio u ime Kluba zastupnika
Hrvatskog bloka da je bio nazo¢an u
dvorani a da mu to nije dao
predsjedatelj i potpredsjednik Hrvat-
skog sabora mr. Mato Arlovic.

Protiv ovakvih ”usteda”

Jadranka Kosor (HDZ) rekla je da
nede moéi poduprijeti (u ime Kluba
zastupnika HDZ-a) ovaj rebalans
(ministar je najavljivao da ga nede
biti, pa da ¢e ga biti). Razlozi za to su
prije svega u spomenutim ostvarenim
uStedama u ovom rebalansu jer, kaze,
ne moze poduprijeti ustedu recimo na
poziciji nadoknada iz Prora¢una za
porodiljne naknade i opremu za
novorodencad na kojoj je bilo predvi-
deno 498 milijuna kuna a sada se s
nje skida 113,4 milijuna kuna. Tu se
postavlja i pitanje je 1li ta “uSteda”
posljedica ¢injenice da se u ovoj
godini rodilo puno manje djece nego
Sto je predvideno a zastupnica svoje
nagadanje stavlja u kontekst zalosnih
¢injenica da se u prosloj godini, 2001.,
rodilo 2753 djece manje nego u 2000.
godini koja je bila proglasena
najstrasnijom godinom Sto se tice
radanja djece u Hrvatskoj u posljed-
njih dvjesto godina (umrlih 8559 vise
od rodenih). Medutim, ako su to
“ustede” nisu li se onda mogle te
naknade povecati, a na to upozoravaju
i brojne Vladine udruge.

Zastupnica ne moze poduprijeti ni
uStedu vecu od dva milijuna kuna na
stavki program izvrSenja Nacionalne
strategije suzbijanja zloporabe droge
pitav§i ujedno ¢emu onda uopde
rasprava u Saboru o suzbijanju
zloporabe droga ako se za to ne bude
izdvajalo dovoljno novca. I s pozicije
Ministarstva zdravstva, bolnica u
Lipiku, skida se 1,5 milijuna kuna a
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ne mora se puno obrazlagati o kakvoj
je bolnici rije¢ i u kakvim uvjetima
radi nakon stradanja u agresiji na
Hrvatsku.

Zabrinjava i 8to je na poziciji Mini-
starstva hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata smanjenje veée od
47 milijuna kuna (od predvidenog
iznosa za naknade nezaposlenim
braniteljima od 4,4 milijuna kuna
uzima se sve) a ne slaze se niti moze
poduprijeti smanjivanje izdataka za
identifikaciju i ekshumaciju Zrtava iz
Domovinskog rata za tri milijuna
kuna. Na popisu zatocenih i nestalih i
dalje je 1348 osoba, najviSe hrvatskih
branitelja pa zaSto se onda ta sredstva
smanjuju, pitala je. Nejasno je i zaSto
se “stedi” gotovo sve planirano na
poziciji agencija za podrucja posebne
drzavne skrbi. S druge strane
neobi¢no je, rekla je medu ostalim, da
se pojavljuju potpuno nove stavke u
Ministarstvu obrane koje nisu bile
predvidene u Prorac¢unu poput
”promidzbeni materijali” sa viSe od
1,3 milijuna kuna, povedava se
reprezentacija za vise od 400.000
kuna, telefonski troSkovi u Mini-
starstvu za javne radove za cak
860.000 kuna itd.

Oc¢ito se nije dobro planiralo,
zakljuc¢ila je pitajuéi nadleZznog
ministra za$to su rashodi Hrvatskog
zavoda za poticanje zaposljavanja u
rebalansu 25 milijuna kuna manji
kad znamo s kakvim se teSkodama
susreéemo u zapoSsljavanju.

Ivan Jarnjak (HDZ) rekao je da ce
pokusati dokazati da nije to¢na
ministrova tvrdnja da je ovo na neki
nacin preraspodjela ustedenih sred-
stva tamo gdje je bilo vise potreba i da
to nije Prorac¢un gdje su sredstva
ustedena s ciljem da se uStedi i
preraspodijeli. Ta se sredstva, naime,
jednostavno nisu potrosila a po
dubokom uvjerenju zastupnika
trebala su biti potroSena upravo za
predvidene namjene.

A prije ove rasprave trebalo je
razmotriti, smatra, zakone o pore-
zima, izvjeSée Revizije o utroSenim
sredstvima za 2001. godinu pa bi se
dobio tocan uvid kako su po stavkama
i ministarstvima troSena sredstva. A
upravo Ministarstvo financija je,
prema izvjeSéu revizora, izgubilo
samo na te€ajnim razlikama golem
novac jer se nisu pratile tecajne
razlike a navodi se i niz drugih
nedostataka tog Ministarstva, a to
izvjeScée nije demantirano. A ako je
istina onda bi trebalo vidjeti
vjerodostojnost ovih podataka koje
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daje Ministarstvo financija o
rebalansu i Prora¢unu. A §to se tice
samih uSteda one se biljeZze kod Ureda
za razvitak i strategiju razvitka RH a
ako nam ne treba strategija razvitka
zastupnik ne zna “kaj nam drugo
treba”. Znac¢i da imamo i dovoljno
zaposlenih kad se smanjuju sredstva
Fondu za razvoj i zaposljavanje za 180
milijuna. No zato demo raspravljati o
prikazanom minusu od 700 kuna kod
doprinosa za zapoSljavanje a ne o
zaduzivanju ni o izvanprorac¢unskim
fondova, o gradnji autocesta gdje su
golema sredstva.

Smanjuju se i sredstva za kredite za
stambeno zbrinjavanje hrvatskih
ratnih vojnih invalida za 50 milijuna
Sto znaci da ne trebamo brinuti ni za
nase hrvatske ratne vojne invalide (u
novinama pisalo da nismo izvrsili
obvezu koju je trebalo izvrsiti do 2000.
godine) a tako je i sa stavkom za
prognanike. Ili je sve to bilo
neodgovorno planirano ili je pak
neodgovoran odnos prema tim
stavkama. Mi bismo ovdje trebali reci
istinu jer ako $tedimo na razvoju, na
hrvatskim ratnim vojnim invalidima,
na prognanicima to nije dobro, rekao
je, medu ostalim.

Hrvatska zaostaje u svojoj
prosjecnosti

Hrvoje Vojvoda (HDZ) smatra da
treba biti oprezniji (od ministrove
izjave) kad se govori o rebalansu jer
ukoliko je prora¢un dokument koji
govori o tome kuda aktualna vlast
smjera, Sto joj je viSe vaZno a Sto
manje i ukratko kakvu dée politiku
voditi onda rebalans pokazuje da
Prorac¢un ostaje isti i da Hrvatska
polako zaostaje u svojoj prosjecnosti.
Izgleda da ova vladajuda koalicija ili
barem ono Sto je od nje ostalo,
razmi$lja samo o tome kako duze
ostati na vlasti i o¢ito je da ne riskira
nista i da se ide iz kompromisa u
kompromis.

Vlada ne prihvada ni jednu kritiku
niti jedan svoj pogreSan potez, ¢ak ni
Piranski zaljev. Oc¢ito je porast
inozemnog duga, banaka za prodaju
viSe nemamo, neki velik interes za
privatizaciju javnih poduzeda ne
postoji, i jednostavno zastupnik se
boji da “imamo brod koji polako tone”.
Rebalans se u pravilu donosi samo u
sluc¢aju izvanrednih situacija, prirod-
nih katastrofa, promjena poreza,
eventualno ratnih opasnosti. Bilo je i
prije rebalansa ali smo imali

vojnoredarstvenu akciju Oluja, uslijed
PDV-a promijenili su se proracunski
prihodi a imali smo i rebalans kad je
NATO napao Jugoslaviju §to se
odrazilo na hrvatski turizam i
gospodarstvo.

Ovaj rebalans (a ¢uli smo da ga nece
biti, pa ée ga biti s osmijehom, pitamo
se je li to kiseli osmijeh ili zagonetni
Mona Lise) se donosi da bi se tehnicki
mirno i u skladu sa zakonom mogle
isplatiti plade vojnicima, policajcima,
uciteljima odnosno socijalni dodatak,
rekao je pitajudi kako je mogude ne
izvrsiti ono Sto je planirano (npr.
informatizacija pravosuda). Sto se ti¢e
prihodovne strane zastupnik je naveo,
medu ostalim, da prorac¢un nije
ispunjen ni sa 65 posto na stavci
troSarina (alkohol, pivo) a ocito i da
nisSta nije postignuto od obedanja
ministra kako ée se uspjeti naplatiti
dugove fizickih i pravnih osoba u
iznosu od Sest milijardi kuna. Nisu ni
ostvarene planirane naknade u iznosu
od 441 milijun kuna od koncesija
(svega 114 milijuna - svaki mjesec se
otvara barem jedna punionica izvor-
ske vode, kupuju se javna dobra kako
se ne bi morale placati koncesije).

Ocito je da su nam svima puna usta
potrebe reforme pravosuda, sma-
njenja drzavnog deficita, uredenja
drZzavne uprave a istodobno nam
milijarde kuna cure kroz prste, rekao
je, medu ostalim.

Goranko Fizulié (LIBRA) ispravio je
navod predgovornika da je prijasnji
rebalans bio potreban jer je donesen
Zakon o PDV-u. PDV je prvi put
trebao biti uveden 1. sijetnja 1997. no
procijenjeno je da gospodarstvo
odnosno drzavna uprava hisu jo$
spremni pa je uveden 1. sijeCnja 1998.
i opet je bio rebalans ali zbog toga Sto
su prihodi bili daleko vedéi od
planiranog.

Dubravka Horvat (SDP) replicirala
je zastupniku Vojvodi i rekla da ni
ovim rebalansom Vlada ne radi
kompromise a niti u Prora¢unu za
2003. godinu jer da je to tako Vlada
ne bi pokrenula, kao $to to nije ni
Vlada HDZ-a, ni jednu od reformi koje
su u tijeku a znamo da su trebale biti
davno prije. Ova se Vlada uhvatila
ukostac s onim Sto je Hrvatskoj potre-
bno i svim gradanima RH i pokrenula
reformu zdravstva, mirovinsku i
pravosuda. Hrvoje Vojvoda je odgo-
vorio da je mislio na to da u prijedlogu
rebalansa ne vidi puno razvojnih
komponenata i aktivnosti (da nema
ulaganja u cestogradnju i izgradnju
stanova gotovo da se o razvoju ne bi
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govorilo). Josip Leko (SDP) je rekao
pak, osvréudi se na navod zastupnika
Vojvode, da je neto¢no da je ova vlast
zaduzila Hrvatsku u odnosu na
prethodnu (zaduZenje pocelo 1996.
godine) to viSe Sto je zaduzivanje u
proteklom razdoblju bilo znac¢ajnije
losije od sadasnjeg.

Dr.sc. Ivica Kostovié (HDZ) osvrnuo
se na financiranje znanosti i visokog
obrazovanja te naglasio da su ovim
rebalansom temeljne djelatnosti u
zdravstvu i znanosti oStedene jer da
su neproporcionalno smanjena sred-
stva za to. Prije svega pri tom misli na
znanstvene programe i projekte te
kaze da se nastavlja temeljni paradoks
hrvatske znanosti -pladamo velik broj
znanstvenika a oni nemaju sredstva s
kojima mogu raditi. Sve je prebaceno
u investicije, u gradnje zgrada a ne na
opremu, na projekte, smanjuju se
sredstva za zdravstvenu zastitu na
otocima, za borbu protiv droge,
intelektualne usluge (37 milijuna)
rezultiraju deficitom ukupnog zdrav-
stva gdje je povedano izdvajanje
puctanstva za  participaciju a
zdravstvena skrb na koncu nije bolja,
naglasio je, medu ostalim.

Slaze se s postavljenom ”dijagno-
zom” zastupnika Sukera da su
izvanproracunski prora¢uni rak-rana
Prorac¢una, kaze, zakljuCujudi da se iz
ovog rebalansa vidi mnogo toga a
stihijsko troSenje skupih zajmova i za
nas vrlo optereéujuéih svi demo
osjetiti, rekao je.

Hrvoje Kraljevié (LIBRA) ispravio je
predgovornika jer da ba$ nije cijela
istina da se niSta nije dogodilo sa
Zakladom (Fond =za razvoj i
zaposljavanje) jer da je uplaceno iz tog
Fonda u Zakladu 24 milijuna kuna.

Marko Baricevié (HSLS) ocekivao je
da de rebalans dati odgovor na
njegovo pitanje, postavljeno na aktu-
alnom prijepodnevu, o 150 milijuna
kuna za prvi dio poticaja jesenske
sjetve. No u rebalansu taj je iznos
povedan za 19 milijuna kuna umjesto
da je tih 150 milijuna kuna otiSlo
seljacima (a kamo su otisli) i tu mu
nesto nije jasno. Stoga je pitanje sto
je uopce proracun a $to rebalans. Po
ovom ispada da je potonji ozakonjenje
nezakonitih postupaka, kazZe zastu-
pnik. I mozda u ovoj eri reformi i
Stednji ne treba ni Sabor pa ée se tako
smanjiti troskovi, i mozda bi ga bilo
dobro ukinuti pa onda neka ”Serifi
vladaju” ako se donose zakoni koji se
ne izvrSavaju (kao o poticajima),
rekao je, medu ostalim zastupnik
dopustajuéi da je mozda pobrkao
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loncide ali to je rebalans ispravljanje
pobrkanih loncica.

Odgovornost za nerad i
hohstapleraj

Dr.sc. Jure Radié (HDZ) slaze se s
predgovornikom da je rebalans
ozakonjenje necega Sto se ved
dogodilo, medutim, jedini smisao ove
rasprave je razotkriti Sto se krije iza
ovih brojki a ne da se nesto mijenja.
Po miSljenju zastupnika dogodilo se
da drZava mora ove godine dati 600
milijuna kuna viSe od planiranog za
plade. To je cinjenica a ministar
financija se tu na$ao pred problemom
i poku8ao nas uvjeriti da je rije¢ o
uStedama na stavkama no moze li se
smatrati uStedom neiskorisSten zajam
za obnovu $kola u Hrvatskom podu-
navlju, za izgradnju infrastrukture
diljem Hrvatske, za obnovu §kola u
drugim dijelovima Hrvatske. Isto je i
sa sredstvima za stambeno zbri-
njavanje hrvatskih branitelja, stav-
kama na poziciji Ministarstva
pomorstva prometa i veza (usteda
pruge Beli Manastir Vrpolje), ure-
denje grani¢nih prijelaza, nizao je
primjere. Tu je rije¢ o neradu, o
hohstapleraju 1 potrebnoj odgo-
vornosti onih koji su to trebali
odraditi a nisu. Netko nije u ovoj
drzavi odradio svoj posao i zbog toga,
ne mozemo redi da je rije¢ o usStedama,
naglasio je zastupnik.

Netko nije u ovoj driavi
odradio svoj posao i zbog toga,
ne moZemo reci da je rijec o
ustedama.

Miroslav Korenika (SDP) ispravio je
predgovornika i rekao da za uredenje
grani¢nih prijelaza (Macelj, Bregana)
postoji hrvatsko-slovensko povjeren-
stvo i da je to dvosmjerni postupak da
se u ovom trenutku moze govoriti o
uStedama jer se posao ne moze obaviti
iz objektivnih razloga. Ovdje su
objektivne okolnosti no slaze se, rekao
je, da je potrebna odgovornost za
posao koji nije obavljen.

Dubravka Horvat (SDP) opovrgnula
je navod da se ovim rebalansom
pokusava ozakoniti nezakonito tro-
Senje sredstava drzavnog proracuna.
Zbog hrvatske javnosti treba redi da
stavke nisu probijene (izdaci za place)
zbog toga Sto su kupljeni chalenger
ili neSto drugo nego zbog toga Sto
reforme nisu provedene do kraja i tu
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se eventualno moze postaviti pitanje
zaSto se reforme sporo provode.
Ovakvom Prijedlogu rebalansa pot-
poru je dao i predstavnik sindikata
znanosti, rekla je, medu ostalim. Jure
Radi¢ odgovarajuéi na tu repliku
pridruzio se podrsci sindikata za
povedanje plada u $kolama, znanosti,
zdravstvu itd. i ne bi imao nista protiv
da je rebalans i milijardu kuna za to
no dovodi u pitanje odakle se uzimaju
ta sredstava (kvazi ustede).

Korekcije zbog krivih procjena

Jadranka Katarin¢ié-Skrlj (HSLS)
najprije je dala primjedbu §to se na
kraju godine raspravlja o rebalansu,
jer tada je jasno da ova rasprava nema
nikakav drugi cilj osim obavljanje
korekcije zbog krivih procjena, a
normalno je da se u parlamentima
svijeta u to vrijeme raspravlja o
prorac¢unima =za sljede¢u godinu.
Ostaje nam da vidimo S$to se to
dogadalo u 2002. godini, rekla je
podsjedajudi da je karakteristika
2000. godine bila ustvari snalazenje
nove vlasti, 2001. je bila godina
sredivanja stanja, uspostava likvi-
dnosti u gospodarstvu, godina steca-
jeva iz nuZde, nastavka (nepro-
mijenjene) privatizacije a nakon
snimke stanja i sredivanja trebalo je
kona¢no krenuti i to je bila 2002.
Namjere Prorac¢una za tu godinu bile
su dobre, da je socijalni i razvojni,
transparentan, no na$ je dug ipak
rastao a nismo uspjeli smanjiti ni
nezaposlenost. No, vlast smatra da su
to dobri podaci i zadovoljna je no tu
ocito nesto nije u redu jer prema
anketi 70 posto nasih gradana sebe
smatra siromasnim.

Prora¢un nije ispunio ocekivanja,
posebno ona razvojna Sto pokazuje i
struktura ovog rebalansa, smatra
zastupnica dodajudi da su loSe ustede
ako nisu realizirana ulaganja u
pojedine planirane projekte, odnosno
investicije. S druge strane ostvarena
povedana izdvajanja nisu bila nuzna u
dijelu gdje su se predvidale reforme
(MORH). Nije dobar pristup da se ono
Sto nije potroSeno sada prebacuje
tamo gdje je falilo odnosno gdje je vise
potroseno i tako ne bi trebalo voditi
politiku drzavnog prora¢una, upo-
zorila je zastupnica. Pridruzila se
stavu da treba pokrenuti reviziju
koncesija (u zakonu postoje praznine
za koncesije na Sljuncarama, kameno-
lomima) te naglasila da tri godine
zastupnici ne dobivaju trazenu

informaciju o troSenju sredstava
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odnosno o ulaganju u prometnice a
nema ni odgovora zbog cega je
obustavljena gradnja Istarskog
ipsilona.

Rebalans blizu novom
proracunu

Milan Kova¢ (HB) poput drugih
predgovornika podsjetio je na
uvjeravanja ministra financija da
neée ove godine biti nikakvog
prorac¢una, pa ni tehni¢kog, i da ga
¢udi kako mu se to podmecde od
zastupnika i ekonomskih stru¢njaka
pa i od novinara a da bi onda na opde
iznenadenje javnosti najavio ipak
samo tehni¢ki rebalans a ipak je
vidljivo iz materijala $to su ga
zastupnici dobili na klupe da je rije¢ o
klasi¢nom rebalansu drzavnog pro-
rac¢una. Vidi se tko je kome podmetao
a tko dezinformirao javnost, rekao je
zastupnik ministru.

A iz Prijedloga rebalansa vide se
velike razlike izmedu planiranog i
ostvarenog i ne moze se govoriti o
pukoj preraspodjeli nego je to vrlo
blizu jednom novom proracunu, nema
stavke koja se ne dira ili ne mijenja.
Vidi se i negativna razlika izmedu
ukupnih prihoda i rashoda, rekao je
ne zeledi ponavljati veé receno
(zastupnik Radié¢) kad je rije¢ o
“ustedama”. Za 600 milijuna kuna
smanjile su se kapitalne investicije a
Sto one znace za gospodarstvo jedne
drzave svima je jasno. Posljedica -
nezaposlenost i ne moze se pukim
administranjem i ”skidanjem” sa
Zavoda za zapoSljavanje i raznim
drugim mjerama sakriti velika
nezaposlenost u Hrvatskoj.

Jedan od zakljucaka uz ovaj
rebalans je da nisu izvrSene mnoge
usvojene i pokrenute reforme u RH ili
da je bilo loSe planiranje. Njime se Zeli
ozakoniti nezakonito troSenje novca
Drzavnog prora¢una a u to ée nas
uvjeriti i izvjeSée Revizije, smatra
zastupnik. To je potkrijepio citirajuéi
niz stavki iz predloZzenog rebalansa pa
tako i onom da se u Ministarstvu
obrane, gdje se predvida racio-
nalizacija biljezi manjak od 33
milijuna kuna (materijal i energija),
da se u MUP-u predvida povedanje
iznosa za plade oko 90 milijuna kuna
a najavljuje se smanjenje broja
zaposlenih (3.000 nerasporedenih
policajaca), rekao je zatrazivsi o tome
odgovor ministra unutarnjih poslova.

Na poziciji Ministarstva europskih
integracija zastupnik je ocekivao
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barem stopostotno povecéanje (poslovi
uz priblizavanje EU) i umjesto da
zaposlimo mlade ljude predvida se
smanjenje od 11 milijuna kuna. Iz
ovoga se jasno vidi kuda Hrvatska ide
i zastupnik se boji, kaZe, da demo
umjesto ovog imati ministarstvo za
balkanske integracije gdje nam nede
trebati prevoditelji. Zasto se smanjuju
sredstva Matici hrvatskoj za 3,8
milijuna kuna, pitao je, medu ostalim,
ne zaobilazeéi ni poziciju zdravstva.
Kod ovog potonjeg naglasio je da je
dug odredenih bolnica blizu pet
milijardi kuna i one ne pladaju svoje
obveze a i ovdje se ¢ulo da se u drzavi
placéa sve u roku i da nema zaka-
Snjenja. A i kako de se rijesiti problem
zdravstva u Hrvatskoj kad imamo tri
politike, jednu vodi ministar, jednu
ravnatelji bolnica a jednu i
Poglavarstvo Grada Zagreba gdje je i
najveda koncentracija bolnica.

Zamjenik ministra financija mr.sc.
Damir Kustrak odgovorio je da cijeli
prorac¢un svih bolnica u Hrvatskoj
iznosi oko 5,8 milijardi kuna i da je
tocno jedino da za manji dio bolni¢kog
sustava (nabava lijekova) postoji dug
koji je veéi od dana dospijeca. Inace
oko 70 posto rashoda bolnica su
sredstva za plade koje se normalno
ispladuju, rekao je.

Zelimir Janjié (HSLS) osvrnuo se na
smanjenna sredstva na poziciji Mini-
starstva prosvjete i Sporta pa time i za
Maticu hrvatsku. Ako je to odnos
prema kulturi onda nije onakav
kakav bismo Zeljeli, rekao je. S druge
strane dobro je da je doSlo do
povedanja sredstava za 130 milijuna
kuna za plaée u obrazovanju no to je
rezultat potpisivanja kolektivnog
ugovora sa sindikatima i sredstva su
se morala namaknuti. No ako se ima
na umu da se radi o oko 60000
zaposlenih u osnovnom i srednjem
Skolstvu i ¢ije plade zaostaju za
prosje¢nom placdom u drzavi za 6,7
posto odnosno u odnosu na javnu
upravu 13 posto, znamo da smo jo$
daleko od opredjeljenja Vlade da se za
obrazovanje izdvaja 5,6 iz bruto
nacionalnog dohotka, rekao je, medu
ostalim osvréudéi se i na veé spo-
menute pozicije Ministarstva znanosti
i tehnologije.

Na kraju je pitao jesu li ovdje
predvidena sredstva za boZziénicu i
darove za djecu a radi se o 260000
zaposlenih u javnom sektoru, uosta-
lom, ako bismo Zeljeli transparentan
proracun bilo bi normalno da je to
predvideno u Prorac¢unu za 2002.
godinu.

Zdenka Babié-Petri¢evi¢ (HDZ) kaze
da je prorac¢un za 2002. kod pred-
laganja bio opjevan no da se sada na
kraju godine rebalansu ne moze
pjevati, veseliti ali ni plakati. Pred-
lagatelji proracuna su se hvalili
velikom stru¢nosdu, Stednjom i uvijek
su govorili protiv luksuza, sve ono §to
se smatralo normalnim da ima Vlada
i ministarstva smatrali su preluk-
suznim. No skromnosti nije bilo na
poziciji Direkcije za koriStenje
sluzbenim zrakoplovom pa se sada
predlaze 860 milijuna vise i znaci tu
nije bilo skromnosti (pa i u ovoj Vladi
ministri su bili toliko skromni da su
se narodu poceli pokazivati na
biciklima a ¢ekala je jahta).

Osvrnula se na stavke iz pred-
loZzenog rebalansa koje posebno
upadaju u o¢i pa tako i na smanjenje
sredstava Uredu za zatoCene i nestale
za 3,8 milijuna kuna, a gotovo isto
toliko je smanjenje izdataka za
ekshumaciju zrtava, §to je sramotno,
rekla je. Smanjena su i sredstva za
podrucja od posebne drzavne skrbi i
to je odluka jedne skromnosti i jednog
izvrSavanja onog Sto je obedano
(promjene za 21. stoljece).

Na poziciji Ministarstva prosvjete i
Sporta najvise se smanjilo za ucitelje,
nastavnike i profesore koji rade u
inozemstvu u hrvatskim dopunskim
Skolama i oni time ne mogu biti
zadovoljni (ne moze se podmiriti ni
pristojno stanovanje) pa je zastupnica
zatrazila povedanje te stavke za 2,6
milijuna kuna. Na stavci sigurnost u
Skolama sredstva su ostala ista, iako
je sigurnost (Cistaice, eventualno
dobrovoljci - ucenici) ispod svake
razine. Smijeh izaziva i stavka za O.S.
“Stjepan Radié” Imotski jer su se
sredstva smanjila sa planiranih
500.000 na 50.000 kuna i to je, ako se
ba$ hocde, omalovazavanje Skola koji-
ma je potrebna pomod (kako de se
zadrzati stanovnistvo u tim kraje-
vima) i ako se ovako nastavi odnos
prema tom podru¢ju RH nemojte se
zacuditi da d¢e se iz Dalmatinske
zagore, otoka, morati iseljavati, rekla
je, medu ostalim.

Goranko Fizulié¢ (LIBRA) rekao je
da je predgovornica pogresno ustvrdi-
la, vjerojatno misleéi na njega, da je
ministar vozio bicikl zbog skromnosti.
Bicikl sam vozio i vozim zbog zdravlja
i kondicije, prije punih osamnaest
godina kupio sam jedrilicu a skroman
nisam, rekao je.
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Kuriozitet

Za zastupnika Maria Kovaca (HSLS)
poseban kuriozitet predstavljaju
izvanprora¢unski fondovi od kojih su
neki u velikoj mjeri, kaze, izmakli
kontroli. Tako je iz izmjena i dopuna
Plana prihoda i rashoda Fonda za
razvoj 1 zapoSljavanje razvidna
zapanjuca komocija u krsenju zakona
kojim je propisana djelatnost Fonda.
Zakonom su, naime, propisane
djelatnosti Fonda za koje je dopusteno
trositi novac iz drzavnog prorac¢una.
Po sudu ovog zastupnika, medutim, u
aktivnosti Fonda ne bi mogle spadati
aktivnosti tipa: rekonstrukcija poslov-
nih zgrada Ministarstva kulture,
plada za zZeljeznicare, centri za
smjesStaj i rehabilitaciju kao i domova
umirovljenika, informatizacija Mini-
starstva rada i socijalne skrbi,
adaptacija  sustava grijanja i
ventilacije na PMF-u u Zagrebu itd.
Zastupnik drzi kako nitko nije protiv
tih investicija ali se njihova realizacija
mora financirati na zakonit nacin, a
u ovoj godini to nije bio slu¢aj. Novi
plan za 2002. godinu definirao je
prihode ovoga Fonda na razinu od
961 milijun i 521 tisudu kuna, dok su
rashodi toliki da impliciraju manjak
od milijardu i 771 milijun kuna.
Pritom je ©posebno alarmantna
¢injenica da su jedini prihodi Fonda
prihodi iz prorac¢una, pa je o¢ito da su
izostali  privatizacijski  prihodi,
nastavlja zastupnik. U Odluci o
izmjenama i dopunama Financijskog
plana navodi se kako ée se spomenuti
deficit (manjak) namiriti primicima
od prodaje dionica i udjela u glavnici,
dakle opet od privatizacijskih
prihoda, ali je ostalo u zraku pitanje
zasto to dosad nije napravljeno, kaze
ovaj zastupnik.

Rebalans proracuna samo je
napor da se dodatno dode do
stabilizacije javnih financija.

U nastavku zastupnik se osvrnuo
na jos neke kuriozitete koji najbolje
progovaraju o vjerodostojnosti poli-
tike koju provodi Vlada RH. Za ovu
godinu npr. za Ured za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminala
bilo je predvideno 17.216,135 kuna, a
novo planirana sredstva iznose oko
3,5 milijuna kuna. Pritom bi netko
pomislio da se radi o velikoj i
znacajnoj ustedi od oko 13,5 milijuna
kuna, ali je istina posve drukdcija. Taj
vazan institut koji bi trebao biti
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“udarna Saka” u borbi s orga-
niziranim kriminalom nije se u
potpunosti organizirao §to se vidi iz
stavke koja se odnosi na place
zaposlenih. Planom za 2002. za to je
bilo predvideno oko 4,5 milijuna
kuna, ali je rebalansom ta suma spala
na 550 tisuéa kuna §to jasno govori
da niti zacrtani broj djelatnika nije
zaposlen. Zastupnik podsjeda da je
Zakon o USKOK-u donesen potkraj
rujna 2001., a u proteklih gotovo 14
mjeseci nije uspio projekt ozivljavanja
tog naseg “opasnog gmaza, koji je do
sada kumulirao vrlo malo otrova, a
niti zubi mu jo$ nisu, ¢ini se, izrasli”.
Sve to puno govori o efikasnosti ove
Vlade RH.

Radi ispravka neto¢nog navoda
gleda Fonda za razvoj i zapoSljavanje
javila se Dragica Zgrebec (SDP).
Podsjeda da je jedan dio programa
resornog ministarstva financiran
preko Fonda - do kraja listopada ove
godine bilo je vise od 100 nominiranih
programa i viSe od milijardu i 800
milijuna kuna realiziranih sredstava.
Istodobno je kroz korisnike prora-
¢una za aktivhu politiku zapo-
Sljavanja zajedno s Fondom uspje$no
ostvareno 12700 novih radnih mjesta,
a kroz natjecaj koji je permanentno u
tijeku ve¢ je aktivno oko 14 programa
za $to je Fond izdvojio dodatnih 64
milijuna kuna. Tu zastupnica nije
zaboravila spomenuti i sudjelovanje
banaka sa vi$e od 300 milijuna kuna i
tvrtki s viSe od 150 milijuna kuna.

Zastupnik Kova¢ govorio je o tome
kako se financijski mnedovoljno
poklanja paznja Uredu za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminala,
ali se pritom ne moZe, a da se ne
spomene briga za jo§ dva segmenta
drustva, replicirao je Jadranko Mijalié
(HSLS). Tako se iz Sestomjese¢nog
izvjeSéa o izvrSenju Drzavnog prora-
¢una moze iScitati da je Uredu za
suzbijanje zloporabe opojnih droga iz
srediSnjeg prorac¢una transferirano
tek 13 posto sredstava iz srediSnjeg
proracuna, a jedan od glavnih razloga
je taj sto tri mjeseca nisu mogli dobiti
suglasnost resornog ministarstva za
zaposljavanje novih ljudi. A Agenciji
za podrucja posebne drzavne skrbi
Sest mjeseci nije dodijeljena niti jedna
jedina kuna.

Pojasnjavajudi, odnosno komen-
tirajuéi istupe potonjih zastupnika
zamjenik ministra financija mr.sc.
Damir Kudtrak kazao je kako je
krajem proSle godine usvojen novi
klasifikacijski plan prora¢una prema
kojem je napravljen Drzavni prorac¢un
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i financijski planovi fondova, pa tako
treba razlikovati prihode i primitke.
U slucaju Fonda za razvoj i zapo-
Sljavanje prihodi su transferi iz
prora¢una, a primici izvori finan-
ciranja tj. privatizacijski prihodi. Iz
financijskog plana Fonda jasna je
samo struktura prihoda, odnosno
transfera iz proracuna, a koliki ée oni
biti do kraja godine vidjet de se iz
prikaza izvrSenja prihoda fondova.

NavjeSéujudi prije mjesec ili dva
rebalans prora¢una ministar financija
trudedi se da bude vrlo lezeran i
duhovit kazao je da ce to biti rebalans
s osmijehom ili za osmijeh, prisjetio
se zastupnik Drago Krpina (HDZ). No,
po misljenju ovog zastupnika ovaj
rebalans prorac¢una potvrduje da
vodenje drzavnih financija aktualne
vlasti sve viSe sli¢i na smijuriju, a
posljedica je da Hrvatska sve brzim
korakom srlja u financijsku kata-
strofu. Nastavlja se, pace povecava
zaduZzivanje Hrvatske u inozemstvu, a
jednako tako i uvoz, dok se smanjuju
naSe investicije i izvoz. Tome treba
dodati proracun za slijede¢u godinu
koji je definiran tako da, prije svega,
zadovolji politicke potrebe vladajucih
stranaka u predizbornoj godini, i bit
¢ée samo jedan veliki korak u tu
financijsku provaliju prema kojoj
Hrvatska ubrzano krede, smatra ovaj
zastupnik. DrZzavni prora¢un o ¢ijim
se izmjenama i dopunama sada vodi
rasprava tako je strukturiran da je
zapravo iskaz nadmetanja vladajucih
stranaka koja ¢e od njih upravljatii s
kolikim dijelom prora¢una, pa tako po
jednom ministru dolazi jedan fond ili
nesSto tome sliéno. Sada veé ima i
prijedloga za osnivanjem novih
fondova pa je oc¢ito da jo§ uvijek u
prosjeku nema svaki ministar svoj
neki fond, a 2003. je predizborna
godina, podvlac¢i zastupnik Krpina.
Veé kod donoSenja Drzavnog prora-
¢una za 2003. vidjet ée se da se s
gotovo 30 posto prorac¢unskih sred-
stava vezanih za Ministarstvo poljo-
privrede i Sumarstva nece postupati u
skladu s prora¢unom veé¢ ¢e o tim
sredstvima raspravljati i odlucivati
razna povjerenstva, komisije itd.
Nema, medutim, povratnog izvjeséa o
tome kome ta povjerenstva i komisije
dodjeljuju prora¢unski novac, prim-
jeéuje zastupnik Krpina.

Matica hrvatska

Smanjenje planirane svote novca za
osnovnu aktivnost Matice hrvatske,
kaZnjavanje je jedne od starijih, ako
ne i naSe najstarije Zivuée kulturne
institucije, i apsolutno korespondira
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Najnovije ¢injenice o generalu
Bobetku

U nastavku 26. sjednice 15.
studenoga zastupnici su saslusali
informaciju predsjednika Vlade RH
Ivice Racana o] najnovijim
¢injenicama u vezi s generalom
Bobetkom. Infor-macija je data u
skladu s postignutim dogovorom u
Saboru prijasnjeg dana i s njom
formalno nije prosiren dnevni red.
Dogovoreno je takoder da o
informaciji nece biti rasprave.

- Kao $to znamo general Bobetko se
nalazi u bolnici gdje je vecd i trebao biti
s obzirom na ozbiljnu zdravstvenu
situaciju. U isto vrijeme na osnovi
Ustavnog zakona o suradnji sa
Sudom u Haagu hrvatska je Vlada
nakon mis$ljenja Ustavnog suda RH
donijela odluku da kompletan spis
preda Zupanijskom sudu ukljudujudi
i daljnji postupak oko dvije Zalbe koju
je Vlada uputila Sudu u Haagu i koje
de izgleda iducih dana rijesiti Zalbeni
sud koji je osnovan posebno za
rjeSavanje te dvije Zalbe, rekao je
podnoseci ovu informaciju premijer
Ivica Ragan. Dodao je da je on izrazio
zadovoljstvo §to se general Bobetko
nalazi u bolnici jer ée mu tamo biti
najbolje pruzena zdravstvena skrb.

O jamstvu premijera

Po njegovom misljenju i misljenju
hrvatske Vlade general Bobetko je
trebao biti u bolnici bez ikakvog
jamstva vjerujudi da ée se institucije
hrvatske drzave ponasati u skladu sa
zakonom, da de postivati ljudska
prava pa i ljudska prava onoga koji
je optuzen i od Suda u Haagu, a u
ovom slucaju zastititi zbog
zdravstvenog stanja osobu generala
Bobetka. Od pocetka hrvatska je
Vlada bila upoznata s njegovim
zdravstvenim stanjem, vidjelo se da je
stanje ozbiljno, lije¢ni¢ko miSljenje
dali su medicinski autoriteti i ta je
dokumentacija upuéena i Sudu u
Haagu. Kao §to je poznato vodili smo
dva paralelna pravna postupka, jedan
u komunikaciji s HaasSkim sudom i
upucivanje dva pravna podneska a
drugi je bio i u skladu sa zaklju¢cima
Hrvatskoga sabora trazenje misSljenja
Ustavnog suda RH (dobiveno je),
podsjetio je premijer.

Oko generala Bobetka bilo je
previSe loSe politike, bilo je onih, a
utjecali su na generala ljudi koji su
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tvrdili da je hrvatskoj Vladi samo
stalo da ga Sto hitnije prebaci u Haag,
price o helikopterima i tome sli¢no.
Stoga u takvoj situaciji u kojoj je bio
izloZen general Bobetko premijer je
zakljuc¢io da osobno mora podmetnuti
leda i dao je osobno jamstvo voden
iskljuc¢ivo zdravstvenom situacijom, i
to bi ponovno wucinio, kaze, da
nikakvo odvodenje u Haag i nikakva
nasilna predaja optuznice ne dolazi u
obzir u bolnici u koju je general
Bobetko otisao zbog teske
zdravstvene situacije. I to je bit svega
i ukoliko je to jamstvo pomoglo, a
pomoglo je da se problem rijesi na
ovaj nacin, preuzima odgovornost na
sebe, no to nije ignoranje pravnog
sustava zemlje ve¢ humanitarna
gesta, ponovio je premijer.

Duboko vjeruje, rekao je, da ovime
¢itav taj problem ulazi u fazu koja
viSe nece kao slucaj optuznice protiv
generala Bobetka tresti Hrvatsku na
koji je nacin tresla do sada. Ova de
Vlada, kao i do sada, do kraja svog
mandata u suradnji s HaaSkim
sudom rukovoditi se s tri osnovna
nacela. Prvo, suradivat déemo s
HaaSkim sudom bez obzira na
podmetanja, nerazumijevanja i sli¢cno
koja su dolazila prema nama izvan
granica Hrvatske. Ta suradnja
podrazumijeva i dijalog i neslaganje
u rjeSavanju konkretnih situacija.
Drugo, ova de Vlada inzistirati da se
vrijednosti zajednicke borbe za
nezavisnost ove zemlje Domovinskog
rata Stite kako od onih koji tu borbu
identificiraju sa zlo¢inima i negiraju
njezinu vrijed-nost, njen znacaj u
povijesti ove drzave tako i od onih
koji olako zele sakriti nedopustene
stvari pa i ratne zlo¢ine iza veli¢ine
Domovinskog rata. Mi demo
Domovinski rat stititi, kao §to jeiu
zaklju¢cima Hrvatskoga sabora, i
procesuiranjem ratnih zlo¢ina koji do
sada nisu proce-suirani, jer oni ne
mogu zbog toga Sto nisu
procesuirani, baciti tamno svjetlo na
pravednost nase zajedni¢ke borbe,
rekao je.

Ne zeledi Siriti ovu temu premijer
je naglasio da pred Vladom stoje jos
neki pravni potezi, tu je i postupak po
¢lanku 59. Pravila HaaSkog suda
gdje se trazi zbog =zdravstvene
situacije i dokumentacije koja o tome
svjedo¢i obustava postupka koja
podra-zumijeva i odluku Suda o

izborom novog ravnatelja te njegovim
javnim istupima u posljednje vrijeme,
¢vrsto je uvjeren zastupnik Krpina.
Nema nikakve druge logike niti je
mogudce podnijeti bilo kakav ozbiljan
argument kao razlog da se Matici
hrvatskoj oduzme tredina od pred-
videnih sredstava za aktivnost u
2002. godini. A od 2,2 milijuna kuna
koliko ée se oduzeti Matici 1,3
milijuna kuna odnosi se na potporu
izdavackoj djelatnosti. Vladajuda
koalicija spaSava drzavni proracun
tako §to e uzeti taj novac i zastupnik
drzi da je teSko nadi prave rije¢i kako
bi se izrazilo u kolikoj mjeri je to
neprihvatljivo i kompromitirajuce za
sadasnju vlast. Oc¢ito je, kaze, da se
opet kod nekih ljudi u Vladi
primjenjuje ona poznata podjela na
postenu i nepostenu inteligenciju, a
oc¢igledno je da je doktor Zidié
okvalificiran kao pripadnik nepostene
inteligencije pa treba oduzeti dva
milijuna kuna instituciji na ¢ijem je
on ¢elu. S druge strane nije se Stedjelo
iz prora¢unskog novca za gospodina
Vrhovnika i Brodogradiliste Viktor
Lenac.

Radi ispravka navoda javio se Josip
Leko (SDP). Drzi da zastupnik Krpina
u svom dobro poznatom kata-
stroficnom stilu proric¢e financijski
krah Republike Hrvatske i na taj
nacin netocno plasi gradane Hrvatske
citirajuédi samo selektivno makro-
ekonomske pokazatelje koji bi suge-
rirali da ée se vratiti politika koja de
znaciti  privatizaciju, pretvorbu,
sanaciju banaka i preuzimanje javnog
duga na hrvatski nacin.

U ime Kluba zastupnika DC-a
govorio je dr.sc. Mate Granidé.
Napominje kako DC nije zadovoljan
gospodarskom situacijom u drzavi,
stanjem drzavnih financija, rebalan-
som prorac¢una. I uz primjenu novih
kriterija nezaposlenost u nas vrlo je
visoka, a visoka vanjska zaduzenost
stalno se povedava i sada iznosi vise
od 13 milijuna dolara. Deficit platne
bilance drzave je takoder vrlo visok i
priblizava se brojki od 4 milijarde
dolara, a gospodarski rast ne garan-
tira rjeSavanje gorudih pitanja u
drzavi, posebno nezaposlenosti. Uz to,
nisu konsolidirani zdravstvo i Miro-
vinski fond, a poduzetnicka klima je
losa. Veé¢ sada je jasno, kaZe, da
dobivamo dosad mnajvedi drzavni
prorac¢un ali bez jasnih razvojnih
elemenata i bez ikakvih ¢vrstih
garancija da ¢e biti "pokriven”. Sve su
to razlozi zasto Klub zastupnika DC-a
ne moze podrzati predloZeni rebalans
proracuna, zakljuc¢io je zastupnik
Granic.
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Dragica Zgrebec (SDP) nije se
slozila s konstatacijom da je loSa
poduzetnicka klima u Hrvatskoj, veé
drzi da ta klima nije na Zeljenoj razini.
U prilog svojoj tvrdnji zastupnica
navodi kako je dovoljno vidjeti koliko
je u ovoj godini otvoreno podu-
zetni¢kih i poslovnih zona, zatim
kako padaju kamate na kredite, rastu
investicije (u ovoj su godini za 8,7
posto veée u odnosu na proslu
godinu), itd.

U zaklju¢nom istupu govorio je
mr.sc. Damir Ku&trak. Obracajudi se
zastupnicima zamjenik ministra
financija osvrnuo se na predloZeni
rebalans prorac¢una. Znacajka je da se
planirani rashodi smanjuju, a time se
smanjuje i deficit. U kontekstu
Prora¢una za 2003. godinu valja
razmiSljati i o izmjenama i dopunama
planova izvanprorac¢unskih fondova.
Nedvojbeno je da se prvi put u zadnjih
pet godina Hrvatskom saboru prika-
zuje i od njega trazi suglasnost na
kompletnu javnu potroSnju u RH.
Stavka od 40 milijuna kuna, a to je
viSe od 50 posto sredstava Proracuna,
otpada na transfere prema gradanima
(mirovine, cijena zdravstvene zastite,
socijalna pomo¢, porodiljne naknade
itd.). Glede investicija koje su se vise
puta spominjale u ovoj raspravi,
Vladin predstavnik upozorio je na
“"Hrvatske autoceste” 1 poduzede
“Hrvatske ceste” i ¢injenicu da samo
ove dvije tvrtke na investicije trose
jednu milijardu eura, i to bez onoga
Sto se nalazi u prora¢unu, odnosno
decentralizira za kapitalne investicije
u Prora¢unu. Podsjeda pritom da se
kroz poziciju za potpore zapravo
decentraliziraju sredstva za investicije
u prosvjeti, u zdravstvu itd. Rebalans
prorac¢una samo je napor da se
dodatno dode do stabilizacije javnih
financija. Primijetio je kako su tije-
kom rasprave neki sudionici brkali
pojmove javni i vanjski dug. Gospodin
Kustrak navodi kako se radi o
potpuno razli¢itim stvarima, te
pojasnjava da vanjski dug predstavlja
i privatan dug, a ne samo drzavni
dug. Dapace, u tom dugu drzavni je
manji od 50 posto. Iz tih pokazatelja
proizlazi kakvo ce biti nase stanje u
buduénosti, tj. hode 1li se ili ne
relativno smanjivati ta zaduzenost.

Radi ispravka neto¢nog navoda
javio se Jadranko Mijali¢ (HSLS). Drzi
nepotrebnim lamentaciju u svezi s
veli¢inom drzavnog prora¢una, budu-
¢i da se ovdje i tako radi o tehni¢kom
proracunu. Vaznije od svega je, kaze,
da su rashodi za prvih devet mjeseci
53,9 milijardi kuna i rastu za 1,2
posto u odnosu na proslu godinu.

Time je rasprava okonc¢ana.
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IZJASNJAVANJE

U nastavku sjednice uslijedilo je
izjaSnjavanje o podnesenim aman-
dmanima. Dr. Crkvenac je informirao
zastupnike da Vlada ne moZe
prihvatiti amandmanski zahtjev
Odbora za obitelj, mladez i Sport
(identican amandman podnio je i
Goranko Fizulié, u ime Kluba zastu-
pnika LIBRE) za poveéanje sredstava
Hrvatskom olimpijskom odboru za 15
mln. kuna. Spremna je, medutim,
osigurati sredstva za tu namjenu iz
tekude prorac¢unske pri¢uve, nakon
Sto HHO dostavi detaljno obrazlozenje
0 uzrocima problema i prijedlogom za
rjeSavanje stanja u profitabilnim
sportovima, gdje se okrecu relativno
veliki novci.

Uvazivsi to obedanje predsjednica
Odbora Dubravka Suica (HDZ)
povukla je njihov amandman, uz
napomenu da su sredstva predvidena
ovogodi$njim Prora¢unom za HHO
doista nedostatna, kao i 30 mIn. kuna
planiranih u Prora¢unu za idudéu
godinu.

Goranko Fizuli¢ izvijestio je zastu-
pnike da i njegovi stranacki kolege
odustaju od svog amandmana.

Zastupnici dr. sc. Hrvoje Kraljevié
(LIBRA), dr. sc. Ivica Kostovi¢ (HDZ) i
Zelimir Janjié (HSLS) nisu prihvatili
obrazlozenje predstavnika predlaga-
telja da nema potrebe, mjesec dana
prije kraja godine, povedavati osigu-
rani iznos za Nacionalnu zakladu za
znanost, u razdjelu Ministarstva
znanosti i tehnologije. Naglasio je da
je Zaklada u prvoj godini svog
postojanja dobila znacajan iznos iz
Drzavnog proracuna (planirana
sredstva od 50 milijuna kuna bit ée do
kraja godine u cijelosti ostvarena) te
da nema izvora sredstava za njegovo
povecanje.

Dodatno obrazlazudi njihov aman-
dman Zelimir Janjié je napomenuo da
je dosad na rac¢un Zaklade uplaceno
svega 26 mln. kuna. Bududi da su
umanjena sredstva za financiranje
znanstvenih projekata (za 11 mln.
kuna) te ona za subvencioniranje
kamata stambenih kredita za
znanstvene novake (za 9 mln. kuna)
grupa zastupnika predlaZe da se
nedostajuca svota “skine” s pozicije
Ministarstva za javne radove, obnovu
i graditeljstvo te Ministarstva pomor-
stva, prometa i veza. Smatraju, naime,
da bi realizacija projekta kojega je
uspjeSno pokrenuo biv§i ministar
znanosti i tehnologije, gospodin
Kraljevié, motivirala mlade visoko-
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obrazovane kadrove da ostanu u
domovini. Zbog toga su inzistirali da
se o njihovu amandmanu glasuje, ali
nije dobio “zeleno svjetlo” ostalih
zastupnika.

Potom je do$ao na red amandman
Sto ga je, u ime Kluba zastupnika
HDZ-a, podnijela Zdenka Babié-
Petricevié. Rije¢ je o zahtjevu da se
predvidena sredstva za obrazovanje
djece hrvatskih gradana u inozem-
stvu (14,7 mln kuna) vrate na
prvobitno planirani iznos od 17,4 mln.
kuna. Ministar Crkvenac je rekao da
za to nema potrebe, bududi da je dio
sredstava za hrvatske dopunske Skole
osigurala njemacka Vlada.

Zdenka Babié-Petridevié je primi-
jetila da je takva praksa bila i dosad,
ali da su unato¢ tome sredstva za tu
namjenu nedostatna. Podsjetila je na
¢injenicu da hrvatski ucitelji u
inozemstvu rade u oteZanim uvjetima
(zbog prostornih problema, nedo-
statka literature i neprilagodenog
programa) te da bi za svoj rad trebali
biti adekvatno pladeni, barem prema
prijedlogu Prora¢una za 2002.
godinu.

Unato¢ tom obrazlozenju, njen
amandman nije dobio podrsku vedine
zastupnika.

Nakon toga je predsjednik Toméié
dao na glasovanje predloZzeni Reba-
lans, s prateéim dokumentima. Ishod
- Vedinom glasova nazo¢nih
zastupnika (67 glasova ”za”, 34 protiv
i 2 suzdrZana) donesene su Izmjene i
dopune Drzavnog proraéuna
Republike Hrvatske za 2002. godinu,
u predloZenom tekstu. Sa sliénim
omjerom glasova donesene su i odluke
0 izmjenama i dopunama ovogo-
disnjih financijskih planova Fonda za
razvoj i zapoSljavanje te Fonda za
regionalni razvoj.

Sukladno Zakonu o Prorac¢unu,
zastupnici su dali suglasnost i na
izmjene i dopune financijskih planova
za 2002: Hrvatskog zavoda za miro-
vinsko osiguranje; Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje, Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje te Hrvatskih
voda.

Potom je, na prijedlog mr. sc. Mate
Arlovida, donesen zakljuéak kojim se
ovla&éuje Struénu sluzbu Hrvatskog
sabora da, zajedno s Ministarstvom
financija, kao struénim nositeljem
izrade predloZzenog Rebalansa, redi-
gira tekst tog dokumenta prije
njegove objave u “Narodnim novi-
nama”.

MKo; D.K; J.S.
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postupku  provjere, imamo i
suglasnost generala Bobetka da ée u
tome suradivati. A suradnja sa
Sudom u Haagu trajat de i nakon
ovog slucaja, rekao je.

Za ispravak navoda premijera javio
se Ljubo Cesi¢-Rojs (HDZ) jer da ga je
premijer osobno prozvao jer je
spominjao helikopter i sve ostalo.
Oko generala Bobetka nije bilo uopce
politike, on je bio moj zapovjednik,
bio sam tamo svako jutro, u podne i
navecer i bit éu u i bolnici i da vidimo
tko dée mi zabraniti, rekao je. Daje
podrsku premijeru Sto je potpisao
jamstvo no to je, kaze, mogao
potpisati i prije tri tjedna i Janko
Bobetko bi bio u bolnici no poruku
koju je poslao da ée SFOR dodi na
Tuskanac i napraviti red objasnite
hrvatskom narodu, zatrazio je.

Milan Kova¢ (HB) ispravio je navod
premijera “stitit éemo Domovinski rat
i procesuiranjem ratnog zloc¢ina
pocinjenog u Hrvatskoj” i zatrazio da
pokaze pravomocnu sudsku presudu
kojom je dokazan ratni zlo¢in koji je
nac¢injen u Domovinskom ratu na
strani hrvatskog naroda. Od kuda
vam pravo da vi prejudicirate da je u
Hrvatskoj napravljen ratni zlo¢in a
bez sudske presude, pitao je.

Predsjednik i predsjedatelj Zlatko
Tomdéié podsjetio je zastupnika da ovo
nije aktualno prijepodne i da se ne
nastavlja s pitanjima dok je premijer
Ivica Ratan rekao da u ovom
trenutku ne Zeli sudjelovati u
polemici s onima koji misle da ratnih
zlo¢ina u Hrvatskoj nije bilo i koji na
osnovi toga nisu ucinili ono $to su
trebali da Hrvatska danas ne bude u
situaciji u kojoj je, da trpi posljedice
jer neke stvari nisu procesuirane. Sto
se ti¢e gospodina Cesié-Rojsa dobro se
prepoznao. Zelim sasvim otvoreno
reci, kazao je premijer, Hrvatska nije
bantu zemlja nego pravna drzava i
neéemo moci tolerirati ponaSanje
poput onoga koje je bilo oko kudi
generala Bobetka i prijetnje koje
dolaze od tih ljudi, preciznije njihovih
organizatora. U sadrzaj podmetanja
nekih ljudi i stil spada i ovo sa SFOR-
om jer “zadnje $to bi nam palo na
pamet je da uvodimo red u neovisnoj
hrvatskoj drzavi sa SFOR-om uz
organe koje mi imamo”, rekao je
premijer.

Zlatko Tom¢i¢ zahvalio je pred-
sjedniku Vlade Ivici Racanu na
dolasku i datoj informaciji i zatim se
preslo na redoviti rad sjednice.
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HRVATSKI SABOR

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O IZVRSAVANJU
DRZAVNOG PRORACUNA REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2002. GODINU

Veca jamcevna zaliha

Zastupnici Hrvatskog  sabora
vedinom su glasova donijeli Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o
izvrsavanju Drzavnog proraéuna
Republike Hrvatske za 2002. godinu
u tekstu predlagatelja - Vlade RH.
PredloZenim izmjenama i dopunama
ovoga Zakona povedavaju se sredstva
za jaméevne zalihe za financijska
drzavna jamstva u Proradunu,
regulira visina zaduZivanja i otplate
duga, ukidaju odredbe Zakona kojima,
je utvrdeno da se odredene namjene
Proratuna izvrSavaju u dvana-
estinama od utvrdenog godisnjeg
plana, utvrduje obveza Drzave da se
mangje ostvareni prihodi od dohotka
opéinama i gradovima na podrudju
posebne drzavne skrbi nadoknade na
teret sredstava DrZzavnog proratuna,
itd.

O PRIJEDLOGU

U obrazlozenju ocjene stanja i
razloga zbog kojih valja donijeti ovaj
Zakon Vlada podsjeéa da je u ¢lanku
5. stavku 2. Zakona o izvrSavanju
Drzavnog proracuna za 2002. godinu
regulirano da prorac¢unski korisnici
mogu plade, naknade, invalidnine i
socijalna davanja planirati do 1/12
ukupnog godiSnjeg plana sredstava
planiranih za te namjene u DrZzavnom
prorac¢unu za 2002. godinu. Medutim,
kako su ova davanja uvjetovana
posebnim propisima kojima je regu-
lirana njihova visina i nacin njihove
revalorizacije, to se u primjeni ove
odredbe nije moglo provoditi da se ta
davanja izvrSavaju u 1/12 mjesecnog
plana u odnosu na godisnji plan tih
sredstava.

Izmjenama i dopunama Zakona o
podrucjima posebne drzavne skrbi
povedan je broj gradova i opéina na
podruc¢jima posebne drzavne skrbi na
kojima je u skladu sa Zakonom o
porezu na dohodak utvrdeno pravo na
posebnu osobnu poreznu olakSicu
zaposlenih na tim podru¢jima u
odnosu na druge dijelove u Republici
Hrvatskoj. Zbog provedbe ove
zakonske odredbe te opéine i gradovi

gube dio prihoda po osnovi poreza na
dohodak.

U ¢lanku 28. Zakona o izvrSavanju
Drzavnog prorac¢una RH za 2002.
godinu dano je ovlastenje Vladi RH da
moze uzeti zajam na inozemnom i
domadem trziStu novca i kapitala do
ukupne svote 11.664.251.992,00 ku-
na i da se ta sredstva u 2002. mogu
koristiti za otplatu glavnice drzavnog
duga iskazane u Prorac¢unu za 2002.
u svoti od 6.968.078.600,00 kuna.
Zbog manjeg koriStenja inozemnih
kredita te smanjenu otplatu glavnice
drzavnih dugova u 2002. se umanjuju
zaduZenja i otplate duga.

Zakonom se regulira obveza
drZave da dio manje
ostvarenog poreza na dohodak
vrati opc¢inama i gradovima na
podrucjima posebne driavne
skrbi na teret prihoda odnosno
rashoda DrZavnog proracuna
u ovoj godini.

U Drzavnom proracunu RH za
2002. odnosno u ¢lanku 36. stavku 3.
Zakona izvrSavanju DrZavnog pro-
ractuna RH za 2002. planirana su
sredstva jamcéeve zalihe za finan-
ciranje drzavnih jamstava u svoti
400,0 milijuna kuna, ali su zbog
povedanih potreba u financiranju
drzavnih jamstava u 2002. ova sred-
stva Izmjenama i dopunama Drzav-
nog proratuna za ovu godinu
povedana za 350,0 milijuna kuna, $to
ukupno iznosi 750,0 milijuna kuna.

U ¢lanku 43. Zakona o izvrSavanju
Drzavnog prorac¢una za 2002. bilo je
regulirano da ministarstva nadlezna
za zavode, drzavne upravne orga-
nizacije, instituti i agencije pokrenu
postupak izmjene propisa na temelju
kojih se ta tijela financiraju na
temelju ugovora kojim bi se utvrdile
obveze drzave za poslove koje bi
obavljala ta tijela. Rok za izvrSenje te
obveze bio je do 30. travnja 2002.
Izmjenama i dopunama DrZavnog
prora¢una za 2002. izvrSena je
preraspodjela sredstava koja su bila
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regulirana ¢lancima 44. i 45. Zakona
o izvrSavanju drzavnog prorac¢una RH
za 2002. godinu. Naime, odredbom
¢lanka 44. Zakona dano je ovlastenje
Vladi da moze u tijeku 2002. izvrsiti
preraspodjelu do 1 posto ukupnih
rashoda Prorac¢una radi provedbe
stanovitih reformi, a ¢lankom 45.
propisano je da se u tijeku ove godine
na prijedlog Ministarstva financija
obavlja preraspodjela sredstava za
place i naknade prorac¢unskih kori-
snika.

U skladu s iznesenim Kona¢nim
prijedlogom o izmjenama i dopunama
Zakona o izvr$avanju DrZavnog pro-
racuna za 2002. godinu ureduje se
viSe pitanja. Tako se ukida odredba u
pogledu izvrSenja 1/12 od godiSnjeg
plana; regulira obveza drzave da dio
manje ostvarenog poreza na dohodak
vrati opdinama i gradovima na
podrucju posebne drzavne skrbi na
teret prihoda odnosno rashoda
Drzavnog proratuna u ovoj godini;
regulira visina zaduZivanja i otplate
duga; povedavaju se sredstva jam-
¢evne zalihe; briSu odredbe o:
predlaganju propisa o ugovornom
financiranju stanovitih prora¢unskih
korisnika; o preraspodjeli sredstava
do 1 posto ukupnih rashoda Prora-
¢una za ovu godinu, a napose
sredstava za plade i naknade za
korisnike drzavnog prorac¢una u
2002. godini.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podupire
donosenje ovoga Zakona i ne protivi
se prijedlogu da Zakon stupi na snagu
danom objave u ”“Narodnim novi-
nama”. Odbor nije imao primjedbi na
tekst Konac¢nog prijedloga zakona, ali
je upozorio da predloZeni akt ne
sadrzi podatke o zaduZivanju jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samo-
uprave, odnosno o garancijama i
jamstvima RH za njihovo zaduzenje,
kao ni mozebitno aktivirane dane
garancije i jamstva.

Na sjednici Odbora za financije i
drzavni proradun upozoreno je na
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odredbu ¢lanka 2. Kona¢nog prijed-
loga zakona kojom se utvrduje obveza
drzave da se manje ostvareni prihodi
od dohotka opdinama i gradovima na
podruc¢ju posebne drzavne skrbi
nadoknade na teret sredstava Drzav-
nog proracuna kako bi opdine i
gradovi mogli izvrSavati svoje obveze.
Naime, toj odredbi nije posvecdena
dovoljna paznja jer su neke jedinice
lokalne samouprave na podru¢jima od
posebne drzavne skrbi tijekom ljeta
dovedene u situaciju da su bile
blokirane (nekoliko gradova i opdina
na podruc¢ju Banovine). Odbor drzi da
je Vlada trebala ranije reagirati i
osigurati tim jedinicama lokalne
samouprave potrebna sredstva za
normalno funkcioniranje. Clanove
Odbora zanimalo je na kojoj su
poziciji rebalansa Drzavnog prora-
¢una osigurana sredstva za tu nam-
jenu. Izneseno je miSljenje da ¢lan-
kom 7. Konac¢nog prijedloga zakona
ne bi trebalo ukidati dano ovlastenje
Vladi RH da moZe u tijeku 2002.
izvrSiti preraspodjelu od 1 posto
ukupnih rashoda DrZavnog prora-
¢una za provedbu reforme u
poljoprivredi i ostalih reformi, veé bi
to ovlastenje trebalo ostati do kraja
godine. Nakon rasprave Odbor je
predlozio Saboru da ne prihvati ovaj
zakonski prijedlog, u tekstu kako ga
je predlozila Vlada RH.

Odbor za gospodarstvo, razvoj i
obnovu, Odbor za obitelj, mladez i
Sport, Odbor za lokalnu i podru¢nu
(regionalnu) samoupravu te Odbor za
rad, socijalnu politiku i zdravstvo
predlozili su Hrvatskom saboru da
donese predloZeni zakon.

RASPRAVA

Najprije je u ime predlagatelja
zakona zakonski prijedlog predstavio
zamjenik ministra financija mr.sc.
Damir Kustrak, a zatim je u ime
Kluba zastupnika HDZ-a govorio
Drago Krpina. Izmjenama i dopu-
nama Zakona o podru¢jima od
posebne drzavne skrbi u srpnju ove
godine, povecan je broj gradova i
opéina na tim podruc¢jima kojima je u
skladu sa Zakonom o porezu na
dohodak utvrdeno pravo na posebnu
osobnu poreznu olaksicu zaposlenih
na tim podruc¢jima u odnosu na druge
dijelove RH. Ve¢ tada je HDZ, kaZe,
upozoravao da ¢e zbog takvog rjeSenja
prora¢uni tih opéina i gradova
pretrpjeti velike financijske Stete i
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gubitke, i da je to nepravedno osobito
ako se uzme u obzir da su sadaSnji
iznosi transfera iz drzavnog prora-
¢una opdinama i gradovima na
podrucjima posebne drzavne skrbi u
odnosu na 1999. godinu trostruko
smanjeni. Ovim zakonskim prijed-
logom (¢lankom 2.) Vlada nastoji
ispraviti tu pogresku, koju tada nije
htjela shvatiti, i s jedne strane je
dobro Sto ée te opdine i gradovi sada
biti obesteéeni zbog provedbe te
zakonske odredbe, podvla¢i ovaj
zastupnik. Stoga Klub zastupnika
HDZ-a nije protiv te odredbe, kaZe
zastupnik Krpina, ali smatra kako
ona nije bila niti nuZna jer je Vlada
mogla iz postoje¢ih prorac¢unskih
zaliha na vrijeme (jo$ sredinom 2002.)
refundirati ta sredstva opdinama i
gradovima. Novina je i to Sto se
korisnicima drZavnih potpora i

Jos sredinom ove godine
Vlada je mogla iz postojecih
proracunskih zaliha
nadoknaditi razliku manje
ostvarenih prihoda od dohotka
opéinama i gradovima na
podrucju posebne driavne
skrbi.

subvencija viSe ne uvjetuje dobivanje
istih ispunjavanjem odredenih finan-
cijskih obveza prema drzavi. Takvo de
rjeSenje omoguditi odredenim kori-
snicima tih sredstava da ista ostvare
kako bi §to bolje mogli poslovati u
obavljanju svoje djelatnosti. Iznimka
su korisnici drzavnih potpora u
poljoprivredi koji nede morati kao
uvjet koristenja tih potpora ponuditi
dokaz da su ispunili svoje financijske
obveze prema drzavi, primjeduje
zastupnik Krpina. Ta je iznimka, drzi,
unesena u predloZzeni zakon, prije
svega, zbog pravnih slijednika biv§ih
poljoprivrednih  kombinata koji
ionako koriste glavninu drzavnih
potpora u poljoprivredi i kojima je
drzava ionako prije nekoliko mjeseci
na razne nacine oprostila, otpisala,
reprogramirala 4 milijarde kuna.
Sada ée ti kombinati i nadalje modi
koristiti drzavne potpore ali nede
morati izvrSavati svoje financijske
obveze prema drzavi. Kod seljaka
takvih u pravilu nema jer oni
izvrSavaju svoje obveze prema drzavi,
a nitko ih do sada nije sanirao niti
konsolidirao, naglaSava zastupnik
Krpina, obrazlazudi zasto se Klub
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zastupnika HDZ-a protivi zakonskoj
odredbi kojom se =za ostvarenje
potpora i subvencija izuzimaju oni
koji nisu podmirili svoje financijske
obveze prema drzavi.

Klub se protivi predloZenom rje-
Senju kojim se brise odredba ¢lanka
44. tj. ovlastenje Vlade RH da moze u
tijeku 2002. izvrsiti preraspodjelu do
1 posto ukupnih rashoda prora¢una.
Razlog - Klub smatra da bi bilo oprav-
dano tih 1 posto prorac¢unskih
sredstava, kako je dosad i bilo,
usmjeriti prema vodenju gospodarske
politike i  brzem  oZivljavanju
hrvatskog gospodarstva. Lani su kod
donos§enja drzavnog prora¢una HDZ i
HSS trazili vede iznose za poljo-
privredu, ali je premijer taj zahtjev
odbio, kaZe, uz obedanje da de
poljoprivreda dobiti taj 1 posto kroz
veé¢ spomenutu odredbu ¢lanka 44.
Zakona. Nakon toga HSS je odustao
od svog zahtjeva, a dogodila se oCita
prevara.

Zbog svih navedenih primjedbi Klub
zastupnika HDZ-a necde glasovati za
predloZeni zakon, zakljucio je zastu-
pnik Krpina.

Uslijedio je ispravak navoda. Glede
reformi u poljoprivredi zastupnica
Dragica Zgrebec (SDP) ustvrdila je
kako je to¢na informacija da su
odredena sredstva bila rezervirana u
prorac¢unu za 2002. godinu, te upo-
zorila da de se zakon koji osigurava
provodenje reforme u poljoprivredi
primjenjivati od 1. sije¢nja 2003.

Tako de zastupnici HDZ-a glasovati
protiv ovoga zakona Ivica Buconjié
(HDZ) se nada da d¢e predlozeni zakon
ipak biti usvojen bududi da koalicija
ima dovoljno glasova za njegovo
usvajanje. U nastavku skrenuo je
paznju na jedan problem koji je ovim
zakonskim prijedlogom tek djelo-
mi¢no rijeSen. PredloZenim izmje-
nama ovoga Zakona regulirana je,
naime, obveza Drzave da ée u 2002.
nadoknaditi jedinicama lokalne
samouprave razliku manje ostvarenih
prihoda od poreza na dohodak po
osnovi osobnih odbitaka primjenom
propisa o porezu na dohodak na
podrucjima posebne drzavne skrbi, ali
se nigdje ne navodi rok u kojem ce ta
sredstva biti vradena. Zastupnik
predlaze da se ta sredstva odmah
vrate jedinicama lokalne samouprave
kako se ne bi ponovila proslogodi$nja
situacija kada su tek 31. prosinca e-
mailom obavijeStene da im je taj
novaca vracen. Proracuni vedine jedi-
nica lokalne samouprave s podrucja
posebne drzavne skrbi u loSem su
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stanju i ukoliko im se ova sredstva
odmah ne doznace nijedna investicija
se nec¢e moci okoncati, a ¢ak ¢e doci u
pitanje funkcioniranje osnovnih slu-
zbi u opdinama i gradovima (djec¢ji
vrtidi, komunalne sluzbe itd.) rekao je
medu ostalim ovaj zastupnik.

U ime Kluba zastupnika HDZ-a
ponovno se javio Drago Krpina.
”Zastupnica Zgrebec javila se radi
ispravka neto¢nog navoda, a ustvari
je replicirala na moje izlaganje i tako
me onemogudila da opovrgnem njezin
navod”, primijetio je zastupnik
Krpina. S takvom bi praksom trebalo
prestati, smatra ovaj zastupnik.
Zastupnica Zgrebec opravdava pred-
loZzeno brisanje c¢lanka 44. u
Konac¢nom prijedlogu zakona time $to
ée se toboze novim zakonom o
drZzavnim potporama u poljoprivredi
provoditi od 1. sije¢nja 2003.,
primijetio je dalje ovaj zastupnik. Iako
je to to¢no, zastupnik Krpina upo-
zorava da je zakon o drzavnim
potporama u poljoprivredi samo jedan
od segmenata reforme u toj grani
ljudske djelatnosti. Tako je prema
novom Zakonu o poljoprivredi Vlada
morala do 30. lipnja ove godine
dostaviti Hrvatskome saboru tzv.
”zeleno izvjeScée” tj. izvijestiti o stanju
u poljoprivredi u prethodnoj godini,
ali to nije uc¢inila mozda bas zato sto
Ministarstvo poljoprivrede i Sumar-
stva (stru¢ni nosilac tog posla) za to
nije imao novac, a ra¢unao je na onih
1 posto iz c¢lanka 44. Zakona o

izvr8avanju Drzavnog proracuna RH
za 2002. Isto tako jo§ prije godinu
dana trebalo je osnovati Povjerenstvo
za istrazivanja u poljoprivredi, ali do
toga jo§ nije doslo jer ministru
poljoprivrede i Sumarstva nedostaje
novac. Do 1. sije¢nja trebali bi biti
napravljeni razni upisnici pa tako i
upisnik  poljoprivrednih  gospo-
darstava kao uvjet za koriStenje
drzavnih potpora u poljoprivredi. Za
izradu upisnika potrebna su sredstva,
a kako ih nema mozda nede biti
napravljeni. TroSkove gruntovnog i
katastarskog sredivanja poljopriv-
rednog zemljiSta u vlasnistvu drzave
sada pladaju opéine i gradovi §to nije
pravedno s obzirom na to da je vlasnik
zemljista Republika Hrvatska, kaze
zastupnik Krpina, i pita nisu li se
troskovi za to mogli namiriti iz onih
1 posto sredstava predvidenih u
¢lanku 44. Zakona C¢ije se brisanje
sada predlaZe.

Ispravljajudi netotan navod zastu-
pnica Dragica Zgrebec (SDP) ostala je
kod prijasnjeg stava te ustvrdila kako
ée se najveéa reforma upravo
provoditi u poljoprivredi i to kroz
Zakon o potporama i poticajima.
Inace, ne vjeruje da izvjesca iz Mini-
starstva kasne jer nema novaca, i
podsjeca da je priprema tih materijala
za raspravu u Hrvatskom saboru dio
redovnog rada Ministarstva za Sto
Ministarstvo ima novaca.

Zamjenik ministra financija mr.sc.
Damir Kustrak ustvrdio je kako su

upisnici gotovi samo se poljo-
privrednici moraju upisati, i kako dée
odmah nakon usvojena ovoga Zakona
krenuti njegova primjena. A kada je
rije¢ o 2003. drzi da treba pazljivo
razmotriti prijedloge glede pred-
loZzenog Zakona o porezu na dohodak
jer bi oni mogli imati bitno vedu
implikaciju (u pozitivnom smislu te
rije¢i) na financije lokalne samo-
uprave na podruc¢jima od posebne
drzavne skrbi.

U ispravku netocnog navoda zastu-
pnik Drago Krpina (HDZ) podvukao
je da upisnici o kojima je rije¢ u
Zakonu o poljoprivredi nisu gotovi,
kako je tvrdio Vladin predstavnik.
Izri¢uéi tu tvrdnju Vladin je pred-
stavnik vjerojatno imao u vidu
formulare koji su s tim u vezi tiskani,
ali upisnik nije formular, podvlaci
gospodin Krpina. Nedavna rasprava o
mogucnostima izvoza hrvatskog vina
u Europu pokazala je da nitko u
Hrvatskoj ne zna koliko kod nas ima
vinograda, i s tim u vezi spominju se
razli¢iti podaci. Zakon o poljoprivredi
predvida i upisnik tzv. dugogodisSnjih
nasada, a zastupnik Krpina tvrdi da
tog upisnika nema i zato mi ne znamo
koliko imamo vinograda u RH.

ViSe nije bilo zainteresiranih za
raspravu. Vedinom glasova (74 "za”,
21 "protiv” i 7 “suzdrzanih”) Hrvatski
je sabor donio Zakon o izvrSavanju
DrZavnog proracuna RH za 2002.
godinu.

JS.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU EUROPSKE SOCIJALNE
POVELJE, DODATNOG PROTOKOLA EUROPSKOJ SOCIJALNOJ POVELJI, PROTOKOLA O
IZMJENAMA EUROPSKE SOCIJALNE POVELJE I DODATNOG PROTOKOLA EUROPSKOJ
SOCIJALNOJ POVELJI KOJIM SE USPOSTAVLJA SUSTAV KOLEKTIVNIH ZALBI

Ujednacena gospodarska i socijalna prava

« Europska socijalna povelja, medu ostalim, jam¢i (bez diskriminacije) uZivanje: prava na rad; na
primjerene radne uvjete; na sigurnost i zastitu zdravlja na radu; na pravicnu placu; na organiziranje; na
kolektivno pregovaranje; na profesionalnu orijentaciju; profesionalnu izobrazbu; zdravstvenu zastitu i

socijalnu sigurnost.

Na sjednici u studenome Hrvatski
sabor je, bez rasprave, donio - hitnim
postupkom - Zakon o potvrdivanju
Europske socijalne povelje i Dodatnog
protokola, te Protokola o izmjenama
navedenih dokumenata (to je bila i
sugestija nadleznih radnih tijela).

Rijeé je o visestranom medunarodnom
ugovoru, iniciranom u okviru Vijeda
Europe, koji ureduje 8iroki spektar
gospodarskih i socijalnih prava.

Na plenarnoj sjednici zastupnike je
s predloZzenim dokumentima upoznao
Bo#e Borko Zaja, zamjenik ministra
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rada i socijalne skrbi. Naglasio je da
je Europska socijalna povelja vise-
strani medunarodni ugovor, iniciran
u okviru Vijeéa Europe, koji ureduje
Siroki spektar gospodarskih i soci-
jalnih prava (dosad ju je ratificirala
31 drzava c¢lanica Vijeca Europe).



MEDUNARODNI ODNOSI

Podsjetio je, nadalje, na to da je
Republika Hrvatska postala ¢lanicom
Vijeda Europe 6. prosinca 96. Postu-
pak za potpisivanje Povelje pokrenut
je u veljaci 1999. godine (a potpisana
je 8. ozujka iste godine (potpisala ju
je potpredsjednica Vlade dr. Ljerka
Mintas-Hodak, prigodom svecanog
obiljezavanja 50. obljetnice Vijeca
Europe). Po njegovim rije¢ima ovaj
dokument sadrzi brojne opdenite
odredbe, ali i one koje predvidaju
jasne obveze drzava potpisnica Naime,
razlike u vazeéim sustavima ¢lanica
Vijeda Europe primorale su autore
Povelje da predvide mogudnost pri-
hvadanja selektiranog broja odredbi
od drZzava koje je potvrde. Medutim,
utvrdeno je sedam odredbi, odnosno
¢lanaka koji se smatraju “obveznom
jezgrom” iz koje drzava koja potvr-
duje Povelju mora prihvatiti najmanje
5, te najmanji ukupni broj ¢lanaka ili
stavaka koje neka drZzava mora
prihvatiti.

Po rije¢ima doministra, Povelja
uspostavlja sustav medunarodnog
nadzora njene primjene od drzava

[y

ugovornica, ali taj sustav nema
pravosudni karakter. Povjeren je Ceti-
rima europskim nadzornim tijelima i
temelji se na dvogodis$njim izvjeSéima
koja su vlade drzava ugovornica
duzne dostavljati Vijedu Europe. U
sustavu nadzora vaZna je uloga
dodijeljena organizacijama radnika i
poslodavaca.

Povelja je dio zakonodavstva Europ-
ske unije i njenim potvrdivanjem
Republika Hrvatska cde se svrstati u
krug drzava koje podizu razinu
zaStite gospodarskih i socijalnih
prava, naglasio je dr. Zaja. Spomenuo
je, medu ostalim, da se o prihvadanju
odredenih odredaba odnosno ¢lanaka
Povelje, kako je to propisano Zako-
nom o njezinu potvrdivanju, odluc¢ilo
u konzultacijama sa socijalnim
partnerima (ostvaren je tripartitni
socijalni konsenzus). Pritom se vodilo
rac¢una o stanju u hrvatskom zako-
nodavstvu, ali i o u¢incima njegove
primjene u praksi. Dakako, ekspertna
skupina koja je pripremala ovaj
dokument utvrdila je da nismo u
zadovoljavajuéem statusu da bismo

neke odredbe u ovoj fazi mogli
potpisati, kaze doministar. Ocekuje
se, medutim, da de se u narednom
razdoblju, nakon provodenja odre-
denih reformi u zakonodavstvu, ali i
primjena u praksi, Republika Hrvat-
ska obvezati i na neke od sada
izostavljenih odredaba Europske
socijalne povelje.

Bududi da se vise nitko nije javio za
rije¢ predsjedatelj, Baltazar JalSovec,
zakljucio je raspravu.

Uslijedilo je izjaSnjavanje o aman-
dmanu §to ga je na tekst Konacnog
prijedloga zakona ulozio Odbor za
zakonodavstvo (sugestija za nomo-
tehni¢ko dotjerivanje ¢lanka 5.) Mr.
Zaja. je informirao zastupnike da ga je
predlagatelj uvazio, tako da je postao
sastavnim dijelom Konac¢nog prijed-
loga zakona.

Ishod - zastupnici su, veéinom
glasova (75 glasova “za”, 29 “protiv” i
1 suzdrzan) donijeli Zakon o potvrdi-
vanju Europske socijalne povelje s
prateéim dokumentima, u predlo-
Zenom tekstu.

M.Ko.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU UGOVORA O
ODREDIVANJU GRANICNIH PRIJELAZA IZMEDU REPUBLIKE HRVATSKE I BOSNE I
HERCEGOVINE I ANEKSA UGOVORA

Na ovoj sjednici Hrvatski sabor je -
hitnim postupkom - donio Zakon o
potvrdivanju Ugovora o odredivanju
grani¢nih prijelaza izmedu Republike
Hrvatske i Bosne i Hercegovine,
potpisanog u Zagrebu 6. travnja 2001.
godine, i Aneksa tog Ugovora,
potpisanog 11.prosinca iste godine.
Navedenim Ugovorom, koji se pri-
vremeno primjenjuje od dana potpi-
sivanja, 1 mnjegovim Aneksom,
odredeno je 17 grani¢nih prijelaza za

medunarodni cestovni promet (robni i
putnicki), 8 za medunarodni putnicki
promet te 5 za medunarodni Zelje-
zni¢ki promet. Uvodno spomenimo jo§
da je dosad izgradeno oko polovine
graniénih prijelaza predvidenih ovim
dokumentima.

U okviru pripremne rasprave
donosenje ovog Zakona poduprli su,
bez primjedbi, Odbor =za zako-
nodavstvo i Odbor za vanjsku
politiku. Navedena radna tijela nisu

se usprotivila ni prijedlogu predla-
gatelja da ga se donese hitnim
postupkom.

Bududi da se nitko od zastupnika
nije javio za rije¢, preSlo se na
glasovanje. Ishod - veéinom glasova
nazo¢nih zastupnika, (78 glasova “za”
i 11 suzdrzanih) Hrvatski sabor je
donio predloZeni Zakon, u ponudenom
tekstu.

M.Ko.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU KONVENCIJE O
MEDPUNARODNIM IZLOZBAMA POTPISANE U PARIZU, 22. STUDENOGA 1928, TE
IZMIJENJENE I NADOPUNJENE PROTOKOLIMA OD 10. SVIBNJA 1948, 16. STUDENOGA 1966,
30. STUDENOGA 1972. TE NADOPUNAMA OD 24. LIPNJA 1982. 1 31. SVIBNJA 1988.

Hrvatski je sabor hitnim postupkom i
bez rasprave veéinom glasova donio ovaj
Zakon kojim se potvrduje navedena
Konvencija.

Njome se ureduju posebice pitanja
definiranja medunarodne izlozbe, opdéi
uvjeti za organizaciju medunarodnih
izlozbi, obveze organizatora itd. Provedba
ovog Zakona zahtijeva osiguranje dodat-

nih financijskih sredstava iz Drzavnog
prora¢una RH u visini godisnje ¢lanarine
od 1525 eura, koja se plada za kalendarsku
godinu (pozicija Ministarstva vanjskih
poslova), navodi predlagatelj ovog Zakona,
Vlada RH. Hitni postupak za ovaj zakon je
traZzen jer je on pretpostavka za pristu-
panje Republike Hrvatske ovoj Konvenciji
¢ime RH postaje ¢lanicom Medunarodnog
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ureda za izlozbe u Parizu (taj Ured osniva
se ovom Konvencijom).

Donosenje ovog zakona podupro je
Odbor za zakonodavstvo a Odbor za
obrazovanje, znanost i kulturu jedno-
glasno je predlozio Hrvatskom saboru
njegovo donosenje.

D.K.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI VOJNIH I CIVILNIH

INVALIDA RATA

Prosiruje se krug korisnika i uvode

nova prava

Nakon krade rasprave Hrvatski je
sabor prihvatio Prijedlog ovog
zakona, a primjedbe, prijedloge i
misljenja uputio predlagatelju (Vladi
RH), radi pripreme Kona¢nog
prijedloga zakona. PredloZenim bi se
zakonom na socijalno praviéniji nadi
uredio pravni poloZaj i zastita vojnih i
civilnih invalida rata, smanjile razlike
prema ukupnim invalidskim pravima
koja proizlaze iz Zakona o pravima
hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata i d¢lanova njihovih obitelji,
poboljsao njihov poloZaj, i opravdano
prosirio krug ¢lanova njihovih obitelji
- korisnika prava.

O PRIJEDLOGU

Kako bi se na socijalno praviéniji
nacin uredio pravni polozaj i zastita
vojnih i civilnih invalida rata (posebno
djece stradale u ratu i od ratnih
posljedica), smanjile razlike spram
ukupnih invalidskih prava iz Zakona
o pravima hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji, poboljsao njihov materijalni
polozaj, opravdano proSirio krug
korisnika =zas$tite, u skladu s
gospodarskim moguénostima dru-
Stva, te potaknulo profesionalno
osposobljavanje i djelatno uklju-
¢ivanje u drustveni zivot, predlozenim
se izmjenama i dopunama ureduju
pitanja:

- Poveéanje postotka, u kojem se
odreduje svota obiteljske invalidnine,
za Clanove obitelji iza poginulih
civilnih osoba i osoba poginulih za
vrijeme sluZenja vojnog roka, sa
sadas$njih 15 na 25 posto od invali-
dnine invalida I. skupine.

- Pravo na opskrbninu ¢lanovima
obitelji (u pravilu udovicama) sudi-
onika rata od prije 9. rujna 1943. do
15. svibnja 1945., koji su umrli poslije
15. svibnja 1945. godine, iznimno i
djeci koja su od djetinjstva nespo-
sobna za rad.

- Pravo na besplatne udzbenike za
potrebe redovnog S§kolovanja u
osnovnim i srednjim $kolama, i djeci
mirnodopskih vojnih invalida i
civilnih invalida rata, te mirno-
dopskim vojnim invalidima i civilnim
invalidima rata, ako im redovni
prihodi po ¢lanu kudéanstva ne prelaze
dvostruku svotu cenzusa redovnih
novcéanih prihoda (sada iznosi
1.995,60 kuna mjese¢no).

- Pravo na prednost pri upisu u
obrazovne ustanove (izvan upisa u
srednje Skole, odnosno visoka ucilista
pod uvjetom da prijedu bodovni prag)
djeci poginulih, umrlih ili nestalih
civilnih osoba i osoba poginulih za
vrijeme sluzenja vojnog roka, djeci
civilnim invalidima rata i djeci
mirnodopskih vojnih i civilnih
invalida rata 100 posto - I. skupine.

- Pravo na stipendiju tijekom redo-
vitog studiranja na visokim uéili-
Stima, djeci iza poginulih, umrlih ili
nestalih civilnih osoba i osoba za
vrijeme sluZenja vojnog roka, djeci
mirnodopskih vojnih i civilnih
invalida rata i mirnodopskim vojnim
i civilnim invalidima rata, ako im je
ona prijeko potrebna s obzirom na
prihode njih i njihove obitelji.

- Pravo na prednost pri smjestaju u
ucenicke, odnosno studentske domo-
ve, djeci iza poginulih ili umrlih
civilnih osoba i osoba za vrijeme
sluZenja vojnog roka, djeci civilnim
invalidima rata i djeci mirnodopskih
vojnih i civilnih invalida rata 100
posto - I. skupine ako im redovni
prihodi po ¢lanu kudanstva ne prelaze
dvostruku svotu cenzusa redovnih
nov¢éanih prihoda (sada iznosi
1.995,60 kuna mjesecno).

- Pravo na prednost pri zapo-
Sljavanju, djeci iza poginulih, umrlih
ili nestalih civilnih osoba i osoba za
vrijeme sluZenja vojnog roka, mirno-
dopskim vojnim i civilnim invalidima
rata, kao i bra¢nom drugu i rodi-
teljima iza poginulih, umrlih ili
nestalih civilnih osoba i osoba za
vrijeme sluZenja vojnog roka.
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- Pravo na profesionalnu rehabili-
taciju mirnodopskom vojnom invalidu
i civilnom invalidu rata, ako s obzirom
na preostalu radnu sposobnost i
godine zivota, izobrazbu i druge
okolnosti ispunjava uvjeta za
uspjeSnu rehabilitaciju.

- Pravo na staz osiguranja u
dvostrukom trajanju, za vrijeme
provedeno u zatoCenistvu, civilnim
osoba koje su bile zaposlene i
odvedene u zatoCeniStva, a ako nisu
bile zaposlene, pravo na poseban staz
u jednostrukom trajanju (civilni
invalidi rata).

- Pravo na prednost pri smjeStaju u
domove umirovljenika, ratnim vojnim
invalidima, mirnodopskim vojnim
invalidima i civilnim invalidima rata
I. do IV. skupine, roditeljima i brac-
nom drugu iza poginulih ili umrlih
osoba u sastavu hrvatske domovinske
vojske iz II. svjetskog rata i
partizanskih odreda, te iza poginulih
ili umrlih osoba za vrijeme sluZenja
vojnog roka, kao i iza poginulih ili
umrlih civilnih osoba.

- Pravo na jednokratno oslobadanje
placdanja naknade za prenamjenu
poljoprivrednog u gradevinsko zemlji-
Ste, vojnim i civilnim invalidima rata.

- Pravo na pokricée troskova prije-
voza i uobiGajenih pogrebnih troskova
za poginule civilne osobe u Domo-
vinskom ratu nakon ekshumacije i
identifikacije.

- Pravo na pokrice troskova priba-
vljanja medicinske dokumentacije na
zahtjev lije¢nickih povjerenstava.

- Propisuje se rok za prestanak
odredenog prava zbog smrti kori-
snika.

- Pravo na opskrbninu uvjetuje se
uz prebivaliste i uvjetom da korisnik
7ivi na teritoriju RH.

- Propisuje se rok za medicinsku
dokumentaciju zbog bolesti PTSP-a,
nakon zlostavljanja, odnosno otpusta
iz zatoceniStva.

- Propisuje se rok za podnoSenje
zahtjeva za priznavanje svojstva civil-
nog invalida rata na osnovi bolesti.



RATNI INVALIDI

PredloZene izmjene i dopune
Zakona o za$titi vojnih i civilnih
invalida rata temelje se na odred-
nicama proklamirane socijalne poli-
tike Vlade RH u pravcu redefiniranja
politike prema invalidima, a napose
prema civilnim i ratnim vojnim
invalidima II. svjetskog rata, sudio-
nicima toga rata, mirnodopskim
vojnim invalidima, civilnim Zrtvama
iz Domovinskog rata i ¢lanovima
njihovih obitelji. Stoga se, izmjenama
i dopunama ureduju i na realnijoj i
gospodarskim mogucénostima drustva
primjerenijoj razini definiraju i jamce
temeljna invalidska i druga prava,
prosiruje krug dosad neobuhvadenih
korisnika, te ispravljaju nepravde
prema ovoj kategoriji gradana RH.

Usvajanjem ovoga Zakona
opravdano bi se prosirio krug
korisnika zastite sukladno
gospodarskim moguénostima
drustva.

Za provodenje ovoga Zakona trebalo
bi, kaze Vlada, osigurati oko
2.178.896,00 kuna ili godiSnje oko
26.146.752,00 kuna. Zbog prirodnog
odljeva broja korisnika u prora¢unu
ostaje oko 30.000.000,00 kuna godi-
Snje, a Ministarstvu rada i socijalne
skrbi, u prora¢unu za 2002., za provo-
denje Zakona o zastiti vojnih i civilnih
invalida rata osigurano je
529.533.162,00 kuna. Imajudi u vidu
prirodan odljev korisnika i u 2003. za
provodenje Zakona o zastiti vojnih i
civilnih invalida rata i ove Novele u
prora¢unu za 2003. bilo bi dostatno
osigurati oko 504.023.140,00 kuna, a
Sto je za oko 5 posto manje sredstava
nego §to je osigurano u prorac¢unu za
2002. godinu.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podupire
donoSenje ovoga Zakona, a na tekst
Prijedloga nije imao primjedbe
ustavnopravne naravi.

Clanovi Odbora za ratne veterane
raspravljali su o ovom zakonskom
prijedlogu u svojstvu mati¢nog rad-
nog tijela i podrzali ga. IzraZzena je,
medutim, bojazan da se predlozenim
izmjenama i dopunama ne otvori
moguénost stjecanja prava pripad-
nicima paravojnih postrojbi, a napose
sumnja u dostatnost planiranih sred-

Tally

stava za predlozene izmjene i dopune
(radi se o 26 milijuna kuna godiS$nje),
s obzirom na ¢injenicu o nesredenosti
podataka o civilnim Zrtvama iz Domo-
vinskog rata i da se upravo oboljelim
civilnim invalidima rata omogudava
podnoSenje zahtjeva za stjecanjem
statusa i pripadajuéih prava s tog
osnova. Culo se jo§ da bi za prava
propisana ¢lankom 9. ovoga Zakona
(radi se o novim tzv. nematerijalnim
pravima preuzetim iz Zakona po
pravima hrvatskih Dbranitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji) trebalo razmotriti mogudénost
propisivanja sankcija u slu¢aju nepo-
Stivanja istih od strane za to
nadleZznih kako pravnih osoba tako i
odgovornih fizi¢kih osoba, a sukladno
kaznenim odredbama navedenog
zakona.

Odbor za rad, socijalnu politiku i
zdravstvo, drzi prihvatljivim Prijedlog
zakona koji uskladuje prava invalida,
no istaknuto je da je ostao veliki broj
invalida koji nisu obuhvadeni ovim
Prijedlogom zakona niti Zakonom o
pravima hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji, i koji se nalaze u izuzetno
teSkom polozaju.

U raspravi u Odboru za obitelj,
mladez i Sport istaknuto je da je
racionalizacijom sustava koji je poceo
2001. godine smanjena osnovica za
izratun osobne invalidnine sa 160
posto prosjeka proslogodiSnje place
na 100 posto prora¢unske osnovice.
Smanjena je osnovica za izratun
opskrbnine sa 55 na 33 posto
prorac¢unske osnovice, te visina
dodatka za pripomoé¢ u kudi sa 45 na
23 posto proracunske osnovice.
Smanjenjem osnovice za izracun
osobne invalidnine smanjeni su iznosi
ortopedskog dodatka, dodatka za
njegu i pomoé druge osobe i obiteljske
invalidnine. NaglaSeno je da je jedna
od posljedica te racionalizacije
smanjenje primanja najtezih invalida
sa 100 postotnim oStedenjem orga-
nizma. Kumulacijom svojih prava oni
sada ostvaruju 8714 kuna, a prije su
mogli 10.016 kuna mjesecno. Utvrde-
no je takoder da bi se usvajanjem
ovoga Zakona opravdano prosirio
krug korisnika zastite sukladno
gospodarskim moguénostima drustva
i potaknulo profesionalno osposo-
bljavanje i djelatno ukljucivanje u
drustveni zivot korisnika prava. Na
kraju i ovo je radno tijelo sugeriralo
Hrvatskom saboru da prihvati

Prijedlog ovoga zakona.
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RASPRAVA

Uvodno je s Prijedlogom zakona
zastupnike upoznao zamjenik mini-
stra rada i socijalne skrbi dr.sc. BoZe
Borko Zaja. Sustav zastite vojnih i
civilnih invalida II. svjetskog rata i
poracéa, civilnih invalida iz Domo-
vinskog rata, te ¢lanova njihovih
obitelji, ureden je Zakonom o za§titi
vojnih i civilnih invalida rata, kojeg
je Hrvatski sabor donio 5. lipnja 1992.
Stupanjem na snagu tog Zakona
prestali su vaziti preuzeti savezni i
republicki zakoni koji su regulirali tu
materiju, a u odnosu na ranija
zakonska rjeSenja novim je Zakonom
suzen krug korisnika prava npr. na
ostvarivanje obiteljske invalidnine
itd., podsjetio je u nastavku ovaj
Vladin predstavnik. Predlozenim
izmjenama i dopunama ovoga zakona
zele se donekle smanjiti razlike prema
ukupnim invalidskim pravima koja
proizlaze iz Zakona o pravima
hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata i ¢lanova njihovih obitelji, i u tom
smislu propisuju se prava o kojima
smo pisali predstavljajuéi zakonski
prijedlog. Iako se predloZenim
zakonom proSiruje krug korisnika
prava i uvode nova prava ne traZe se
dodatna sredstva u drzavnom prora-
¢unu s obzirom na prirodan odljev
korisnika, i ¢injenicu da za provedbu
jednog dijela prava iz Prijedloga nisu
potrebna prorac¢unska sredstva.
Zakljuéujudi istup gospodin Zaja je
rekao kako predlozeni zakon pred-
stavlja realizaciju tocke 34. glavnih
programskih zadada Vlade kojom se
tezi daljnjem ujednacavanju osnovnih
invalidskih prava s ciljem poboljSanja
njihovog materijalnog polozaja, ispra-
vljanja nepravilnosti i ujednacavanja
razine novc¢anih primanja.

Nakon uvodnog izlaganja, u ime
Odbora za ratne veterane, govorio je
njegov predsjednik DPuro Dedak, a
zatim se preSlo na raspravu pred-
stavnika klubova zastupnika.

U ime Kluba zastupnika HDZ-a
govorio je zastupnik Juraj Njavro,
dr.med. Kao sljednik ranijih zakona,
1992. godine donesen je Zakon o
zastiti vojnih i civilnih invalida rata.
Na taj nac¢in sustav zastite invalida
nije bio idealno rijeSen. Okolnosti u
kojima je donesen taj zakon tj. u
vrijeme kada je bjesnio rat u
Hrvatskoj i bilo puno stradalnika
uvjetovale su to da zakon bude mozda
nesto restriktivniji i skuceniji nego
Sto bi inaCe bio da su uvjeti bili
drugaciji, nastavio je ovaj zastupnik.
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Kaze kako ne treba dopustiti da se u
predlozeni zakon neopazice uvuku,
odnosno da se otvori mogucdnost stje-
canja prava pripadnicima paravojnih
postrojbi koji su sudjelovali u agresiji
na Republiku Hrvatsku. Vlada isprav-
no konstatira da se prema sluzbenim
evidencijama broj korisnika iz Zakona
o zastiti vojnih i civilnih invalida rata
godi$nje smanji za oko 2000 kori-
snika, te da zbog tog prirodnog
odljeva broj korisnika u prora¢unu
ostaje oko 30 milijuna kuna godi$nje,
kaze ovaj zastupnik. Drzi da bi se taj
novac mogao iskoristiti za poboljSanje
materijalnog poloZaja civilnih inva-
lida iz Domovinskog rata tako §to bi
se povisila njihova osobna pa onda i
obiteljska invalidnina, koja se doduse
ovim zakonskim prijedlogom nesto
povecava, ali taj iznos nije toliko
uocljiv niti u biti puno popravlja
materijalni polozaj tih korisnika.
Valja takoder povesti rac¢una i o
obiteljima zatocenih i nestalih koji
nemaju nikakva prava, te smanjiti
dobnu granicu za koriStenje obiteljske
invalidnine (udovica bi to pravo
trebala stedi sa navrSenih 50, a udovac
sa navrsenih 55 godina). Predlozio je
takoder da se u Konat¢ni zakonski
prijedlog uvedu porezne i carinske
olaksice za uvoz automobila za najteze
100-postotne invalide, kao i za one
eventualno neSto manjeg tjelesnog
oStecdenja kojima su oSteceni organi za
kretanje i prijeko su im potrebna
ortopedska pomagala. Zastupnik
takoder podsjeda da roditelji djece
poginulih u Domovinskom ratu
nemaju nikakva prava, kao niti civilni
invalidi iz Domovinskog rata glede
stambenog zbrinjavanja. Za potonju
kategoriju invalida smatra se kako ne
boluje od PTSP-a, pa onda na toj
dijagnozi niti ne moze ostvarivati bilo
kakva prava. S obzirom na iznesene
primjedbe Klub zastupnika HDZ-a bit
ée suzdrzan kod glasovanja o
Prijedlogu zakona, zakljucio je ovaj
zastupnik.

Materijalna zadovoljstina

U ime Kluba zastupnika LIBRE
Mladen Godek je s indignacijom
odbacio optuzbe koje cesto, kaze,
dolaze od oporbe o tome kako vla-
dajudi manipuliraju medijima, naro-
¢ito televizijom, podeSavajuéi po sebi
tocke dnevnog reda tako da se prenosi
ono §to im odgovara i §to vladajuce
¢ini popularnim u javnosti. Sada se
pak u “gluho doba nodi” raspravlja o
ovoj tocki dnevnog reda i nema niti

govora o televizijskom prijenosu te
jasno govori da vladajuéima nije do
stjecanja popularnosti na taj nacin.
Ovdje je rije¢ o zakonskom prijedlogu
koji je u nekim svojim dijelovima kao
stvoren da bude predizboran, a napose
za zadobivanje simpatija i popu-
larnosti. Zastupnik je izrazio nadu da
¢ée ovaj zakon zazivjeti u praksi te
odao priznanje Vladi na zakonskom
prijedlogu, ali i na tom $§to de uspjeti
namaknuti oko 26 milijuna kuna
godis$nje, ili oko 2 milijuna kuna
mjesec¢no za provodenje ovoga Zakona
kojim se proSiruje krug korisnika
prava. Posebno je pozdravio zakonsku
odredbu kojom se osigurava pravo na
opskrbninu ¢lanovima obitelji (u
pravilu udovicama) sudionika rata od
prije 9. rujna 1943. do 15. svibnja
1945, koji su umrli poslije 15. svibnja
1945. godine. Dio tih udovica nije,
nazalost, dozivio trenutak ove
materijalne zadovoljStine i moralne
pravde, ali se zastupnik nada da de
neke to jo§ dozZivjeti usvajanjem
predlozenog zakona. Stoga Klub
zastupnika LIBRE podrzava predlo-
Zeni zakon, a posebno snazno spome-
nuto zakonsko rjeSenje nadajuci da ce
u pripremi Kona¢nog prijedloga ovaj
dio zakona ostati neizmijenjen.
Dorica Nikolié podrzala je Prijedlog
zakona u ime Kluba zastupnika HSLS-
a te izrazila zadovoljstvo §to je Vlada
konac¢no dala na uvid neke podatke
koji su mozda zaboravljeni ili se o
njima jednostavno ne zna. Cinjenica
je da ovaj zakon donosi neka
poboljSanja, a mnoga prava koja su
predlozena ne traZe osiguravanje
nekih materijalnih prava kao npr.
upis u obrazovne ustanove, pravo na
stipendiju itd. Imajuéi u vidu prirodni
odljev korisnika prava, i u 2003.
godini za provodenje Zakona o zastiti
vojnih i civilnih invalida rata i
predlozenih njegovih izmjena i
dopuna u proracunu za slijededu
godinu bilo bi dostatno osigurati oko
504 milijuna kuna, §to je za oko 5
posto manje sredstava nego Sto je
osigurano u ovogodiSnjem prora-
¢unu, porucuje Vlada. Tu valja uzeti
u obzir ¢injenicu da ée se stupanjem
na snagu predloZzenog zakona
produljiti rok za priznavanje prava po
ovom Zakonu, upozorava zastupnica,
i zanima je da li je uzet u obzir broj
mogucéih novih korisnika iz ovog
Zakona. S obzirom na sredstva koja
Vlada planira osigurati iz drzavnog
prorac¢una u 2003. primjecuje kako se
nigdje ne navodi je li Vlada to uzela u
obzir. Raspravlja se o braniteljima i
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invalidima iz Domovinskog rata, a
dragovoljci ni do dana danasnjeg nisu
nigdje ukorporirani, pa je to jedno od
pitanja koje takoder treba otvoriti. Uz
veé izreCene primjedbe zastupnica je
ponovila kako Klub zastupnika HSLS-
a podrzava predlozeni zakon.

U ime Kluba zastupnika HSS-a
Stjepan Zivkovié podrzao je predlozeni
zakon, a posebno pozdravio predlo-
zeno rjeSenje prema kojem se pravo
na opskrbninu uvjetuje uz prebi-
valiSte i uvjetom da korisnik Zivi na
teritoriju Republike Hrvatske. Bez
obzira na dobro analiziran i priprem-
ljen prijedlog potrebnih financijskih
sredstava za provodenje Zakona i ovaj
je =zastupnik izrazio bojazan u
dostatnost predloZzenih oko 26
milijuna kuna za provedbu utvrdenih
prava te ustvrdio kako Klub smatra
da ce potrebita sredstva biti veca.

Raspravu predstavnika klubova
zastupnika zavrsio je Stjepan Henezi.
Istupajudi u ime Kluba zastupnika
SDP-a ovaj je zastupnik izrazio zado-
voljstvo §to se predloZenim izmjenama
i dopunama ovoga =zakona ”ipak
donekle stavljaju stvari na svoje
mjesto”. Drago mu je $to je zastupnik
Juraj Njavro priznao da Zakon o
zaStiti vojnih i civilnih invalida rata
iz 1992. godine nije bio idealan nego
ponesto skucen i restriktivan. Kao
izraz takvog priznanja, drzi Henezi,
barem bi Klub zastupnika HDZ-a
trebao glasovati za predloZeni zakon,
a ne se, kako je najavljeno kod
glasovanja suzdrzati. Ovdje se
raspravlja o vojnim i civilnim inva-
lidima rata, i bez obzira §to se tim
ljudima dogadalo zastupnik misli
kako nije potrebno posebno isticati da
se tu radi o invalidima iz II. svjetskog
rata, ili invalidima iz Domovinskog
rata, a napose o invalidima civilima iz
ratnih ili poratnih vremena. Zastu-
pnik izrazava zadovoljstvo Sto se kroz
ovaj zakonski prijedlog na neki nacin
daje satisfakciju odredenim grupa-
cijama ili dijelovima hrvatskoga
drustva “kojima su upravo u vremenu
dok su njihova djeca zajedno gazila
stazama na kojima su zaradila svoju
invalidnost i uveli nas u Europsku i
svjetsku zajednicu, ukinuta odredena
prava koja su uspjeli zaraditi”. Klub
zastupnika SDP-a podrzat ée Prijedlog
zakona jer se njime, kaZe, porav-
navaju i uskladuju odnosi medu
Jjudima u RH jer nacelni stav ove
stranke je da gradanin RH mora
uzivati istu zastitu za isti stupanj
tjelesnog oStedenja koliko je to
mogudée u datom trenutku glede



ZAPOSLJAVANJE INVALIDNIH OSOBA (GLASOVANJE)

ekonomskih mogucénosti drustva. A u
ovom trenutku, procjena je Kluba,
postoji takva mogudnost. Iako kod
svake nacelne rasprave ostaje otvo-
reno pitanje o dostatnosti planiranih

IzraZena je bojazan da se
predloZenim izmjenama i
dopunama Zakona ne otvori
mogucnost stjecanja prava
pripadnicima paravojnih
postrojbi.

sredstava za ovog zastupnika nije
upitno niti vidi bojazan da sa tog
naslova moZe postavljati upitnost
donoSenja ovoga Zakona i njegova
pustanja u saborsku proceduru.
Ponovio je da Klub podrzava
predloZeni zakon ”jer surova igra koji
su prosli ljudi na koje se odnosi ovaj
zakon, i njihova sudbina to od nas
trazi”.

Uslijedila je desetominutna raspra-
va, ali je zastupnica Jadranka Kosor
(HDZ) objasnila da ¢e njezina rasprava

NAKNADNO GLASOVANJE

e

trajati krace te da de iznijeti primjedbe
Zajednice Udruga hrvatskih civilnih
stradalnika Domovinskog rata. Naj-
prije navodi kako do drugog citanja
zakona treba za izraCun invalidskih
primanja svih invalida rata i ¢lanova
obitelji nestalih razmotriti visinu
osnovice, a napose mogucnost prava
na osobni automobil za najteze sku-
pine - 100-postotne invalide. Vlada
predlaze povecdanje postotka, u kojem
se odreduje svota obiteljske inva-
lidnine, za ¢lanove obitelji poginulih
civilnih osoba i osoba poginulih za
vrijeme sluzenja vojnog roka, sa
sadasnjih 15 na 25 posto od inva-
lidnine invalida I. skupine, a zastu-
pnica Kosor predlaze postotak
povedanja na 30 posto. Predlaze
takoder da se regulira pravo na
novéanu naknadu u visini obiteljske
invalidnine ¢lanovima obitelji zato-
¢enog ili nestaloga civila u Domo-
vinskom ratu naglasavajudi da je to
bez sumnje jedna od najteze
pogodenih skupina ljudi. Mnogima je,
naime, nepoznato da c¢lanovima

obitelji zatoCenih ili nestalih civila kod
kojih iz bilo kojeg razloga nije
utvrdena c¢injenica smrti, odnosno
nisu proglaSeni mrtvima, ne mogu
ostvariti pravo na obiteljsku invali-
dninu niti druga prava. I sasvim je
sigurno da takva situacija najteze
pogada djecu nestalih civila jer kada
ta djeca navrSe 15 godina, odnosno
kada se prestanu redovito Skolovati i
onako gube pravo na obiteljsku
invalidninu. Na kraju je apelirala na
predlagatelja da uzme u obzir $to je
mogude vise prijedloga ove Udruge i
ugradi ih u tekst Konac¢nog
prijedloga zakona jer su mnogi od tih
prijedloga itekako opravdani.

ViSe nije bilo zainteresiranih za
raspravu. Veéinom glasova (65 gla-
sova “za”, dva “protiv’ i 24
”suzdrzana”), zastupnici Hrvatskoga
sabora prihvatili su Prijedlog zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti vojnih i civilnih invalida rata,
a sve primjedbe, prijedloge i misljenja
uputit ée predlagatelju, radi pripreme
Konaénog prijedloga zakona. s

J.S.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PROFESIONALNOJ REHABILITACLJI I ZAPOSLJAVANJU

OSOBA S INVALIDITETOM

Skracen rok za primjenu novih mjera

Na sjednici 21. studenoga Hrvatski
sabor je, uz odredene amandmanske
korekcije, donio Zakon o profe-
sionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju
osoba s invaliditetom. Podsjetimo,
rasprava o Kona¢nom prijedlogu ovog
zakona provedena je joS pocetkom
studenoga (prikaz rasprave objavili
smo u IHS-u, br. 347 od 21. stude-
noga, str. 23 - 28., pod naslovom:
"Nove Sanse za zapoSljavanje
invalidnih osoba”), ali do zakljucenja
proslog broja naseg lista jo$ nije bilo
okoncano izjaSnjavanje o aman-
dmanima. Naime, predstavnik
predlagatelja je zatrazio time out,
kako bi autori dotjerali zakonski tekst
u skladu s primjedbama i aman-
dmanskim zahtjevima zastupnika i
radnih tijela. U tu svrhu Vlada je
naknadno dostavila i vlastite aman-
dmane (21) o kojima viSe u nastavku.

AMANDMANI VLADE

Amandmanskom korekcijoma ¢lan-
ka 4. rije¢: “prijedlog” u stavku 3.
zamijenjena je rije¢ju “poticaj”. Vlada,
naime, smatra da c¢e se na taj nacin
iskljuciti mogucnost da se prijedlogu
za podnosenje zahtjeva dade znacenje
prijedloga za pokretanje postupka
utvrdivanja invaliditeta i smanjene
radne sposobnosti invalidnih osoba.
Spomenimo, nadalje, dopunu pod-
stavka 5. u ¢lanku 8. kojom se poblize
odreduje pojam opravdane ponude
promjene posla (zbog prestanka
potrebe ili nemogudénosti obavljanja
dotadasnjih poslova”.

Amandmanskom intervencijom u
stavku 3. c¢lanka 10. predlagatelj
predvida da poslodavci koji ne
podlijezu zakonskoj obvezi zapo-
Sljavanja odredenog postotka inva-
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lidnih osoba, svakog mjeseca prilikom
isplate plada upladuju u Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zapo-
Sljavanje osoba s invaliditetom pose-
bni doprinos u visini 0,1 posto iznosa
ispladenog za bruto place i naknade
place (osim ako ima zaposlen odreden
broj invalidnih osoba). Spomenimo i
to da je iz ¢lanka 11. Konac¢nog
prijedloga zakona izostavljen stavak
3., Sto povlaci za sobom i izmjenu
stavka 4. istog ¢lanka. Zahvaljujuci
ovim izmjenama resorno ministarstvo
modi ée usvojiti zahtjev novoosnovane
pravne osobe u vlasniStvu ili u
pretezitom vlasniStvu drzave za
odgodu obveze zapoS$ljavanja inva-
lidnih osoba, ali ne i smanjiti iznos
posebnog doprinosa propisanog u
¢lanku 10. ovog Zakona koji je u tom
slu¢aju duzna upladivati u Fond.




30

Bududi da poslodavci od 1. sijetnja
2003. godine viSe necée modci upisivati
u evidenciju mati¢ni broj gradana,
Vlada je amandmanskom interven-
cijom u stavku 4. ¢lanka 14. pred-
vidjela da se, umjesto toga, upisuje
podatak o prebivalistu.

Izmjenama i dopunama odredbi u
¢lanku 16. ujednacen je izricaj koji se
odnosi na nadleznog ministra i jasnije
je propisano da prostorni, kadrovski i
drugi uvjeti moraju biti ispunjeni vec
prilikom osnivanja ustanove za
profesionalnu rehabilitaciju.

Sukladno stajalistu da darovatelj
nije duzan osiguravati sredstva za rad
te ustanove Vlada je korigirala i
odredbe clanka 18. Iz stavka 1. ¢lanka
21. izostavila je rije¢i "kao ustroj-
stveni dio trgovackog drustva”, uz
obrazlozenje da su nepotrebne, a u
nekim slucajevima mogle bi biti i
razlogom dvojbi.

U c¢lanku 23. odustala je od
nepotrebnog nabrajanja osnivaca
radnog centra. Predvideno je, naime,
da ga, uz suglasnost nadleznog mini-
stra, moze osnovati svaka domada i
strana fizicka i pravna osoba koja
ispunjava uvjete u pogledu prostora,
opreme i stru¢nih radnika. Propisuje
se, nadalje, da sredstva za rad osigu-
ravaju osniva¢ i Fond za profe-
sionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje
osoba s invaliditetom (ali ne i
darovatelji) te da radni centar moze
primati darove domacih i stranih
fizi¢kih i pravnih osoba. Spomenimo i
amandman na c¢lanak 28. kojim se
njegove odredbe uskladuju s ¢lankom
59. Zakona o ustanovama.

Bududi da podnaslov iznad ¢lanka
29. nije bio u skladu sa sadrZajem tog
¢lanka, predlagatelj je iz njega
izostavio rije¢i “na otvorenom trzistu
rada”, uz obrazloZenje da su olaksice
pri zaposljavanju potrebnije zastitnim
radionicama nego poslodavcima s
otvorenog trzista rada.

Prema prijedlogu Vlade pravo na
novcane poticaje za zapoSljavanje
invalidnih osoba nece imati poslodavci
iz tzv. javnog sektora te oni u
vlasnistvu ili u pretezitom vlasnistvu
drzave, kojima se sredstva za rad
osiguravaju u drzavnom, lokalnim
prora¢unima ili iz izvanprorac¢unskih
fondova, itd.

Amandmanskom korekcijom ¢lan-
ka 31. pravno-tehni¢ki je dotjeran
stavak 1. Dopunjenom odredbom stav-

ka 2. u ¢lanku 33. Kona¢nog prijed-
loga zakona precizirano je da upravno
vijeée Fonda za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s
invaliditetom ima najmanje 7 ¢lanova
(neparni broj) koje imenuje i
razrjeSuje Vlada RH, tako da budu
zastupljeni predstavnici poslodavaca,
sindikata i udruga invalida.

Odredba stavka 1. u ¢lanku 34.
uskladena je s odredbama o inspek-
cijskom nadzoru iz Zakona o sustavu
drzavne uprave i Zakona o Drzavnom
inspektoratu (u obzir dolaze inspek-
cija rada, upravna i prosvjetna
inspekcija).

Po mis$ljenju Vlade u stavku 1.
¢lanka 35. suvisna je tocka 8. Drzi,
naime, da nije potrebno kao prekrsaj
predvidjeti nepravodobno uskla-
divanje statuta zastitne radionice sa
Zakonom, bududéi da je propisan
prestanak rada, a u slucaju neu-
skladenosti ionako se primjenjuje
Zakon.

Zahvaljujuéi amandmanskoj korek-
ciji ¢lanka 39. produzen je rok (s tri
na Sest mjeseci) u kojem je Vlada
duZna donijeti uredbu o osnivanju
Fonda za profesionalnu rehabilitaciju
i zapoSljavanje osoba s invaliditetom.
Istodobno je produzen i rok za
donosenje drugih podzakonskih
akata koje mora donijeti ministar
nadlezan za rad i socijalnu skrb (sa
Sest na devet mjeseci).

Spomenimo i amandmanske korek-
cije C¢lanaka 41. i 42. Konacnog
prijedloga zakona. Prema izmije-
njenom c¢lanku 41. Fond de odluku o
nacinu ostvarivanja prava na novcéani
poticaj iz clanka 30. ovog Zakona
donijeti i objaviti u "Narodnim novi-
nama” u roku dva mjeseca od dana
pocetka rada (a ne imenovanja)
ravnatelja. Noveliranim ¢lankom 42.
predvideno je, pak, da se spomenuti
novcani poticaji po¢inju ispladivati u
roku mjesec dana od dana obja-
vljivanja spomenute odluke. Zadnji
amandman predlagatelja, onaj na
¢lanak 43. je pravno-tehnicke naravi
(rije¢i "pocetka primjene” zamjenjuju
se rije¢ima: “stupanja na snagu”).

IZJASNJAVANJE

Dr. sc. Boze Borko Zaja, zamjenik
ministra rada i socijalne skrbi,
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izvijestio je zastupnike da je Vlada
maksimalno uvazila primjedbe i
sugestije zastupnika iz rasprave u
drugom ¢itanju, kao i amandmane
odbora, odnosno klubova zastupnika.
U nastojanju da ovaj zahtjevni
zakonski projekt u konaénici sadrzi
Ssto bolja rjeSenja, korigirala je
ponudeni tekst i vlastitim aman-
dmanima (21).

Bududi da su ti amandmani
dostavljeni izvan utvrdenog poslo-
vnickog roka, zastupnici su najprije
morali odluc¢iti hode 1li uopde
raspravljati o njima. Jednoglasno su
se slozili s prijedlogom da se o tome
provede rasprava, pa je uslijedilo
izjaSnjavanje o svakom amandmanu
ponaosob. Svi su dobili “zeleno svjetlo”
(vedina je prihvacena jednoglasno).

Predstavnik  predlagatelja je,
potom, informirao zastupnike da je
Vlada uvazila oba amandmana Odbora
za rad, socijalnu politiku i zdravstvo
(time je konzumiran i amandmanski
zahtjev zastupnika Juraja Njavre;
HDZ) te amandman Kluba zastupnika
HSLS-a. Podsjetimo, rije¢ je o izmje-
nama ¢lanka 10. Konac¢nog prijedloga
zakona koji obvezuje poslodavce iz
tzv. javnog sektora te pravne osobe u
vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu
drzave da postupno zaposle odreden
postotak invalidnih osoba. Zahva-
ljujudi spomenutim amandmanskim
intervencijama tu de obvezu morati
realizirati do 2020. a ne do 2022.
godine, kako je prvobitno bilo
predvideno (pocevsi od 31. prosinca
2004.).

Povedana je 1 stopa posebnog
doprinosa koju de, ne ispune li tu
obvezu, poslodavci morati uplaéivati
Fondu za profesionalnu rehabilitaciju
i zapo$ljavanje invalidnih osoba (sa
0,02 na 0,2 posto). Dopunom spome-
nutog c¢lanka resorni ministar
zaduzen je za donoSenje posebnog
pravilnika kojim dée se utvrditi radna
mjesta i poslovi na kojima ¢e prednost
pri zapo$ljavanju imati najtezi
invalidi.

Ishod rasprave - veéinom glasova
nazo¢nih zastupnika (106 glasova
“za” i 4 suzdrZana) donesen je Zakon
o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo-
Sljavanju osoba s invaliditetom, u
predlozenom tekstu korigiranom
prihvadenim amandmanima.

M. Ko.
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IZVJESCE O PROVEDBI NACIONALNE STRATEGIJE SUZBIJANJA ZLOPORABE OPOJNIH
DROGA U REPUBLICI HRAVTSKOJ U 2001/2002. GODINI

Sve vise mladih u doticaju s drogom

Hrvatski sabor je veéinom glasova
prihvatio Izvje8ée o Nacionalnoj
strategiji suzbijanja zloporabe opojnih
droga u Republici Hrvatskoj u
2001/2002. godini. Prioritet Strategije
je zavrsiti registraciju centara te ih
povezati sa Zavodom za javno
zdravstvo. Re¢eno je takoder da de se
Zakonom o zdravstvenoj zastiti kona-
¢no definirati povezanost Hrvatskog
zavoda za javno zdravstvo, Zupa-
nijskih zavoda za javno zdravstvo i
postojeéih centara. Dodano je da su u
posljednjih 6 mjeseci otvorena jo%
Cetiri centra te dvije wudruge.
Istaknuta je nuZnost utvrdivanja
toénog broja evidentiranih ovisnika,
jer nije poznato koliki je broj
heroinskih ovisnika. Kao pozitivna
vijest istaknuta je ¢injenica da je u
Splitu zabiljezen pad heroinskih
ovisnika. No, gradovi Pula, Zadar,
Zagreb, Rijeka sve viSe se suotavaju s
tim problemom. Istaknut je alar-
mantan podatak da godisnje u RH u
svijet droge ulazi od 1500 do 1700
radno sposobnih osoba. Zbog majki
ovisnica u 2000. godini 600 djece
rodeno je s apstinencijskom krizom.
Oko 80 do 85 posto heroinskih
ovisnika podelo je s marihuanom
izmedu 15. i 17. godine.

0 IZVJESCU

Umjesto prikaza zakonskog prijed-
loga koristimo se uvodnim izlaganjem
Vladina predstavnika i predstojnika
Ureda za suzbijanje zloporabe opojnih
droga Ante Barbira, dr.med. koji je
naveo niz nerijeSenih problema s
kojima se Ured susrecée, nedovoljnu
koordinaciju, kao $to je primjerice
nedovoljna shvacdenost problema u
ministarstvima. Formiran je stru¢ni
savjet i povjerenstvo s predsjednikom
Vlade, osam ministarstava zaduZenih
za problem droge, Drzavni zavod za
obitelj, materinstvo i mladez te
Drzavno odvjetnistvo koje je do kraja
ove godine duZno naciniti prijedlog
programa za 2003. godinu.
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Nuzna inspekcija o tocnom
broju evidentiranih ovisnika

Registriranih ovisnika zatecenih u
centrima je 6.786 $to je u odnosu na
2000. godinu oko 29,38 posto, to je
neto¢an podatak upuden iz centara
formiranih pri Crvenom krizu, bez
pravne podloge. Podaci Hrvatskog
zavoda za javno zdravstvo su manji jer
je nedavno uveden Pompidou listié, a
njegovo ispunjavanje nije jedno-
stavno. Smatra da nakon formiranja
Zavoda odnosno centra pri zavodu za
javno zdravstvo treba provesti info-
rmatizaciju svih centara, a prethodno
inspekciju o to¢nom broju evid-
entiranih ovisnika. Zatec¢ena brojka
osoba upisanih u tretman centra
iznosi 2.216 osoba, u porastu je u
odnosu na 2000. godinu od 18,63
posto. Opijatskih ovisnika ima 1204
Sto je porast za 17,6 posto, a konzu-
menata 1012 s porastom od 21 posto.
No procjena je predstavnika pred-
lagatelja da brojke vece i vise od 30
posto, posebno kod konzumenata
marihuane i ecstasyja.

U Splitu zabiljezen pad
heroinskih ovisnika

Nabrojao je zupanije koje se najvise
suocavaju s tim problemom, Istarska
- grad Pula, Primorsko-goranska
zZupanija - Rijeka, Zadarska Zupanija -
Zadar, Zagrebacka - Grad Zagreb. U
Puli je evidentirano 130 mnovo-
pridoslih opijatskih ovisnika S§to je
porast za 13 posto, a u Zagrebu 486,
Sto je porast za 27,23 posto, Rijeka od
186, s porastom od 66 cijelih odnosno
0,7.

U Zadru 32 posto porast u odnosu
na 2000. godinu, no u Splitu je
zabiljezen pad heroinskih ovisnika
viSe od 22 posto kao posljedica dobre
organizacije lokalnih vlasti. No,
zabiljezen je porast konzumacije lakih
droga. Cinjenica je da je vise od 50
posto ovisnika na cesti, a oni nisu
uklju¢eni u tretmane. Oko 15.000
heroinskih ovisnika je prosjetne dobi
od 15 do 20 godina, no zabiljezeni su
i mladi heroinski ovisnici od 11, 12 i
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13 godina. Njihova smrtnost dokazuje
i ¢injenicu da obitelj kasno sazna.

Prvi put su uzeti podaci terapijskih
zajednica koje suraduju s udrugama
stranih zemlja, Italije i Spanjolske.
Istaknuo je obvezu Ureda u for-
miranju mreZe terapijskih zajednica
koje rade po drZzavnim standardima
RH. Cilj je formirati zajednicu koja
nije samo vjerskog karaktera. Jedina
takva zajednica financirana iz drzav-
nog proracuna je zajednica “Susret”.
Izrazio je nadu da ce dobiti podrsku
Ministarstva obrane da se postojeci
vojni objekti prenamijene u terapijske
zajednice.

Za posjedovanje opojnih droga
prijavljeno je 55 posto vise osoba nego
prethodne godine, a za sve druge
oblike iz ¢lanka 173. Kaznenog
zakona prijavljeno je 44 posto
maloljetnih osoba §to je alarmantan
podatak. Upozoravajuéi je podatak da
je za posjedovanje opojnih droga
prijavljeno 17,85 posto punoljetnih
osoba viSe, ali za ostala kaznena djela
173 osobe. Rije¢ je uglavnom o
mladim punoljetnim osobama od 18.
do 21. godine. Stoga je pokrenuta
akcija za testiranje vozaca na opijate.

Ovisnici zatvorenici su u 90 posto
slu¢ajeva heroinski ovisnici po¢initelji
kaznenih djela. Smatra da je potrebno
svakodnevno raditi s ovisnicima.

Alarmantan je podatak da su 53
osobe umrle trovanjem metadonom u
2001. godini, a posebno u prvih 8
mjeseci 2002. godine, od 29 osoba
umrlo je njih 13. Metadon je potreban
lijek, ali ne smije biti na crnom trzistu
te ga se ne smije se zloupotrijebiti.
Ovisnici prekomjerno uzimaju meta-
don, a Cesto je posljedica Sokantna
smrt.

Ecstasy jeftiniji od alkohola

Oboljelih od hepatitisa B za 2001. je
279, a hepatitisa C 687. Medutim,
novoregistriranih HIV pozitivnih je
19. U prvih osam mjeseci 2002.
godine zabiljeZen je isti broj oboljelih
od hepatitisa B, C, a HIV pozitivnih je
bilo 13. Stoga je pokrenuta akcija
mijenjanja igala i Sprica kao velikih
prijenosnika zaraze.
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Sto se tide zapljene kolitine poje-
dinih vrsta opojnih droga, alar-
mantan je podatak za 2002. godinu, u
zemlji koja se nalazi u srcu balkanske
rute, da je zaplijenjeno 7 kilograma
heroina. Zadnji podatak o zapljeni
ecstasyja iznosi 23.330 tableta, a
marihuane 386 kilograma. Naveo je
usporedne cijene, gram heroina stoji
400 kuna, a narkomani godiS$nje
potrebuju i do 150 tisudéa kuna ako
konzumiraju gram heroina dnevno.
Cijena ecstasyja je 50, 70 kuna, a
mozZe se nadi i za 25 kuna, §to je
jeftinije od alkohola.

Alarmantan je podatak da su
53 osobe umrle trovanjem
metadonom u 2001. godini, a
posebno u prvih 8 mjeseci
2002. godine, od 29 osoba
umrlo je njih 13. Metadon je
potreban lijek, ali ne smije biti
na crnom triistu, ne smije se
zloupotrijebiti. Ovisnici
prekomjerno uzimaju
metadon, a Cesto je posljedica
toga sokantna smrt.

Prema podacima Zavoda za vjeSta-
¢enje Ministarstva unutarnjih poslo-
va, Cistoda heroina u RH je od 1 do 35
posto. (ostalo se odnosi na kredu,
prasinu, itd.)

Pod aktivnosti u 2001. i 2002. iznio
je da je usvojen Zakon o suzbijanju
zloporabe opojnih droga, Sto smatra
velikim korakom, no uskoro dée biti
predloZzene izmjene Zakona. Otvoreno
je novih detoks jedinica i pokrenuto
da vedi broj bolnica prima ovisnike
kako se ne bi stvarala lista ¢ekanja.
Jedinice su otvorene u Zagrebu -
bolnica Jankomir i Puli, a Mini-
starstvo zdravstva duzno je izvrsiti
otvaranje jedinica i u ostalim
gradovima.

Metadonska terapija uvedena je
preko liste, metadon mogu izdavati
samo lije¢nici 8to je smanjilo
mogucnost preprodaje metadona na
crnom trzistu. Medutim, metadon je
jako jeftin i ovisnici ga kupuju u
Bosni i Hercegovini i prenose u
Hrvatsku.

Aktivno se radi na problemu
smanjenja HIV infekcije te hepatitisa
B i C. U posljednje dvije godine aktiv-
ni su Ministarstvo unutarnjih poslova
i Ministarstvo obrane. Smatra
potrebnim redovito testirati civile

prije pocetka sluzenja vojnog roka.
Odrzavaju se edukacije s prosvjetnim
djelatnicima, novinarima.

Sto se tice zapljene kolicine
pojedinih vrsta opojnih droga,
alarmantan je podatak za
2002. godinu, u zemlji koja se
nalazi u srcu balkanske rute,
zaplijenjeno je 7 kilograma
heroina. Zadnji podatak o
zapljeni ecstasyja iznosi
23.330 tableta, a marihuane
386 kilograma.

”Prioritet je zavrSiti s registracijom
centara, povezanoScéu sa Zavodom za
javno zdravstvo. Ministar zdravstva
dao je na znanje da de se Zakonom o
zdravstvenoj zastiti konac¢no defi-
nirati povezanost Hrvatskog zavoda
za javno zdravstvo, zupanijskih
zavoda te postoje¢ih centara. U
posljednjih 6 mjeseci otvorena su jo$
Cetiri centra te dvije udruge.”

Nepoznat tocan broj heroinskih
ovisnika

Vladin predstavnik nadalje istak-
nuo je vaznost to¢nosti broja regi-
striranih heroinskih ovisnika, $to za
sada ne postoji. Otvara se "Otvoreni
telefon” za gradane, ustrojava se
mreza terapijskih zajednica, te potice
edukacija u Skolstvu i zdravstvu.

Nuzno je provodenje preventivnih
programa za koje je potrebna finan-
cijska potpora, kao i edukacija
stru¢nih osoba za rad u komunama.
Smatra da rezultate neée postidi ako
u komunama u procesu resocija-
lizacije rade bivsi ovisnici ili roditelji
biv&ih ovisnika. Isto tako je potrebno
testirati vozace na opojne droge kao i
testiranje ovisnika unutar zatvora te
zavrsiti edukaciju djelatnika unutar
zatvora.

Zahvalio se na suradnji saborskih
Odbora za obitelj, mladeZ i Sport kao i
Odbora za zdravstvo, rad i socijalnu
politiku te potpredsjedniku Vlade RH,
Anti Simonidéu na organizaciji pre-
davanja u Saboru o zloporabi droga.

RADNA TIJELA

Izvje$ée su razmatrali Odbor za
obitelj, mladeZ i 8port, Odbor za rad,
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zdravstvo i socijalnu politiku te Odbor
za unutarnju politiku i nacionalnu
sigurnost. Izvjesée je prihvadeno, a
Sire o tome u odjeljku rasprava.

RASPRAVA

U ime Odbora za obitelj, mladeZ i
gport govorila je Dubravka Suica
pohvalivsi napore i pozitivne pomake
ucinjene od osnutka Ureda za
suzbijanje zloporaba opojnih droga.
Istaknula je dobre rezultate u Splitu
u kojem je zajednicki rad Ureda,
centara i terapijskih zajednica rezul-
tirao 30-postotnim smanjenjem hero-
inskih ovisnika. No, zabrinjavajuéim
je ocijenjen podatak o povecanju
dostupnosti svih vrsta opojnih droga
na ilegalnom narko-trzistu Sto
uvjetuje pad cijena istih i pogoduje
pojatanom interesu odnosno pove-
éanom potraznjom.

U izvjeSéu se istice podatak
Hrvatskoga zavoda za javno zdravstvo
o porastu broja osoba u tretmanu
zdravstvenih ustanova tijekom 2001.
godine za 27,31 posto. Prema tim
podacima i sukladno preporuci Svjet-
ske zdravstvene organizacije mogude
je procijeniti da u Hrvatskoj ima od 9
do 15.000 opijatskih ovisnika. U
raspravi je izraZena bojazan da bi
stvarno stanje moglo biti jo$ i gore Sto
je situacija nad kojom se svi moraju
zamisliti i poduzeti odredene mjere.

Odbor je pohvalio aktivnosti Drzav-
nog odvjetnistva koje je najvedi broj
povremenih uzimatelja uputilo u
tretman centara za prevenciju na
izvanbolnicko lije¢enje. Njihovi podaci
upucuju na vedu zloporabu droga
maloljetnih osoba i mladih puno-
ljetnika. Slijedom toga ocijenjena je
kvalitethom suradnja Centra i
Drzavnog odvjetnistva koja je nakon
uspjeSno zavrsenog postupka odvika-
vanja i apstinencije od opojnih droga
u programima Centra prekida pokre-
nuti postupak. Izrazeno je zado-
voljstvo zbog otvaranja novih “detoks”
jedinica u klini¢kim ili Zupanijskim
bolnicama &to je i bio jedan od
zakljucéaka Odbora prigodom raspra-
ve o proslom izvjeSéu.

Usporedujuéi podatke koje je
dostavio Hrvatski zavod za javno
zdravstvo i podatke Centra za preven-
ciju i izvanbolnicko lije¢enje ovisnosti
vidljiva je razlika u broju tretiranih
osoba. Razlog tome je ¢injenica da se
prema Zakonu o propisanom vodenju
Pompidou listié¢ biljeZi za istu osobu
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samo jedanput na godinu u pojedinoj
ustanovi. Centri nemaju evidenciju o
tome buduéi da se osobe kod njih
prijavljuju prvi put i registrirane su
kao novo pridosle.

Sve spomenuto uvjetovao je nedo-
vrSeni ustroj centara ¢iji rad do
zavrsetka ustroja nije bilo mogude do
kraja unificirati. Bududi da se ovaj
problem proteze jo$ iz prosle godine
Odbor je zauzeo stajaliSte kako bi ga
se trebalo rijeSiti zurnim zavrSetkom
organizacijskog ustroja i sistema-
tizacijom poslova iz djelatnosti Hrvat-
skog zavoda za prevenciju ovisnosti
kako bi dobili vjerodostojnu sliku
stanja u RH.

O financiranju Ureda u Odboru je
naglaSen veoma nizak indeks isko-
riStenih sredstava od strane Ureda za
suzbijanje zloporabe opojnih droga.
Indeks iskoristenosti iznosi 13,34
posto, a indeks iskoriStenosti sred-
stava predvidenih za plade iznosi
samo 4 posto. Navedeni podaci poka-
zuju da Ured nije ekipiran predvi-
denim brojem ljudi. Ova situacija
ocijenjena je neprihvatljivom te bi je
trebalo $to prije izmijeniti. Problem
droge toliko je ozbiljan da ne trpi
odlaganje akcije i djelovanje, pogo-
tovo ako su sredstva osigurana.

U Izvjescéu se navodi da je tijekom
2001. godine pocelo organizirano
provodenje stru¢nog programa rada s
ovisnicima u penalnim ustanovama,
$to je Odbor podrzao bududi da se i
prigodom rasprave o proslogodiSnjem
izvjeséu Odbor zauzimao za takvu
aktivnost.

NaglaSena je i vaznost prevencije u
svrhu smanjenja Sirenja droge na
zdravu mladeZz i smanjenje drugih
oblika kriminala koje izvrSavaju
nelijedeni ovisnici. Clanovi Odbora
podrzali su djelovanje Ministarstva
unutarnjih poslova koje je nizom
akcija 1 svakodnevnom aktivnoséu
postiglo znacajne uspjehe velikim
zapljenama opojnih droga.

Odbor je razmotrio podatke o broju
kaznenih djela kojih su pocinitelji
pripadnici Oruzanih snaga RH. Tom
su prigodom istaknuta dva podatka.
Zabrinjavajuéi, onaj koji govori da je
od 297 kriminalnih dogadanja 162
bilo u vojarnama, odnosno u krugu
vojnih objekata te da roc¢nici vode na
statistickim tablicama kao izvrsitelji
djela Sto je odraz stanja u drustvu.
Ohrabrujudéi podatak jest da je u
relativno visokom broju otkrivanja
posjednika opojnih droga sudjelovao
zapovjedni kadar, odnosno vojna
policija. U Odboru je ocijenjeno da bi
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se njihovim pojacanim angazmanom i
edukacijom mogla postiéi jo§ veca
otkrivenost, ali 1 djelotvornija
prevencija, te bi takav pristup trebalo
snazno podrzati.

Odbor je raspravljao o mogudnosti
prenosenja zaraze od HIV pozitivnih
osoba. NaglaSeno je da se virus ne
moze prenijeti socijalnim kontaktom,
primjerice medu S$kolskom djecom
koja koriste zajednicke prostorije.
Veda opasnost od zaraze prijeti od
bacenih, iskoristenih narkomanskih
Sprica koje se mogu nadi u vedini
Skolskih dvorista po RH. S tim u vezi
¢lanovi Odbora upoznati su s
¢injenicom da su HIV pozitivne osobe
u zemljama Europske unije zaStiéene
zakonom. Primjerice, diskriminacija
HIV pozitivnih u Skolama zemalja
BEuropske unije smatra se krimi-
nalnim ¢inom. U raspravi u kojoj je
sudjelovala predstavnica Nacionalnog
saveza mladih Hrvatske izrazeno je
misljenje da bi zapoSljavanje mladih
moglo biti jedno od konkretnih mjera
koje bi Ministarstvo gospodarstva
trebalo poduzeti u provedbi Naci-
onalne strategije suzbijanja zloporabe
opojnih droga.

Stvaranje odgovarajuéih uvjeta i
veda financijska podr$ka lokalnih
vije¢ima mladih u provedbi programa
ucenja i organiziranog koriStenja
slobodnog vremena mladih u nared-
nom periodu bitno bi pridonijelo
prevenciji zloporabe opojnih droga,
posebno medu mladim ljudima koji se
u Nacionalnoj strategiji tretiraju kao
oni koji eksperimentiraju s drogama,
koje se ne prijavljuje, ne evidentira, a
Ciji broj zastraSujuce brzo raste,
naglasila je glavna tajnica Nacio-
nalnog saveza mladih.

U raspravi je naglaSen problem
prostora u osnivanju mreze ustanova,
terapijskih zajednica za skrb i reso-
cijalizaciju ovisnika. Navedeni su
gradovi Zadar, Split, Zagreb, Vara-
zdin gdje postoji potreba za pros-
torom, ali nema konkretnih rjeSenja.
Clanovi Odbora ocijenili su prihvat-
ljivim rjeSavanje prostornih problema
ukljucivanjem Ureda za drzavnu
imovinu koji je predloZio koriStenje
postojeéih vojnih objekata za prihvat
ovisnika 1 provodenje programa
terapijskih zajednica.

Utvrdeno je da su se dosad tera-
pijske zajednice formirale bez potpore
i kontrole drzave te ne ¢udi postojanje
razli¢itih planova i programa po
kojima rade. Ovo je pitanje vazno
bududéi da u RH trenutno radi 10
zajednica, komuna, centara s 28 kuda
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za smjestaj ovisnika koji skrbe za oko
20 posto ovisnika evidentiranih u RH.
Poseban interes civilnog drustva je
rjeSavanje problema koji je u interesu
svih ureda s terapijskim zajednicama,
koje su vazan dio reintegracije i
resocijalizacije ovisnika, uspostave §to
bolje daljnje suradnje te da se
pomogne u financiranju kvalitetnih
programa svih nevladinih orga-
nizacija koje djeluju na tom podrucju.

Odbor je upoznat s prijedlogom
interesne skupine udruga koje se bave
suzbijanjem ovisnosti o drogama Split
koja je podnijela inicijativu za izmje-
nu Zakona o suzbijanju zloporabe
opojnih droga i Kaznenog zakona. Taj
se poticaj obrazlaZe ¢injenicom da
navedeni Zakoni u segmentu koji se
odnosi na sustav za prevenciju,
lijeCenje i pomo¢ ovisnicima nisu
odgovorili  stvarnim  potrebama
vremena.

Prihvadanjem ovih izmjena, prema
navodima predlagatelja, terapijske
zajednice jaCe bi se integrirale u
sustav lijeCenja i rehabilitaciju. Za
ovisnike kojima je izreCena sigur-
nosna mjera obveznog lijeCenja od
ovisnosti sud bi mogao uputiti osim u
nadleznu zdravstvenu ustanovu i u
terapijske zajednice odgojno-radnog
karaktera. Sudovima bi se omogudilo
da ne izri¢u mjere obveznog lijeCenja
uz zatvorsku kaznu veé¢ kao zamjenu
za kaznu zatvora ili uz uvjetnu kaznu.

Odbor i predlagatelj izvjeSéa nisu
odbacili ovaj poticaj uz napomenu da
bi ga trebalo doraditi.

Nakon provedene rasprave Odbor je
vedinom glasova predlozio na
usvajanje sljedece zakljucke:

1. Prihvada se IzvjeSée o provedbi
Nacionalne strategije suzbijanja
zloporabe droga u  Republici
Hrvatskoj u 2001/2002. godini.

2. Vlada RH obvezna je osigurati
sredstva u Drzavnom proracunu za
pojacane programe primarne
prevencije - zastitu zdrave populacije.
U skladu s mogucnostima potrebno je
osigurati potporu nevladinim
udrugama koje se bave lijeCenjem i
rehabilitacijom lijecenih ovisnika.

3. Vlada RH duzna je pojacati
preventivno represivne mjere i
aktivnosti na javnim mjestima,
posebno oko §kola, u svrhu smanjenja
dostupnosti droga i sprjecavanju
uspostave otvorenih narko scena.

4. Vlada RH obvezna je izraditi
programe i pojacati edukaciju
lije¢nika, djelatnog i rocnog sastava
MORH-a, te izraditi prigodni
promidzbeni materijal u svrhu
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smanjenja zloporabe opojnih droga u
Oruzanim snagama RH.

5. Vlada RH duZna je zavrSsiti
organizacijski ustroj centra za
prevenciju i izvanbolni¢ko lijecenje
ovisnosti do kraja 2002. godine kako
bi se unificirao njihov rad na temelju
programa rada Hrvatskog zavoda za
prevenciju  ovisnosti, sukladno
Nacionalnoj strategiji suzbijanja
zloporabe opojnih droga.

U ime Odbora za rad, socijalnu
politiku i zdravstvo govorila je
SnjeZana Biga-Friganovié istaknuvsi
da je IzvjeSce raspravio kao mati¢no
radno tijelo, u raspravi su ¢lanovi
istakli da je Nacionalna strategija
suzbijanja zloporaba opojnih droga u
RH usvojena 1996. godine, medutim
Zakon o suzbijanju opojnih droga
stupio je na snagu u prosincu 2001.
godine, i tek je njegovom primjenom
stvarno otpocela reforma ovoga
sustava.

Iz Izvjesca je vidljivo da je broj
ovisnika o opojnim drogama u
stalnom porastu kao i smrtnost
vezana uz konzumiranje opojnih
droga. To¢an broj osoba lijeCenih zbog
ovisnosti je nejasan, broj ovisnika je
razli¢it ovisno o tome jesu li podaci
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo
ili pak, centra za prevenciju i
izvanbolni¢ko lijeCenje ovisnosti.
Kako je i sam pristup evidenciji
lije¢enih osoba razlicit, a i podaci se
ne dostavljaju pravovremeno u
Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
doslo je do razlic¢itih podataka o broju
osoba u tretmanu.

Neophodno je, radi to¢nog utvrdi-
vanja broja osoba u tretmanu,
provesti postupak objedinjavanja svih
podataka uz prethodno utvrden
jedinstveni pristup i tako stvoriti
cjelovitu evidenciju svih ovisnika bez
obzira jesu li lijeCeni ambulantno ili
bolni¢ki. Uz to de biti potrebno i
provesti edukaciju o ispunjavanju
listiéa s podacima za osobe koje se
lije¢e od ovisnosti.

Od usvajanja Zakona napravljeni su
znacajni koraci u ustrojavanju usta-
nova unutar ovoga sustava, posebno
je vazno osnivanje Ureda za suzbijanje
zloporabe opojnih droga i njegovih
struénih tijela (Stru¢ni savjet i
Povjerenstvo za suzbijanje zloporabe
opojnih droga).

Osnivanje nacionalne zdravstvene
institucije za prevenciju ovisnosti je
nuzno. Medutim, kako veé djeluje
Hrvatski zavod za javno zdravstvo, po
misljenju ¢lanova Odbora ta ustanova
bi trebala preuzeti funkciju Hrvat-

skog zavoda za prevenciju ovisnosti.
Hitno predlazu izmjene Zakona o
suzbijanju zloporabe opojnih droga uz
naznaku Hrvatski zavod za javno
zdravstvo kao zdravstvenu ustanovu
za prevenciju ovisnosti na drzavnoj
razini.

S obzirom na to da se program i
provodenje prevencije primarno treba
voditi na lokalnoj razini, na kojoj vec
postoje 1 podruznice Hrvatskog
zavoda za javno zdravstvo po zupa-
nijama, jasno je da nije potrebno
formirati jo$§ jedan paralelan sustav,
nego iskoristiti postoje¢u mrezu
zupanijskih zavoda za javno zdrav-
stvo.

Poduzete su znacajne aktivnosti
Ministarstva zdravstva, kao S§to je
otvaranje “detoks” jedinica, suzbijanje
zloporabe metadonske terapije, edu-
kacija centara i terapijskih zajednica
radi boljeg prikupljanja i ujedna-
¢avanja podataka i uvida u problem
ovisnosti, izrada edukacijskih letaka,
edukacija roditelja i nastavnika,
sudaca 1 drZzavnih odvjetnika i
predvidena edukacija novinara itd.

U IzvjeSéu su po prvi put
obuhvadene i sve terapijske zajednice,
neophodno je iznaéi rjeSenje za
provedbu kontrole i usmjeravanja
njihovog rada, posebno imajuéi u vidu
¢injenicu da dio voditelja u tim
zajednicama nisu educirani stru-
¢njaci.

U postupku raznih oblika edukacija
joS uvijek se premalo koriste Skole, po
miSljenju c¢lanova Odbora, pa je
potrebno osmisliti primjerene modele
upoznavanja djece sa Stetnosti
uporabe droga, i oboljenjima kojima
se time izlazu.

U tom procesu vrlo vaznu ulogu
imaju mediji, pa uz obvezu i njihove
edukacije, treba nastojati raditi na
emitiranju vedeg broja zdravstveno
preventivnih programa, spotova,
kontakt emisija i sli¢no. Uz koristenje
Skola u preventivnhom djelovanju,
nakon poduzimanja Siroke akcije
edukacije roditelja, treba ih ukljuciti
u program prevencije.

Istaknuta je nuznost zajednickog
djelovanja Ureda za suzbijanje
zloporabe opojnih droga i Crvenog
kriza Sto bi trebalo dati znacajan
doprinos u edukaciji i promidzbi o
Stetnosti uporabe droga.

Predstavnici Odbora su zajedno s
Ministarstvom zdravstva i Mini-
starstvom unutarnjih poslova odrzali
sastanak kako bi se ubrzao proces
izmjene Zakona o zloporabi droga, da
bi se 8to prije formirao centar na
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nivou drzave koji bi objedinio i
sustavno ustrojio mrezu centara na
nivou zZupanija. S druge strane htjelo
se podrzati pilot projekt, testiranje
vozaca na opijate.

U ime Odbora za obranu i nacio-
nalnu sigurnost izlagao je Ivan Ninié
rekavsi da je unato¢ poduzimanim
mjerama Nacionalne strategije, broj
ovisnika o opojnim drogama u
stalnom porastu i to naroc¢ito u
Zagrebu, Rijeci, Zadru i Puli. Isto
tako, smrtnost vezana uz zloporabu
droga u porastu je.

Te c¢injenice rezultat su bolje i
djelotvornije evidentiranosti ovisnika
te rada terapeutskih zajednica kojima
se ovisnici sve ¢eSce javljaju za pomoc.
Iako su tijekom prosle godine
postignuti znac¢ajni rezultati u borbi
protiv krijumcarenja opojnih droga u
i kroz RH u raspravi je istaknuto da
te aktivnosti jo§ uvijek nisu dostatne
s obzirom na to da se RH nalazi na
strateski povoljnom pravcu s kojima
se droga s istoka krijuméari na
zapadna ilegalna trzista.

Takoder je u raspravi istaknuta
znacajna uloga zajednica kojima je
jedinstven i osnovni cilj prevencija i
borba za suzbijanje zloporabe droga te
pomo¢ kako ovisnicima tako i
njihovim obiteljima. Medutim, samo
se jedna od tih zajednica financira iz
sredstava iz drzavnog prorac¢una pa je
nad njenim radom mogud¢ nadzor nad
drugima koji svoja financijska
sredstva osiguravaju donacijama i
drugim prihodima taj nadzor i
usmjeravanje njihovog rada otezan je
Sto predstavlja problem za koji treba
iznadi rjeSenja kako bi se utvrdili
jedinstveni standardi u njihovom
radu.

Formiranje udruga kojima je cilj
djelovanje na suzbijanje ovisnosti i
pomodi ovisnicima oznaceno je u
raspravi kao vazna karika u borbi
protiv zloporabe droga tim viSe §to
one medusobno suraduju, a povezuju
se 1 policijskim i Skolskim usta-
novama. Isto tako istaknuta je
nuznost §to skorijeg osnivanja Hrvat-
skog zavoda za prevenciju ovisnosti
Sto kao obveza proizlazi iz ¢lanka 34.
stavka 2. Zakona o suzbijanju
zloporaba opojnih droga, kako bi se
jos sistemati¢nije prikupljali podaci iz
podrucja ovisnosti i zloporabe opojnih
droga, poboljsala suradnja sa zdrav-
stvenim ustanovama i njihovim
djelatnicima u provedbi dijagnostike i
lijeCenja ovisnosti kao i suradnja s
drugim ustanovama i organizacijama
na tom podrucju, efikasnije provodio
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zdravstveni odgoj, edukaciju te time
postigao bolji u¢inak u cjelokupnim
druStvenim aktivnostima usmjerenih
na suzbijanje zloporabe opojnih
droga.

Nakon izlaganja u ime saborskih
odbora uslijedila je rasprava u ime
klubova zastupnika.

U reproduktivnom razdoblju 80
posto Zena heroinskih ovisnica

U ime Kluba zastupnika HDZ-a
govorila je Jadranka Kosor izrazivsi
zabrinutost za izloZzene probleme
Ureda za suzbijanje zloporabe opojnih
droga o nepostojanju koordinacije
izmedu ministarstava, a HDZ posebno
zabrinjava neto¢nost brojcanih po-
dataka o registriranim ovisnicima i
broju umrlih. Stoga je potrebno imati
temelje, a to su to¢ni podaci kako bi
se napravila sveobuhvatna analiza.

Posebice zabrinjava porast brojki
kao i alarmantan podatak da je u
odnosu na 2000. godinu prijavljeno
44 posto maloljetnika vise. Tada je od
planiranih 4 milijuna kuna plani-
ranih za Ured doznaceno svega 13,34
posto ili nesto vise od 500.000 kuna.
Prema planu za 2000. godinu za
program izvrSavanja Nacionalne
strategije suzbijanja zloporabe droga
u prora¢unu Vlade RH bilo je vise od
6,5 milijuna kuna, a od toga je
izvrseno jedva 900.000 kuna.

Zakljucila je da su nam puna usta
borbe protiv poSasti droge, ali je vrlo
slaba realizacija osobito kada se radi
0 proracunu.

U 2000. godini 600 djece rodeno
s apstinencijskom krizom

Navela je da je na podrucju zlopo-
rabe droga potroSeno za kupnju
ilegalnih sredstava oko milijardu
maraka prema podacima za 2000.
godinu. Godisnje u RH u svijet droge
ulazi novih od 1500 do 1700 radno
sposobnih osoba. Oko 80 posto Zen-
skog djela populacije heroinskih
ovisnika je u reproduktivnom razdo-
blju, a 80 posto ovisni¢ke populacije
se ne zeli lijeCiti. Zbog majki ovisnica
u 2000. godini 600 djece rodeno s
apstinencijskom krizom. Oko 80 do
85 posto heroinskih ovisnika pocelo
je s marihuanom izmedu 15. i 17.
godine. Svaki treéi djecak i svaka
Cetvrta djevojcica u 15. godini pusi.

Otprilike 150 tisuda ljudi u RH
izmedu 15. i 30. godine uZiva marihu-
anu te svakoga dana oko 35 tisuca

By

mladih konzumira marihuanu, oko
7.000 heroin, tisuéu kokain. Do kraja
¢e srednjoskolskog §kolovanja oko 30
posto mladih doéi u doticaj s drogom.

Godisnje u svijet droge ulazi
od 1500 do 1700 radno
sposobnih osoba. Zbog majki
ovisnica u 2000. godini 600
djece rodeno je s
apstinencijskom krizom. Oko
80 do 85 posto heroinskih
ovisnika pocelo je s
marihuanom izmedu 15. i 17.
godine. Svaki treci djecak i
svaka Cetvrta djevojcica u 15.
godini pusi.

Posebno je raduju podaci da je u
Splitu zabiljeZzen pad ovisnika, no bez
pretjerivanja je zakljucila da Hrvat-
skoj prijeti narko epidemija. Govorila
je o ideji dekriminalizacije posje-
dovanja droge koja dolazi izmjenama
Kaznenog zakona, a nalazi se i u
izvjeSéu Drzavnoga odvjetnistva. HDZ
smatra da je ta ideja potpuno nepri-
hvatljiva jer bi to bila katastrofalna

poruka mladima. Takva praksa ne
postoji u vedini europskih zemalja.

Vracanje prekrsajnog u
Kazneni zakon o zloporabi
opojnih droga

HDZ smatra da bi brisanjem stavka
1. u ¢lanku 173. Kaznenog zakona
prije svega bio olakSan posao dilerima
jer bi mogli redi da se radi o manjoj
koli¢ini za osobne potrebe. Postavlja
se pitanje tko bi odredivao i kolika bi
bila odredena koli¢ina droge dopu-
Stena za osobne potrebe.

Predlaze i smatra da je nuzno
uciniti bolju koordinaciju mini-
starstava kao i izmjenu i dopunu
Zakona o drogama. Dakle, izmijeniti
sustav za prevenciju ovisnosti i pomoc¢
ovisniku i povremenom uzimatelju
opojnih droga. Nuznost vracanja
policijskih postaja u mjestima gdje su
one ukinute i vradanje policijskih
djelatnika vezanih za ovu proble-
matiku.

HDZ trazi reorganizaciju carinskih
i pograni¢nih sluzbi ne samo zbog
problema ovisnosti o drogama veé i
zbog problema krijumcéarenja oruzja,
Jjudskih organa, djece.
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Posebno upozorava na problem ovi-
snosti o alkoholu. U RH prekomjerno
pije oko 400.000 osoba i to izmedu 15.
i 20. godine.

Oko 150 tisuca osoba izmedu
15. i 30. godine uZiva
marihuanu, a svakoga dana
oko 35 tisu¢a mladih
konzumira marihuanu, oko
7.000 heroin, a tisucu kokain.
Do kraja srednjoskolskog
Skolovanja oko 30 posto
mladih ée doci u doticaj s
drogom.

HDZ trazi izradu jasne medijske
kampanje koja d¢e poticati prevenciju.
NuZno je pojacati nadzor policije oko
skola, oko vrtiéa gdje se preko noci
skupljaju narkomani. A, najvaznije,
osigurati dostatna sredstva u
drzavnome proracunu.

Od droge u RH tjedno umire
barem jedna osoba

U ime Kluba zastupnika Hrvatskog
bloka govorio je zastupnik Krunoslav
Gasparié. Pohvalio je napore ulozene
u rad IzvjeSéa te izrazenu samo-
kritiénost predlagatelja i modernu
prezentaciju IzvjeSéa. Istaknuo je
klju¢an podatak rasprave da tjedno u
RH umire barem jedna osoba, prema
tome od dolaska IzvjeSéa u Sabor pa
do rasprave od posljedica konzu-
miranja droge je umrlo 7 osoba.

Sto se tite stava o dekriminalizaciji
lakih droga smatra da je javnost
prepoznala cilj i svrhu prijedloga, no
nije mu jasno zasto je potrebno pod
svaku cijenu izvrsiti ba$ to predi-
zborno obedanje kad i puno veda
obedanja iz toga razdoblja nisu
ostvarena.

Osvrnuo se na vijest da je nepoznata
sudbina 1,4 milijuna kuna namije-
njenih odjelima za odvikavanje. Stoga
nisu otvoreni centri u Splitu, Zadru,
Rijeci i Osijeku. Smatra da nesto nije
u redu ako Ured za suzbijanje
zloporabe droga kao stru¢na sluzba u
Vladi RH priprema prijedlog raspo-
djele drzavnog mnovca. Tako je
primjerice izgubljeno 365 tisuda kuna
namijenjenih za obnovu Vukovara.

Zamijetio je da se neki dijelovi
IzvjeSda doslovno ponavljaju te mu se
¢ini da je IzvjeSde radeno radi
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zadovoljenja forme. Uoc¢io je da se
nigdje ne spominje da li su komune i
terapijske zajednice opravdale posto-
janje te kakve su rezultate postigle.
Ne vjeruje da je vjera razlog nepo-
vjerenja u komune. Osvrnuo se na
iskaze o nedostatku stru¢nog kadra.
Smatra da nema jasnih kriterija po
kojima se odreduju prioriteti za
odredene projekte, te da je slaba
medijska zastupljenost problematike.

Smatra da izdavanje brosura i
letaka nije dovoljan korak
iako se u Izvjescu vrlo cesto
spominje. Skole koje su mozda
i najbitnije institucije te koje
najvise mogu pomoci u
sustavu prevencije dobit ce
svega 850 tisuca kuna.

Smatra da je, po njegovom sudu,
vrlo vazna institucija, Drzavni zavod
za obitelj, materinstvo i mladeZ vrlo
malo zastupljena iako Zavod za 2002.
godinu planira utroSiti preko 2
milijuna kuna za aktivnosti vezane uz
problematiku droga. Smatra da se
sredstva stihijski troSe. Smatra da
izdvajanje broSura i letaka nije
dovoljan korak iako se u Izvjeséu vrlo
gesto spominje. Skole koje su mozda i
najbitnije institucije te koje najvise
mogu pomodéi u sustavu prevencije
dobit ée svega 850 tisuca kuna.

Upitao je hoce li se netko dosjetiti
da nakon c¢itanja IzvjeSéa pokrene
primjerice akciju postavljanja rasvjete
na igraliStima i parkovima ili iznaj-
mljivanje Sportskih dvorana djeci i
mladeZi po prihvatljivijoj cijeni.

Zaklju¢no Klub zastupnika Hrvat-
skog bloka nije prihvatilo Izvjesée jer
je necjelovito i nevjerodostojno.

Prvi smrtni slucajevi zloporabe
opojnih droga u Hrvatskoj
80-tih godina

U ime Kluba zastupnika LIBRE
govorila je Zrinjka Glovacki-Bernardi
istaknuvsi da prihvada Izvjesée te da
je =zagrebacki Zavod za sudsku
medicinu osnovan pocetkom 20.
stoljeca i od pocetka rada ima podatke
o uzrocima smrtnosti osobito kada se
radi o ovisnosti. Prvi smrtni slucajevi
vezani uz zloporabu opojnih droga
javljaju se u Hrvatskoj 80-tih godina.
Od 2000. godine pocelo je suceljavanje
s tim problemom. Stoga smatra da

IzvjeSée zasluzuje pohvalu jer poka-
zuje djelovanje na podrucju spre-
¢avanja zloporabe droga. Sustavno se
gradila mreZa, dani su savjeti, pomoé
i terapija. Osnovan je Vladin ured sa
stru¢nim savjetom, Povjerenstvo. No,
zabrinjava dobna granica ekspe-
rimentatora, od 14, 15 pa imanje
godina.

Dodala je da pokazatelj koji mora
usmjeriti preventivnu djelatnost
Ureda taj da je najvedéi postotak
smrtnosti od droga u populaciji od 21
do 30 godina. Trebalo bi se poblize
pozabaviti uzrocima podataka vezanih
uz kaznena djela. Takoder je vazan
preventivni rad policije koji mora dodi
u prvi plan.

Osvrnula se na izlaganje zastu-
pnika Gasparida o suvidnosti izrade
letaka, jer upravo je Sabor zaklju-
¢kom obvezao Vladin Ured da izradi
takve letke.

Pokazatelj koji mora usmjeriti
preventivnu djelatnost Ureda
je taj da je najveci postotak
smrtnosti od droga u
populaciji od 21. do 30.
godine.

Klub zastupnika LIBRE predlaze
Uredu da se u vodenju evidencije
pozabavi registracijom maloljetnika u
kaznenom postupku koji bi se iskazali
na posebnim listama. Nakon akcija
protiv zloporabe droga predlaze
nastavak akcija u suzbijanju alko-
holizma. Posebno je pohvalila
inicijativu odrZavanja seminara na
temu droga uz sudjelovanje vise od
stotinu novinara iz cijele Hrvatske.

Zakon o suzbijanju zloporabe
opojnih droga izglasan tek 2001.
godine

U ime Kluba zastupnika SDP-a
govorio je Zeljko Malevié istaknuvsi
da SDP prihvaca IzvjeSée te pohvalio
modernu prezentaciju koja je ispra-
vila neke nedostatke teksta. Smatra
da je prvi korak u =zapocinjanju
sustavne borbe bila legislativna
osnova. DonoSenjem Zakona o
suzbijanju zloporabe opojnih droga,
izglasanog tek 2001. godine, stvoren
je temelj za ustavnu i sveobuhvatnu
borbu. Tome je dodao i vaznost
osnivanja Ureda za suzbijanje

zloporabe opojnih droga.
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Analizirajudi Izvjescée zakljucio je da
njegovi elementi govore o tome da je
problem sve veéi na Sto ukazuju
parametri. No, to je isto tako i
pokazatelj boljeg rada institucija.
Naveo je da je broj mrtvih od
predoziranja oko 60-tak osoba go-
disnje.

Prvi korak u zapocinjanju
sustavne borbe bila je
legislativna osnova.
Donosenjem Zakona o
suzbijanju zloporabe opojnih
droga, izglasanog tek 2001.
godine, stvoren je temelj za
ustavnu i sveobuhvatnu borbu.
Tome je dodana i vaZnost
osnivanja Ureda za suzbijanje
zloporabe opojnih droga.

Zapljene droge po vrstama i dalje
pokazuju da je proporcionalno zastu-
pljenosti na trzistu i ¢injenici da je RH
zemlja ogromnog tranzita teSkih
droga, prije svega heroina. Zabrinjava
broj neevidentiranih ovisnika, njih
oko 20 tisuda u RH, no nada se da de
trend rasta zapljena omoguditi
opstrukciju trgovine heroinom u
populaciji heroinskih ovisnika.

Osvrnuo se na veliki broj zapljena
male koli¢ine, radi se o 656 zapljena,
Sto govori da su zapljene bile kod
dilera na ulici. Ususret izmjenama
Kaznenog postupka podsjeda da u
Hrvatskoj joS nikada nije uhiden
veliki narkoboss.

Dodao je da je SDP imao rezerve u
pogledu opasnosti da zbog velikog
broja institucija i instanci postavljene
kao logistika u borbi protiv zloporabe
droga ne dode do preklapanja i
nesporazuma u ingerencijama i
komunikagciji.

Smatra da je potrebno rijesiti nave-
dene probleme u komunikaciji medu
relevantnim institucijama. Dodao je
da podrzava inicijativu da se vedi dio
prora¢unskog novca odvoji u svrhu
borbe protiv heroinske ovisnosti i
ovisnosti o drogama.

Evoluirao je pristup problemu
droge u percepciji hrvatske vlasti od
vremena kada je bilo normalno da pet
godina u vrijeme najvede eksplozije
heroinske ovisnosti nemamo niti
Zakon ili vremena u kojemu je bilo
moguce da zapljena 400 kilograma
teskih droga ne prode ni kaznom ni
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prekrSajnom prijavom za prebrzu
voznju onih koje je policija zaustavila.

Zaklju¢no, SDP predlaze da se i u
Kaznenom postupku i kaznenom
procesnom zakonu izvrSe izmjene
koje ¢e omoguditi dolazak do narko-
dilera pa i najveée narkoSefove kazniti
najveéim mogudim kaznama, od
kazne dugotrajnog zatvora do kazne
dozivotne robije.

Maknuti dilere ispred Skola

Anto Papié (HSP) govorio je u ime
Kluba zastupnika HSP-HKDU-a koji
smatra da je ovo IzvjeSée korektno,
moderno koncipirano i iscrpno te
takvo prihvatljivo. Medutim, to
Izvjesée moze posluziti samo kao
katalizator koji usmjerava na bit
problema - da se u borbi protiv
ovisnosti o drogi u Hrvatskoj jo$
uvijek ne ¢ini dovoljno - pa je u tom
smislu rasprava o IzvjeSéu jo$
jedanput rasprava o stvarnom stanju
ovisnosti u Hrvatskoj, koja poprima
dramati¢ne razmjere.

O ozbiljnosti problema govori
i podatak da je u porastu broj
ovisnika u Oruzanim snagama
RH i to uglavnom kod rocnika
Sto ukazuje na odraz stanja u
drustvu, strahovitoj krizi medu
mladima i da je droga danas
prakticki postala sastavni dio
zabave mladih.

Zabrinjavajude je da je izmedu
2001. i 2002. godine porast ovisnosti
o drogama 43 posto (ta se brojka moze
donekle tumaciti sustavnijim regi-
striranjem ovisnika) §to je alar-
mantno i teSko je izabrati rije¢ kojom
bi se moglo upozoriti sve, pa i
hrvatsku javnost na ozbiljnost ovog
problema, rekao je zastupnik. Narko-
biznis u Hrvatskoj utrzi godiSnje oko
100 milijuna eura a Hrvatska za
borbu protiv droge izdvaja sto puta
manje a istovremeno i taj novac se ne
trosi. To je znak da bi i sama
Strategija trebala biti pod posebnim
povedalom 1i traziti dodatke i nove
modele za ucinkovitije suprot-
stavljanje ovom zlu koje u Hrvatskoj
uzima sve viSe maha.

O ozbiljnosti problema govori i
podatak da je u porastu broj ovisnika
u OruZanim snagama RH i to
uglavnom kod ro¢nika $to ukazuje na
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odraz stanja u drustvu, strahovitoj
krizi medu mladima i da je droga
danas prakticki postala sastavni dio
zabave mladih. Usprkos nasim
raspravama o drogi, usvajanju Stra-
tegije, ¢ak i zakona koji to donekle
reguliraju, utemeljenju povjerenstva
kojem je na celu ¢ak predsjednik
Vlade, imamo ovakav porast droge.
Glavni razlog toga je, miSljenje je
ovog Kluba zastupnika, $to se nije
uspostavio institucionalni oblik borbe
protiv droge. Vise smo puta upozo-
ravali, rekao je zastupnik, da bi
trebalo ustrojiti posebnu hrvatsku
agenciju koja bi se borila protiv droge
kao i DEA (u okviru Ministarstva
unutarnjih poslova) u SAD-u koja
vodi ogor¢enu borbu protiv droge, a
kod nas su sve glasniji pozivi i najave
za dekriminalizacijom posjedovanja
droge.

Treba poticati sve oblike terapijskih
aktivnosti neovisno o tome jesu li
inicirane od drzave ili nevladinih
organizacija, roditelja, vjerskih zaje-
dnica ali se treba ¢uvati situacija da
lije¢eni ovisnici (primjerice pojedini s
estrade) budu ideal mladima jer zna
se da je postotak izlijecenih od
ovisnosti od droge iznimno mizeran.
Pravi izlaz iz ove situacije je primarna
prevencija, snazan i oStar udar na
dilere kroz Ministarstvo unutarnjih
poslova i zakonodavstvo (a ne najav-
ljenom dekriminalizacijom droge).
Cinjenica je da ni jedan narkogef
Hrvatskoj nije pravno osuden nego se
dogadalo i da su pojedini narkodileri
¢ak bili pomilovani od hrvatskih
institucija, rekao je zastupnik te
pozvao ministra unutarnjih poslova i
ministricu pravosuda, koji su iz
Trogira odnosno Zadra, snaZnih
centara dilanja droga, da nesto
konkretno uc¢ine i da se snaznom
akcijom MUP-a i kompletnog pravo-
suda krene u obrac¢un s dilerima a ne
da se sve pokusSava svesti na lijeCenje
ovisnika.

Inzistiramo da se dileri maknu
ispred 8kola (u malim sredinama zna
se tko §to jede a ne da se ne zna tko
dila drogu) i neka nitko ne kaze da se
to ne moze uciniti, rekao je medu
ostalim zatrazivsi da se zakonski
regulira (dopuniti Strategiju), kao u
Njemackoj, da su kazne za dilanje
droge pred Skolom tri puta veée od
ostalih. Podsjetio je da je HSP u
jednom dijelu Zagreba pokrenuo
inicijativu “Skola bez droge”, okupio
roditelje, tiskao letke, formirao
govorni automat i to s relativno
malim sredstvima a $to bi tek mogla
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napraviti drzava u jednoj opcoj
Sirokoj akciji. Prema tome se dakle
treba odrediti, ne deklaratorno i
pricama o dekriminalizaciji droge vec
najostrijim sukobom s tim zlom,
rekao je, medu ostalim.

Rjesenje - prevencija

Klub zastupnika HSS-a svjestan je
da se zloporaba droge ne moZe
iskorijeniti ali se mora uciniti sve da
je se svede na najmanju mogudu
mjeru osobito vodedi ra¢una o mladoj
generaciji koja je ovim rizicima
najizloZzenija, rekao je Miroslav
Furdek (HSS). Ovo Izvjesce konstatira
situaciju u nasoj drzavi, nudi rjeSenja
te ga Klub zastupnika HSS-a prihvacda
svjestan takoder da situacija u
Hrvatskoj nije dobra i da svi zajedno
moramo uciniti jo§ vede napore u
rjeSavanju tog problema, rekao je
zastupnik osvréuéi se na podatke,
kako je rekao pesimisticke, crne
brojke, iz IzvjeSéa. RjeSenje svih
rjeSenja je prevencija i tu u svim
segmentima drustva, od vrtica, §kole,
fakulteta, ulice do svih onih mjesta na
kojima se okupljaju mladi, naglasio
je, medu ostalim ne zaobilazedi ni
edukaciju te kvalitetnije ustrojavanje
centara te pitanje evidencije.

Sustavna rjeSenja, multidiscipli-
narni pristup ovom problemu, kva-
litetan organizacijski oblik i dostatna
financijska sredstva stvaraju predu-
vjete za uspjeh a ovo IzvjeScée je korak
prema tom cilju, rekao je.

Vesna Skare-Ozbolt (DC) prenijela je
stajaliste Kluba zastupnika DC-a koji
smatra da jedan od glavnih problema
i prioriteta Vlade, uz nezaposlenost i
funkcioniranje pravne drzave, mora
biti strategija borbe protiv droge. Ovo
je jedno od najcjelovitijih i najop-
seZnijih izvjeSéa dosad o tome.

Vidljivo je da Hrvatska ni dandanas
nema djelotvorni sustav za priku-
pljanje podataka i pradenja kretanja
pojave ovisnosti pa veé to govori o
potrebi trazenja novih pristupa
problemu ovisnosti.

Nerazumijevanje samog problema
odnosno mozda i zapuStenost oc¢ituje
se i u na¢inu na koji se o njemu govori
u naSoj javnosti koristedi razne
etikete kao o bolesnicima koji na
neprihvatljiv i visoko rizi¢an nacin
zadovoljavaju ljudske potrebe ”a
uzroci se olako pronalaze u moralnoj
krizi, poremedenom sustavu vrijed-
nosti, povodljivoj i isfrustriranoj
hedonisti¢ki usmjerenoj mladezi. Ovaj
Klub zastupnika drZi da droga nije
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tek statistika, da njezini korijeni i
ovisnici nisu bolesnici iz mra¢nih
ulica (pogresSna je predrasuda da se
ovisnici regrutiraju iz neskladnih
obitelji). Droga je itekako naSa
stvarnost a koriste je ljudi koje
svakodnevno susreéemo na ulicama,
studenti u studentskim domovima,
djeca u Skolama i ta se donja dobna
granica sve vise pomice pa veé djeca u
treéem razredu osnovne S8kole kon-
zumiraju prve tablete ekstazija
(dovoljno je za jednu tabletu 25 kuna),
rekla je, medu ostalim.

Osnovno je pitanje kojim se to
sredstvima prakti¢ki borimo protiv
toga a postavlja se i pitanje postoji li
doista politicka volja da se krene u
pravo suzbijanje droge. Drzimo da bi
se drzava trebala jo§ vise otvoriti
prema nevladinim organizacijama i
udrugama koje su krenule na svoje
nac¢in u borbu protiv droge. Izvjesce
pokazuje da Vlada jo§ uvijek nije
stavila borbu protiv droge u
prioritetne zadatke. Drzimo da je
potrebno daleko viSe pojacati program
primarne prevencije i preventivno
regresivni aparat kako bi se krenulo
u trazenje izvoriSnih problema,
narkomafije, rekla je zastupnica
medu ostalim o¢ekujudi u prora¢unu
za 2003. godinu daleko vedu osjet-
ljivost za ovo pitanje.

Izreci imena dilera

Damir Kajin (IDS) je naglasio,
javljajudi se u ime Kluba zastupnika
IDS-a, da se radi o jednom krajnje
zanimljivom IzvjeSéu te se u nastavku
osvrnuo na problem droge u Istarskoj
zupaniji iz koje dolazi. U IzvjeScu je
konstatacija da ta Zupanija prednjaéi
po potros$nji narkotika u 2001. a
razlog tome je, rekao je, Sto je
Policijska uprava te godine uspjela
prekinuti kanal §verca narkoticima,
to¢nije heroinom i gotovo dvadesetak
dana nije bilo droge i gotovo su se sve
osobe sklone toj ovisnosti morale
javiti u najblize centre. To govori da
se radi o krajnje ozbiljnom problemu
kojeg mnede rijeSiti samo policija,
socijalni odnos, terapeutski centri,
pravosude niti sama politika ni
medijska javnost, veé¢ se tom
najozbiljnijom poSaséu modernog
doba trebamo baviti svi, od roditelja
do ministra, od Skole do vojske ali
mozda najviSe upravo policija, rekao
je zastupnik pokusSavajudi analizirati
zasto je doslo do ove ovisnosti i gdje
smo kao drustvo pogrijesili.

U ovoj se zemlji, koja je bila izlozena
ratu od 1991. do 1995. godine i Svercu
narkotika koji se tada razmahao u
¢emu su bili involvirani i visoki
Casnici, neki ¢ak i s generalskim
¢inom, pa i policija, mozda i sudstvo,
politika, teSko se Zivi. Temeljno je
pitanje kako to da su godiSnje stope
rasta lijeCenih osoba ili novo-
otkrivenih ovisnika u pravom smislu
alarmantne, kredu se od 20 do 40
posto, rekao je, medu ostalim
zastupnik zalaZudi se da policija u §to
skorije vrijeme uvede u redovnu
uporabu aparate za detekciju droge.
To bi trebala biti najprioritetnija
investicija drzavnog proracuna za
2003. godinu (trebao bi ih imati svaki
grad, §kola).

Radi se o krajnje ozbiljnom
problemu kojeg nece rijesiti
samo policija, socijalni odnos,
terapeutski centri, pravosude
niti sama politika ni medijska
javnost, vec se tom
najozbiljnijom posascu
modernog doba trebamo baviti
svi, od roditelja do ministra,
od skole do vojske ali moZda
najvise upravo policija.

U svijetu su glavne teme zdrav-
stvene teme, znaci i tema ovisnosti a
mi kao da Zzivimo od jedne haaske
optuZznice do druge, od jedne
deklaracije do druge dok izgleda da
socijala, zdravstvo, gospodarstvo nisu
nikom zanimljivi. Policija kaze da nije
problem u njoj veé da je daleko vedi
problem u pravosudu (mi odvedemo tu
i tu osobu, stavljamo glavu na kocku,
oni je oslobode, on trguje i navecer
pije s utjecajnim ili dobro pozi-
cioniranim gradanima). Problem je u
velikoj mjeri i u drzavi, smatra
zastupnik pitajuéi Sto je dosad
ucinjeno sa zakonom o pranju novca
te navodeci podatke o smrtnosti zbog
uzivanja droge - od 1999. godine do
rujna ove godine u Hrvatskoj je od
uporabe droge umrlo 205 osoba,
uglavnom muskarci u Zivotnoj dobi od
20 do 30 godina. To ubija mlade ljude,
unistava obitelji, ranjava drustvo a i
razarajuée djeluje na proracun
drZzave, prije svega na zdravstveni
sustav.

Stoga je pitanje §to u tome ¢initi i
zastupnik se slaZe sa svima onima
koji poru¢uju da narkotrzistu treba
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navijestiti rat (istarsko narkotrziste
ne drze Hrvati veé pripadnici drugih
nacionalnosti), podrzava prijedlog
(jednog roditelja) da bi trebalo izadi s
imenima dilera, rekao je Sire govoredi
i o "povijesti” ovisnosti od droge na
podrucju Istre.

Usprkos tranziciji i ratu stanje u
Hrvatskoj po svim pokazateljima ipak
nije loSije nego u vedini zapadno-
europskih zemalja (Slovenija ima vedi
problem s heroinskim ovisnicima od
Hrvatske) no problem droge jedan je
od najozbiljnijih problema koje imamo
u ovom trenutku, tvrdi odgovorno
zastupnik upozoravajudi da je u tome
i ozbiljan problem s kaznjavanjem
(nitko od velikih dilera dosad nije bio
primjereno kaznjen). Problem tre-
bamo rijesiti svi zajedno a to de biti
moguce kad ova zemlja omogudi
reintegraciju ovisnika u nase drustvo.

Ljubo Cesié-Rojs zamolio je pred-
govornika da se ispri¢ava svima zbog
navoda da su u narkomafiju ukljuceni
i oni s generalskim ¢inom. Ako znate
neko ime i prezime i ako imate dokaze
onda to iznesite, rekao je dodajudi da
je (dokaz tome) Hrvatska nacionalno
ugrozena, da u hrvatskim obavje-
Stajnim sluzbama sjede ljudi koji su
povezani i s krijumcarenjem droge i
ljudi a na njihovo ¢elo ne postavljaju
se odgovarajuéi ljudi, i da takvi
stvaraju nemir. Dok to ne rijeSimo mi
smo nacionalno ugrozeni, a pokre-
ubiti” no necéete uspjeti ni u jednom ni
u drugom, a sve ovo nije se radilo ni
1945., rekao je zbog Cega mu je
predsjedatelj i potpredsjednik Hrvat-
skog sabora dr.sc. Ivica Kostovié
izrekao opomenu.

Ante Beljo (HDZ) rekao je da
gospodin Kajin u svojim izlaganjima
ne moze, makar se radilo o drogi, a da
se ne obra¢unava sa svim hrvatskim
generalima i haaskim optuznicama, a
ovo nije tema za to.

Razmotriti pitanje metadona
kao lijeka

Jadranka Kataringié-Skrlj (HSLS)
govorila je u ime Kluba zastupnika
HSLS-a koji je ocijenio da nam je
trebalo punih pet godina da donesemo
Zakon o suzbijanju zloporabe opojnih
droga. Temeljem njega danas imamo
pri Vladi RH ustrojen istoimeni Ured
no treba ga hitno ekipirati. MoZe se
reé¢i da imamo i djelotvornije evi-
dencije, da je prosle godine postignut
znacajni rezultat u borbi protiv
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krijuméarenja opojnih droga posebno
protiv tzv. balkanske rute, rekla je
medu ostalim, navodeéi podatke iz
Izvjesca o poveéanom broju ovisnika,
smrtnosti vezano uz to, ocjenjujudi ih
Sokantnima. Jasno treba upozoriti da
su cigarete i alkohol ipak uvod u
drogu a treba se osloboditi u javnosti
prisutnog stereotipa da je jednom
ovisnik uvijek ovisnik. Ovisnost je
bolest i tako je treba tretirati i kroz
zakone 1 akcije a treba i znati da
ovisnost zahvada sve i da ne ovisi o
imovinskom stanju. Stanje je dakle
zabrinjajuce, najgori podaci stizu iz
Istre, to¢nije iz Pule, a zatim slijede
Zadar, Rijeka, dok se ukupan broj
ovisnika prema standardima svjetske
zdravstvene organizacije u Hrvatskoj
procjenjuje na 15000 (za stvarnu
brojku to treba uvecati dva, tri i cetiri
puta).

Jasno treba upozoriti da su
cigarete i alkohol ipak uvod u
drogu a treba se osloboditi u
Jjavnosti prisutnog stereotipa
da je jednom ovisnik uvijek
ovisnik. Ovisnost je bolest i
tako je treba tretirati i kroz
zakone i akcije a treba i znati
da ovisnost zahvaca sve i da
ne ovisi o imovinskom stanju.

U ovom IzvjeSéu javno se spominju
podaci o metadonskim smrtima (to se
do sada nije nikad na takav nacin
javno preciziralo) i prema infor-
macijama Zavoda za sudsku medicinu
uzrok smrti kod ¢ak tredine
preminulih od konzumacije droge je
upravo metadon. To baca drugacije
svjetlo i na koriStenje metadona u
sustavu borbe protiv ovisnosti i stoga
ovaj Klub zastupnika predlaZe da se
hitno razmotri (Ured) primjena
metadona kao lijeka. Lo$ je i podatak
da se svega jedna trecina ovisnika
testira na AIDS, rekla je, medu
ostalim zastupnica naglaSavajudi i
ulogu terapijskih zajednica kao
znacajnu u borbu protiv ovisnosti.
One se financiraju iskljuc¢ivo dona-
cijama Sto nije dobro i njih bi drzava
trebala uzeti pod svoju skrb, osigurati
im viSe sredstava (dosad samo pola
milijuna kuna godiSnje) a treba i
hitno ustrojiti mrezu komuna. Tu je i
problem njihovog prostora, ima
sredina koje se suprotstavljaju
otvaranju komuna a s druge strane,
drzava u svom vlasni$tvu ima mnogo
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objekata koji bi mogli biti iskoristeni
u tu svrhu (primjerice, koji su do
jucer bili u vlasnistvu MORH-a). Traze
i izmjene kaznenog zakonodavstva
kojim bi se osigurao drugaciji
tretman ovisnika od zatvorenika.

U vezi s dekriminalizacijom droga
zastupnica je rekla da nije dobro $to
se ona u javnosti dozivljava kao jedini
na¢in kojim se pristupa narko
problemu u Hrvatskoj. MiSljenje je
Kluba zastupnika HSLS-a da je to
pojednostavljeni pristup i da bez dobre
analize ne i jasnog videnja posljedica
ne treba iéi u tu mjeru i odluku. Klub
isti¢e takoder da je pored prevencije,
a onda i lijeCena, vrlo bitna reha-
bilitacija (danas izlijeCeni ovisnik ne
moze dobiti posao).

Jozo Rado§ (LIBRA) ispravio je
navod predgovornice da se ve¢ sutra
mogu staviti u pogon objekti Mini-
starstva obrane jer da to nije tako.
Postoji tisuéu drugih prostora koji bi
mogli biti u toj funkciji da imamo
financijske i organizacijske snage no
ne treba stvarati lazne iluzije da je
dovoljna samo dobra volja, rekao je.

Temelj-obiteljski odgoj

U pojedina¢noj raspravi Petar
Zitnik (HSS) rekao je da bi vise volio
da ne mora Ccitati ovakva deprimi-
rajuda izvjeSca iz kojih se vidi da uz
velike napore pojedinaca i potpuni
izostanak suradnje nekih drugih bez
obzira na Strategiju iz godine u
godinu biljezimo porast broja ovi-
snika sa svim porazavajuéim poslje-
dicama. S IzvjeSéem, koje je prepuno
brojki koje se na razne nacline
prikazuju grafikonima S$to daje privid
strucnosti, nije zadovoljan iako zna da
sastavlja¢ 1 nije mogao drugo
napisati. Iz IzvjeSda ne moze se vidjeti
koliko zapravo imamo (ne)regi-
striranih ovisnika ali se na srecu vidi
kako se s ovim problemom uspjesSno
bori Crkva sa svojim terapijskim
zajednicama i komunama. Besmisleno
je iz godine u godinu ponavljati kako
treba rezati korijenje zla no nije
lije¢nik, psiholog, zatvorski strazar i
policajac onaj koji ée savladati tu
posast. Oni mogu samo gasiti pozar
ali svi mi ostali moramo raditi na
tome da pozar ne bukne. Obitelj je
temelj drustva i obiteljski odgoj je
vazan u tome a zar je odgoj 17-
godiSnjem sinu bez vozacke dozvole
kupiti BMW, pita.

Preveliko je raslojavanje drustva a
lako ostvarena zarada stvara obijest i
oholost a s druge strane siromastvo
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stvara apatiju i bezvoljnost a i jedno i
drugo je korak k drogi i to moramo
rjeSavati, rekao je, medu ostalim,
upozoravajuéi na znacenje sporta (za
masovni sport malo izdvajamo) za
zdravlje. Ali ¢ovjek koji Zivi poSteno
od svog rada, koji zivi u skladu s
Bogom, prirodom i ljudima teSko de
podleéi iskuSenju droge, rekao je
porucujudi mladima da je droga put u
smrt, a smrt nije in, zivot je in kako
god tezak bio.

Zeljko Malevié (SDP) upozorava da
se kao drusStvo suprotstavljamo s
prorac¢unskom pozicijom od dvade-
setak milijuna kuna sustavu koji
funkcionira vrlo uspje$sno podzemno,
nekad a i polujavno i koji “okrede”
godi$nje oko milijardu DEM. Kakva
je to bitka Davida i Golijata a k tome
si jo$ dopustamo da ne potrosimo svih
tih dvadeset milijuna iz proracuna,
upozorio je.

Smatra da se premalo govori na
pravi nacin o terapijskim zajednicama
i po onoj narodnoj “brigo moja prijedi
na drugoga” pristaje se na razlicite
provizorije pa i na to da nema stru¢ne
kontrole tretmana pacijenata u tim
zajednicama, pristajemo da taj dio
problema na svojim ledima nose ljudi
koji nemaju nikakav drustveno
verificiran status (to treba rijesiti), da
nemamo ni zakonsko odredenje uvjeta
za otvaranje terapijskih zajednica.
Sustav bi trebalo omoguditi i da se u
tim terapijskim zajednicama pacijenti
obucavaju u odredenim korisnim
vjeStinama kako bi im se olak$ao
postupak resocijalizacije (to je
zapravo klju¢ni element u procjeni
uspjesnosti terapije).

Kako je opdée neznanje oko ovog
problema vrlo je vazno da se ne zali
sredstava za edukaciju, da se otvore
telefoni (dostupni, s opde poznatim
brojevima) na koje bi se mogli javljati
i traziti pomod. Zastupnik se osobno
angazirao u tome u Pakovu iz kojeg
dolazi, rekao je upozoravajudi da je u
terapiju lijecenja od ove ovisnosti
vazno ukljuciti i obitelj.

Osobno podrzava, a i Klub zastu-
pnika SDP-a sve mogude zahvate u
Kaznenom zakonu i u Zakonu o
kaznenom postupku kojima de se
omoguditi da se puno lakse postupa s
predmetima  kaznenih djela i
inkriminacije iz podrucja zloporabe
droga i da se u tome omogudi
diferencirani pristup odnosno da
dileri ovisnici imaju drugaciji
tretman od dilera koji to rade zbog
novca. Vrlo je vazno da se ovisnicima
koji pristanu na lijeCenje u terapijskoj
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zajednici omogudi da im se to vrijeme
ratuna u kaznu za djela koja su
pocinili u stjecaju i za koja su osudeni
(obi¢no se radi o provali, prostituciji
itd.).

Vazna uloga lokalne zajednice

Snjezana Biga-Friganovié (SDP)
pohvalila je predstojnika Ureda za
kvalitetno iznaSanje IzvjeSéa o
provedbi nacionalne strategije.

Naglasila je da se iz godine u
godinu raspravlja o nacionalnoj
strategiji, ali da su bitni rezultati i
volja da se rijesi izostali problem. To
potvrduje time S$to se tek krajem 2001.
godine donio Zakon, a uvjet da bi
nacionalna strategija bila uspjesSna je
upravo bio da se donese zakon koji bi
regulirao brojna pitanja vezana uz
podrucja zloporabe droga.

”Ne moZe se vise prihvacati
situacija u kojoj ce svi ovisnici
ove drzave biti upucivani
prema Vinogradskoj bolnici
koja ima 40 kreveta”.

Biga-Friganovié¢ drzi da tek otkada
je donijet Zakon u Parlamentu ima
Sanse da se provede sustavna reforma
ovog sustava koja cée dati kvalitetne
rezultate. Dodala je da je izuzetno
zadovoljna time §to je Ured formiran.
ZapoCeo je s radom u travnju ove
godine i njegovi rezultati rada se veé
vide, istaknula je zastupnica.

”"Takoder je vrlo znacajno §to je
formirano Povjerenstvo na nivou
Vlade koje ima za cilj discipliniranje
ministarstava, bolju koordinaciju
medu ministarstvima i u svakom
slu¢aju trazenje da svako od pojedinih
ministarstava odradi svoj dio posla, a
da suzbijanje zloporabe droga ima
odredeni prioritet u programima
ministarstava. Donedavno takvih
rezultata nije bilo”.

Zastupnica je naglasila da ono $to
se omogudilo ovim zakonom je prije
svega pravno reguliranje centara za
prevenciju ovisnosti na nivou
zupanija. Pozvala je Zupanije koje do
sada nisu formirale Zupanijske centre
da to Sto hitnije ucine, jer se borba
protiv droge mora odvijati prven-
stveno u lokalnoj zajednici.

Izjavila je da je nedavno kao
predsjednica Odbora trazila od
Ministarstva zdravstva i MUP-a da se
neki procesi ubrzaju. Naime, prema
Zakonu iz 2001. godine planirano je
da se formira Hrvatski zavod za

prevenciju ovisnosti. Taj Zavod bi
trebao biti drzavni zavod koji bi
koordinirao radom svih zupanijskih
centara.

”"Ne jednom smo c¢uli upravo od
Jjudi koji rade u tim Zupanijskim
centrima da su ni na nebu, ni na
zemlji, da nisu vezani ni uz jedno
tijelo koje bi koordiniralo njihov rad,
upravo stoga §to su se pojavile ideje
da je preskupo formirati jedan
drzavni zavod i izdvajati sredstva za
upravu, umjesto za korisnike”.

Biga-Friganovi¢ dodala je da je bilo
ideja da se u okviru Zavoda za javno
zdravstvo formira centar koji de raditi
taj dio koordinacije, $to ona podrzava.
Medutim, upozorila je da je potrebno
Sto hitnije donijeti izmjene zakona, da
bi se i pravno regulirao centar koji bi
funkcionirao u okviru Zavoda za
javno zdravstvo.

”Za mene je potpuno neprihvatljivo
da se od ureda izdvoje sredstva za
pojedine klini¢ke bolnice i Zupanijske
bolnice i da se ta sredstva ne
iskoriste”. Rekla je da ocekuje od
predstojnika Ureda, te Ministarstva
zdravstva da Sto hitnije uputi
inspekciju u te bolnice i da se ustanovi
na §to su potroSena sredstva.

”Ne moze se vise prihvadati situacija
u kojoj ée svi ovisnici ove drzave biti
upudivani prema Vinogradskoj bol-
nici koja ima 40 kreveta”. Dodala je
da su u proteklom periodu na svu
sreéu otvorene odredene “detoks
jedinice” u pojedinim bolnicama,
medutim, smatra da to nije dovoljno.

Iskazati rezultate rada

Osvrnula se na terapijske zajednice
kao jedan oblik lijeGenja ovisnika.
Smatra da svaki oblik lije¢enja koji
daje rezultate treba podrzati,
medutim, isti¢e da sve one terapijske
zajednice koje bi trebale imati
odredenu financijsku podrsku drzave
moraju djelovati prema odredenim
kriterijima, standardima.

“"Moraju se vidjeti rezultati rada tih
terapijskih zajednica, jer je predug
period lijeGenja, odnosno rehabi-
litacije, pa 1 resocijalizacije, a 1
premalo ljudi je obuhvaéeno u okviru
terapijskih zajednica”. Takoder je
napomenula da se u konac¢nici ne
znaju stvarni rezultati.

Podrzava ukljucivanje svih nevla-
dinih organizacija u ovaj problem, ali
to zahtijeva kvalitetnu edukaciju, ali i
evaluaciju rada.
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Pohvalila je MUP koji je odradio
veliki posao u 2001. i 2002. godini na
zapljeni znatnih koli¢ina opojnih
droga. No, potrebna je i prevencija, te
svakako edukacija, prije svega kroz
uvodenje novih predmeta na svim
onim fakultetima koji obrazuju
struénjake koji ée se baviti ovom
problematikom. Brojni stru¢njaci, od
psihologa, socijalnih radnika, peda-
goga, moraju biti u stanju prepoznati
problem i adekvatno reagirati na
njega. To podrazumijeva i edukaciju
ucitelja, ali i roditelja.

Ivan Nini¢ (SDP) iskazao je
zadovoljstvo IzvjeSéem o provedbi
Nacionalne strategije suzbijanja
zloporabe opojnih droga i prezen-
tacijom koja je prikazana. Rekao je da
se moze racunati da u Hrvatskoj
imamo 20 tisucéa ljudi koji su ovisni o
heroinu, ”a to je brojka 20 tisuda
poruSenih obitelji i masa poten-
cijalnih ovisnika koji ée regrutirati
ovih 20 tisuda ovisnika”.

Rekao je da je u 2001. godini
policija otkrila 19.569 grama heroina,
$to je dnevna potros$nja na podrucju
Hrvatske za onih 20 tisucda ovisnika,
ako se uzme da je za dan prosje¢nom
uzivaocu heroina potreban 1 gram.
Znaci potrebno je Sto bolje educirati
policiju i dati dostatna sredstva.

Osvrnuo se na brojne diskusije o
dekriminalizaciji prilikom kaZnja-
vanja, te mijenjanje c¢lanka 173.
Zakona, §to bi znacilo da se oni koji
uzivaju za svoje potrebe ne bi kazneno
gonili. U prilog tome dao je jedan
podatak. Naime, u IzvjeSéu piSe da je
u 2001. godini bilo 8.609 kaznenih
djela u svezi s uZivanjem opojnih
droga, od ¢ega je samo 440 osoba ili
16% kaznjeno zatvorom, zato Sto su
preprodavale opojne droge i za
organizirane oblike tog kaznenog
djela.

”Odgovorno ovdje tvrdim da su ti,
kaZnjeni zatvorom, mali sitni pre-
prodavaci, nema tu pravog dilera
droge, a oni zive tu medu nama, truju
omladinu, i na tom pravcu moramo
poduzeti mjere da ne bude kasno”. U
tom smislu smatra da treba pro-
mijeniti odredbu, jer sada i onaj koji
je jednu vecer uzivao marihuanu po
nasem zakonu je kazneno odgovoran.
”U zatvor dodu nesretnici ovisnici, a
pravi kriminalci, naZalost, vedina njih
je na slobodi”.

Zaklju¢io je da prihvada ovo
izvjesce.
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Zaustaviti kampanju za
dekriminalizaciju droga

Drago Krpina (HDZ) naglasio je da
se ova rasprava po malo Cemu
razlikuje od slicnih rasprava na tu
temu koje su vodene cijeli niz godina
unazad. Saznanja na temelju tih
izvjeSda su slitna, da su IzvjeSca
uspjeSna, a da se sve viSe Hrvata
drogira i umire od droge. “Ispada da
svi koji to trebaju raditi zdus$no rade
SVOj posao na suzbijanju droga,
osnovan je Vladin wured, imamo
komisije, imamo Zakon, drzavna
tijela, centre za prevenciju, sve te
institucije kvalitetno rade, ali eto
Hrvati se sve viSe drogiraju i sve vise
umiru od droge”.

Uzroci te pojave nisu
specificno hrvatski, ve¢ opce
civilizacijski. ObiljeZje
sadasnjeg trenutka europske
civilizacije je rast
antisocijalnog ponasanja.

Rekao je da je IzvjeSée zbirka crnih
brojki te smatra se iz godine u godinu
ocituje nemoc¢ da se bilo §to uéini u
zaustavljanju tih tragi¢nih trendova,
Sto pak dodatno ohrabruje zlo¢inacke
poduzetnike koji zaraduju na tome.

Postavio je pitanje Sto je mogude
uciniti da se ti trendovi zaustave. Boji
se da ako se nastavi na¢inom kako se
to radilo proteklih godina, da éemo
onda i dogodine imati sli¢no izvjesce
koje de se razlikovati samo u
povedanju ovisnika.

”Bojim se da je na temelju svega
ovoga S§to mozemo ovdje procitati
teSko ocekivati za godinu dana da
¢emo imati neko bolje izvjesce. Naime,
izvjeSée de opet uspjeti, jer cde
prikazati stanje takvim kakvo jest, ali
¢emo mi i dalje moci zakljuciti da se
sve viSe Hrvata drogira i umire od
droge”.

ZakljuCuje da se moZe postaviti
jedno elementarno pitanje zasto smo
mi kao druStvo, kao drzava bes-
pomocni u suzbijanju droge, jer iako
se svi trude, ipak smo bespomocni.
Smatra da je to stoga jer se u
suocavanju s tom tragedijom, u
pronalaZenju njenih Kkorijena ne
suocava s pravim, stvarnim uzrocima
te zastrasujude pojave. Po njegovom
sudu uzroci te pojave nisu specifi¢no
hrvatski, ved opée civilizacijski.
Hrvatska se po tim wuzrocima ne
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razlikuje od drugih europskih drzava,
odnosno Hrvatska dijeli sudbinu
europske civilizacije u pogledu
rasirenosti ovisnosti o drogama.

Dr7zi da je obiljezje sadaSnjeg
trenutka europske civilizacije rast
antisocijalnog ponasanja kao §to su
zlo¢in, droge i nasilje opdenito, te
propadanje obitelji, ukljuc¢ujuci
povecdanje stope razvoda brakova itd.
Smatra da sve dok ¢e neki politi¢ari
¢ak i afirmativno govoriti o tren-
dovima koji vode do raspada obitelji,
nece biti mogucde zaustaviti rasirenost
droge.

“Rije¢ je dakle, o jednom dekadent-
nom trendu koji je karakteristican za
zapadnoeuropsku civilizaciju”. Sma-
tra katastrofalnim potezom kampanju
koja se nekoliko godina vodi u cilju
tzv. dekriminalizacije droga, jer je to
poruka mladima da to nije toliko
veliko zlo kako se sada €ini, te da je to
najbolja pomo¢ dilerima u smislu
prosirivanja njihova trzista.

Na kraju je rekao kako smatra da
zaprijeCene kazne u Kaznenom
zakonu za dilere droga treba podi-
gnuti na najveéu mogudu razinu. "To
nije jedini lijek, ali je jedan od
mogucéih, a drugo, po mom sudu,
treba prestati s tom katastrofalnom
kampanjom o dekriminalizaciji dro-

i

ge”.

Drzava - najodgovornija u
provodenju strategije

Zoran Simatovié (SDP) izjavio je da
ne moze afirmativno govoriti o
Izvjes¢u zbog toga §to ono ne
problematizira pravo stanje stvari i ne
odgovara na osnovno pitanje kako je
ono utjecalo na potraznju i ponudu
droge u Hrvatskoj, a time i na
epidemiolo8ku situaciju.

Rekao je da se ne slaze s kolegama
koji pokuSavaju osnovnu doktrinu
strategije, onu koja stavlja drzavu kao
najodgovorniju u provodenju te
strategije, relativizirati, vradajuci
stvari i probleme na udruge gradana,
komune itd. "Mislim da to nije pravi
pristup, a nije korektno ni prema
Strategiji koju je Sabor donio”.

Podsjetio je na Nacionalni program
gdje se govori da je drZzava najod-
govorniji faktor u provodenju
strategije i da jedino drzava i njene
institucije mogu jedino odgovorno
provesti borbu protiv zloporabe droga
kroz institucije svojeg sistema. "To se
moze provesti kroz specijalizirane
izvanbolni¢ke programe u okviru
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zdravstvenog sustava, kroz represiju,
odnosno micanje droge s trzista, kroz
Skolske programe, primarnu preven-
ciju, kroz programe zaStite rizi¢ne
populacije mladih, kroz lijeCenje i
kroz utvrdivanje i detekciju ovisnika
i stavljanje njih pod kontrolu”.

Takoder je podsjetio da je formirana
¢itava infrastruktura, 15 centara, a
zapocet je i projekt koji je pokazao
prema izvjeSéu iz 1999. i 2000. godine
da je prvi put zabiljezen pad novo-
registriranih opijatskih ovisnika za
15%. “Prema tome, nije istina da
sustav ne moze kvalitetno funkci-
onirati, barem prema tom IzvjeScu”.

U meduvremenu je formiran Vladin
ured, povjerenstvo, stru¢na komisija i
meduresorska komisija ministara,
dakle, proSirena je i pojacana infra-
struktura samog sustava. Sada se
postavlja pitanje kakvi su rezultati.

”Kada polazimo od rezultata koje
nam nudi ovo IzvjeSée i neka druga
stru¢na i znanstvena istrazivanja
onda su porazavajuci, te se postavlja
pitanje u ¢emu je problem. Drustvo je
izdvojilo vi%e sredstava, infra-
strukturno smo se pojacali, imamo
sustav koji je u jednom trenutku
pokazao i dobre rezultate, medutim,
mi veé zadnje dvije godine biljezimo
negativan trend, odnosno epidemija
definitivno raste”.

Droga - sastavni dio zabave
mladih

Miroslav Rozié (HSP) prvotno je
rekao da je droga danas nesto §to je
postalo prakticki sastavni dio zabave
mladih ljudi. Podsjetio je da je IzvjeSce
napravljeno na bazi jedne nacionalne
strategije, pa se i zove IzvjeSée o
provedbi Nacionalne strategije o
zloporabi droga. Stoga se ono i ne
moze Kkretati izvan gabarita te
nacionalne strategije koju je Sabor
donio. Govori o tome koliko se i na
koji nacin provelo ono §to je zapisano
u toj nacionalnoj strategiji.

”Ono $to mene zabrinjava je da se
strategija, pa samim time i Izvje$ce o
provedbi te strategije odnosi previse
akademski prema jednom problemu
koji se ti¢e sviju nas, koji postoji u
svakoj hrvatskoj obitelji i Sirem
pojmu obitelji i rodbine”.

Rozi¢ smatra da bi se strategija u
borbi protiv zloporabe droge trebala
daleko viSe bazirati na represivhom
aparatu, na radu policije i pravo-
sudnog sustava, a ne samo na radu
odredene drzavne institucije koja se
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viSe ili manje moze baviti samo na
izvjestan nacin prevencijom. “Osim
toga i najbolja prevencija u cijelom
svijetu, nista se nije pametnije
smislilo na tom planu prevencije, su
zapravo represivni aparati i posebni
odjeli pri policijskim snagama gotovo
svake razvijene i modernije drzave
koje se bave isklju¢ivo problemom
zloporabe droge, ¢ega u Hrvatskoj
nema”.

Naglasio je da svima treba postati
jasno s ¢ime se ima posla. Droga i
trgovina drogom je danas najpro-
fitabilniji biznis na svijetu, ispred
trgovine oruzjem, opasnim otpadom,
ispred svih. ”Treba postati svima
jasno da samo droga koja se proda na
hrvatskom trzistu je red veli¢ina od 2
do 3 milijarde dolara ili 2 do 3
milijarde eura, a mi ovdje govorimo o
nacionalnoj strategiji koja trosi 2 ili 3
milijuna kuna”. Pita je 1li teSko
povjerovati da je moguce podmititi
nekog policijskog sluzbenika ili
pripadnika tajnih sluzbi koji moze
omoguditi ulazak velikih koli¢ina
droge u RH, kada se uzme u obzir da
je njegova plada nekoliko tisuéa kuna,
a ovdje se radi o profitima koji se
mjere u stotinama milijuna dolara.

”Naravno da nije i to je ono o ¢emu
trebamo pric¢ati, a ne o tome koliko je
ovo izvjeSée zapravo dobro obradilo
nacionalnu strategiju”, zakljucuje
Rozié.

Trend porasta

Bozidar Kalmeta (HDZ) miSljenja je
da ovo IzvjeSée ne odudara bitno od
Izvjeséa iz prethodnih godina.
Naglasio je da se iz njega da zakljuciti
da je problem s drogom stalno u
porastu i da je sve prisutniji, ali isto
tako da izostaje sustavan i u¢inkovit
pristup u rjeSavanju tog problema,
poglavito kada su tijela drzavne
uprave u pitanju.

Uéinkovita intervencija drzave
po donoSenju ovog Zakona
evidentno je izostala.

Naime, nakon donoSenja Zakona o
suzbijanju zloporabe opojnih droga
ocekivao se veliki pomak i kon-
tinuiran rad svih segmenata u borbi
protiv tog =zla, §to je evidentno
prisutno, smatra Kalmeta. Nabrojao
je neke od propusta za koje drzi da su
uc¢injeni. Nije osnovan Zavod za
prevenciju ovisnosti, a time nije
rijeSen ni status centara na terenu,
kao ni njihovih djelatnika, tako da se

danas jo$ uvijek ne zna hode li oni
pripasti pod Zavod za javno zdravstvo
i $to de s njima biti.

Nadalje, nema jedinstvenog pro-
grama od Ureda koji bi na sustavan i
transparentan nacin  obuhvatio
Skolsku populaciju, izuzev §kolskih
preventivnih programa koji u cijelosti
pripadaju na teret lokalne zajednice.
Nisu doneseni opdi i posebni programi
mjera za suzbijanje zloporabe opojnih
droga, a nema ni jedinstvene stra-
tegije ni programa za stvaranje
drzavnih terapijskih zajednica ili
komuna. Nema takoder naznaka ni
sustavne edukacije u¢enika u osnov-
nim i srednjim Skolama, studenata,
nastavnickog kadra, roditelja itd.

"Mozemo konstatirati da je ucin-
kovita intervencija drZave po
donoSenju ovog Zakona evidentno
izostala”.

Dodao je da jedinice lokalne samo-
uprave, ovisno kako koja ima novaca,
provode odredene programe, Skolske
programe primarne prevencije, u
osnovnim i srednjim S$kolama, itd.
Medutim, naglasio je da bitnih
pomaka u smanjenju broja ovisnika
nema i to je ono Sto nas sve mora
brinuti.

Konstatirao je da kada su u pitanju
ovisnici o teSkim drogama, putem tzv.
metadonskog programa smanjuje se
broj kriminalnih djela, $to je dakako
pozitivno, ali kada je u pitanju
lije¢enje ovisnika smatra da ne
mozZemo biti zadovoljni jer se veé
nekoliko godina luta s osnivanjem
drzavnih komuna.

Osvrnuo se na susjednu nam Italiju
koja ima 350 takvih komuna.
Fasciniran je na¢inom njihovog rada,
te je iznio podatak da drzava sufinan-
cira rad komuna sa 70 tisuca lira po
ovisniku.

”Komune koje djeluju na podruc¢ju
Hrvatske uglavnom su i najceSce
prepustene same sebi, osim kao $to se
po Izvjedcéu vidi, komune gospodice
Bernardice koja je bila sufinancirana
iz drzavnog prorac¢una’.

Osmisliti drzavne komune

Drzi nuZnim osmisljavanje drzav-
nih komuna i uvodenje postojedih u
taj sustav. One naravno moraju
zadovoljiti odredene kriterije, jer u
protivnom veliki broj ovisnika nedce
biti motivirano da s metadona prijedu
na lije¢enje u komune.

Takoder je progovorio o problemu
izlijeGenih ovisnika, koji te§ko prona-
laze posao. "Mislim da bi trebalo
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najvjerojatnije zakonom obvezati,
kada je u pitanju lokalna samo-
uprava, komunalna poduzeda, da
imaju obvezu godiSnje primiti
odredeni broj tih izlijeCenih ovisnika,
a to bi se u svakom slucaju moglo
prosiriti i na drzavna poduzeda, ¢ime
bi se onda u svakom slucaju smanjio
broj i opasnost da se izlijeCeni ovisnici
ponovno zbog besperspektivnosti u
drustvu vrate i ponovo postanu
narkomani”.

Policija i pravosude temelj su
borbe i najucinkovitije
sredstvo protiv uklanjanja
ponude droge s trista,
odnosno protiv narkomafije.

Osvrnuo se i na financijska sred-
stva koja se izdvajaju u drzavnom
prora¢unu. Drzi da su ona premala, te
da treba osigurati dostatna sredstva
za prevenciju, za edukaciju, potom za
lije¢enje ovisnosti, ali i za ono Sto
smatra posebno vaznim, a to je sustav
represije, dakle, za policiju, te pravo-
sude. "Drzim da su i policija i
pravosude temelj borbe i naju-
¢inkovitije sredstvo protiv uklanjanja
ponude droge s trziSta, odnosno
protiv narkomafije”.

Zakljuctno je ustvrdio da je problem
droge jedan od najve¢ih problema s
¢ime se susreée hrvatsko drustvo
danas, to je zlo broj jedan u Hrvatskoj
i ”mislim da bi se drzava prema tome
trebala odrediti kao drzavnom
neprijatelju broj jedan, jer se tome
moze usprotiviti jedino sustav na svim
razinama”.

Hitna medijska kampanja

Jadranka Kosor (HDZ) govorila je
zavrSnih pet minuta u ime Kluba
zastupnika HDZ-a. DrZe da oko ovog
problema ne treba i ne smije biti
politiziranja i da bi se oko njega ako
je ikako mogude morao postiéi
konsenzus u sabornici.

Tada je zastupnica Kosor postavila
nekoliko pitanja dr. Barbiru. Rekla je
da je krajem prosle godine donesen
Zakon o suzbijanju zloporabe droga
kojim je odredeno da c¢e se osnovati
Hrvatski zavod za prevenciju i
lije¢enje ovisnosti, te da de obuhvatiti
zupanijske centre. Pitanje je zasto se
u godinu dana to nije dogodilo.

Drugo pitanje vezano je uz
metadon. Jadranka Kosor ustvrdila je
da pitanje metadona jo$ uvijek nije
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rijeSeno, nema pravila za propisivanje
i distribuciju terapija metadonom.
Zastupnica pita kada ée se to rijesiti i
kakva je koordinacija sa MUP-om,
izmedu ostalog i oko programa za
testiranje vozaca na droge, “jer tu ima
kontradiktornih izjava”.

Osvrnula se na izjavu dr. Barbira
koji je rekao da obitelji jako malo
znaju o ovome problemu. Drzi ovo
najvjerojatnije to¢nim, te stoga njen
Klub zastupnika inzistira na zurnoj
medijskoj kampanji u svrhu preven-
cije, ”jer se ne smije i ne moze ¢ekati”.

Nadalje predlazu izvjesnu zabranu
duznosnicima da podupiru akcije koje
su na bilo koji na¢in propaganda
uzimanju, odnosno konzumiranju
droga.

Sto se tite dekriminalizacije, staja-
liste Kluba zastupnika HDZ-a je vrlo
jasno, naime, oni su protiv dekri-
minalizacije. “Zagovaratelji dekri-
minalizacije kaZzu da dosadasnje
rjeSenje, dakle kriminalizacija, nije
dovelo do zatvaranja ili ulova krupnih
zvijeri. Postavljamo pitanje hoce li se
onda to uspjeti ako se to podrucje
dekriminalizira. Mi mislimo da nede”,
rekla je Jadranka Kosor.

Argument onih koji zagovaraju
dekriminalizaciju je porast broja
prijavljenih za posjedovanje droge, Sto
dovodi do zatrpanosti sudova. Klub
zastupnika HDZ-a drzi da zatrpanost
sudova ne moze biti argument za
dekriminalizaciju, jer bi onda poruka
bila da ako se ne moZe rijeSiti neki
problem, to podrucje treba dekri-
minalizirati.

Naposljetku Jadranka Kosor je
istaknula da o naSsem odnosu prema
ovom problemu najbolje govori
rebalans proracuna, gdje se vidi da su
sredstva za program izvrSenja
Nacionalne strategije suzbijanja
zloporabe droga u RH, a koja su za
ovu godinu bila predvidena u iznosu
od 6 milijuna 911 tisucda 470 kuna
smanjena za 2 milijuna 170 tisuda
732 kune. “Dakle, zauzimamo se za
rjeSavanje tog problema, a kada treba
izdvojiti iz proraCuna onda se ipak
najceSce Stedi na ovom podrudju,
¢emu se protivimo”.

Dekriminalizacija neprihvatljiva

U ime Kluba zastupnika HSP-a
govorio je =zakljuénih 5 minuta
Miroslav Rozié (HSP). Na pocetku je
rekao da je danas droga sastavni dio
zabave mladih, i da se droga dogada
ili se moze dogoditi gotovo svakom u
hrvatskom drustvu.
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Uvjerenja je da se strategija borbe
protiv droge mora temeljiti na
represivnom aparatu, a to znaci
osnivanje posebne agencije pri MUP-
u, odnosno posebne policijske postroj-
be ili jedinice za borbu protiv droge sa
posebnim ovlastima, nesto poput
USKOK-a.

Naglasio je da su profiti u trgovini
drogom ogromni, obi¢nom ¢ovjeku
nezamislivi, da se mjere u milijar-
dama eura, odnosno milijardama
dolara i zbog toga se u zloporabi
droga lako koristiti mitom, odnosno
korupcijom, pa ¢ak i prema repre-
sivnom aparatu, jer je to sitan novac
za one profite koji se trgovinom droge
ostvaruju.

Nadalje miSljenja je da se pravosude
posve drugacije mora postaviti protiv
problema droge, a ne idi u dekri-
minalizaciju, jer je ona posve
neprihvatljiva. Drzi da pravosude
mora idi ka mnogo represivnijim
mjerama u trgovini drogom.

“Primjerice, u zemljama razvijene
demokracije, recimo u SAD-u, pravo-
sudni sustav ide tako daleko da se
onima koji se bave, odnosno koji
zaraduju trgovinom drogom moZe
oduzeti cjelokupna imovina bez obzira
koliko ona iznosi i bez obzira koliko
je ona legalno ili nelegalno ste¢ena”.

Na kraju je Miroslav Rozi¢ ustvrdio
da se stavovi njegovog Kluba
zastupnika trebaju uzeti u obzir,
”dakako ne pri raspravi o izvrSenju
Strategije, nego pri donosenju Stra-
tegije koju po nasSem sudu moramo
pod hitno mijenjati”.

U ime Kluba zastupnika DC-a
zavrSnih 5 minuta izlaganja imao je
zastupnik dr.sc. Mate Granié¢ (DC).
Njegov Klub smatra da je ovo Izvjesce
vrlo vrijedno i dobra podloga za ovu
saborsku raspravu. ”Ali ono $to Klub
zeli istaknuti je da se iz ovog IzvjeSéa
ne vidi da je borba protiv droga jedan
od najvaznijih ciljeva drzave, odnosno
ove Vlade”.

Ustvrdio je da nema uspjeSne borbe
protiv droga ako se ne ide na pravi
cilj, a to su oni koji organiziraju
trgovinu drogama, a ne sitni dileri, a
iz ovog IzvjeSda ne vidi se kako ée se
uspjesno boriti upravo protiv njih.

Istaknuo je, nadalje, da sve
strukture drustva, a to znaci Vlada,
Sabor, javni mediji, moraju biti
usmjereni na to da je droga najo-
pasnija za stabilnost drustva, posebice
za mlade, i dugoro¢no upravo droga
najvise Stete moZe nanijeti jednoj
drzavi, jednom drustvu.
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Klub zastupnika DC-a predlaze da
se podrzi ovo Izvjesce, ali da se trazi
dopuna i konac¢na strategija Vlade,
Sto de zahtijevati materijalna sredstva.
"Mi to zelimo vidjeti i u ovom
prorac¢unu za borbu protiv droga, a
posebno protiv onih koji na ovom
velikom zlu =zaraduju i koji su
najodgovorniji za Sirenje ovog zla”.

Bez politizacije

U ime predlagatelja zastupnicima se
obratio dr. Ante Barbir. Prvotno je
rekao da je vodena konstruktivna
rasprava o ovoj problematici. “Istina
je ta da prvo trebamo ustrojiti sve ono
Sto se nije ustrojilo, centre, terapijske
zajednice, koordinaciju s udrugama,
s gradanima”.

Smatra da politicka rasprava o
ovom problemu treba biti negdje sa
strane, jer je ovo zajednicki problem,
i ako se uistinu Zelimo s njim suociti
onda i stranke i politika treba biti sa
strane.

Ovo je zajednicki problem, i
ako se uistinu Zelimo s njim
suociti onda i stranke i
politika trebaju biti sa strane.

Rekao je da treba promijeniti i
dopuniti postojeéi Zakon o suzbijanju
zloporabe opojnih droga i prijedlogom
ministra zdravstva u Zakonu o
zdravstvenoj zastiti uistinu konaéno
ustrojiti centre i dati im pravnu
0snovu.

Testiranje vozaca na droge je ideja
sa svrhom prevencije i dr. Barbir drzi
da bi mogla dati rezultate, te da ce
MUP taj dio posla odraditi.

Naglasio je da je Hrvatska u ovom
trenutku po dostupnim podacima na
donjem dijelu ljestvice broja ovisnika
i na dnu ljestvice oboljelih od HIV
infekcija. U susjednoj Sloveniji koja
ima manje stanovnika daleko je vise
registriranih heroinskih ovisnika.
Rekao je da je do sada potroseno 76%
prorac¢unskih novaca, no kao
predstojnik Ureda dr. Barbir je
zatrazio da se osnuje stru¢ni tim koji
bi svaki prijedlog koji dolazi iz centra,
iz Zupanije, komune, terapijske
zajednice, pogledao i dao svoje
misljenje, te odredio koja koli¢ina
novca je potrebna za odredeni
program.

Podsjetio je takoder da je Ured
formiran tek u travnju, do sada su
novci prema centrima slani stihijski,
ne znajudi istodobno koliko novca
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izdvaja Zupanija za tu svrhu. Dr.
Barbir s tim u svezi zatraZio je od svih
zupanija da se izjasne koliko izdvajaju
sredstava, da bi se moglo realno
sagledati potrebe svakog centra
prema broju ovisnika, te prema poslu
koji treba izvrsiti, kao i prema
djelatnicima.

Terapijske zajednice u sustav

“Nikada se nisu financirale tera-
pijske zajednice, iako su jasno
crkvene, do ovoga trenutka, do ove
godine, a zasto je to tako, ja uistinu
ne znam odgovor. I wudruge i
terapijske zajednice jesu na$§ prob-
lem”.

Nadalje je istaknuo da se nisu dosad
formirale ni detoks jedinice, a zasto je
to tako bilo, ne zna. “Prva zadaca je
bila napraviti mrezu detoks jedinica,
otvorile su se u Jankomiru, u Puli, u
Varazdinu, otvara se u Osijeku. Nama
je cilj da se formiraju terapijske
zajednice, detoks jedinice, koor-
dinacija udruga itd”.

Za ispravak netotnog navoda javio
se Jure Radié (HDZ). Osvrnuo se na
izjavu gospodina Barbira da se tek ove
godine pocelo financirati terapijske
zajednice. Rekao je da to nije to¢no.
”Vlada je terapijsku zajednicu “Sus-
ret” financirala izravno na razli¢ite
nac¢ine veé 6 godina, i ne samo

financirala programe, nego je
Ministarstvo kojem sam ja bio na ¢elu
prvo dodijelilo toj zajednici, a onda u
punom smislu obnovilo dva objekta u
kojima se provodi terapija, jedan
iznad Okucana, a drugi blizu Pakova.
Dakle, radilo se i u vremenu Vlade u
kojoj sam ja bio”.

Ovime je zakljutena rasprava.

Zastupnici su veéinom glasova, sa
86 glasova "za”, 2 glasa "protiv’ i 1
“suzdrZan” prihvatili IzvjeSée o pro-
vedbi Nacionalne strategije suzbijanja
zloporabe droga u Republici Hrvat-
skoj u 2001. i 2002. godini.

Sukladno prijedlogu Odbora za
obitelj, mladeZ i Sport zastupnici su
glasovali o slijedeéim zakljucima:

- Vlada RH obvezna je osigurati
sredstva u drZavnom proratunu za
pojacanje programa primarne preven-
cije zastite zdrave populacije. U
skladu s moguénostima potrebno je
osigurati potporu nevladinim udru-
gama koje se bave lijeCenjem,
rehabilitacijom lije¢enih osoba.

- Vlada Republike Hrvatske duZna
je pojacati preventivno represivne
mjere i aktivnosti na javnim mjes-
tima, posebno kod 8kola u svrhu
smanjenja dostupnosti droga i spre-
C¢avanja uspostave otvorenih narko
scena.

- Vlada RH obvezna je izraditi
programe i pojadati edukaciju lije¢-

IZBORI - IMENOVANJA - RAZRJESENJA

Specificna rasprava u specificnom

trenutku

Prije rasprave u ime Kluba
zastupnika HSLS-a stanku je zatrazila
Dorica Nikolié (HSLS).

U ime Kluba zastupnika HSLS-a
govorio je potom Jo8ko Kontié
(HSLS). Rekao je da smatra kako se tu
ustvari radi o specifi¢noj raspravi u
specificnom trenutku i u vrlo
interesantnom kontekstu te da HSLS-
a mora progovoriti nesto o razrjesenju
svojih zastupnika Jadranka Mijalica i
Durde Adlesic s pozicija predsjednika

Odbora za financije i drzavni prora-
¢un odnosno Odbora za unutarnju
politiku i mnacionalnu sigurnost.
Naglasio je da Poslovnik regulira
¢lanstvo u odborima sukladno izbor-
nim rezultatima, medutim, kaze, prvi
put u 12 i pol godina nove hrvatske
drzave dogodit ée se da stranka koja
ima 10 posto zastupnika nede biti na
ekvivalentan nacin zastupljena u
radnim tijelima Sabora. Dodao je da
ovo nije nikakav pla¢ za foteljama,
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nika djelatnog i roénog sastava
Ministarstva obrane RH, te izraditi
prigodni promidZbeni materijal u
svrhu smanjenja zloporabe opojnih
droga u OruZanim snagama RH.

- Vlada RH duZna je =zavrsiti
organizacijski ustroj Centra za
prevenciju i izvanbolni¢ko lijedenje
ovisnosti do kraja 2002. godine, kako
bi se unificirao njihov rad na temelju
Programa rada Hrvatskog zavoda za
prevenciju ovisnosti sukladno Nacio-
nalnoj strategiji suzbijanja zloporabe
opojnih droga.

Zastupnici Hrvatskog sabora su ove
zakljuéke prihvatili veéinom glasova,
sa 89 glasova “za” i 2 "suzdrzana”.

Potom se glasovalo i o slijedeéem
prijedlogu zakljutka Kluba zastu-
pnika “Libre”: Obvezuje se Vladu RH
da u roku od 3 mjeseca od prihvadanja
ovoga Izvjedda izradi i dostavi
Hrvatskom saboru Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenoj zastiti i Prijedlog zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o
suzbijanju zloporabe opojnih droga,
radi 8to uéinkovitijeg djelovanja i
koordiniranja savjetodavnog rada i
lije¢enja ovisnika u sklopu postojeéih
centara, a bez osnivanja paralelnih
ustanova. Ovaj zakljuak zastupnici
su prihvatili jednoglasno, sa 91
glasom “za”.

MMi; P.K; S.S.

nego zelja da se potakne rasprava o
razlozima zbog kojih ée biti izvrSeno
kaznjavanje stranke za neposlusnost.
Deset godina, rekao je dalje gospodin
Kontié, HSLS je prolazio kroz razlicite
teSke situacije od rusenja stranke,
kupovanja c¢lanova, nepriznavanja
izbornih rezultata, ali, kaze, neko-
rektnost kojoj smo svjedoci nikada se
nije dogodila. Pojasnio je da nije
problem u tome §to Jadranko Mijalic i
DPurda AdleSi¢ necde vise biti pred-
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sjednici Odbora, nego je problem u
tome 8to se jo§ jednom ne postuje
poslovnicka procedura i minimum
politicke korektnosti.

Mr.sc. Mato Arlovié (SDP) je
ispravio neto¢ni navod. Smatra da se
ne moze recéi da je povrijeden Poslov-
nik bez navoda u kojoj odredbi
odnosno stavku. Kao drugo je
istaknuo da sastav radnih tijela
odgovara strana¢kom sazivu prema
poziciji i opoziciji, a drugo je, kaze,
pitanje zaSto je netko odlucio iz
pozicije postati opozicija i sada place
za funkcijama.

I autor Poslovnika gospodin Arlovié
nije naveo odredbu koja je prekrsena,
dodao je Jogko Kontié.

Kao prvi prijedlog, predsjednik
Odbora za izbor, imenovanja i uprav-
ne poslove dr.sc. Vilim Herman,
potom je iznio razrjeSenje pred-
sjednika Odbora za financije i drzavni
prora¢un Jadranka Mijalida (HSLS) te
imenovanje na tu funkciju Tonéija
Zuvele (SDP).

Za rije¢ se tada javio i Vladimir Seks
(HDZ), rekavsi kako je mr.sc. Mato
Arlovié sazvao sastanak predsjednika
klubova stranaka te je prva tocka
dnevnog reda bila raspodjela c¢lan-
stava u radnim tijelima. Tom prilikom
gospodin Arlovi¢ je iznio da u 16
odbora oporbene stranke moraju
povuéi svoje ¢lanove i time omoguditi
mjesta za zastupnike vladajuce
koalicije, pojasnio je gospodin Seks.
Dodao je kako oporba tada nije bila
informirana o sastanku vladajuce
koalicije i nacionalnih manjina na
kojem su definirani danasnji prijed-
lozi. Smatra da ti prijedlozi nisu
prihvatljivi i iz razloga Sto nisu u
skladu s izbornim rezultatima i
rasporedom parlamentarnih snaga u
Hrvatskom saboru. Zbog toga,
napomenuo je, Klub zastupnika HDZ-
a nece podrzati ove promjene niti ce
sudjelovati u daljnjoj raspravi.

Mijenjaju se samo predsjednici
radnih tijela koja su pripadala sabor-
skoj vedini, pojasnio je mr.sc. Mato
Arlovié, dodavsi kako se u ¢lanstvo u
odborima ne dira.

Tu nema nikakvih pozicija i opo-
zicija, nego clanak 44. stavak 3.
Poslovnika govori da sastav radnog
tijela u pravilu odgovara stranackom
sastavu Sabora, istaknula je Dorica
Nikolid.

Zastupnici su potom veéinom
glasova (68 ”"za”, 10 “protiv”’ i 3
“suzdrzana”) prihvatili predloZenu
odluku.
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Nakon nekoliko neuspjelih poku-
Saja da se nastavi glasovanje o prijed-
lozima Odbora za izbor i imenovanja
(zastupnici oporbe napustali su
dvoranu ¢im bi predsjedatelj najavio
glasovanje, a koalicija nije uspjela
osigurati kvorum. Kad se stekao
kvorum Klub zastupnika HSLS-a u
meduvremenu je zatrazio da se gla-
suje poimeni¢no. O tom se prijedlogu,
oc¢itovao Odbor za Ustav, Poslovnik i
politi¢ki sustav. Predsjednik Odbora
mr.sc. Mato Arlovié je iskazao
misljenje da se takvo glasovanje ne
moze nastaviti. Prvi je razlog taj sto
je zahtjev upuden veé¢ kada je
glasovanje zapoceto. Drugi razlog vidi
u tome Sto su zahtjev uputili zastu-
pnici koji opstruiraju glasovanje o
ovoj tocci. Tredi razlog vidi u €injenici
da oni koji se zalazu za takvo
glasovanje nisu prisustvovali sjednici
Odbora.

Mr.sc. Zeljko Glavan (HSLS) je
ustvrdio kako je zahtjev predan prije
nego je glasovanje pocelo.

Glasovanje o ovoj toéci dnevnog
reda zapocelo je jo$ kod izbora novog
predsjednika Odbora za financije i
drZavni prora¢un, pojasnio je mr. sc.
Mato Arlovié.

Zastupnici su tada jednoglasno (78
”za”) donijeli odluku temeljem koje je
Milanka Opadié (SDP) razrijeSena
funkcije predsjednice Mandatno-imu-
nitetnog povjerenstva te izabrana za
¢lana Mandatno-imunitetnog povje-
renstva.

Sa (76 “za”, jedan “protiv” i jedan
”suzdrzan”) razrijeSena je pred-
sjednica Odbora za unutarnju politiku
i nacionalnu sigurnost Purda Adlesi¢
(HSLS), a za predsjednika je izabran
Ante Markov (HSS).

Jednoglasno (78 ”za”) su tada
izabrani Hrvoje Kraljevié (LIBRA) za
predsjednika Odbora za obrazovanje,
znanost i kulturu, Jozo Rados za
predsjednika Mandatno-imunitetno
mandatnog povjerenstva te Milanka
Opacié (SDP) za predsjednicu Odbora
za, ravnopravnost spolova.

Zastupnici su bili jednoglasni i
prilikom donoSenja odluke da se
razrijeSsi ¢lanstva u Odboru =za
pravosude Baltazar JalSovec (LIBRA)
a da ¢lanovima postanu Jozo Rados
(LIBRA) i Vesna Podlipec (SDP).

Slijededi prijedlog je bio da &lanom
Odbora za pomorstvo, promet i veze
postane Romano Mestrovié (SDP).
Zastupnici su se jednoglasno (78 "za”)
sloZili.

Jednoglasnom odlukom (78 ”"za”)
Milanka Opadié (SDP) prestala je biti
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¢lanom Odbora za, izbor, imenovanja, i
upravne poslove, dok je d&lanom
spomenutog Odbora postala Ljiljana
Kuhta (SDP).

I Odbor za lokalnu i podru¢nu (regi-
onalnu) samoupravu dozivio je
promjene. Jednoglasno je donesena
odluka da dée ¢lanom Odbora postati
Mario Livaja (LS) umjesto Zlatka
Kramarida (LS).

Svi zastupnici sloZili su se i s
odlukama da zamjenik ¢lana Izaslan-
stva Hrvatskog sabora u Parla-
mentarnoj skupstini organizacije za
europsku sigurnost i suradnju
postane Stjepan Dehin (HSS), te da
¢lanovi Odbora za poljoprivredu i
Sumarstvo iz reda javnih, znanstvenih
i struénih djelatnika postanu Ivo
Krpina i Damir Kovagié.

Takoder jednoglasno (78 "za”) ¢lan
Odbora za unutarnju politiku i naci-
onalnu sigurnost nije viSse Ante
Markov (HSS), dok je élanom postao
Borislav Graljuk (LS; zastupnik
pripadnika austrijske, njemadke,
rusinske, ukrajinske i Zidovske naci-
onalne manjine).

Jednoglasno su prihvadéena jos tri
prijedloga. Clan Odbora za financije i
drzavni proratun viSe nije Tondi
Zuvela, nego je to postao Goranko
Fizulié, ¢lan Odbora za lokalnu i
podruénu (regionalnu) samoupravu
postao je Josip Golubi¢ (HSS), a Mari-
jana Petir (HSS) postala je ¢lanom
Odbora za europske integracije.

Nakon glasovanja klubovi parla-
mentarnih stranaka zatrazili su
stanku zbog zauzimanja stava glede
nastavka rada.

Duzna pocast mucenicima s
Ovcare

Prvi je govorio u ime Kluba zastu-
pnika HDZ-a Vladimir Seks (HDZ).
Kao prvo osvrnuo se na dogadaje koji
su se zbili na danaSnji dan prije
jedanaest godina na Ovcari kada je
pogubljeno dvjesto ranjenika iz
Vukovarske bolnice. Ocekivao je,
kaze, da ¢e danas stoga biti odana
duzna pocast tim hrvatskim muce-
nicima, te je zamolio da se svakako to
ucini u nastavku ove sjednice. Potom
je svoje izlaganje usmjerio na rad
Hrvatskog sabora rekavsi da se danas
dogodilo nasilje nad pravilima po
kojima ovaj visoki dom radi te da ce
to udi u anale parlamentarizma i
demokracije. Pogazeno je niz prava
koja proisticu iz parlamentarnog
zivota i koja su navedena u Poslov-
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niku, pojasnio je. Istaknuo je kako
HDZ ne pristaje na to da se izvrse
promjene u odborima zbog toga Sto se
povedao broj zastupnika oporbe.
Napomenuo je i kako se od strane
predsjednika Sabora i vode parla-
mentarne vecdine Mate Arlovida
oporba, poglavito HDZ optuzuje javno
u nekoliko navrata za opstruiranje
rada Hrvatskog sabora. MiSljenja je
da stranke parlamentarne vecéine
imaju dovoljnu vedinu za izglasavanje
bilo koje odluke koja se ti¢e promjene
u parlamentarnim odborima, stoga,
zaklju¢uje ako netko opstruira
donoS$enje tih odluka onda to svakako
nije oporba, nego zastupnici stranaka
vladajude parlamentarne veéine koji
ne dolaze na sjednice Sabora. Skan-
daloznim je ocijenio to §to na trazenje
pojedinac¢nog glasovanja od Kluba
predsjednik Tom¢i¢ zatrazi misljenje
Odbora za Ustav, Poslovnik i politi¢ki
sustav. ObrazloZio je da se sukladno
odredbi ¢lanka 229. stavka 3. Poslov-
nika poimeni¢no glasovanje provodi
bilo kada to zatraZzi Klub zastupnika
bez ogranic¢enja. Nazvao je to zlo-
porabom ovlasti koje ima predsjednik
Sabora. Dodao je kako je potpred-
sjedniku Odbora za Ustav, Poslovnik i
politicki sustav gospodinu Ivanu
Milasu odbijen ispravak neto¢nog
navoda Mate Arlovica, te pita, je li to
demokracija? Kao vrhunac demo-
kracije nazvao je rije¢i Mate Arlovica
kada kaze da treba obrazloziti
prijedlog poimeni¢nog glasovanja.
Smatra da se tu radi o cijelom spletu
najgrubljeg krsenja temeljnih odredbi
i postulata rada Hrvatskog sabora,
odnosno o pokuSaju ponizenja oporbe
na koju se baca odgovornost za to $to
parlamentarna veéina ne ispunjava
svoje obveze. Istaknuo je i kako
predsjednik Tom¢i¢ govori da se ovdje
radi o cirkusu, medutim, kaze, ovo je
hrvatska sabornica i ako netko
pokusava od nje raditi cirkus onda su
to oni koji vrse politicko nasilje nad
parlamentarnom procedurom. Dodao
je kako ocekuje ispriku predsjednika
Hrvatskog sabora za takvo ponaSanje
i krSenje Poslovnika i javno nanijete
uvrede ugledu oporbenih politickih
stranaka.

Josip Leko (SDP) je ispravio neto¢ni
navod rekavsi kako je predsjednik
Sabora primjenjivao odredbe Poslov-
nika kada nije dao rije¢ gospodinu
Milasu jer on nije htio ispraviti navod
iz temeljnog izlaganja.

Za povredu Poslovnika javio se
Vladimir Seks. Rekao je da nigdje u
Poslovniku nema da predsjednik

Kluba ne moze zatraziti stanku, bez
obzira na to jesu li zastupnici njegove
stranke u sabornici.

Omjer ¢lanova odbora mora
odgovarati stranackom sastavu
Sabora

Uslijedila je potom minuta Sutnje za

zrtve s Ovcare.
_ Slijede¢i govornik bio je mr.sc.
Zeljko Glavan (HSLS). Naglasio je da
Poslovnik Hrvatskog sabora kaze
kako omjer c¢lanova odbora mora
odgovarati stranackom  sastavu
Sabora. Dodao je da je prvi put neko-
me uskradeno pojedinac¢no glaso-
vanje, Sto predstavlja nasilje protiv
Ctega ulaZze oStar protest. Smatra
takoder da je cijeli postupak imeno-
vanja vrlo upitan s pravnoga,
moralnoga i politickog gledista.

Koliko se sjeéam u 12 godina
moderne hrvatske drzave nikada se
nije desilo da nije bilo dogovora oko
omjera cClanova vlasti i oporbe u
odborima, rekao je u ime Kluba
zastupnika DC-a dr.sc. Mate Granié
(DC). To je, kaze, razlog zasto nismo
mogli podrzati ove prijedloge i
energic¢no prosvjedujemo zbog nacina
na koji su sada komponirani saborski
odbori.

Za rije¢ se javio i u ime Kluba
zastupnika HSS-a Luka Trconié
(HSS). Smatra da ukoliko se na
ovakav na¢in nastavi parlamentarna
praksa ugled Hrvatskog sabora bit ée
jos vise srozan. Osvrnuo se potom na
inicijativu gospodina Seksa glede
zrtava OvcCare rekavsi kako se ne
mozZe oteti dojmu da je ta inicijativa
iskoristena na banalan nacin i u
dnevno-politicke svrhe. Da je to
uslijedilo na poc¢etku sjednice bilo bi
u redu, zakljusio je. Sto se poje-
dina¢nog glasovanja tice, misljenja je
da situacija takoder nije primjerena s
obzirom na to koliko vazne stvari
¢ekaju, posebno posjet visokog
predstavnika Ujedinjenih naroda.
Istaknuo je da iznesene primjedbe
dokazuju kako u psihickoj sferi nekih
oc¢ito jos nije sve doreceno. Ukazao je
i na to da se osjeda uvrijedenim zbog
onoga &to je ¢uo od gospodina Seksa,
te je zamolio za toleranciju kako bi se
prevladala ova situacija.

Za povredu Poslovnika javio se
mr.sc. Zeljko Glavan te zamolio
predsjedavajudéeg da se jednako
odnosi spram svih zastupnika, bududi
da je on u svom izlaganju opomenut,
dok se isto nije desilo gospodinu
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Trconid¢u na vrijedanje svih zastu-
pnika.

Iz nikakvih posebnih pobuda Klub
zastupnika HDZ-a nije predloZio
minutu Sutnje za mucenike s Ovcare,
nego iz najdubljeg pijeteta prema tim
ljudima, rekao je Vladimir Seks.
Predlozio je gospodinu Trconicu da
ubudude ne rabi izraze u kojima
aludira na psihi¢ku sferu svijesti
zastupnika, jer to, kaZze, nije korekt-
no.

I Ljubo Cesié-Rojs (HDZ) je pojasnio
kako HDZ nije imao nikakvih namjera
iskoristiti svoj zahtjev u dnevno-
politi¢ke svrhe.

Dr.sc. Mate Granié (DC) je iznio stav
da posjet glavnog tajnika Ujedinjenih
naroda nema nikakve veze s ovom
raspravom.

Na posjet glavnog tajnika UN-a
osvrnula se i Jadranka Kosor (HDZ)
rekavs$i da se oporba upravo bori za
postivanje svih dokumenata koje su
Ujedinjeni narodi donijeli.

Gospodin Trconié je na krivi nacin
pokuSao ispraviti greSku pred-
sjednika Sabora koji je po¢eo voditi
sjednicu a da ne oda pocast onima bez
kojih ne bi bilo Hrvatske, drzi Ivo
Lonéar (nezavisni).

U ime Kluba zastupnika LIBRE
govorio je potom mr.sc. Ivo Skrabalo.
Izrazio je Zaljenje Sto je doslo do
ovakve situacije te se ispricao
hrvatskim bira¢ima zbog toga Sto
Sabor opet gubi svoje dragocjeno
vrijeme. Istaknuo je da je u zadnje
vrijeme ugled Sabora narusen, poja-
sniv8i kako doista parlamentarna
veéina veé dva tjedna okuplja
potrebnih 76 glasova, Sto je djelo-
mi¢no i rezultat toga S$to su neki
zastupnici u vaznim medunarodnim
misijama. Slozio se s gospodinom
Seksom da je opstrukcija legitimni
oblik politi¢ke borbe u parlamentu, ali
dodaje kako on ima svoja nepisana
pravila koja moraju voditi ra¢una o
bitnim principima parlamentarnog
rada. Osvrnuo se i na zahtjev za
pojedina¢nim glasovanjem rekavsi da
je to nesto Sto se predlaze prije
pocetka rasprave o toj tocci dnevnog
reda. Smatra to dodatnom opstruk-
cijom u vrijeme kada se imao kvorum.
Sto se smjena u odborima tice, drzi da
se napustanjem parlamentarne veéine
moralo voditi ra¢una o tome da ée se
izgubiti odredeni polozaj na celu
saborskih odbora. Potom je podrzao
predsjednika Hrvatskog sabora te je
pozvao =zastupnike da pomognu
njemu i drugim predsjedateljima u
nastavku rada zbog dostojanstva
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Sabora i vradanja njegovog naru-
Senog ugleda u o¢ima hrvatske
politicke javnosti.

Clanak 44. stavak 3. Poslovnika
jasno kaze da sastav radnih tijela u
pravilu odgovara stranac¢kom sastavu
Sabora i tu nema parlamentarne
veéine i manjine, rekla je Dorica
Nikolié (HSLS), dodavsi kako gospo-
din Skrabalo ustvari krsi Poslovnik.

Nije to¢na tvrdnja gospodina
Skrabala da svatko snosi odgo-
vornost, nego su to oni koji imaju
vedinu, smatra Vladimir Seks. Dodao
je da time Sto oporba koristi svoja
prava, ne znaci da je neodgovorna.

"Kolega Skrabalo trebali ste redi da
je ugled Hrvatskog sabora narusio
predsjednik Tomc¢i¢ te Vi kao koali-
cijska vladajuda vedina, napomenuo je
Ivo Loné¢ar. Parlamentarnim nasiljem
drzi to Sto je odbijeno poimeni¢éno
glasovanje jer, kaze, u Poslovniku
piSe da se ono provodi kada to zatrazi
Klub zastupnika ili predlagatelj akta.

Na izlaganje gospodina Seksa ispra-
vak neto¢nog navoda imao je i Ljubo
Cesi6-Rojs. Smatra da ne stoji kako
zastupnici rade i kada su u misijama
izvan zemlje, jer se to odnosi samo na
pojedince.

Ovaj Parlament je u pocetku ovog
saziva napravio politicki presedan
odbijajudi volju oporbenih stranaka za
raspored mjesta u saborskim odbo-
rima, tako da se niSta novo nije ni
sada desilo, napomenuo je u ime
Kluba zastupnika HB-a Ivié Pasalié
(HB). Smatra da bi predsjednik Sabora
trebao biti jednak spram svih te stoga
protestira zbog nac¢ina na koji je
vodena sjednica. Naglasio je potom da
parlamentarna vedina o¢ito moze sve
izglasati ali da to na duzi rok nece
nikuda odvesti hrvatski parla-
mentarizam. PredloZio je da vedina
uc¢ini sve da ovaj mandat svi
zastupnici odrade poSteno do kraja.

Promjene bez analitike

Dr.sc. Zlatko Kramarié¢ (LS) drzi da
oc¢ito postoji nerazumijevanje sto je to
parlamentarizam u kojem pozicija Zeli
da sve bude harmoni¢no, dok opo-
zicija ima puno pravo da tu harmoniju
dovodi u pitanje. To se dogada u svim
parlamentima svijeta, a na javnosti je
da odluc¢i tko je zapravo u pravu,
zakljucio je. Smatra da su promjene u
odborima sukladne Poslovniku, ali ga
smeta to §to se to radi po mehanickom
principu bez analitike.

Dr. sc. Vesna Pusié (HNS) je
iskazala miSljenje da se izmjena
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odnosno nadopunjavanje odbora no-
vim ¢lanovima mora napraviti kako
ne bi bio onemoguden rad Parlamenta.
Sto se tide zahtjeva za pojedinadnim
glasovanjem, napomenula je da je
predsjednik Odbora za Ustav, Poslov-
nik i politicki sustav dao miSljenje.
Zastupnici, smatra gda Pusié, moraju
postivati sve institucije, jer jedino
tako mozemo funkcionirati. Iskazala
je i stav da veéina ima legitimitet sve
dok moze izglasati povjerenje Vladi i
Prorac¢un, odnosno, kaze, veéina ima
legitimitet dok Vlada u Parlamentu
ima vec¢inu. Umjesto da dalje raspra-
vljamo o ovom konkretnom slucaju
treba raditi dalje, konstatira gda
Pusié.

PogreSan je i neto¢an navod gde
Pusié¢ da je predsjednik Odbora za
Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav dao
tumacenje, jer on za to nije
Poslovnikom kao pojedinac ovlasten,
ispravio je Vladimir éeks.

Ispravak je imao i mr.sc. Zeljko
Glavan. Drzi da Vlada ime legitimitet,
ali ne izborni.

Nema ova ili ona Vlada - to je Vlada
Republike Hrvatske i to kao $to je i
Hrvatski sabor, naglasio je Ljubo
Cesié-Rojs.

U ime Kluba zastupnika SDP-a
govorio je potom mr.sc. Mato Arlovié
(SDP). Rekao je da njegov Klub
podrzava predsjednika Sabora jer je
ispravno u skladu s Poslovnikom
vodio sjednicu. Dodao je da postuje
pravo bilo koje stranke da koriste u
parlamentarnoj borbi i pravo bojkota,
ali smatra da se to ne smije uciniti
suprotno Poslovniku. Citirao je
¢lanak 240. Poslovnika koji govori o
tome da se prije pocetka glasovanja
zastupnike izvjeSéuje o mnacinu
glasovanja. Pojasnio je kako nitko na
pocetku rasprave o imenovanjima nije
trazio da se glasuje pojedinacno, te
stoga, kaze, predsjednik nije mogao
izvijestiti da se glasa drugacije. U tom
pogledu, dodao je, Klub zastupnika
SDP-a ne moze nikako tumaciti zah-
tjev za pojedinac¢nim glasovanjem
nego kao pokusSaj da se glasovanje
zaustavi. Osvrnuo se i na primjedbu
da nije govorio u ime Odbora za Ustav,
Poslovnik i politicki sustav, te je
pojasnio da je govorio u ime onih
zastupnika koji su bili prisutni
sjednici Odbora te da je potom
napomenuo kako cée se Odbor, ako je
potrebno, sastati u slijededa 24 sata.
Obrazlozio je dalje da parlamentarna
vedina nije mijenjala ni jedno duzno-
sni¢ko mjesto u bilo kojem odboru
koje nije pripadalo vedini. Dodao je
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kako je od opozicije zatrazeno da sama
odredi zastupnike koje ée povudi, te
posto ona to nije napravila vecéina je
morala sama predloziti koji cde
zastupnici biti opozvani. Smatra da
ovo Sto se danas dogodilo nije nista
neobi¢no, nego normalan odnos pozi-
cije i opozicije, istaknuvsi da je
odgovornost pozicije neSto drugacija
jer mora donositi odluke koje nisu
ponekad najugodnije. Naglasio je da
ovakav bojkot moze dovesti do
prijevremenih izbora, S§to je, drzi
zastupnik i u interesu opozicije.
Medutim, kaze, ti isti mogu joS losije
prodi na izborima. Konstatirao je da
moramo imati jaku i ¢vrstu opoziciju
koja bi Sto viSe tjerala poziciju na
donosenje $to kvalitetnijih odluka u
interesu svih u Republici Hrvatskoj.
Nada se da d¢e opozicija tako
razmi$ljati i djelovati a ne na nacin da
se olako us8idare pojedini politicki
poeni ne vodedi rac¢una o drzavnim i
nacionalnim interesima hrvatskog
naroda i gradana Hrvatske.

Hrvatska javnost je ponovno
obmanuta

Gospodin Mato Arlovié je ponovno
obmanuo javnost jer sam je donio
uredno otiskani dokument pri zahtje-
vu za pojedinac¢no glasovanje, rekao
je mr.sc. Zeljko Glavan.

Vladimir Seks je bio misljenja kako
je gospodin Arlovié uvrijedio sve
zastupnike oporbe rekavsi da de na
slijededim izborima biti zastupljeni u
manjem broju. Ukazao je na ankete
temeljem kojih, kaze, SDP biljezi
zavidne rezultate u vrtoglavom spu-
stu prema dolje.

Mr.sc. Mato Arlovié je rekao da su
gospoda Glavan i Seks povrijedili
Poslovnik. Gospodin Glavan time §to
njegov zahtjev nema tocke ni ¢lanka
Poslovnika na koji se poziva $to to ¢ini
nepotpunim aktom, dok je gospodin
Seks time $to ja nisam govorio o HDZ-
u i SDP-u nego o opoziciji sto je
mnogo §iri pojam, pojasnio je zastu-
pnik.

Povreda Poslovnika bila i u tome §to
je kroz povredu Poslovnika gospodin
Arlovié¢ ispravio miSljenje, dodao je
Vladimir Seks.

Mr.sc. Zeljko Glavan smatra da je
netocna izjava kako je predsjednik
Sabora postivao Poslovnik. Dodao je
takoder da to §to je vladajuda koalicija
tek iz Sestog pokuSaja uspjela ovaj
prijedlog izglasati govori o problemu
funkcioniranja te koalicije i dokazuje
izborni legitimitet.




48

HRVATSKI SABOR

Vladimir Seks je neto¢nim ocijenio
izjavu da predsjednik Sabora postupa
u skladu s Poslovnikom jer ¢lanak
240. ne derogira ¢lanak 229. koji kaze
da Klub zastupnika u svako vrijeme
moze zatraziti poimeni¢no glasovanje.
Dodao je kako se ¢udi da je u svojoj
borbi da dokaZe svoje politicke
interese gospodin Arlovi¢ zanemario
svoje pravnic¢ko neznanje.

U ¢lanku 240. jasno piSe da prije
pocetka glasovanja predsjedatelj naja-
vljuje i o nac¢inu glasovanja, pojasnio
%e mr.sc. Mato Arlovié. A Vladimir

eks je dodao kako je to opet samo
ispravak njegovog pravnog misljenja.

Sastavljanje parlamentarne veéine
u Sest pokuSaja je opstrukcija rada
Parlamenta, rekla je Dorica Nikolié.

Je li mogucde da glavni “arhitekt”
Poslovnika podrzava njegovo krsenje
od strane predsjednika Sabora kada
nije dozvolio pojedina¢no glasovanje,
istaknuo je Ivo Lon¢ar.

Potpuno jasno zapoceto je glaso-
vanje o ovoj tocci dnevnog reda i tada
nije bilo zahtjeva za poimeni¢nim
glasovanjem, istaknuo je mr.sc. Mato
Arlovié. Dodao je da su u zabludi svi
oni koji sada pokuSavaju ispraviti
propuste.

Ivo Lonéar je tada zamolio gospo-
dina Arloviéa da pojasni ¢lanak u
kojem se govori kako se poimeni¢no
glasovanje provodi kada to zatrazi
Klub zastupnika ili predlagatelj akta.

Ljubo Cesié-Rojs je istaknuo kako
ne Zeli da se u Hrvatskoj dijelimo na
mi i vi, jer smo, kaze, svi dobili
povjerenje gradana i svi smo na istom

J

ENERGETIKA

Ukidanje trece tarife

Na zastupnicko pitanje Vilima
Hermana (HSLS) u vezi s ukidanjem
treée tarife, éime se povedava cijena
elektriéne energije za odredenu
kategoriju stanovnistva - odgovorila
je Vlada RH.

zadatku osiguranja boljeg Zivota
hrvatskih gradana i o¢uvanja jedine
nam Hrvatske.

Danas je parlamentarizam
prezivio, ali nije profitirao

Zaklju¢nu rije¢ je u ime Kluba
zastupnika IDS-a imao Damir Kajin.
Slozio se sa svima koji smatraju da je
na djelu veé¢ mnekoliko tjedana
opstrukcija rada Hrvatskog sabora. S
druge strane, kaZe, nije korektno ni
da HSLS s 10 posto zastupnika nema
ni jedno predsjednicko mjesto u
odborima. Osvrnuo se i na obavje-
Stajne sluzbe, rekavsi da su one
prepustene sebi zbog sukoba Markova
trga i Pantovcaka. Zbog toga drzi da
bi na c¢elu Odbora za unutarnju
politiku i nacionalnu sigurnost trebao
biti netko iz najjace oporbene stranke.
Zakljuc¢io je kako je danas parla-
mentarizam  prezivio, ali nije
profitirao.

Miroslav Rozié (HSP) je potom u ime
Kluba zastupnika HSP-HKDU-a zatra-
zio stanku.

Isti govornik je potom u ime Kluba
zastupnika HSP-HKDU-a rekao da se
izgubilo vise od tri sata zbog prepu-
cavanja, pozivanja na demokraciju i
parlamentarnu praksu. Istaknuo je
kako je njegov Klub teSko podnosio
rije¢i izgovorene od kolega koji su bili
nedosljedni u svojoj dosljednosti. Tu
je spomenuo HSLS i njegovo glaso-
vanje protiv imenovanja Ivi¢a PaSalica
za ¢lana Odbora za unutarnju politiku
i nacionalnu sigurnost, dok se danas,

kaze, ta ista stranka poziva na visoke
principe demokracije. Naglasio je da
se rasprava svodila na vidovnjake i
vilenjake, ispravke neto¢nih navoda,
povrede Poslovnika koje su nedo-
kazljive jer onaj tko je povrijedio
Poslovnik zapravo povreduje Poslov-
nik svojom povredom Poslovnika
misleéi da onaj drugi povreduje
Poslovnik. Nikada to nede dovesti do
visokog digniteta ovog Parlamenta,
zakljucio je. Smatra da ukoliko je to
bilo tesko pratiti njegovom Klubu
koliko je to tek teSko bilo pratiti
gledaocima ovaj “cirkus”. Rusimo svoj
vlastiti ugled, rus§imo povjerenje u
ovu instituciju, ruSimo dignitet
Hrvatskog sabora, zbog jednog
banalnog razloga a to je demokratsko
pravo da veéina ima vedinu u radnim
tijelima, konstatira zastupnik.

Neto¢ni navod ispravio je Jadranko
Mijalié. Rekao je da su prilikom
glasovanja o povjerenju gospodinu
Pasalidu zastupnici HSLS-a razli¢ito
glasovali i tim e iskazali svoju libe-
ralnu saviest. Sto se ti¢e nedo-
sljednosti, napomenuo je da su
nedosljedni bili zastupnici HSP-a kad
su prvo glasovali o ovoj toc¢ci dnevnog
reda, a te se kasnije solidarizirali s
ostatkom oporbe.

Dorica Nikolié je nedosljednost oko
gospodina PasSaliéa uoc¢ila mnogo
prije, kada se glasovalo o njegovom
izboru za potpredsjednika Sabora. Sto
se tice dosljednosti HSLS-a, rekla je da
je onaj dio koji je istupio iz sabornice
uvijek bio dosljedan.

MS.

Vlada RH je na sjednici odrzanoj 29.
kolovoza 2002. godine donijela novi
Tarifni sustav za usluge
elektroenergetskih djelatnosti koje se
obavljaju kao javne usluge koji, za
razliku od prethodno vazedeg, u
kategoriji potrosSnje za kudanstva
sadrzi samo dvije tarifne stavke: visu
(VT) i nizu (NT). Prema novom
tarifnom sustavu cijena za kilovatsat
(kWh u VT iznosi 0,64 kune, a u NT
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0,32 kune. U prethodnom tarifnom
sustavu postojale su tri tarifne stavke:
VT (0,46 kuna/kWh), ST (0,18
kuna/kWh) i NT (0,13 kuna/kWh).
Visi tarifni stavovi su obra¢unavani u
vremenu od 17 do 21 sat u zimskom
odnosno od 18 do 22 sata u ljetnom
razdoblju. Srednji tarifni stavovi bili
su u razdoblju od 7 do 17, odnosno od
8 do 18 sati, ovisno o obrac¢unskom
razdoblju. Nizi tarifni stavovi
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obracunavali su se od 21 do 7 sati,
odnosno od 22 do 8 sati. Vidljivo je,
dakle, da je jeftinija elektri¢na
energija (NT+ST), bila prakticki u
razdoblju od 21 sati navecer do 17 sati
drugi da zimskom razdoblju, odnosno
od 22 do 18 sati u ljetnom razdoblju.
To znaci da je jeftinija energija bila
zapravo tijekom 20 sati.

Proanalizira li se dnevni dijagram
opteredenja vidljivo je da se u
razdoblju od 6 do 22 sata zimi,
odnosno od 7 do 23 sata ljeti, javljaju
najveéa opteredenja u mrezi. Niza
tarifa se, opéenito uzevsi, uvodi zbog
toga da se potroSace potakne da
potrosSnju prebace u razdoblja nizih
opteredenja. U hrvatskom elektro-
energetskom sustavu se dogadao
apsurd da su maksimalna opterecenja
sustava padala u doba niZe tarife.
Stoga je bilo nuzno uvesti viSe tarifne
stavke za razdoblje od 6 do 22 sata
zimi, odnosno od 7 do 23 sata ljeti.
Dakle, za povoljnije tarifne stavke
sada ostaje svega 8 sati. U takvom
pristupu nema smisla uvodenje jos i
dodatne trece tarife. Dakle, trajanje
VT i NT uvjetovano je opteredenjima
u mrezi. Ukidanje trece tarife (NT),
samo po sebi ne zna¢i poskupljenje
elektri¢ne energije. Treba naglasiti,
takoder, da je u kategoriji za
kudanstva ugradeno manje od 2%
trotarifnih brojila u odnosu na sva
brojila kojima se registrira potrosnja
u toj kategoriji.

Potrebno je, takoder, naglasiti da se
snaga u starom sustavu obra¢unavala
za sve tarifne stavke i to po 11,94
kn/kW (PDV nije ukljuéen). Najveda
prednost ugradnje trotarifnih brojila
u kategoriji kudanstava ogledavala se
u ¢injenici da se obra¢unska snaga
nije odredivala neizravno pomocu
odgovarajucée formule, a na temelju
godisnje potroSnje, ve¢ se ocitovala
stvarna vrijednost za svaki mjesec, jer
tu mogucénost pruzaju ta brojila. Time
su u vedini slucajeva postignute uste-
de u obra¢unu snage, pa je, uglav-
nom, ugradnja trotarifnog brojila vec
amortizirana. Bududi da novi tarifni
sustav ne predvida viSe naknadu za
snagu, ve¢ samo naknadu za energiju
(kWh), trotarifno brojilo glede odre-
divanja obra¢unske snage nema vise
smisla u kategoriji kudanstva. To,
dakako, ne znaci da ta brojila treba
sada demontirati, jer ée se, ako tako
potrosac¢ zatrazi, tretirati kao dvo-
tarifna brojila.

Vlada RH je upozorila Hrvatsku
elektroprivredu d.d. na vaZnost
korektnog komuniciranja s javnoséu
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i da mora javnost transparentno
upoznati sa svime $to donosi novi
tarifni sustav. U tom smislu i Mini-
starstvo gospodarstva ce organizirati
odgovarajucu prezentaciju za medije.

GOSPODARSTVO

UKinuti vodne naknade za
Saranske ribnjake

Na zastupni¢ko pitanje Marijane
Petir (HSS) u vezi s pladanjem slivne
vodne naknade za Saranske ribnjake,
te donoSenjem zakona o zabrani i
upotrebi genetski modificiranih
organizama i proizvoda - odgovorila
je Vlada RH. Nakon uvodnog
konstatiranja situacije, zastupnica
postavila pitanje hode 1li Vlada RH
ukinuti vodne naknade za Saranske
ribnjake i smanjiti slivhu vodnu
naknadu na 1/3, kao 8to je to
zakljudeno na meduresorskom sastan-
ku odrZzanom 31. sije¢nja 2002.
godine.

U pitanju se poziva na zakljucak
meduresorskog sastanka, ali valja
nadodati da je u posljednjih nekoliko
godina odrZzano joS niz drugih
sastanaka o tom pitanju, te je
nacinjeno vise stru¢nih i znanstvenih
analiza koje su se bavile problemom
Saranskih ribnjaka. Zakljucci tih
sastanaka i rezultati analiza mahom
su ukazali na opravdanost i potrebu
smanjivanja ili ukidanja razlic¢itih
financijskih tereta, koje su obvezni
placati uzgajivaci slatkovodne ribe,
jer je zbog teSke gospodarske situ-
acije, danas opstanak proizvodnje na
veéini ribnjaka upitan. Isto tako,
upozoreno je na potrebu izmjene
odgovarajuéih propisa, u prvome redu
Zakona o financiranju vodnog gospo-
darstva. U svim raspravama o pro-
blemu gospodarenja ribnjacima, kao
najveci problem naznacen je preveliki
broj razli¢itih vodnih naknada (za
uzgoj slatkovodne ribe propisano je
pladanje Cetiri vrste naknada i to:
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slivne-vodne naknade, naknade za
koristenje voda, koncesije na vodama,
i javnom vodnom dobru, te naknade
za za$titu voda (zakon o financiranju
vodnog gospodarstva: NN 107/95,
19/96 i 88/98.) koje trenutac¢no
optereéuju cijenu kilograma prodane
ribe sa 7,23% (za 2000. i 2001.
godinu), odnosno sa 15,69% (za 2005.
godinu i daljnje godine) od vele-
prodajne cijene. Zbog previsokih
vodnogospodarskih naknada unatrag
nekoliko godina, a naro¢ito nakon
donos§enja Zakona o vodama i Zakona
o financiranju vodnog gospodarstva
prisutno je nezadovoljstvo gospo-
darstvenika iz podrucja uzgoja slatko-
vodne ribe, udruZenih unutar Hrvat-
ske gospodarske komore kao inte-
resnih skupina akvakulture. I upravo
zbog takve situacije, Ministarstvo
poljoprivrede i Sumarstva uputilo je
nekoliko dopisa Vladi RH, ali i
Drzavnoj upravi za vode i Hrvatskim
vodama, u kojima je predloZeno
smanjivanje vodnih naknada. 14.
ozujka 2001. godine, upuden je dopis
Vladi RH i Drzavnoj upravi za vode u
kojem se trazi ukidanje pladanja svih
vodnogospodarskih naknada, koje se
odnose na uzgoj slatkovodne ribe,
osim slivne vodne naknade, za koju se
trazi smanjenje na razinu ostalih
poljoprivrednih kultura, odnosno na
tre¢inu dosadasnje vrijednosti. U
naznac¢enom dopisu predloZzene su
konkretne izmjene zakonskih i
podzakonskih propisa, koje su
podrzane od Ministarstva zaStite
okoliSa i prostornog uredenja i svih
znanstvenih i struénih institucija koje
se bave problemom slatkovodnog
ribarstva, te svih udruzenja iz podru-
¢ja uzgoja slatkovodne ribe. Tome
valja nadodati da je Hrvatski sabor,
na sjednici odrzanoj 11. srpnja 2002.
godine donio Strategiju poljoprivrede
iribarstva Republike Hrvatske. U tom
sluzbenom dokumentu, izmedu osta-
loga, navodi se i nacin provodenja
ciljeva Strategije. U alineji 5. kaze se:
”Smanjiti, a gdje je mogude i ukinuti
vodoprivredne naknade za koncesije
u akvakulturi s ciljem poslovanja.”
Taj dokument je razlog Sto ée Vlada
RH i Hrvatski sabor razmotriti
mogucénost smanjenja, ili cak
ukidanja, vodoprivredne naknade.
Premda su razlozi za ukidanje,
odnosno umanjenje vodnih naknada
razumljivi, valja nadodati jedan vazan
podatak koji ukazuje da problem
opstanka Saranskih ribnjaka ne bi
trebalo iskljuc¢ivo traziti u pladanju
visokih vodnih naknada. DrzZavna
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uprava za vode, uvazavajudi otezane
uvjete slatkovodnog ribarstva, zatim
potrebu sprjecavanja nestanka priro-
dnih moc¢varnih stanista i una-
prjedenja umjetnih  vodenih i
mocvarnih ekosustava, donijela je
Pravilnik o obractunu i pladanju
naknade za koriStenje voda ("NN”,
broj 29/01). U njemu je utvrden
kolekcijski koeficijent godiSnjeg pove-
éanja ukupnog iznosa naknade i to za
2001. godinu a iznosi 0.01 i linearno
se povedava za 25%. Na taj nacéin
2005. godine koeficijent bi imao
vrijednost 0,05 i primjenjivao bi se
dalje u obracunima naknada.

U vezi s pitanjem koje se odnosi na
visinu godiSnjeg iznosa koji se
ostvaruje naplacivanjem vodnogospo-
darskih naknada i slivne vodne
naknade za Saranske ribnjake, te sto
to znaci za ukupni drzavni proracun,
Vlada RH istice da su prema
dostupnim podacima, koje je dostavila
Drzavna uprava za vode, za razdoblje
od 1998. do 2001. godine, izdana
Cetiri rjeSenja za naknadu za
koristenje voda (za Saranske ribnja-
ke), u ukupnom iznosu od 671.434,42
kune, no niti jedno nije naplaéeno. Za
isto razdoblje, odnosno od 1998. do
2001. godine, izdano je ukupno 22
rjeSenja za slivhu vodnu naknadu (za
Saranske ribnjake), u ukupnom
iznosu od 11.693.541,39 kuna, no od
toga je napladeno samo 6.013.287,48
ili oko 51% od ukupnog zaduZenja.
Dakle, za razdoblje od 1998. do 2001.
godine, ukupno zaduZenje za vodno-
gospodarske naknade iznosilo je
12.364.975,81 kunu, dok je od toga
naplaceno samo 6.013.287,48 kuna,
Sto iznosi otprilike 50% - stoji u
opSirnom odgovoru Vlade.

LOKALNA SAMOUPRAVA

Razvrstavanje brdsko-
planinskih podrucja

Ministarstvo za javne radove,
obnovu i graditeljstvo dalo je odgovor
u vezi sa zastupnickim pitanjem Dra-
gutina Vrusa (SDP) koje se odnosi na
donoSenje odluke o razvrstavanju
brdsko-planinskih podruéja u dvije
skupine.

“Clankom 24. Zakona o brdsko-
planinskim podruc¢jima propisano je
da Vlada RH u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu navedenog
Zakona, tj. od 7. svibnja 2002. donese
odluku kojom de utvrditi u koju

skupinu brdsko-planinskih podrucja
ulazi pojedina jedinica lokalne samo-
uprave, a na temelju objavljenih
statistickih podataka Drzavnog zavo-
da za statistiku i prijedloga pred-
stavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave.

U zakonskom roku od 45 dana od
stupanja na snagu navedenog Zakona
(tj. do 25. ozujka 2002.) 114 jedinica
lokalne samouprave podnijelo je
zahtjev za uvrStavanje u brdsko-
planinska podrucja.

Po isteku gore navedenog roka u
kojem su jedinice lokalne samouprave
dale svoj prijedlog za uvrstavanje u
brdsko-planinska podrudéja, ovo Mini-
starstvo je pristupilo izradi nacrta
odluke o uvrstavanju jedinica lokalne
samouprave u dvije skupine brdsko-
planinskih podruéja, sukladno pred-
videnim kriterijima.

U tom cilju, sredinom travnja 2002.
osnovano je pri ovom Ministarstvu
Povjerenstvo za utvrdivanje kriterija
za razvrstavanje jedinica lokalne
samouprave u brdsko-planinskim
podrudja, sastavljeno od predstavnika
ovog Ministarstva, ministarstava
financija, gospodarstva, obrta, malog
i srednjeg poduzetnistva, poljo-
privrede i Sumarstva, zaStite okolisa i
prostornog uredenja, Fonda za
regionalni razvoj i Drzavnog zavoda
za statistiku.

S tim u svezi, veé na prvom
sastanku navedenog Povjerenstva
iskristalizirali su se mnogi problemi.

S obzirom na sve pote$kodce i dileme
s kojima smo se susretali pri
izdvajanju brdsko-planinskih podru-
¢ja, a u cilju njihovog otklanjanja i
pronalaZenja prikladnog rjeSenja
Koordinacija za gospodarstvo pred-
laze Vladi RH da se izradi Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o brdsko-planinskim podru-
¢jima. Njime bi se, vezano uz
definiranje i izdvajanje brdsko-planin-
skih podrugja, predlozila izmjena
kriterija izdvajanja brdsko-planinskih
podrucja i ukidanje diferencijacije
brdsko-planinskih podruc¢ja u dvije
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skupine. Takoder bi se primjena
povlastica koje se odnose na brdsko-
planinska podruc¢ja uskladila s
povlasticama koje se odnose na trecu
skupinu podruc¢ja posebne drZavne
skrbi. Navedenim izmjenama i
dopunama, definirali bi se jasni i u
provedbenom smislu primjenjivi
kriteriji za izdvajanje brdsko-
planinskih podrucja, s uporistem u
veé izradenoj analitickoj geomor-
foloskoj podlozi teritorija RH. Nada-
lje, reguliralo bi se pitanje prekla-
panja Zakona o brdsko-planinskim
podruc¢jima sa Zakonom o podrucjima
posebne drzavne skrbi i Zakonom o
otocima.

MEDUDRZAVNI UGOVORI

Naknada sStete Zrtvama II.
svjetskog rata

Zastupnicko pitanje Ive Baice (HDZ)
odnosilo se na isplate Stete logorasima
talijanskih logora tijekom II.
svjetskog rata.

Vlada RH dala je slijededi odgovor:

U odnosima izmedu Talijanske
Republike i biv§e Jugoslavije, pitanje
ratne odstete iz II. svjetskog rata
regulirano je Ugovorom o miru s
Italijom iz 1947. godine, Sporazumom
izmedu FNRJ i Talijanske Republike
koji se odnosi na reguliranje medu-
sobnih obveza ekonomskog i finan-
cijskog karaktera iz 1950. i
Sporazumom o definitivnhom regu-
liranju svih uzajamnih obveza eko-
nomskog i financijskog karaktera iz
1954., koji su mijenjani i dopunjeni
sukcesivnim ugovorima sklopljenim
u razdoblju izmedu 1959. i 1983.
godine.

Temeljem tih sporazuma Italija je
trebala isplatiti bivSoj Jugoslaviji
iznos od 30 mil. USD na ime konac¢ne
odstete za pocinjenu Stetu, pri cemu
su se ugovorne stranke istodobno
obvezale da nece same podnositi, a niti
podrzavati zahtjeve vlastitih drza-
vljana za odsStetu.

Zainteresirani pojedinci, ili pak
udruge, u pravilu su se prethodno
obradali talijanskim nadleznim tije-
lima, gdje nisu uspjeli ishoditi
naknadu Stete. Talijanska strana
smatra da je navedena problematika
u cijelosti rijeSena medunarodnim
ugovorima.

Na sastanku strué¢njaka mini-
starstava vanjskih poslova RH i
Talijanske Republike, na kojem se
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raspravljalo o sukcesiji ugovora,
odrzanom u Zagrebu u sije¢nju 1999.
godine, razmotreni su svi ugovori
sklopljeni izmedu Italije i bivse
Jugoslavije. Medu njima je potvrdeno,
da d¢e Sporazum o definitivhom
reguliranju svih uzajamnih obveza
ekonomskog i financijskog karaktera
iz 1954. godine, kao i njemu sukce-
sivni ugovori, i dalje biti na snazi
izmedu Republike Hrvatske i Tali-
janske Republike. Tada je dogovoreno
da ce ti ugovori, kao i svi ostali
ugovori financijske prirode, biti
razmotreni od financijskih struénjaka
dviju zemalja, kako bi se utvrdilo u
kojoj su mjeri ispunjene njihove
odredbe. Republika Hrvatska, kao
jedna od sljednica biv§e Jugoslavije,
tek de nakon ocitovanja i razmjene
podataka nadleznih stru¢njaka biti u
mogucnosti sa sigurnoséu kazati je i
navedeno pitanje, ne samo pravno, vec
i stvarno u potpunosti rijeSeno.
Naknadnom  provjerom, diplo-
matskim putem kod Saveznog mini-
starstva za vanjske poslove SRJ,
Vlada Republike Hrvatske je dobila
podatke da je Talijanska Republika
ispunila svoju obvezu uplate u korist
FNRJ u visini od 30 mil. USD.

Vlada RH nema saznanja o even-
tualnoj spremnosti talijanskih vlasti
da se u Talijanskoj Republici osnuju
zaklade ili slicne fondacije koje bi
isplatile naknadu Stete Zrtvama koje
su bile zato¢ene u koncentracijskim
logorima pod talijanskom okupacijom
za vrijeme II. svjetskog rata, po uzoru
na dvije zaklade osnovane od nje-

mackog, odnosno austrijskog
zakonodavca radi jednokratne isplate
naknade Zrtvama nacionalsoci-

jalizma. Radi se o njemackoj zakladi
”Sjeéanje, odgovornost i buducénost” i
austrijskom ”“Fondu za pomirbu”,
putem kojih se naknade isplacduju
neovisno od ratnih reparacija
reguliranih dvostranim medunarod-
nim ugovorima.

Potpuno uvazavajuéi osobnu trage-
diju prezivjelih hrvatskih logorasa,
kao i tezinu njihove situacije, a
neovisno o navedenom, Vlada RH
ukazuje na to, da veé unutarnji
propisi Republike Hrvatske pruzaju
mogucénost  dobivanja  odredene
naknade za zrtve rata, i s tim u svezi
ukazuje na mogucnost koje oste-
¢enicima omogucuje Zakon o zastiti
vojnih i civilnih invalida rata kojim je
RH predvidjela ostvarivanje prava na
osobnu invalidninu oSteéenim oso-
bama, izmedu ostalih i zrtvama
fasistickog terora.
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MIROVINSKO
OSIGURANJE
Isplata neisplacenih mirovina

Na =zastupni¢ko pitanje Milana
Dukida (SNS) o isplati neispladenih
mirovina za razdoblje od 1.05.1991.
do 1.09.1992. drzavljanima RH s
podrudja istoéne Slavonije koji su
umirovljeni prije 1991. godine, a
mirovinu su zaradili u RH, te je uz
dopis prilozen i popis Udruge
umirovljenika “Zapadni Srijem”,
Vukovar, PodruZnice Negoslavci,
Ministarstvo rada i socijalne skrbi
daje slijedece miSljenje:

“"Prema evidencijama Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje (u
daljnjem tekstu: Zavod) vedini
korisnika mirovine iz Negoslavaca
bivsi Republicki fond mirovinskog i
invalidskog osiguranja radnika
Hrvatske isplatio je mirovinu do
31.08.1991. jer nakon toga dana tim
umirovljenicima nije bilo mogude
ispladivati mirovinu zbog prekida
platnog prometa izazvanog oku-
pacijom.

Isplatu  mirovine preuzeo je
parafond i nastavio ispladivati sve do
mirne reintegracije tog podrucja, tj.
do 1997. godine.

Parafond je osnovan 28.04.1992. Iz
informacije o poslovanju parafonda
od rujna 1991. do kolovoza 1992.
proizlazi da je parafond prekidom
veza sa RH preuzeo brigu o svim
umirovljenicima koji su pravo na
mirovinu ostvarili ranije u RH, te da
se njihovo poslovanje uglavnom do
osnutka parafonda bavilo isplatom tih
mirovina.

Ovo potvrduje i zahtjev kojeg je
direktor parafonda Vukovar, Sveti-
slav Cvetkovi¢ uputio Ministarstvu za
financije Vlade tzv. Republike Srpske
Krajine iz kojeg proizlazi da su
sredstva za isplatu mirovina za
razdoblje od 1. do 4. mjeseca 1992.
godine osigurana.
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Takoder i iz druge satuvane doku-
mentacije i akata parafonda (statut,
odluke o povedanju mirovina, odluka
o dokupu staza, nalozi za isplatu,
popis korisnika mirovina, isplatne
liste korisnika i dr.) proizlazi da je
parafond vodio brigu i isplacivao
mirovine svim umirovljenicima koji
su boravili na njihovom podrucju,
dakle i onima koji su mirovinu
ostvarili u RH prije 1991. godine.

Prema odredbi ¢lanka 134. Zakona
o mirovinskom i invalidskom osi-
guranju, a istovjetnu odredbu sadrzi i
Zakon o mirovinskom osiguranju,
ako se stekne pravo na dvije ili vise
mirovina, moze se koristiti samo
jedna od tih mirovina, prema vlasti-
tom izboru. Dakle, nije mogude
ostvariti dvije mirovine na osnovi
istog staza 1 istih plada, a isto
tumacenje propisa zastupa i Upravni
sud RH (presuda od 13. srpnja 2000.)

Stoga umirovljenici koji su miro-
vinu ostvarili u RH prije 1991.
godine, za vrijeme boravka na
podruc¢jima RH koja su bila pod
zaStitom ili upravom Ujedinjenih
naroda, nemaju pravo na isplatu
mirovine za to vrijeme i od Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje jer
su za to vrijeme ve¢ primili mirovinu
od parafonda.

Prema priloZzenom popisu od 138
osoba ne moze se sa sigurnoscéu
utvrditi kojoj podruc¢noj sluzbi
predmeti pripadaju (vjerojatno se radi
o0 podruc¢nim sluzbama u Vukovaru,
Osijeku i Sibeniku) kao i radi li se o
osiguranicima ili korisnicima prava
Zavoda. Prema informaciji Zavoda, a
radi izrade cjelovitog odgovora
potrebno je prethodno utvrditi osobne
brojeve osiguranika (ako ih ima u
evidenciji, brojeve predmeta i mjesto
gdje su pohranjeni kao i vrijeme
koristenja prava). Isto tako da bi se
utvrdile sve relevantne ¢injenice bit ée
potrebno obaviti i razgovore s tim
osobama.

PRAVA HRVATSKIH

BRANITELJA

Povrat poreza samo na osnovi
pravovaljane dokumentacije

Na zastupnicko pitanje Pure Deda-
ka (HDZ): "Kada ¢e Ministarstvo
hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata u cijelosti izvrsiti svoju obvezu
propisanu ¢lankom 47. st.3. Zakona o
pravima hrvatskih branitelja iz Domo-
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ZASTUPNICI PITAJU

vinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji?”

Ministarstvo hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata odgovorilo je da je
obvezu izvrSavalo temeljem Zakona i
Naputka ministra financija na osnovi
pravovaljane dokumentacije.

Stranke koje su dostavljale
nepotpunu dokumentaciju, obavije-
Stene su pismenim putem da kom-
pletiraju dokumentaciju. Za korisnike
koji su u sustavu obveznika PDV-a,
Ministarstvo hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata (u daljnjem tekstu
MHBDR) je upudivalo dopis korisniku
prava i Poreznoj upravi, te su
navedeni korisnici ostvarili svoje
pravo na povrat PDV-a temeljem
odredbe ¢lanka 20. stavka 10. Zakona
0 porezu na dodanu vrijednost na
nac¢in da iznos uplaéenog PDV-a
odbiju kao pretporez.

Navedenim postupanjem kod ostva-
rivanja prava na povrat PDV-a
onemogudili smo dvostruki odbitak
PDV-a kao obveze, refundacijom
MHBDR-a i putem Porezne uprave.

Ukoliko su korisnici prava uvozili
strojeve ili opremu 27. studenoga
2001. godine (datum stupanja na
snagu Naputka ministra financija) i
nadalje, a Carinska ispostava im je
naplatila PDV, i ako sukladno toc¢ci
12. Naputka korisnici nisu bili u
obvezi pladanja istog, MHBDR je o
navedenom izvijestilo korisnika kao i
Carinsku upravu - da izvrsi ispravak.

Pri kupnji strojeva ili opreme u
tuzemstvu na dan 27. studenog i
nadalje, korisnici prava nisu bili
obvezni platiti PDV sukladno tocci 13.
Naputka. U svezi s navedenim i kada
korisnicima nisu izdavani ra¢uni u
skladu s odredbom ¢lanka 15. Zakona
o porezu na dodanu vrijednost,
obavjesStavali smo korisnike prava i
Poreznu upravu. IstiCemo da je
MHBDR sve zahtjeve rijeSilo bez
poteskoda u izvr8avanju obveze, su-
kladno propisima koji reguliraju
predmetnu problematiku.

PRAVOSUDE

Zastita imovinskopravnih
interesa RH

Zelimir Janji¢ (HSLS) postavio je
zastupnic¢ko pitanje u svezi 8 izmje-
nom Zakona o drzavnom odvjetnistvu
radi samostalnog institucionalnog
organiziranja stru¢ne zastite imo-
vinskih prava i imovinskopravnih

interesa RH, a koje je zaprimljeno kod
ovog Ministarstva pravosuda, uprave
i lokalne samouprave 24. rujna 2002.
godine.

Odgovorilo je Ministarstvo pravo-
suda, uprave i lokalne samouprave.

Drzavno odvjetnistvo je samostalno
i neovisno pravosudno tijelo ovlasteno
i duzno postupati protiv pocinitelja
kaznenih i drugih kaZnjivih djela,
poduzimati pravne radnje radi zastite
imovine RH, te podnositi pravna
sredstva za zastitu Ustava i zakona.
Na temelju ovakve Ustavne odredbe
bilo je nuzno donijeti Zakon o drzav-
nom odvjetnistvu kojim se ureduje
ustanovaljavanje, ustrojstvo, djelo-
krug 1 nadleZznost jednog bitno
drugacijeg drzavnog odvjetnisStva od
onog koje je postojalo do tada.

Na temelju ¢lanka 45. stavaka 1.1
2. Zakona, na prijedlog drzavnog
odvjetnika RH, donijeli smo Pravilnik
o unutarnjem poslovanju u drzavnim
odvjetnistvima. Prema c¢lanku 19.
Pravilnika, a u skladu s ¢lankom 31.
stavak 1. Zakona, u Drzavnom odvjet-
nistvu RH osniva se Kazneni odjel,
Gradansko-upravni odjel i Odjel za
zaStitu zakonitosti, te se na taj nacin
nastoji postiéi samostalnost nave-
denih odjela u stru¢nom smislu.

Vazno je istaknuti da je za sada
veoma teSko ocijeniti sve ucinke
izvrSenog spajanja Drzavnog odvjet-
nistva i bivSseg Drzavnog pravo-
braniteljstva, a prema tome i poduzeti
sve potrebne korake da bi se otklonili
uoCeni nedostaci. Uvazavamo i
stajaliste Drzavnog odvjetnika RH da
nije nuzno odmah poduzeti radikalne
mjere, veé je potrebno manje korekcije
vr8iti manjim izmjenama Zakona i
Pravilnika.

Potrebno je jo$ izvrSiti i nuzne
organizacijske promjene unutar
drzavnih odvjetnisStava S$to bi omo-
gudilo veéu samostalnost u struénom
dijelu rada svih odjela. Medutim,
potrebno je dulje vrijeme za procjenu
uspjeSnosti sadasnjeg zakonskog
rjeSenja i sadasnje organizacije.
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Nadalje, bududi da u drzavnim
odvjetnistvima nedostaje i velik broj
zamjenika drzavnih odvjetnika potre-
bno je popuniti drzavna odvjetnistva
prema donesenim rjeSenjima o siste-
matizaciji, izmijeniti sistematizaciju
tamo gdje je izmjena nuzna,
preusmjeriti zamjenike na rad u
drzavna odvjetnistva gdje je trenutno
situacija kriti¢na, ¢ime bismo mogli
postiéi zadovoljavajucu kvalitetu i
azurnost drzavnoodvjetnicke orga-
nizacije. Uz to uoCena je i nuZnost
pracenja kadrova, usmjeravanje i
specijalizacija drzavnih odvjetnika i
zamjenika koji se posebno isti¢u, te

izjednacavanje statusa sudaca i
drzavnih odvjetnika - stoji u
odgovoru.

SPORTSKA DJELATNOST

U pripremi novi Zakon o Sportu

Zastupnik Luka Bebié (HDZ)
postavio je pitanje u svezi sa stanjem
u Hrvatskom rukometnom savezu
(HRS), te da se u HRS-u predloze i
podrze ljudi neoptereéeni dugo-
godisnjim sukobima, osobnim
osvetama, animozitetima i svadama,
sve u cilju ponovnog uzleta ovog
nekad vrlo trofejnog Sporta u RH.

Odgovorio je ministar prosvjete i
§porta Vladimir Strugar:

”Kao ministar prosvjete i §porta, a i
osobno, veoma sam zainteresiran i
stalo mi je do digniteta, napretka i
ugleda hrvatskog $porta i nasih Spor-
tasa. Cinjenica je da su u posljednje
vrijeme neki na8i momcadski Spor-
tovi, po kojima je Hrvatska bila
prepoznatljiva u svijetu, kao §to je
primjerice = koSarka, vaterpolo,
nogomet, odbojka, pa i rukomet -
nesumnjivo u krizi - organizacijskoj,
kadrovskoj pa i rezultatskoj. Sma-
tramo, takoder, da je sadaSnja
situacija, konkretno u rukometnom
Sportu, rezultat dugogodi$nje kumu-
lacije devijantnih i Sportu nepri-
mjerenih pojava u rukovodenju
nekim klubovima i1 rukometnim
savezom. Rezultat takvog stanja jest
sadasnja, za Sport najmanje poZeljna
situacija, odredivanje rukometnog
prvaka Hrvatske za “zelenim” stolom
umjesto na Sportskom terenu.

Iz odredenih odredbi Zakona o
Sportu razvidno je da je sveukupna
nadleznost pa time i odgovornost za
stanje i zbivanja u pojedinoj Sportskoj
grani pridrzana nacionalnim Sport-
skim savezima i, samo u specifi¢nijim
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sluGajevima arbitraze, Hrvatskom
olimpijskom odboru, dok Ministarstvo
prosvjete i Sporta, prema navedenom
Zakonu, nema uporista za bitniji
utjecaj na organizacijski, kadrovski i
stru¢ni rad tih tijela.”

UNUTARNJI POSLOVI

Nacelo legaliteta i pravnog
poretka RH

Zastupnica Hrvatskog sabora
Zdenka Babié-Petrievié (HDZ) posta-
vila je Ministarstvu unutarnjih
poslova pitanje koje glasi: ... zaSto ne
smiju napustiti kapelicu prosvjednici
(nerasporedeni policajci, op.a.) i zar
njihovo pravo nije prosvjedovati? To
nam garantira Ustav i zakon. Zar nije
ovo potvrda, gospodine ministre,
revanSizma i degradacije svih onih
koji su sudjelovali u Domovinskom
ratu?’

Ministar unutarnjih  poslova
odgovorio je na postavljeno pitanje,
ali je zastupnica izrazila nezado-
voljstvo odgovorom i zatrazila
odgovor u pisanom obliku, kojega
dostavljamo u nastavku ovoga teksta.

»Clankom 42. Ustava RH svakome
je priznato pravo na javno okupljanje
i mirni prosvjed, u skladu sa
zakonom. Propis koji ureduje proble-
matiku javnih okupljanja u RH je
Zakon o javnom okupljanju ("NN”, br.
128/99). Tim su Zakonom uredeni
uvjeti ostvarivanja, ali i propisana
moguénost ogranicenja prava na
javno okupljanje, koja su nuzna u
demokratskom drustvu radi zastite
slobode i prava drugih ljudi, pravnog
poretka, javnog morala i zdravlja.

Nagelno, javno okupljanje i mirni
prosvjed moze se odrzati na svakom
za to prikladnom prostoru. Iznimke
od pravila utvrdene su ¢lankom 11.
navedenog Zakona.

U konkretnom slucaju, javno
okupljanje odrzavalo se na prostoru
Trga Sv. Marka, na kojemu je lociran
Hrvatski sabor i Vlada RH (dakle,
najvisa tijela zakonodavne i izvr$ne
vlasti u RH) te Crkva Sv. Marka
(spomenik nulte kategorije), pa je
(slijedom europskih iskustava) bilo
razloga za relativizaciju pojma
“prikladnost” prostora na kojemu se
odrzavalo naznaCeno javno oku-
pljanje.

Prema ¢l. 22. cit. Zakona ovlastena
sluzbena osoba (policijski sluzbenik)
moze sprije¢iti ili prekinuti javno
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okupljanje i mirni prosvjed koji nije
prijavljen, ili se odrzava na nedozvo-
ljenom mjestu, ili (izmedu ostalih
razloga) kada nastupi zbiljska i
izravna pogibelj od nasilja i drugih
oblika ozbiljnog remecdenja javnog
reda i mira.

Kako je tijekom odrzavanja nazna-
¢enog javnog okupljanja doslo do
protupravnog ponaSanja sudionika,
opisanog u usmenom odgovoru mini-
stra unutarnjih poslova na posta-
vljeno pitanje, stekli su se uvjeti za
primjenu ¢lanka 22. cit. Zakona, s
obzirom na to da je (prema ocjeni
nadlezne policijske uprave) ozbiljno
poremecen javni red i mir.

Prema tome, u konkretnom sluc¢aju
upravo je rije¢ o postivanju nacela
legaliteta i funkcioniranju pravnog
poretka RH, kao teCevine Domo-
vinskog rata, a ne o revansizmu i
degradaciji ljudi koji su u njemu
sudjelovali.

Sto se tide navoda o prijamu u
sluzbu osoba koje ne ispunjavaju
propisane uvjete struc¢ne spreme,
umjesto policijskih sluzbenika koji su
“nerasporedeni, optuzeni i otpusteni”,
jos jednom isti¢emo da je rije¢ o dva
medusobno neovisna pitanja. Prije
svega, osobe za koje zastupnica navo-
di da su primljene u sluzbu unato¢
neispunjavanju uvjeta zahtijevane
struéne spreme, nisu primljene
“umjesto” nerasporedenih policajaca,
veé radi korektne implementacije i
dosljednog pridrzavanja odredaba
Erdutskog sporazuma, kojim je
zajameena proporcionalna zastu-
pljenost nehrvatskih etnic¢kih zaje-
dnica (posebno srpske manjine) u
policijskoj strukturi RH.

Drugi dio problema odnosi se na
razloge nerasporedivanja policijskih
sluzbenika, koji svoje nezadovoljstvo
iskazuju prosvjedom na Trgu Sv.
Marka. Podsjecamo da je novi koncept
organizacije policije u RH, utemeljen
na nacelima Zakona o policiji, nuzno
znacio reduciranje postojedeg broja
zaposlenika, pa i policijskih sluzbe-
nika.
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U postupku rasporedivanja zapo-
slenika prema prihvadenom ustroj-
stvenom modelu primjenjivana su
jasno utvrdena mjerila i kriteriji koji
se, u osnovi, mogu podijeliti na osno-
vne (stru¢na sprema, zanimanje-
struka, radni staz u struci, polozen
drzavni struc¢ni ispit), dodatne (psiho-
fizicka sposobnost, godine sluZbe i
radni staZ, uspjeSnost u dosada$njem
radu, senioritet) i posebne (socijalni
status zaposlenika). S naznatenim
mjerilima upoznata su dva relevantna
tijela drzavne vlasti te sindikati kao
socijalni partner Vlade RH.

Usporedo s rasporedivanjem zapo-
slenika izraden je 1 Program
zbrinjavanja viska zaposlenika u
Ministarstvu unutarnjih poslova sa
svim propisanim elementima, koji je
takoder dostavljen svim nadleznim
tijelima drzavne vlasti i mjerodavnim
sindikatima. Medutim, nerasporedeni
djelatnici Ministarstva unutarnjih
poslova nisu pokazali o¢ekivani inte-
res za prihvadanje ponudenih mjera
zbrinjavanja izvan ovoga Mini-
starstva. Naime, samo 17% od uku-
pnog broja nerasporedenih djelatnika
iskazalo je spremnost prihvatiti neku
od mjera zbrinjavanja utvrdenih
navedenim Programom, s time da je
znatan broj djelatnika nakon
formalnog podnosenja molbe za novo
zapoS§ljavanje odustao od daljnjeg
postupka zasnivanja radnog odnosa -
stoji u odgovoru.

VRIJEDNOSNI PAPIRI

Dionice Rijecke banke

Na dodatno zastupnicko pitanje
mr.sc. Zeljka Glavana u vezi s
prodajom odredenog broja dionica
Rije¢ke banke d.d., Rijeka, koje je
kupila sama Banka, te rezultatima
istrage o mnestanku 100 mln USD,
Vlada RH je dala slijedeci odgovor:

”Komisija za vrijednosne papire RH
u predmetu nadzora nad sudionicima
u trgovanju dionicama Rijecke banke
d.d., u razdoblju od 27. veljace do 8.
ozujka 2002. godine, utvrdila je da
biv&i c¢lanovi Uprave i Nadzornog
odbora drustva Rijecka banka d.d.,
nisu u navedenom razdoblju prodavali
dionice Rijecke banke d.d.

Komisija je, 11. lipnja 2002. godine,
predmetnu dokumentaciju proslije-
dila Ministarstvu unutarnjih poslova
na daljnje postupanje.

Ministarstvo unutarnjih poslova je,
u koordinaciji sa Zupanijskim drzav-




54

nim odvjetnistvom u Rijeci, dosa-
das$njim izvidima utvrdilo viSe
kaznenih djela zloporabe sluzbenog
poloZaja i ovlasti iz ¢lanka 337. stavka
8., krivotvorenja sluzbene isprave iz
¢lanka 312. stavka 12. i nesavjesnog
rada u sluzbi iz ¢lanka 339. stavka 1.
Kaznenog zakona, koje su pocinile
odgovorne osobe Rijecke banke d.d.,
Rijeka. Navedenim kaznenim djelima
Banci je pri¢injena Steta u iznosu od
211.294.243,99 kuna.

Ministarstvo unutarnjih poslova,
temeljem podataka koje je dostavila
Komisija za vrijednosne papire,
prikuplja relevantnu poslovnu doku-
mentaciju, te provodi izvidne mjere i
radnje u skladu s odredbama Zakona
o kaznenom postupku.

ZASTITA MLADIH

Proveden inspekcijski nadzor
ugostiteljskih objekata u svim
Zupanijama

Zastupnica Marija Lugarié (HDZ)
postavila je zastupnicko pitanje koje
glasi: ”Za vrijeme aktualnog prije-
podneva 12. lipnja 2002. godine
postavila sam pitanje Vladi RH oko
primjene tj. provedbe ¢lanka 11.
Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti
kojim je regulirano da je u ugo-
stiteljskim objektima zabranjeno
totiti alkoholna pida maloljetnicima.
Zanima me, kako se provodi nadzor
nad tom odredbom Zakona, koliko je
puta do sada nadzor proveden te koje
su posljedice nadzora, odnosno koliko
je subjekata kaZnjeno zbog nepo-
Stivanja te odredbe tj. todenja
alkoholnih pi¢a maloljetnicima?”

Vlada RH dala je slijededi odgovor:

”Odredbom ¢lanka 11. stavka 1.
Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti
propisano je da ugostitelj ne smije
posluzivati alkoholna pida gostu
mladem od 18 godina.

Obavljanje inspekcijskih poslova
koji se odnose na nadzor obavljanja
poslova i provedbu propisa o ugo-
stiteljskoj djelatnosti u nadleZznosti je
Drzavnog inspektorata, a provode ga
gospodarski inspektori.

Prema ¢lanku 53. navedenog Zako-
na, za nepridrzavanje navedene odred-
be kaznit ¢e se za prekrSaj ugostitelj,
odnosno druga pravna osoba iz ¢lanka
3. tog Zakona nov¢anom kaznom u
iznosu od 3.500,00 do 25.000,00
kuna, ako usluzuju alkoholna piéa
gostu mladem od 18 godina (stavak 1.

tocka 8.). Prema ¢lanku 3. navedenog
Zakona, ugostiteljsku djelatnost mo-
gu, pod uvjetima propisanim tim
Zakonom, za ugostitelja obavljati
slijedece pravne osobe: javne ustanove

koje upravljaju nacionalnim parko-
vima 1 parkovima prirode, ugosti-
teljske obrazovne ustanove, te dacki i
studentski domovi. Za prekrSaje iz
stavka 1. tocke 8. istog ¢lanka kaznit
ée se i voditelj poslovanja objekta
novcanom kaznom od 3.000,00 do
10.000,00 kuna (stavak 2.). Zakonom
je, takoder, omogudéeno da gospo-
darski inspektor moze za ucinjeni
prekrsaj naplatiti novanu kaznu na
mjestu izvrSenja prekr$aja u iznosu
od 1.500,00 kuna (stavak 4.).

Prema dostavljenim podacima
Drzavnog inspektorata, dobivenim od
gospodarskih inspektora s terena u
razdoblju od 1. sije¢nja do 31. kolo-
voza 2002. godine izvrSeno je ukupno
1.609 inspekcijskih nadzora vezanih
uz provedbu c¢lanka 11. Zakona o
ugostiteljskoj djelatnosti u kojima su
u 87 slucajeva zateceni ugostitelji pri
posluzivanju alkoholnih pica malo-
ljetnicima: na mjestu izvrSenja pre-
krSajnog postupka napladeno je
ukupno 14 novcéanih kazni, podne-
seno je ukupno 73 zahtjeva za pokre-
tanje prekrsajnog postupka kod
prekrsajnog suda, prekrSajni sudovi
povodom tih zahtjeva do sada izrekli
su ukupno 19 prekrSajnih kazni.

ZASTITA OKOLISA

U Proracunu dio sredstava za
sanaciju odlagalista

Pitanje zastupnika Darka Santida
(HNS) glasi: "Koje mjere zastite i
sanacije opasnog otpada na Lemié
brdu pokraj Karlovca predvida
Ministarstvo, odnosno jesu li u tom
pravcu osigurana odgovarajuda sred-
stva u okviru Prora¢una za tekudu
godinu ili pak za 2003. godinu?”

Ministarstvo za3tite okoliSa i

prostornog uredenja odgovorilo je da
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odlagaliste opasnog otpada u Lemic
brdu ima gradevinsku dozvolu i
ostalu dokumentaciju traZzenu u
vrijeme kad je odlagaliste legali-
zirano. Iz dokumentacije se vidi da je
investitor ROKD OOUR Cistoda ¢iji je
pravni sljednik JKP Cistoda Karlovac,
koje i danas upravlja odlagaliStem.

U skladu s citiranim zakonskim
odredbama Skups$tina Karlovacke
zupanije treba predvidjeti u svom
Programu zastite okoliSa mjere
saniranja ovog odlagalisSta otpadom
oneci§éenih povrsina, a troSkove bi
moralo snositi poduzeée koje upravlja
odlagaliStem.

S obzirom na stvarnu ugroZenost
okoliSa i poznato stanje u veéini
komunalnih poduzeda, Ministarstvo
zaStite okoliSa i prostornog uredenja
¢e u proracunu za 2003. godinu
osigurati barem dio sredstava za
sanaciju ovog odlagalista. Mini-
starstvo zastite okoliSa i prostornog
uredenja ce projekt sanacije ovog
odlagaliSta kandidirati i za medu-
narodnu pomo¢ iz nekog od programa
koji se povremeno nude, s dobrim
izgledima da se na taj na¢in osigura
ostali dio sredstava.

Sukladno standardima EU

Zastupnicko pitanje Marijane Petir
(HSS) odnosilo se na donoSenje
daljnjih mjera radi zastite okoliSa i
biolo§ke raznolikosti.

Na navedeno zastupnicko pitanje
Vlada Republike Hrvatske dala je
slijedeci odgovor u kojem kaZe da je
svjesna svih obveza vezanih uz zastitu
prirode i okoliSa koje proizlaze iz
Sporazuma s Europskom unijom o
stabilizaciji i pridruzivanju, kao i iz
svih medunarodnih konvencija i
smjernica Europske unije koje se ve¢
ugraduju u zakonodavstvo.

Nacrt prijedloga zakona o zastiti
prirode, koji je u proceduri donosenja,
jedan je od prvih koraka koje RH
poduzima s ciljem ispunjavanja tih
obveza. Ovaj zakonski prijedlog ne
samo da znatno proSiruje koncepciju
i podrucje djelovanja zastite prirode,
sukladno medunarodnoj praksi, nego
i prenosi obvezu o¢uvanja biolo$ke
raznolikosti i odrzivog koristenja
prirodnih dobara na druge sektore.
To znaci da ¢ée, ubudude, svi sektori
koji se bave iskoriStavanjem priro-
dnih dobara (vodno gospodarstvo,
Sumarstvo, poljoprivreda, lovstvo,
ribarstvo, itd.) morati kroz svoju
djelatnost wuvazavati 1 provoditi
utvrdene mjere oCuvanja prirode.
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U podrucju zastite okoliSa zapocet
je postupak uskladivanja postojeceg
zakonodavstva s propisima i smjer-
nicama Europske unije, te donoSenja
podzakonskih akata kojima de se
detaljnije urediti podrucje postupanja
s otpadom. Shodno tome, u tijeku je i
postupak donoSenja izmjena i dopuna
Zakona o za$titi okolisa, gdje de se
detaljnije propisati postupak procjene
utjecaja na okolis, kao jednog od
najznacajnijih instrumenata u zastiti
okoli$a, u sustavnom pristupu izgrad-
nje 1i/ili rekonstrukcije objekata,
uzimajudi u obzir njihovu lokaciju u
prostoru, kao i opdenitost tog pro-
stora.

U olakSavanju primjene tog propisa
u praksi, Vlada RH, putem Mini-
starstva zastite okoliSa i prostornog
uredenja, planira poduzeti mnogo-
brojne aktivnosti s ciljem osvje-
Séivanja javnosti, te stru¢ne edukacije
zainteresiranih institucija i indu-
strije.

Sto se tide povedanja proragunskih
sredstava za za$titu prirode i okoliSa,
to ovisi o ogranitenjima samoga
proracuna, s tim da de Vlada RH
nastojati povedati postotak udjela tih
sredstava.

Osnivanjem Fonda za zaStitu
okolisa i energetsku ucinkovitost,
temeljem posebnog zakona koji je u
saborskoj proceduri, takoder je
predvideno da se iz sredstava toga
Fonda financiraju projekti iz podrucja
zaStite prirode i okoliSa.

Vlada RH, takoder, naglasava da ce,
osim izravnih ulaganja, spomenutim
novim Zakonom o zastiti prirode
utemeljiti i nove financijske meha-
nizme koji de znaciti i dodatna
neizravna ulaganja, kao §to su sred-
stva za otkup zemljiSta u zastiéenim
podru¢jima, razli¢iti poticaji ili
olaksice za nacine gospodarenja koji
su u skladu sa zaStitom prirode i
drugo - stoji u odgovoru.

ZDRAVSTVO

U pripremi - konkretni
prijedlozi za oslobadanje
plac¢anja participacije

Juraj Njavro, dr.med. (HDZ) posta-
vio je pitanje u svezi s oslobadanjem
hrvatskih ranih vojnih invalida iz
Domovinskog rata, pripadnika HVO-a
od pladanja participacije za zdrav-
stvenu zastitu.
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Na navedeno zastupnic¢ko pitanje,
Vlada RH dala je slijededi odgovor:
“Clankom 37. Zakona o pravima
hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata i ¢lanova njihovih obitelji nor-
mirano je da hrvatski ratni vojni
invalidi iz Domovinskog rata i
hrvatski branitelji iz Domovinskog
rata ostvaruju pravo na zdravstvenu
zaStitu u skladu s posebnim
propisima.

U tijeku je postupak donoSenja
Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zdravstvenom osiguranju
kojim se predvida u cijelosti pladanje
zdravstvene zastite na teret sredstava
Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje za sve kategorije hrvat-
skih ratnih vojnih invalida ¢ije je
oStedenje  organizma  posljedica
ranjavanja, ozljede ili bolesti zado-
bivene za vrijeme sudjelovanja u
Domovinskom ratu.

Sto se tide prava pripadnika Hrvat-
skog vijeda obrane, Radna skupina
koju je imenovala Vlada RH priprema
konkretne prijedloge za rjeSavanje
njihovog statusa, a time de biti i
cjelovito rijeSeno pitanje njihove
zdravstvene zaStite. Do sada se na
spomenutu kategoriju odnose nave-
dene odredbe Zakona o zdravstvenom
osiguranju, odnosno Zakona o
zdravstvenoj zastiti stranaca u RH.

ZAPOSLJAVANJE

UMIROVLJENIKA
Dopustivo u opravdanim
slucajevima

Zastupnik u Hrvatskom saboru,
mr.sc. Nevio Seti¢ (HDZ) postavio je
slijedece zastupnicko pitanje: “U
upravi, prije svega u ministarstvima,
radi veliki broj umirovljenika. Zanima
me za$to, te koliko umirovljenika
ukupno radi u ministarstvima?”

Na navedeno zastupni¢ko pitanje
Vlada RH dala je slijedeci odgovor:
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“"Na temelju podataka koje su
dostavila ministarstva vidljivo je da
samo u nekoliko ministarstava povre-
meno rade umirovljenici, uglavnom
umirovljeni iz reda zaposlenih u tim
ministarstvima, a radi dovrSenja
zapocetih poslova ili obavljanja
odredenih stru¢nih poslova koji ne
trpe odgadanje ili u slucaju kada
nema zaposlenih drzavnih sluzbenika
i namjesStenika koji te poslove mogu
obaviti kvalitetno i na vrijeme.

Umirovljenici u gotovo svim
ministarstvima rade temeljem ugo-
vora o djelu, osim u Ministarstvu
vanjskih poslova, gdje su u radnom
odnosu na odredeno vrijeme nakon
donoSenja rjeSenja o obustavi miro-
vine. Obje varijante radnog anga-
ziranja umirovljenika pravno su
dopustive.

Umirovljenici su angazirani u:
Ministarstvu unutarnjih poslova (1),
Ministarstvu vanjskih poslova (8),
Ministarstvu poljoprivrede i Sumar-
stva (1), Ministarstvu pomorstva,
prometa i veza (5), Ministarstvu
pravosuda, uprave i lokalne samo-
uprave (1), Ministarstvu zastite
okolisa i prostornog uredenja (7),
Ministarstvu znanosti i tehnologije
(1), Ministarstvu za javne radove,
obnovu i graditeljstvo (1), Mini-
starstvu financija (8) te u Mini-
starstvu prosvjete i 8porta (1) - u
kojima su ukupno angazirane 34
osobe.

PUTO pod nadzorom Inspekcije
zastite okolisa

Na pitanje Stjepana Dehina (IDS) u
vezi sa spalionicom opasnog otpada
PUTO odgovorilo je Ministarstvo
zaStite okolisSa i prostornog uredenja.

RjeSenjem Drzavne uprave za
zaStitu prirode i okolisa utvrdeno je
da je postavljanje pokretnog uredaja
za termic¢ku obradu otpada PUTO
prihvatljivo za okoli§ uz primjenu
mjera zaStite okoliSa koje se
navedenim rjeSenjem odreduju a iste
proizlaze iz zakona, drugih propisa,
standarda i mjera koje doprinose
smanjivanju oneciSéenja okoliSa.
Citirano rjeSenje, donijeto je povodom
zahtjeva za procjenu utjecaja na
okoli§ podnesenog od tvrtke ZGO
d.o.o. a temeljem pozitivnog misljenja
Komisije za ocjenu utjecaja na okoli$
imenovane od Vlade RH.

Temeljem izvjeSéa Uprave za
inspekecijske poslove, utvrdeno je da
postrojenje za spaljivanje opasnog
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otpada PUTO na JakuS$evcu, Zagreb,
ima uporabnu dozvolu.

Inspekcijske nadzore preuzela je
gradevna inspekcija Ministarstva te
utvrdila da nisu utvrdeni uvjeti za
poduzimanje inspekcijskih mjera.
Inspekcija zastite okolisa redovno
obavlja nadzor rada ovog postrojenja.

Postrojenje za reciklazu gradevnog
otpada na odlagalistu JakuSevac,
Zagreb ima gradevnu dozvolu. Sukla-
dno izvjeSéu gradevne inspekcije
Ministarstva, postojenje na dan 14.

svibnja 2002. godine nije imalo
uporabnu dozvolu a gradevni inspek-
tor temeljem c¢lanka 16. Zakona o
prekrSajima ne moze protiv tijela
drzavne uprave tj. Grada Zagreba

podnijeti zahtjev za pokretanje
prekrSajnog postupka koji bi inace
pokrenuo protiv pravne ili fizicke
osobe koja nema uporabnu dozvolu
sukladno odredbama Zakona o
gradnji.

Inspekcija zastite okoliSa je, nakon
obavljenog inspekcijskog nadzora
temeljem prijava gradana, rjeSenjem
naredila vlasniku objekta mjerenje
emisija iz navedenog objekta - stoji u
odgovoru.
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