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ga "Izbori: Duh stranaka i duSe politicara”, poznatih novinara koji prate rad - Odgovori na zastupnicka

Hrvatskoga sabora Zdenka Duke i Ivice Buljana. pitanja 54
Knjiga prikazuje povijest i programe dvanaest politickih stranaka koje imaju

vaZnost na hrvatskoj politickoj sceni. U svojoj analizi Duka, autor tog dijela

knjige ukazuje i na dobre i na lose strane stranaka. I pored namjere za obje-

ktivno$éu mjestimice su se potkrale neprihvatljive tvrdnje, primjerice, pisuéi o

negativnom dijelu HDZ-ovog nasljeda spominje etnicka Ciscéenja.
Knjiga donosi dragocjeni odjeljak ”Mali leksikon politicara”, prikaz licno-
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¢kom Zivotu Hrvatske. Uz biografske podatke iznosi se i niz zanimljivosti koje

podsjecaju na djelovanje nasih politicarki i politicara. Objavljeni su i zakoni

o izborima zastupnika u Hrvatski sabor i o izbornim jedinicama, te podaci o

financiranju stranaka iz driavnog proracuna.

Knjiga je dragocjena ne samo kao aktualni politi¢ki prirucnik, veé ée ostati
interesantno djelo i nakon izbora kao izvor vrijednih informacija i prosudbi.
Izdavac je Profil international.
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PRIJEDLOG IZMJENA I DOPUNA DRZAVNOG PRORACUNA REPUBLIKE HRVATSKE ZA

2003. GODINU

Preraspodjela unutar zadanih

o \We

velicina

U obrazloZzenju predlagatelja o
dopunama DrZavnog proracuna za
2003. godinu naglaseno je da je predlo-
Zena preraspodjela proracunskih sred-
stava kako bi se do kraja 2003. godine
nesmetano izvrSavali poslovi, funkci-
je i programi proracunskih Kkorisni-
ka, zbog Cega se nece povecati deficit
DrZavnog proracuna za 2003. godinu.
Do predloZenih izmjena dolazi zbog
elementarnih nepogoda, programa
zaposljavanja, te reformi u drZavnim
sluzbama, provedbe programa soci-
jalne skrbi, provedbe sudskih odluka
i troskova nadolaze¢ih parlamentar-
nih izbora.

Zastupnici Hrvatskog sabora vedi-
nom su glasova donijeli predloZene
izmjene i dopune, kao i prateée odlu-
ke o davanju suglasnosti za izmjene i
dopune financijskih planova nadleZnih
zavoda (za mirovinsko, zdravstveno i
za zaposljavanje), te Hrvatskih voda
za 2003. godinu.

O PRIJEDLOGU

Predlozene izmjene i dopune Drzavnog
proracuna u temeljnim je potezima zastu-
pnicima Hrvatskog sabora predstavio
zamjenik ministra financija mr.sc. Damir
Kustrak. On je pregled poceo sa kako
ih je nazvao “dobrim vijestima”, koje se
odnose na €injenicu da se prihodi i rasho-
di ne¢e mijenjati, te da ¢e ovaj rebalans
omoguciti manje zaduzivanje.

Upozorio je zatim na posljedice ele-
mentarnih prirodnih nepogoda koje su
kulminirale ovoga ljeta, nepovoljnim
hidroloskim uvjetima zbog nedostatka
padalina, te znacajnim gubicima u poljo-

privredi. Vlada je kaze predlozila odrede-
ne preraspodjele unutar zadanih veli¢ina,
te predlozila da se 400 milijuna kuna pre-
raspodijeli u korist isplate Stete za suSu
poljoprivrednicima. Takoder se isposta-
vilo da program poticanja zaposljavanja
ide dobro, ali su i za tu namjenu potrebna
odgovarajuéa dodatna sredstva, a nepre-
dvideni izdaci pojavili su se i u odrede-
nim drzavnim sluzbama.

Prvenstveno se radi o provedbi progra-
ma socijalne skrbi i mirovinskim izdaci-
ma koji se odnose na provedbu prava iz
mirovinskog osiguranja novih korisnika,
prije svega pripadnika Hrvatske vojske
i hrvatskih branitelja. Osim toga, javili
su se novi korisnici u inozemstvu, i to
radi sklapanja ugovora temeljem kojih
je pocela isplata mirovina u biv§im repu-
blikama Jugoslavije. Treba takoder spo-
menuti i sudske odluke i ovrhe, koje se
odnose na povrede radnih prava iz prija-
$njih godina, kao i na odredenu rezervu
koja je potrebna u tekucoj zalihi prora-
cuna.

Vlada Republike Hrvatske u ovom
rebalansu predvida i troskove za pro-
vodenje izbora u 2003. godini koji nisu
izvorno planirani. Medutim, prihodi
ostaju u planiranom opsegu, pa je rije¢
samo o preraspodjeli. Vazno je da prvi
put, suprotno nasem obicaju, dolazi do
preraspod;jele u prihodima koji se odno-
se na povecanje od poreza na dodanu
vrijednost i smanjenje prihoda od cari-
ne. Do ovog odstupanja doslo je uslijed
pogresnog statistiCkog pracenja, koje
nema losih posljedica financijske naravi,
pojasnio je zamjenik ministra. Dodao je
da prodaja auta i dalje ide dobro, pa ¢e
prihodi od te troSarine biti i ve¢i od plani-
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ranih. Naglasio je da nece do¢i do zaduzi-
vanja za drugu transu kredita, strukturnu
prilagodbu ili za program SAL, a tako-
der su manji rashodi za kamate. Otplate
kreditnih rata manje su zbog te€ajnih i
valutnih razlika. Napomenuo je da je u
pojedinim sektorima doslo do povecanja
potrosnje, a sve se nedoumice mogu usta-
noviti i potvrditi u razgovoru s resornim
ministrima pojedinih ministarstava, koji
¢e takoder sudjelovati u raspravi. Vazno
je naglasiti da ovaj rebalans nece dovesti
do onemogucavanja bilo kakvog vaZnijeg
projekta, zakljucio je predstavnik predla-
gatelja.

Treba naglasiti da su zastupnici od
strane predlagatelja dobili i opsezne sta-
tisticke i tabelarne preglede u kojima se
po stavkama ukazuje za svaki pojedini
rashod i prihod, nastao u periodu koji je
obracunat tijekom 2003. godine. Takoder
su istaknuta povecéanja i smanjenja plana
za 2003. godinu, primici od financijske
imovine i zaduzivanja, izdaci za otplatu
zajmova, te novi plan za navedeni vre-
menski period.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstve raspra-
vljao je o Izvje$éu o Prijedlogu izmjena
i dopuna Drzavnog prorac¢una Republike
Hrvatske za 2003. godinu, i prijedlozima
izmjena i dopuna financijskih planova za
2003. godinu: Hrvatskog zavoda za miro-
vinsko osiguranje, Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje, Hrvatskog zavo-
da za zaposljavanje i Hrvatskih voda.
Odbor je podupro donosenje predloze-
nih izmjena i dopuna, te se ne protivi da
Izmjene i dopune DrZzavnog proracuna
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Republike Hrvatske i odluke o davanju
suglasnosti stupe na snagu danom objave
u ”Narodnim novinama”.

Odbor za financije i drZzavni prora-
¢un raspravljao je o predmetnom materi-
jalu kao mati¢no radno tijelo. U uvodnom
izlaganju istaknuto je kako se izmjene i
dopune vrse u okviru ukupno planiranih
prihoda i rashoda bez povecanja deficita
Drzavnog prorac¢una Republike Hrvatske
za 2003. godinu. Ukratko su naznacene i
okolnosti koje su uvjetovale potrebu pre-
raspodjele planiranih rashoda i izdataka
te revidiranje planirane strukture prihoda
za 2003. godinu. Ovom preraspodjelom,
osigurana su sredstva za sanaciju nasta-
lih $teta uslijed suSe, dodatna sredstva za
obavljanje vatrogasne djelatnosti, reali-
zaciju Programa poticanja zaposljavanja,
provodenje odredenih reformi u javnim i
drzavnim sluzbama, realizaciju Programa
socijalne skrbi i isplatu mirovina i ostalih
mirovinskih primanja, izvrSenje presu-
da sudskih sporova nastalih u proteklih
desetak godina po osnovi rada i prava iz
radnog odnosa, te predvidena sredstva za
provodenje parlamentarnih izbora.

U raspravi je izmedu ostalog istaknuto
da su smanjena sredstva za Ministarstvo
za javne radove, obnovu i graditeljstvo,
Ministarstvo gospodarstva i Ministarstvo
za obrt, malo i srednje poduzetni§tvo.
Izrazeno je i misljenje kako su Prijedlo-
gom izmjena i dopuna Drzavnog proracu-
na za 2003.godinu smanjene stavke veza-
ne uz materijalne izdatke, te kapitalne
izdatke koji ¢ine razvojnu komponentu
proracuna, dok su s druge strane pove-
¢ani izdaci za plaée, mirovine i subven-
cije. Nakon provedene rasprave, Odbor
je vec¢inom glasova odlucio predloziti
Hrvatskom saboru donoSenje Izmjena i
dopuna Drzavnog prora¢una Republike
Hrvatske za 2003. godinu kao i slijedecih
odluka: Odluka o davanju suglasnosti na
izmjene i dopune Financijskog plana za
2003. godinu Hrvatskog zavoda za miro-
vinsko osiguranje, Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje, Hrvatskog zavo-
da za zaposljavanje i Hrvatskih voda.

Odbor za rad, socijalnu politiku i
zdravstvo raspravio je predlozeni zakon-
ski tekst, posebno u onom dijelu koji se
odnosi na Ministarstvo rada i socijalne
skrbi i Ministarstvo zdravstva. Ocijenje-
no je da planirano povecanje prihoda u
Ministarstvu rada i socijalne skrbi proi-
zlazi iz obveze osiguranja dodatnih sred-
stava, za prava kako su utvrdena izmje-

nama i dopunama Zakona o socijalnoj
skrbi. Ovim prijedlogom osiguravaju se
dodatna sredstva za pomo¢ uzdrzavanja,
jednokratne novcane pomoci, doplatak
za pomoc¢ i njegu, osobne invalidnine
itd. Primjena Ugovora o socijalnom osi-
guranju izmedu Republike Hrvatske i SR
Jugoslavije i isplata mirovina temeljem
ovog Ugovora, takoder iziskuje doda-
tna sredstva, kao i provedba prava iz
mirovinskog osiguranja novih korisnika
(pripadnika Hrvatske vojske i1 hrvatskih
branitelja).

Nakon rasprave ¢lanovi Odbora jedno-
glasno su odlucili predloziti Saboru
usvajanje Izmjena i dopuna Drzavnog
proracuna, zajedno s izmjenama i dopu-
nama financijskih planova Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje, Hrvat-
skog zavoda za zdravstveno osiguranje
i Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za
2003. godinu.

Odbor za gospodarstvo, razvoj i
obnovu o predlozenom tekstu raspra-
vljao je u svojstvu zainteresiranog radnog
tijela. U uvodnom izlaganju, predstavnik
predlagatelja istaknuo je da se predlozene
izmjene i dopune vrse u okviru ukupno
planiranih prihoda i rashoda, bez pove-
¢anja deficita Drzavnog proracuna za
2003. godinu. U raspravi je konstatirano
da se predloZenim izmjenama i dopuna-
ma predlazu znacajna smanjena sredsta-
va u odnosu na plan za 2003. godinu u
Ministarstvu gospodarstva, Ministarstvu
za javne radove, obnovu i graditeljstvo
i Ministarstvu za obrt, malo i srednje
poduzetnistvo. Nakon provedene raspra-
ve, Odbor je ve¢inom glasova odlucio
Hrvatskom saboru predloziti donoSenje
predlozenih izmjena i dopuna DrZavnog
proracuna za 2003. godinu, kao i nave-
denih zavoda za: mirovinsko osiguranje,
zdravstveno osiguranje, zaposljavanje te
Hrvatskih voda.

Odbor za turizam proveo je raspravu
o predloZzenom tekstu, a osobito je imao
u vidu Izvjesce o provedbi kreditnog pro-
grama malog poduzetniStva u turizmu.
Izrazio je nezadovoljstvo zbog spore rea-
lizacije ovog vaznog strateskog projekta.
Kasnije je u raspravi konstatirano da su
razlozi takvom nepovoljnom stanju uvo-
denje restriktivnih, a istovremeno i nese-
lektivnih mjera Narodne banke Hrvatske,
nedovoljna zainteresiranost pojedinih
banaka za poticanje razvoja obiteljskog
turizma, nepostojanje jamstvenih instru-
menata za realizaciju kredita za ove
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namjene, kao i nesredeno pitanje vlasni-
¢ko - pravnih odnosa. Odbor je mislje-
nja da je nuzno iznaci dodatne poticajne
mjere za realizaciju ovog vaznog progra-
ma, uz odgovarajucu potporu iz Drza-
vnog proracuna Republike Hrvatske.

Na temelju provedene rasprave, Odbor
za turizam jednoglasno je predlozio
Saboru donoSenje Izmjene i dopune
Drzavnog prorauna Republike Hrvatske
za 2003. godinu.

Odbor za lokalnu i podru¢nu (regi-
onalnu) samoupravu proveo je raspra-
vu kao zainteresirano radno tijelo, a u
raspravi koja je uslijedila, ¢lanovi Odbo-
ra podrzali su predloZene mjere koje osi-
guravaju podmirivanje svih planiranih
obveza 1 izvrSenje proraCunskih izda-
taka. Jednoglasno su predlozili Hrvat-
skom saboru donosenje Izmjena i dopuna
Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske
za 2003. godinu, te izmjena i dopuna
financijskih planova: Hrvatskog zavoda
za mirovinsko osiguranje, za zdravstve-
no osiguranje, za zaposljavanje i Hrvat-
skih voda za 2003. godinu. Predlozili
su i donosenje izmjena i dopuna Plano-
va prihoda i rashoda izvanproracunskih
fondova za 2003. godinu (konsolidira-
no) te izmjena i dopuna Planova prihoda
i rashoda izvanproracunskih fondova za
2003. godinu (nekonsolidirano).

Clanovi Odbora za obitelj, mladeZ
i Sport poslusali su uvodno obrazloze-
nje predlagatelja, te u kasnijoj raspravi
ukazali na proracunske stavke koje su
sukladne nadleznosti Odbora: pitanja i
problemi obitelji, mladezi, Sporta i droge.
Ukazali su na smanjivanje stavki Opera-
tivnom stozeru i Komisiji za suzbijanje
opojnih droga. Do rezanja prihoda doci
¢e 1 u programima za zbrinjavanje inva-
lida, ortopedskim i ostalim pomagalima,
sigurnosti u Skolama, te za rad Drzavnog
zavoda za zaStitu obitelji, materinstva i
mladezi. U nastavku rasprave izraZzeno
je nezadovoljstvo zbog prijedloga, da
se smanje sredstva predvidena potreba-
ma mladih i za borbu protiv ovisnosti.
Pri kraju sjednice u raspravi je istaknuto
stajaliste, da bi se o Izmjenama i dopu-
nama proracuna kvalitetnije raspravljalo
i odlucivalo da je prethodno razmotreno
Izvjes¢e o izvrSenju Drzavnog prora-
¢una Republike Hrvatske za razdoblje
od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2003. godi-
ne. Nakon provedene rasprave, Odbor
je ve¢inom glasova odlucio predloziti
Hrvatskom saboru donoSenje Izmjena i
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dopuna DrZavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2003. godinu.

AMANDMANI

Vlada Republike Hrvatske podnijela
je amandman koji se odnosio na razdjel
115, glavu 05.

Kao prvo u stavci "Pomo¢i dane u
inozemstvu i unutar opée drzave” iznos
199 milijuna zamjenjuje se iznosom 189
milijuna a u koloni ”Novi plan” iznos od
319 milijuna zamjenjuje se iznosom 309
milijuna kuna. Potom se u stavci "Pomo-
¢i unutar drzave” iznos od 199 milijuna
zamjenjuje iznosom od 189 milijuna, a u
koloni "Novi plan” iznos od 319 miliju-
na iznosom od 309 milijuna. Nakon toga
bi se u stavei “Tekuée pomoci unutar
drzave” desile iste promjene. Tu bi se
dodala i nova stavka “Naknade gradani-
ma i kuc¢anstvima na temelju osiguranja
i druge naknade” s iznosom od 10 mili-
juna kuna. Dodala bi se jo$ jedna stavka
”Ostale naknade gradanima i kucanstvi-
ma iz Proracuna” te bi iznos za tu namje-
nu takoder iznosio 10 milijuna kuna.
Dodala bi se jedna stavka ”Naknade gra-
danima i kucanstvima u novcu” s istim
iznosom od deset milijuna kuna.

Promjene iznosa sa 199 na 189 mili-
juna te 319 na 309 milijuna kune desile
su se i u "Poticanju programa zaposlja-
vanja” u stavei “Tekuée pomoci unutar
op¢e drzave”. Tu bi se dodala i nova
stavka ”Naknade gradanima i kucanstvi-
ma u novcu” s iznosom od deset miliju-
na kuna.

Klub zastupnika HSLS-a je predlo-
zio da novi plan za 2003. glede smjestaja
studenata u Studentskom centru ostane
nepromijenjen i dalje iznosi 3 milijuna
kuna.

Na novi plan u razdjelu “Hrvatske
manjine” amandman je podnijela Zden-
ka Babi¢-Petricevi¢ (HDZ). Smatra da
bi trebao ostati iznos od 677 tisuce i 413
kuna.

Dva amandmana podnio je i Velimir
Plesa (HDZ). Predlozio je da se ne mije-
njaju iznosi od 4 milijuna i 850 tisuca
kuna za izgradnju Opée bolnice Cakovec
te iznos od 2 milijuna kuna za izgradnju
$portske dvorane OS Mala Subotica.

RASPRAVA

U ime Odbora za financije i drzavni
proracun prvi je govorio zastupnik Ton¢i

5

Zuvela. On je napomenuo da se predlo-
Zenim izmjenama i dopunama smanjuju
izdaci za planirano zaduzenje drzave u
ovoj godini za 340 milijuna kuna. Ukra-
tko su naznacene i okolnosti koje su uvje-
tovale potrebu preraspodjele planiranih
rashoda i izdataka, te revidiranje planira-
ne strukture prihoda za 2003. godinu.

Osigurana i sredstva za sanaciju
Steta od suSe

Novom preraspodjelom ukupnih rasho-
da i izdataka osigurana su sredstva za
sanaciju nastalih Steta uslijed susa, doda-
tna sredstva za obavljanje vatrogasnih
djelatnosti, realizaciju programa potica-
nja zapos$ljavanja, realizaciju programa
socijalne skrbi i isplatu mirovina i ostalih
mirovinskih primanja.

Osigurana su sredstva za provo-
denje svih zakonskih ugovorenih
obveza i kljucnih projekata.

Nakon provedene rasprave Odbor je
odlucio ve¢inom glasova predloziti Sabo-
ru donosenje izmjena i dopuna Drzavnog
prorac¢una Republike Hrvatske za 2003.
godinu, zakljudio je zastupnik Zuvela.
Naveo je zatim i odluke kojima se daju
suglasnosti za dodatne odluke oko finan-
ciranja pojedinih djelatnosti i financijskih
planova za 2003. godinu.

U ime Odbora za gospodarstvo, razvoj
i obnovu govorila je zastupnica Dragica
Zgrebec, predsjednica Odbora. SaZimaju-
¢i akcente koji su se Culi tijekom rasprave,
zastupnica je istaknula da se predloze-
nim izmjenama i dopunama osiguravaju
dodatna sredstva za izvrSavanje poslova,
funkcija 1 programa proracunskih kori-
snika kao i za provodenje svih zakonskih
i ugovorenih obveza i klju¢nih projekata.
Nakon provedene rasprave Odbor je veci-
nom glasova predlozio Saboru donosenje
izmjena i dopuna Drzavnog proracuna za
2003. godinu kao i donoSenje slijedecih
odluka: odluke o davanju suglasnosti na
izmjene i dopune Financijskog plana za
2003. godinu Hrvatskog zavoda za miro-
vinsko osiguranje, Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje, Hrvatskog zavo-
da za zaposljavanje i Hrvatskih voda, ista-
knula je zastupnica.
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U ime Odbora za zakonodavstvo
govorio je zastupnik Josip Leko, koji je
uvodno napomenuo da Odbor podupire
donoSenje predlozenih izmjena i dopu-
na. Ujedno se ne protivi prijedlogu da
izmjene i dopune Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske i Odluke o davanju
suglasnosti, stupe na snagu danom objave
u “Narodnim novinama”.

Zastupnica Dubravka Suica upozna-
la je zastupnike sa temeljnim stavovima
Odbora za obitelj, mladez i Sport. Nagla-
sila je da su ¢lanovi Odbora svoje raspra-
ve koncentrirali na proracunske stavke
koje su sukladne Poslovni¢koj nadle-
znosti Odbora. Rijec je o pitanjima i pro-
blemima obitelji, mladezi, Sporta, droge.
Konkretna pitanja i primjedbe iznijete na
raspravi, odnosile su se na stavke veza-
ne za rad Operativnog stozera i Komisije
za suzbijanje zlouporabe opojnih droga.
Izrazeno je nezadovoljstvo zbog prije-
dloga da se smanje sredstva predvidena
potrebama mladih, sigurnosti u Skola-
ma, borbi protiv ovisnosti, a posebno
Drzavnom zavodu za zastitu obitelji i
materinstva. Nakon provedene raspra-
ve, Odbor je ve¢inom glasova predlozio
Hrvatskom saboru donoSenje izmjena i
dopuna Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2003. godinu, istaknula je
zastupnica Suica.

Dodatna sredstva za socijalne
potrebe gradana Republike
Hrvatske

Govoreci u ime Odbora za rad, soci-
jalnu politiku i zdravstvo, zastupnica i
predsjednica Odbora Snjezana Biga-
Friganovié upozorila je da se ovim pri-
jedlogom osiguravaju dodatna sredstva
za pomo¢ uzdrzavanja, jednokratne nov-
cane pomo¢i, doplatak za pomo¢ i njegu,
osobne invalidnine i druge vazne potrebe.
Primjena Ugovora o socijalnom osigura-
nju izmedu Republike Hrvatske sa Srbi-
jom i Crnom Gorom, takoder iziskuje
dodatna sredstva kao i provedba prava iz
mirovinskog osiguranja novih korisnika,
pripadnika Hrvatske vojske i hrvatskih
branitelja. Na taj ¢e se nacin predloZzenom
preraspodjelom sredstava Drzavnog pro-
raCuna, osigurati sredstva za realizaciju
programa socijalne skrbi, isplatu mirovi-
na i ostalih mirovinskih primanja. Nakon
rasprave ¢lanovi Odbora jednoglasno su
predlozili usvajanje predlozenih izmjena
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i dopuna Proracuna, zakljucila je zastu-
pnica Snjezana Biga-Friganovic.

Zatim su govorili predstavnici klubova
parlamentarnih stranaka, a prvi se u ime
Kluba zastupnika IDS-a javio zastupnik
Damir Kajin. Smatra da je privremeni
proracun nuzan kako bi nova vlast u miru
do 31. III. 2004. godine, mogla pripre-
miti cjeloviti proracun shodno vlastitim
politi¢kim nastojanjima . Ocijenio je da
se predlozenim rebalansom na neki nacin
rjeSavaju i troskovi koje je stvorila bivsa
HDZ-ova vlast, konkretno troSkovi Mini-
starstva obrane RH. Upozorio je da se
ujedno placaju visoki tro§kovi nezakoni-
tog otpustanja vojnika, a ovi iznosi mjere
se milijardama kuna. Pozitivnim je tono-
vima ocijenio sada$nje reformske poteze
vezane za smanjenje broja profesionalnih
vojnika koji se primjereno zbrinjavaju.
Prokomentirao je zatim i stavke vezane
za §tete nastale susom, subvencioniranje
poljoprivrednih djelatnosti, te upozorio
na potrebu sigurnije i efikasnije zasti-
te Dalmacije i Istre od pozara. Takoder
je podupro odluku kojom je izdvojeno
100 milijuna kuna za poticanje izvoza
kroz novoosnovanu Agenciju za potica-
nje izvoza i stranih ulaganja. Upozorio
je i na Cinjenicu da ¢e drzava slijedece
godine morati za povrat zajmova osigu-
rati iznos od ¢ak 3,1 mlird. USA dolara
viSe nego ove godine. Zabrinjava ga stal-
ni porast uvoza na razini zemlje. Raduje
ga ujedno Sto je Istra jedina regija koja
je izvozno orijentirana, a na tu ¢injenicu
ukazuju i statisticki pokazatelji.

Zastupnik Ivan Peni¢ (HDZ) javio se
zbog ispravka neto¢nog navoda. Upozo-
rio je da se ne radi o "milijardama HDZ-
ovog duga”, ve¢ o osiguravanju 200 mili-
juna kuna zbog sudskih sporova u Mini-
starstvu obrane.

Sredstva za naknade zbog
elementarnih nepogoda,
potrebno je realno i na vrijeme
planirati

U ime Kluba zastupnika Hrvatskog
bloka govorio je zastupnik Krunoslav
Gasparié. Upozorio je da se ve¢ neko-
liko godina ponavlja ista prica, te da se
stalno smanjuju izdvajanja namijenjena
za place i naknade u MORH-u i MUP-u.
Istovremeno nas stalno iznenaduju i suSe
1 poplave i poZari, kao da ne bi trebalo

unaprijed planirati sredstva za ove situa-
cije. Upozorio je i na ¢injenicu da Hrvat-
ska nema izgraden sustav navodnjavanja
poljoprivrednih povrsina, ali niti dovoljan
broj aviona za gaSenje poZara. Konstati-
rao je zatim da je tekuca zaliha u cijelosti
potroSena, iako su se neki znacajniji izda-
ci mogli predvidjeti ve¢ prilikom donose-
nja Proracuna. Stanje jamstvene pri¢uve
samo po sebi namece pitanje kome se
daju sredstva i koliko su pouzdani instru-
menti osiguranja, upozorio je na kraju
izlaganja zastupnik GaSparic.

Proracun jos uvijek trpi znacajnu
Stetu zhog “crnog triista” i neefi-
kasnosti driavne uprave.

Zastupnik Jadranko Mijali¢ govo-
rio je u ime Kluba zastupnika HSLS-a,
te uvodno ocijenio da se ovaj rebalans
donosi u dosta nepovoljnoj makroeko-
nomskoj situaciji u Republici Hrvatskoj.
Upozorio je da ¢e investicije u infrastru-
kturu postupno prestati, a situaciju pogor-
Sava i velika potroSnja stanovni$tva, kao i
velike nepovoljne uvozne stavke. Ukazao
je zatim na brojéane pokazatelje vezane
za vanjski dug Republike Hrvatske, koji
ukazuju na udvostrucenje dinamike pora-
sta ukupnog duga u prvim mjesecima ove
godine. Ocijenio je ujedno, da makroeko-
nomske tokove karakterizira i neuspje$na
privatizacija, dok gradevinarstvo biljezi
porast zbog gradnje infrastrukture i sta-
nova. Govoreci o prihodima od trosarina,
upozorio je da Proracun jo§ uvijek trpi
visoke Stete zbog “crnog trzi§ta” i neefi-
kasnosti drzavne uprave. Naglasio je na
kraju da je Vlada nemoc¢na i neodlucna u
provodenju reformi, a ovakvim nacinom
preraspodjele pokusava jednim dijelom
kupiti biracko tijelo. Zastupnik Mijali¢
podrzao je rebalans Proracuna u onom
dijelu koji se odnosi na sanaciju od suse i
elementarnih nepogoda, te troskova izbo-
ra koji su neminovni, dok ostale stavke
koje su iznesene u ovom obrazloZenju
nije podrzao.

U ime Kluba zastupnika SDP-a govori-
la je zastupnica Dragica Zgrebec. Napo-
menula je da podrzava zacrtane ciljeve
proracunske politike za 2003. godinu
koji su bili usmjereni na obnovu, potica-
nje gospodarskih aktivnosti i zapoSljava-
nje, reformu u poljoprivredi, pravosudu,
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vojsci, policiji te na izgradnju infrastru-
kture i socijalnih programa koji su utvr-
deni zakonskim propisima. Smatra da je
potrebno ukazati i na ¢injenicu da placa-
nja iz Proracuna nisu upitna, a prihodi se
ostvaruju i neée narusiti likvidnost ovog
dokumenta. Do izmjena dolazi u racunu
financiranja jer su ostvareni veci priho-
di od privatizacije, a to omogucuje sma-
njenje planiranog zaduzivanja na poziciji
zajmova Svjetske banke.

Do predlozenih izmjena dolazi zbog
elementarnih nepogoda, programa zapo-
Sljavanja, te reformi u drzavnim slu-
zbama, provedbe programa socijalne
skrbi, provedbi sudskih odluka i trosko-
va nadolaze¢ih parlamentarnih izbora.
Klub zastupnika SDP-a, ocjenjuje da su
predlozene izmjene i dopune Drzavnog
proracuna za 2003. godinu nuzne i da ne
ugrozavaju prihva¢enu proracunsku poli-
tiku redistribucije dijela drustvenog bruto
proizvoda i planirani proracunski deficit.

Ostvarenje proracunskih prihoda i
rashoda je ujednaceno i osigurava dobru
likvidnost, odnosno uredno izvrSavanje
najveéeg dijela obveza. Zbog navede-
nih elemenata ¢lanovi Kluba zastupnika
SDP-a glasat ¢e za predloZene izmjene i
dopune, istaknula je zastupnica Zgrebec
na kraju izlaganja.

Vrtoglavi rast inozemne
zaduZenosti

Zastupnica Vesna Skare-OZbolt govo-
rila je u ime Kluba zastupnika DC-a, te
se odmah na pocetku izlaganja usproti-
vila ovakvom prijedlogu izmjena i dopu-
na Proracuna. Kriticki je prokomentirala
osnovne postavke ekonomske politike
koju vodi sadasnja Vlada, upozoravajuci
i na ¢injenicu da se ukupni inozemni dug
popeo na iznos od 19,5 milijardi dolara.
Tendencije rasta ujedno nagovjestavaju,
da bi se ovaj dug do kraja godine, mogao
popeti na iznos od ¢ak 22 milijarde dola-
ra. Ukazala je zatim i na nedosljednosti
oko stimuliranja izvoza, te se kriticki
osvrnula i na planirano smanjivanje sred-
stava za potrebe djecjeg doplatka, zastite
civilnih Zrtava rata, te smanjivanje sred-
stava za primarnu zdravstvenu zastitu.
Upozorila je zatim da je registriran naj-
nizi broj novorodene djece u odnosu na
posljednjih 200 godina, a ovi podaci tre-
bali bi zabrinuti vlast svake drzave. Sma-
tra da je demografska obnova jednako
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vazna kao i gospodarska obnova i razvi-
tak, $to Vlada uporno zanemaruje. Iz svih
navedenih razloga i slabosti Vladine poli-
tike, Klub zastupnika DC-a nece glaso-
vati za prihvacéanje predloZenih izmjena i
dopuna, zakljucdila je zastupnica.

Poveéavanje placa u HV-u trebalo
Jje biti umjerenije, a odredeni pro-
stor trebalo je ostaviti za zapocetu
tehnoloSku modernizaciju.

U ime Kluba zastupnika LIBRE govo-
rio je zastupnik Jozo Rados$, koji je pozi-
tivnim ocijenio ¢injenicu da prilikom
ovog rebalansa ne dolazi do povecanja
troskova drzave, kao ni do smanjivanja
prihoda. Medutim predloZene izmjene i
dopune imaju neke elemente koje je ipak
vazno raspraviti, a pojedini dijelovi ne
mogu se prihvatiti. Ne mogu se izbjeci
povecavanje stavki Ministarstvu poljo-
privrede i Sumarstva zbog Steta uslijed
elementarnih nepogoda, kao ni pove-
¢anje proracuna na placama. Jednako
tako razumljivo je povecavanje stavki
na kontu Ministarstva rada i socijalne
skrbi, pogotovo onih stavki koje se ticu
neplaniranih troskova u pogledu miro-
vina pripadnika HV-a i branitelja, kao i
dodatnih mirovinskih troSkova. Upozo-
rio je istovremeno da nesto nije u redu s
nacinom kako su se planirali pojedini tro-
Skovi, a ne prihvaca proboj prorac¢una ni
na stavkama Ministarstva obrane i Mini-
starstva unutarnjih poslova koji iznose
vise od 800 milijuna kuna. Upozorio je
da se povecavanja placa trebalo provesti
umjerenije, te je trebalo ostaviti prosto-
ra i za zapocetu modernizaciju opreme i
tehnologije u Ministarstvu obrane. Pove-
¢avanje placa je najjednostavnije i najpo-
pularnije, ali dugoro¢no gledano ovo je
najlosija politika, upozorio je zastupnik
Rados.

Klub zastupnika LIBRE nije donio
odluku da ¢e glasovati za predlozene
izmjene i dopune Proracuna.

Planirani prihodi i rashodi -
unutar zadanog okvira

Zastupnik Luka Reié¢ govorio je u ime
Kluba zastupnika HSS-a, ocjenjujuéi

i/

uvodno da je trebalo najprije govoriti o
izvrSenju proracuna za Sest mjeseci 2003.
godine. Naknadne izmjene i dopune
posljedica su loSeg planiranja, ali i nepre-
vidivih okolnosti i elementarnih nepogo-
da koje su u ovoj godini bile posve jasne.
Susa i pozari se nisu mogli sprijeciti, pa
je potrebno osigurati sredstva za sanaci-
ju nastale Stete, ali i za opremu koja bi u
buduéem periodu trebala pridonijeti sma-
njivanju losih posljedica. I on je potvrdio
da se planirani prihodi i rashodi zadrza-
vaju unutar zadanog okvira a dolazi samo
do preraspodjele proracunskih sredstava.
Najvedi dio sredstava odnosi se na otpre-
mnine i place u MORH-u i programe
socijalne skrbi. Preraspodjelom ¢e se
dijelom rijesiti i vatrogasna djelatnost
i financiranje jedinica lokalne i podru-
¢ne (regionalne) samouprave i uprave,
kojom ¢e se osigurati izvori financiranja
vatrogasnih djelatnosti. Jedan od razlo-
ga rebalansa odnosi se i na stimuliranje
izvoza. Upozorio je ujedno i na opasnosti
od porasta deficita i pretjeranog uvoza, te
na potrebu dodatnih stimulacija za izvo-
znu orijentaciju hrvatskog gospodarstva,
te pojacano zaposljavanje. Da bi se zau-
stavili nepovoljni trendovi, potrebno je
potaknuti zaposlenost, a restrukturira-
njem ujedno obrazovati ljude za trazena
i propulzivna zanimanja. Izvozni sektor
nije medutim, na razini da moze biti kon-
kurentan u svjetskim relacijama, pa bi
drzava jo§ uvijek trebala intervenirati na
ovom podrucju. Unato¢ loSem planiranju
u pojedinim segmentima Proracuna, pre-
dlozene promjene ipak su prihvatljive i
Klub zastupnika HSS-a prihvatit ¢e pre-
dloZene izmjene i dopune.

Nije dobra vijest kada se sred-
stva poveéavaju za potrebe vojske
i policije, a uzima obrazovanju i
znanost.

Za ispravak netocnog navoda javio se
zastupnik Vladimir Seks (HDZ). Smatra
da nije tocan navod koji je opravdavao
donosenje rebalansa s motriSta, da je to
potrebno radi izvrSavanja steCenih prava
hrvatskih gradana prema postoje¢im
zakonima. Ako se Komisiji za suzbijanje
zloporabe opojnih droga smanjuju sred-
stva za 142 tisuce kuna, kao i joS pojedi-
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nim socijalnim prioritetima, onda se radi
o kresanju stecenih prava koja proizlaze
iz postojec¢ih zakona, a ne o izvrSavanju
obveza koje proistjecu iz tih zakona.

U ime Kluba zastupnika LS-a govo-
rio je zastupnik dr.sc. Zlatko Kramari¢.
Konstatirao je da su objasnjenjima pre-
dlagatelja zapravo dovedeni pred “politi-
ku svrSenog ¢ina”, a predlozene izmjene
i dopune, pokazuju odnos trenutne poli-
ticke mo¢i unutar vladajuée koalicije.
Dobra je vijest ipak, Sto “plafon” nije
probijen, ali primjedbe zastupnika Rado-
Sa ukazuju da Vlada pojedinim potezima
nastoji osigurati i dobiti odredene pozi-
tivne efekte. Smatra da do predloZenih
preraspodjela prvenstveno dolazi zbog
loseg planiranja proracunskih sredstava.
Nije istovremeno zadovoljan ni zbog
cinjenice §to se globalno gledajuéi, daje
policiji i vojsci, a uzima obrazovanju i
znanosti, jer takvi trendovi u pravilu nisu
dobri. Dodao je da je potrebno istodobno
planirati i troskove do kojih dolazi usli-
jed elementarnih nepogoda, te pozdravio
rijeSenost Vlade da sa 400 milijuna kuna
pomogne u sanaciji Steta do kojih je doslo
uslijed velike suSe. Nuzno je donijeti i
jasnije stimulativne izvozne mjere, kako
bi se potaknuo izvoz, te smanjila negati-
vna bilanca na ovom podrudju, zakljucio
je zastupnik Kramarié.

Otkaz je dobila osoba koja se
oglusila o izravne zapovijedi u
presudnim trenucima obrane
Hrvatske

U ime Kluba zastupnika HDZ-a govo-
rio je zastupnik dr.sc. Ivo Sanader,
koji je zamjerio §to sjednici nije nazo-
¢an 1 ministar financija koji je zapravo
i sazvao ovu izvanrednu sjednicu. Nema
govora da se radi o tehnickom preslagi-
vanju unutar ve¢ postojeceg i usvojenog
Proracuna, kako je govorio resorni mini-
star, ve¢ se radi o rebalansu proracuna za
ovu godinu. Smatra da se opisanim pro-
pustima zapravo obmanjuje Vlada, ali i
cjelokupna hrvatska javnost, a osim toga
ova tocka dosla je na red prije tocke o
Zakonu o izvr§avanju proracuna. Zastu-
pnik Sanadar ocijenio je zatim da se
zapravo radi o deficitu, a iz priloZene
tabele vidi se pravi karakter tzv. tehni-
Ckog restrukturiranja i prebacivanja pri-
hoda. Podsjetio je zatim da je Klub zastu-
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pnika HDZ-a jo$ u lipnju upozoravao na
Stete od nastupajuce suse, a razmjeri ele-
mentarnih $teta bili su uocljivi i u tom
trenutku. Zapitao je ujedno zamjenika
ministra financija za razloge, zbog kojih
nije doslo do prebacivanja financijskih
sredstava na racun Ministarstva financi-
ja, nego su prebacena na racun Ministar-
stva poljoprivrede. Podsjetio je ujedno
na zakonsku proceduru oko prikupljanja
1 distribucije financijskih sredstava koja
su namijenjena saniranju Steta, do koje
je doslo uslijed elementarnih nepogoda.
Objasnio je zatim u kojim je okolnostima
dolazilo do pojedinih otpustanja zaposle-
nika koji su radili u Ministarstvu obrane
1991. godine. Podsjec¢ajuci da se radi o
periodu najzes$ée agresije na Republiku
Hrvatsku, zastupnik Sanader istaknuo
je da je otkaz dobila ona osoba koja je
odbila izravnu naredbu o tome da se na
ratiStu brani vlastita domovina. Tko je
odbio ovu naredbu, taj je otpusten iz slu-
zbe, upozorio je zastupnik dodajuéi da
nisu zasluzili drugaciju odluku. Ukoliko
ovo pitanje postane javna tema, treba
jasno reci da se radi o osobama koje su
odbile izravne zapovijedi ministra obra-
ne, odnosno ministra unutarnjih poslo-
va. Najavio je da ¢e o prevelikoj javnoj
potrosnji govoriti kada se otvori rasprava
oko vanjskog duga Republike Hrvatske.
Zbog svih navedenih razloga, Klub zastu-
pnika HDZ-a ne moZze podrzati predloze-
ne izmjene i dopune DrZzavnog proracuna
Republike Hrvatske, zakljucio je zastu-
pnik Sanader.

Na razmjere Steta od suSe upozo-
ravalo se jos$ u lipnju ove godine.

Zastupnica Dubravka Horvat (SDP)
podsjetila je da je ministar Crkvenac u
sluzbenoj delegaciji s predsjednikom
Republike, pa sasvim opravdano ne moze
biti nazofan ovoj sjednici. Osim toga,
nikakva sredstva za ublazavanje poslje-
dica suse nisu prebacena ministru Pan-
kreti¢u, odnosno na ra¢un Ministarstva
poljoprivrede i Sumarstva. Sredstva su
namijenjena onome tko je pretrpio nasta-
lu Stetu, istaknula je zastupnica Horvat. I
zastupnik mr.sc. Marin Jurjevi¢ (SDP)
ispravljao je neto¢ni navod oko defini-
ranja rebalansa i preslagivanja, upozora-
vajuci da ProraCun ostaje isti i iznosi 78

milijardi kuna. Osim toga radikalno se
smanjuje deficit kojega je ostavila pret-
hodna vlast 1999. godine, a sve preuzete
obveze redovito se ispunjavaju. Podsjetio
je ujedno 1 na raniji socijalni potres koji
je doveo do velikih tenzija u Splitu.

Zastupnik Vladimir Seks (HDZ) upo-
zorio je na povredu Poslovnika koja je
opisana u njegovom 209. ¢lanku, stavak
2. Smatra da se zastupnik Jurjevi¢ nije
ogranicio na ispravku netocnog navoda,
nego je komentirao i povezivao razliite
ocjene iz prethodnih perioda, pa mu je
trebalo oduzeti rijec.

Zastupnica Dragica Zgrebec (SDP)
ispravila je netocan navod iz dijela izla-
ganja zastupnika Ive Sanadera. Ispravak
se odnosio na dio u kojem se govori o
povecanim rashodima i kroz to pove-
zanom deficitu. To je netocno u odnosu
na prezentirane brojke koji prate rashode
poslovanja, pa se ne mogu iscitati druga-
¢ije nego Sto piSe u samom prijedlogu.
Zastupnica Branka Baleti¢ (SDP) ispra-
vila je navod iz dijela govora zastupnika
Sanadera u kojem govori o pomo¢i zbog
elementarnih nepogoda. Ocijenila je da
je zbog pogresnog tumacenja vjerojatno
doslo $to su pobrkani pojmovi pomo-
¢i 1 naknade. Istaknula je zatim kako
se dodjeljuje pomo¢ zbog elementarnih
nepogoda, do koje dolazi na prijedlog
Povjerenstva za elementarne nepogode, a
koju izglasava Hrvatski sabor.

Tendencije svjedoce 0 ukupnom
gospodarskom oporavku
Hrvatske

Nastavljeno je s ispravkama neto¢nog
navoda, a zastupnica Milanka Opacié
(SDP) konstatirala je da je neto¢no kako
zastupnici ne znaju §to je Program zapo-
Sljavanja donio Hrvatskoj. Podsjetila je
da nadlezni Zavod permanentno izvje-
Stava 1 zastupnike i hrvatsku javnost,
podsje¢ajuéi na kontinuirani pad neza-
poslenih i porast na podrucju zaposlja-
vanja. Ta je brojka jo$ uvijek velika, ali
je manja od brojke koju smo naslijedili
od prijasnje vlasti, zakljucila je zastupni-
ca Opacic¢. I zastupnik Ivan Nini¢ (SDP)
odlucio se za ispravak neto¢nog navoda.
Neto¢nom smatra konstataciju zastupnika
Sanadera, gdje tvrdi da su veliki trosko-
vi nastali odlukama pravosuda ili sudstva
zbog toga $to su neki odbili zapovijed ili
nisu htjeli sudjelovati u obrani zemlje. Ne
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radi se o takvim presudama, ve¢ o tome
da su pojedinci protjerani iz vise drzavnih
institucija, jer nisu bili podobni tadasnjoj
HDZ-ovoj vlasti. Pravosude donosi svoje
odluke zbog ovih razloga, a tu Stetu mora
placati sadasnja Vlada.

Potrebna je pomo¢ za SveuciliSte
u Mostaru i socijalno ugrozZenim
slojevima stanovnistva

U ime Kluba zastupnika HSP-HKDU-a
govorio je zastupnik dr.sc. Anto Kovace-
vi¢ upozorivsi da javne financije, troSari-
ne, te drzavni i lokalni proracuni, predsta-
vljaju i legitimiraju javne sluzbe svakog
drustva. One ujedno daju i sliku solidar-
nosti, a sustav javnih financija ukazuje na
Stednju ili pak na rasipnistvo. Ukazao je
na loSu strukturu ovih sluzbi u odnosu na
interese hrvatskog naroda, u periodu od
1918. do 1990. godine, dakle u periodu
kojega je oznacio nemoralnim u smislu
gospodarenja javnim sredstvima.

Potrebno je zaustaviti opasnost
koja prijeti gaSenju visokosSkol-
skih ustanova Hrvata u Bosni i
Hercegovini

Spomenuo je zatim i loSu sudbinu poje-
dinih bankarskih kuca u posljednje vrije-
me, konstatirajuci da zbog ovih zbivanja
slabi povjerenje u bankarski sustav. Uka-
zao je zatim i na pojedine problemati¢ne
Vladine odluke oko davanja jamstava za
brodogradiliste ”Viktor Lenac”, te upo-
zorio na visoki javni dug koji se prera-
spodjelom na svakog drzavljanina, penje
na iznos od 4.280 americkih dolara. Uko-
liko se nastavimo zaduzivati ovakvim
tempom, ovaj ¢e dug preci 5.000 dolara
do kraja ove godine, upozorio je zastu-
pnik Kovacevi¢. Upozorio je na potrebu
da se promijene ovi nepovoljni trendovi,
pozivajuéi se i na podatke Kongregacije
za nauk vjere. Duzni smo skrbiti za sve
hrvatske drusStvene skupine, koje imaju
pravo na razumno gospodarenje i brigu
u korist buduénosti nase zemlje. ZaloZio
se za bolju poziciju hrvatskih branitelja,
te povratnika i izbjeglih Hrvata iz Bosne
i Hercegovine. Naveo je zatim Svedska
iskustva oko gospodarenja s mirovin-
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skim fondovima, gdje su mirovine real-
ne i precizno izra¢unate prema pojedinim
ulaganjima u Fond. Upozorio je ujedno i
na pojedine nelogicnosti i nedosljednosti
u izraCunu mirovina, koje su se dogadale
u dosadasnjoj praksi, a koju je ocijenio
proizvoljnom i voluntaristickom. Uka-
7ao je zatim i na potrebu da se pomogne
SveudiliStu u Mostaru, iznoseéi statisti-
¢ke podatke koji upozoravaju na njihov
nedopustivo tezak poloZaj i opasnost od
gasenja vaznih visokoskolskih institucija
hrvatskog naroda u BiH. Skrenuo je zatim
pozornost i na neprihvatljivost poruka,
koje je u svezi s hrvatskim morem izno-
sio slovenski zastupnik Zmago Jelin¢ic.
On je kaze, Zadar nudio Talijanima, a
istovremeno svojatao Istru i Primorje.
Ovakva situacija dodatno je otezana sa
grani¢nim prijeporima koji se spominju
u Podunavlju, te lukom Ploce i Neumom
u BiH, zakljucio je zastupnik Kovacevic.
Na kraju je ponovio potrebu da se pomo-
gne Hrvatima u Bosni i Hercegovini koji
su bioloski bazen opstanka, ne samo u toj
zemlji, nego i u Republici Hrvatskoj.

Za ispravak netocnog navoda javila
se zastupnica Dragica Zgrebec (SDP),
ocjenjuju¢i da nije toc¢na konstatacija
da gradani nemaju povjerenja u banke.
Dugove ujedno plaéaju oni koji su ih
preuzeli, a ne dijele se po glavi stano-
vnika Republike Hrvatske. Osim toga u
Hrvatskoj se na vlasti izmjenjuju politi-
Cke stranke nakon demokratskih izbora, a
”ne jaSe Kurta i Murta”, kako je uvodno
rekao zastupnik Kovacevi¢. Za ispravak
netoénog navoda javila se i zastupni-
ca Milanka Opaci¢ (SDP). Nije to¢no
da Vlada nije vratila mirovine za koje
su zakinuti umirovljenici. Ova je Vlada
donijela zakon po kojemu se umirovlje-
nicima vraca ranije napravljeni dug. Do
sada je umirovljenicima u 3,5 godine
isplaceno oko 12 milijardi kuna, upo-
zorila je zastupnica Opaci¢. Za ispravak
netoénog navoda javio se zatim i zastu-
pnik Branko TuSek (SDP). Smatra da je
zastupnik Kovacevi¢ svoj govor kompo-
nirao u predizbornoj paroli, govoreéi o
toboznjim propustima SDP-a. Naveo je
zatim statistiCke i brojcane pokazatelje
vezane uz place na po¢etku mandata ove
vlasti i na sada$nju visinu pla¢a. Kompa-
riranje ovih podataka ukazuje da su pri-
manja rasla, pa je ova vlast dokazala da
je socijalno osjetljiva i odgovorna prema
danim obec¢anjima. Povecana je i pomo¢
socijalno ugrozenim skupinama, a pove-
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¢ana je i osnovica za socijalna davanja,
te uvedena naknada do zaposlenja osoba
s invaliditetom.

Zatim je rije¢ dobio i zamjenik ministra
znanosti, dr.sc. Zdenko Frani¢. On je
napomenuo da se za djelatnost Sveu¢ili-
Sta u Mostaru odvajaju znacajna sredstva
u iznosu od 6 milijuna kuna. Financira se
ujedno i Skolovanje 120 mladih ljudi na
poslijediplomskim studijima u Republi-
ci Hrvatskoj, a ukupna pomo¢ Hrvatima
u Bosni i Hercegovini iznosi nekoliko
desetaka milijuna kuna.

Sacuvati sredstva za potrebe
nacionalnih manjina

U ime Kluba nacionalnih manjina
govorio je dr.sc. Furio Radin koji je
prokomentirao navode da se rebalansom
osiguravaju sredstva i za izbore za Vijece
nacionalnih manjina. Nakon donoSenja
Ustavnog zakona o pravima nacional-
nih manjina, ocekivali su se izbori za
gradska i opcinska vijeca, ali to se nije
dogodilo. Stjece se dojam da se iSlo na
izbore za Vije€a nacionalnih manjina,
jer bi izbori za gradska i opc¢inska vijeca
narusila uspostavljenu ravnotezu, pa bi
netko izgubio vlast. Upozorio je ujedno
da se prema predlozenim stavkama uoca-
va smanjenje planiranog iznosa za 2003.
godinu kod Ureda za nacionalne manjine.
Zatrazio je da se odgovori zbog Cega se
posegnulo za ovim sredstvima, a upozo-
rio je i na znacajno smanjenje sredstava
koja su namijenjena hrvatskoj manjini
izvan Republike Hrvatske.

Nakon §to je svoje izlaganje zakljucio
predstavnik Kluba nacionalnih manjina,
predsjedavajuéi je napomenuo da se rad
nastavlja pojedinaénom raspravom, te
pozvao zastupnicu Jadranku Kosor da
uzme rijec.

Djecji doplatak smanjuje se za
milijun kuna

”Nikako ne bih mogla dati svoj glas
za rebalans Proracuna gdje se sredstva
za djecji doplatak smanjuju za iznos od
milijun kuna, izjavila je Jadranka Kosor
(HDZ). Predlozila je potom da se ta sred-
stva vrate kao doplatak za studente ili da
se usmjere na vrac¢anje posebnog dopla-
tka za obitelji s troje i vise djece. Osvr-
nula se na pomo¢ za uzdrZavanje koja
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se povecava sa 426 na 508 kuna. To bi,
kaze, bilo lijepo da se broj korisnika te
pomodi nije povecao. Upitala je kako ¢e
drzava odgovoriti na potrebe svih siroma-
$nih kojima je suSa nanijela Stete. Ukaza-
la je i na smanjenje sredstava za vatroga-
sce za oko 35 milijuna kuna te pita kako
je to moguce kada je u vrijeme donosSenja
proracuna bilo utvrdeno da su sredstava
premala. Smatra da Vlada ne Zeli poslu-
Sati zastupnike koji u nekim segmentima
imaju iskustva i podnose dobre aman-
dmane. Naglasila je potom da se sma-
njuju i sredstva za zatoCene i nestale, kao
i razminiranje zakljucivsi jo§ jednom da
ovaj rebalans nece podrzati.

Dubravka Horvat (SDP) pojasnila
je izjavu zamjenika ministra financija
gospodina Kustraka da sve ostaje isto,
rekavsi da je to zaista tako buduci da je
on govorio o gabaritima.

Milanka Opaci¢ (SDP) je rekla da
to Sto je viSe korisnika novC€ane pomoci
pokazuje kako je ova Vlada uspjela u tri
i pol godine mnogo vise ljudi namiriti sa
socijalnom pomo¢i nego §to je to uspije-
vala Vlada HDZ-a.

Jadranka Kosor je potom istaknula da
zastupnice nisu uopce ispravile njen neto-
¢ni navod. Dodala je kako se u izlaganju
koristila samo brojkama i argumentima.

ZarijeC se tada javio zamjenik ministra
rada i socijalne skrbi dr.sc. BoZe-Borko
Zaja. Pojasnio je da je u osam stavaka
utvrdeno kako ukupan predvideni iznos
neée biti do kraja godine iskoriSten te
su sredstva prerasporedena. Dodao je da
socijalnu statistiku u Hrvatskoj treba uzi-
mati s rezervom, jer povecana sredstva
prate i broj korisnika. ObrazloZio je dalje
da su ta sredstva povecana za doplatak za
pomo¢ i njegu, za osobne invalidnine, za
skrb izvan vlastite obitelji i ostale nakna-
de i pomo¢i. Konstatirao je da su promje-
ne u dijelu Ministarstva rada i socijalne
skrbi s ciljem korektnijeg i potpunijeg
zadovoljavanja potreba korisnika, a ne
zbog neceg drugog.

Gospodin zamjenik ministra uvijek
kada dode za govornicu ima potrebu
davati savjete zastupnicima §to bi mogli,
a Sto ne re¢i, naglasila je Jadranka
Kosor. Pojasnila je kako se u svom izla-
ganju nije sluzila teSkim izrazima, nego
jezikom argumenata.

Na rebalans Proracuna osvrnuo se i Vla-
dimir Seks (HDZ). Ukazao je na smanje-
nje sredstava za navodnjavanje u iznosu
od milijun kuna te upitao, nije li nam
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pouka bila ovogodisnja susa. Istaknuo je i
kako su dodatni troskovi za zaposljavanje
povecani za 200 milijuna kuna. Smatra da
bi bilo zanimljivo vidjeti koliko je zaista
uspjes$na Vlada u programu zapoSljavanja.
Smije$nim je potom ocijenio argument da
je rebalans potreban zbog izbora u 2003.
godini. Naglasio je da su i vrapci na krovu
pjevali kako ¢e izbori biti koncem ove
godine rekavsi da je stoga sredstva za
tu namjenu trebalo predvidjeti prilikom
donosenja Proracuna. Pravi razlog reba-
lans vidi u pokusaju otklanjanja odgovor-
nosti i krivnje Vlade za pogresno i krivo
planiranje te za stanje u javnim financija-
ma, povecanju duga i porastu neplacanja
drzave. Nije se sloZio ni sa smanjenjem
sredstava za 25 milijuna kuna na rela-
ciji stambenog zbrinjavanja invalida iz
Domovinskog rata. Upitao je, je li zaista
bilo nuzno smanjivati sredstva za: inva-
lidska pomagala, za sigurnost u Skolama,
za Drzavni zavod za zastitu obitelji, mate-
rinstva i mladezi, za dje¢je doplatke? Na
kraju izlaganja zakljucio je da HDZ za ove
izmjene Proracuna nece glasovati.

Tu se radi o unutarnjoj
raspodjeli

Vlada je u dvije godine povecala sred-
stva za djecji doplatak od ukupno dvije
milijarde, pojasnio je Josip Leko (SDP).
Dodao je da se tu ne radi o poremecenoj
ravnotezi prihoda i rashoda, nego o unu-
tarnjoj preraspodjeli.

Socijalnu statistiku u Hrvatskoj
treba uzimati s rezervom, jer
povecana sredstva prate i broj
korisnika.

Djecji doplatak ¢e se ispladivati onako
kako se isplacivao i do sada, ispravila je
Milanka Opacié. Potom je naglasila da
je briga ove Vlade glede natalne politike
vecéa nego $to je to bilo za vrijeme HDZ-
a. U prilog tome napomenula je da danas
dje¢ji doplatak prima 530 tisuca djece u
odnosu na 300 tisuca prije Cetiri godine.

Moj netoc¢ni navod nitko nije ispravio,
nego su kolega Leko i kolegica Opaci¢
obrazlagali dodatne elemente, dodao je
Vladimir Seks.

Cinjenica je da su naknade za djecu
povecane i prava na njih prosirena, rekao
je tada Luka Roi¢ (HSS). Pojasnio je da
je u svom izlaganju govorio o povecanju
sredstava zbog sudskih sporova onih koji
su nezakonito dobili otkaz.

Dobit od prodaje vrijednosnih papira
iznosila je za prvih sedam mjeseci 7 od
planiranih 7 i pol milijardi kuna, kon-
statirao je Dario Vukié¢ (HDZ), dodavsi
kako to govori o planskom zaduZivanju.
Smatra da je fiskalna politika u Hrvatskoj
postala neodrziva, buduéi da se veé petu
godinu za redom iskazuje deficit. Poja-
snio je da je javni dug ustvari kulmini-
rani deficit, no najveé¢i problem vidi u
postojanju tekuceg i primarnog deficita.
Ustvrdio je da Vlada nije postivala zla-
tno pravilo o nezaduZzivanju iznad razine
javnih investicija i kapitalnih rashoda.
Kapitalni rashodi se smanjuju a deficit ne
ito je jedan od velikih problema s kojim
se suocava ova Vlada, obrazlozio je dalje
zastupnik. Ukazao je i na problem §to se
teku¢im prihodima ne pokrivaju tekuci
rashodi, kao i na postojanje primarnog
deficita. Rekao je dalje da se tu dodatno
radi o postojanju kontinuiranog deficita
koji smanjuje nacionalnu Stednju i pove-
¢ava kamate. Kada govorimo o fiskal-
noj politici Vlade, razvidno je da je ona
neodrziva i pitanje je hrabrosti znanja i
osjecaja odgovornosti prema ovom naro-
du mogu li se na kraju mandata ponuditi
neka kvalitetnija rjeSenja koja ¢e preki-
nuti sve negativne trendove, zakljucio je
zastupnik.

Kada se govori o rebalansu to znaci
da je Proracun bio krivo planiran, sma-
tra Dorica Nikoli¢ (HSLS). Interesantno
je, dodala je, Sto se uglavnom smanjuju
sredstva koja su bila sporna i prilikom
rasprave o Proracunu, kao sredstva za
pomagala za invalide, odnosno odgoj,
obrazovanje i odgoj. Konstatirala je da
Vladu ne smeta §to su ucenici stavljeni
u neravnopravan polozaj buduci da se
ne izvrSava ustavna obveza besplatnih
udzbenika. Nada se da ¢e u tu svrhu Klub
zastupnika HSLS-a uloziti amandman.
Zakljucila je da je rebalans dokaz da u
postojec¢oj Vladi nikoga nije briga ni za
ucenike ni za studente.

Zamjenik ministra znanosti i tehno-
logije dr.sc. Zdenko Frani¢ je pojasnio
kako se u okviru novca za zagrebacko
sveuciliste stavka za Studentski centar u
Varazdinu te se toga ne radi o smanjenju
novaca u tu svrhu. Dodao je da je Vlada
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kroz Ministarstvo znanosti i tehnologije
uspjela stabilizirati troskove i rad stu-
dentskih centara u Zagrebu, kao i Osi-
jeku. Ustvrdio je da ni jedna bitna akti-
vnost Ministarstva znanosti i tehnologije
nije ovim rebalansom dovedena u pitanje
ukljucujuci i otvaranje 300 novih reform-
skih radnih mjesta.

Nije to¢an navod da niste rebalansom
dokinuli studente, budu¢i da su Vam
kao Ministarstvu smanjena sredstva za
70 milijuna kuna, naglasila je Dorica
Nikolié.

Na pocetku izlaganja Ivan Jarnjak
(HDZ) osvrnuo se na situaciju glede
isplata sudskih parnica zbog nelegalnih
otkaza. Pojasnio je da je 1991. u Mini-
starstvu unutarnjih poslova dosta ljudi
dobilo otkaz zbog toga Sto su odbili ici
na ratiSte. Smatra da bi danas trebalo
napraviti podrobnu analizu svih otka-
za, a ne da navedene osobe iz MUP-
a dobivaju naknade, jer su zbog njih
ginuli drugi. Osvrnuo se na iznos koji
je namijenjen rekavsi kako se tu radi o
120 milijuna kuna ¢ime se stvara veli-
ki manevarski prostor za troskove koji
se jo§ ne znaju. Ukazao je potom na
ukidanje 3 milijuna kuna za poticanje
industrijskog razvoja te pita Sto ¢e onda
10 milijuna kuna poticanju izvoza, ako
neéemo imati Sto proizvesti. Nije se
slozio ni sa smanjivanjem sredstava za
vojno opremanje rekavsi da su tijekom
poZara vojni potencijali bili jako kori-
sni. Zamjerio je predlagatelju i smanje-
nje sredstava za: stambeno zbrinjavanje
invalida Domovinskog rata, zastitu od
poplava Hrvatskog zagorja, izgradnju
bolnice u Zaboku, vatrogasne postrojbe
te reformu sudova.

Ne stoji tvrdnja da su otkaz u MUP-u
dobili samo oni koji su odbili i¢i na boji-
Ste jer koji bi se sud usudio donijeti odlu-
ku da nisu krivi oni koji su krSili radnu
obvezu, ispravila je Dubravka Horvat
(SDP).

Ispravljen je navod koji ne postoji jer
nisam govorio o sudovima, rekao je Ivan
Jarnjak.

Gospodin Jarnjak nije upoznat sa svim
radnjama oko izgradnje bolnice u Zabo-
ku, jer se projekt nalazi pred finalizaci-
jom dogovora oko kreditora, pojasnila je
Sonja Borovcéak (SDP).

Mene je zanimalo samo zaSto su sma-
njena sredstva za izgradnju bolnice, a o
tom po tom, ako Sabor ne zna pojedino-
sti, ispravio je Ivan Jarnjak.
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Za pojasnjenje se javio 1 zamjenik
ministra unutarnjih poslova Josip Vresk.
Istaknuo je da se tu ne radi o radno-pra-
vnim sporovima, nego o naknadama za
rad policijskih sluzbenika na podrucji-
ma posebne drzavne skrbi gdje je rece-
no da policijski sluzbenici na navedenim
podru¢jima nisu izjednaceni s ostalim
drzavnim sluzbenicima.

Rebalansom se Zele posti¢i neki kra-
tkoro¢ni ucinci pred izbore

Kada dode do toga da se u jednoj pro-
racunskoj godini Prora¢un mijenja za 2
i pol milijarde kuna za zakljuciti je da
pogrijesio onaj koji je planirao i bilo bi
korektno priznati promasaj a ne da se
sve interpretira kao genijalna dostignuca,
rekao je Drago Krpina (HDZ). Smatra
da se tu ustvari radi o pukoj improviza-
ciji kojom se zele posti¢i neki kratko-
ro¢ni ucinci pred parlamentarne izbore.
Osvrnuo se na uvoz hrane u Hrvatsku
te istaknuo da je u tu svrhu u prvom tro-
mjesecju utroSeno preko milijardu i 200
milijuna dolara. Ako su to u€inci, dodao
je, reformi koje provodi Ministarstvo
poljoprivrede, predlozio je da reforma
bude zaustavljena. Ukazao je i na stavku
od 400 milijuna kuna za sanaciju Steta od
suse, naglasivsi kako je u svibnju rece-
no da Steta iznosi milijardu i 600 tisuca
kuna. Smatra da je stoga tijekom ljeta ta
Steta morala biti barem Cetiri puta veca.
Istaknuo je i kako se navedeni iznos nala-
zi u stavci Ministarstva poljoprivrede, a,
kaze, za te namjene je u Ministarstvu
financija ve¢ osigurano 28 milijuna. Drzi
da bi tu moglo do¢i do velikih manipu-
lacija te jedini razlog takvog rasporeda
sredstava vidi u politickoj nagodbi dviju
stranaka. Ukazao je dalje na brisanje 111
milijuna za poticanje razvoja poljoprivre-
de te je upitao znaci li to da se odustalo
od tih famoznih zamisli. Zakljucio je da
je ovaj materijal krunski svjedok da je
sadasnja Vlada izgubila kompas u vode-
nju drzavnih financija i gospodarske poli-
tike u cjelini.

Vlada je dala prijedlog od 400 milijuna
kuna za djelomi¢no otklanjanje Steta od
suSe Saboru na donoSenje i to apsolutno
iskljucuje politi¢ku trgovinu, ispravila je
Ljubica Lali¢ (HSS).

Ispravak neto¢nog navoda imao je i
Nenad Stazi¢ (SDP). Neto¢nim drzi to
da je razlog rebalansa Proracuna proma-
$aj u planiranju. Argumentirao je to time
Sto nitko u vrijeme donoSenja Proracuna
nije znao da ¢e biti suSa, da ¢e ove godine
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biti izbori ili da ¢e sud donijeti odluke o
isplatama odstete radnicima.

Mogu samo kategoricki demantirati i
odbiti svaku moguénost oko Spekulaci-
ja glede naknada za ovogodiSnju Stetu,
rekao je zamjenik ministra poljoprivrede
i Sumarstva Tomislav Ledi¢. Pojasnio je
kako je logi¢no da su sredstva u iznosu
od 400 milijuna kuna na relaciji Mini-
starstva poljoprivrede i Sumarstva kada
je ono bilo i predlagatelj tih mjera. Sto se
ti¢e samih mjera obrazlozio je dalje da se
tu radi o cijelom paketu mjera.

Razlog - rebalans je u pokusaju
otklanjanja odgovornosti i krivnje
Vlade za pogresno i krivo plani-
ranje te za stanje u javnim finan-
cijama, povec¢anju duga i porastu
neplacanja driave.

Gospodin Ledi¢ nastavlja sa svojom
starom praksom i drzi politi¢ke rasprave
i daje ocjene, rekao je u sklopu povrede
Poslovnika Zeljko Glavan (HSLS).

Ivo Lonéar (nezavisni) se nadovezao
rekavsi da je ministar Pankretic¢ na televi-
ziji rekao kako je Steta od suse milijardu
1 400 milijuna kuna i da ¢e biti nadokna-
dena do sredine kolovoza.

Drago Krpina je neto¢nim ocijenio
izjavu da se navedenih 400 milijuna kuna
odnosi na sredstva za pomo¢, nego, kaze,
da su to sredstva za naknadu Stete.

Izmjene i dopune Prorac¢una
odraz jako loSeg posla koji
obavlja aktualna vlast

Iz Drzavnog prorauna, pa i ovih
izmjena i dopuna najbolje se vidi kakvu
politiku vodi Vlada, smatra Mario Kova¢
(HSLS). Konstatirao je da povecanje
stavke za provedbu izbora za 75 miliju-
na jasno govori o tome da ¢e se izbori
odrzati ove godine. Potom je ukazao na
smanjenje sredstava za hrvatske manjine
Sto, kaze, upucuje na to da u tu svrhu niti
nije potreban neki novac buduéi da ¢emo
morati sa zemljama bivSe Jugoslavije
minus Slovenija plus Albanija uspostavi-
ti odredene institucionalne veze prije pri-
stupanja Europskoj uniji. Upitao je, kakva
je to reforma vojske u kojoj rastu troskovi
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upravnih poslova i administracije, a rezu
se tro§kovi za opremanje i modernizaci-
ju. Sli¢no je i s Ministarstvom unutarnjih
poslova, konstatirao je gospodin Kovac.
Osvrnuo se dalje i na smanjenje sred-
stava za stambeno zbrinjavanje invali-
da Domovinskog rata. Drzi da je razlog
tome $to sadasnja vlast u njima ne vidi
svoje biracko tijelo. Drasti¢no su, kaze,
smanjena sredstva i za USKOK, $to nam,
pojasnjava dalje zastupnik, zorno govo-
ri o nedostatku volje da se ta institucija
definitivno organizira i osposobi za borbu
protiv organiziranog kriminala. Zakljucio
je da su predlozene izmjene i dopune Pro-
racuna odraz jednog jako loSeg posla koji
obavlja aktualna vlast te da ih stoga ne
moze podrzati.

Za rije¢ se javio potom dr.sc. Hrvoje
Kraljevi¢ (LIBRA). Neprihvatljivim je
ocijenio smanjenje sredstava za Ministar-
stvo znanosti i tehnologije u iznosu od 70
milijuna kuna. Pojasnio je da se tu radi
o stavkama koje bi trebale predstavljati
glavne poluge razvoja znanosti. Razlog
tome vidi u neodgovaraju¢em troSenju
postojecih sredstava. Tu je posebno ista-
knuo medunarodnu suradnju u ¢iju svrhu
nije potroSeno ni 20 posto te znacajne
projekte u okviru europskog programa
Eureka za koji nije utro$eno nista. Sma-
tra da je to prekrSaj. Zamjerio je i nea-
dekvatno stambeno zbrinjavanje mladih
znanstvenika. Osvrnuo se i na reformska
sredstva za sveucilista rekavsi da se ona
uopce nisu trosila te su stoga sada sve-
dena na nulu. Nejasno mu je radi li se
tu o loSem planiranju ili neCem drugom.
Ukazao je potom na nelogicnost da su u
Ministarstvu znanosti i tehnologije pove-
¢ani doprinosi za zdravstveno osiguranje
zaposlenika, ali ne i za mirovinsko. Na
kraju se osvrnuo na izjavu predstavnika
aktualne vlasti kako je ovo smanjenje
sredstava za navedeno ministarstvo jedan
dobar znak, nazvavsi to $kolskim primje-
rom demagogije.

Zelimir Janji¢ (HSLS) se osvrnuo na
povecanje od sto milijuna kuna za Mini-
starstvo obrane rekavsi da je 20 posto
od toga otislo za place. Smatra da se
na ovaj nacin dovodi u pitanje reforma
i modernizacija Hrvatske vojske. Isto je,
kaze, i u Ministarstvu unutarnjih poslo-
va. Ukazao je i na povecanje sredstava
za Ministarstvo prosvjete i §porta zamje-
riv§i ministru $to se nije uspio izboriti
da besplatne udzbenike imaju svi uce-
nici osnovnih $kola, a ne samo ucenici
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u Zagrebu. Drzi dalje da je povecéanje
sredstava za Ministarstvo rada i socijal-
ne skrbi trebalo biti utroSeno za otpre-
mnine ili jednokratne pomo¢i. Potom se
usprotivio tome S$to su smanjena sred-
stva za Ministarstvo znanosti i tehnolo-
gije i Ministarstvu zdravstva. Zakljucio
je da ¢e za nekoga ovaj rebalans pred-
stavljati smijeSak, a nekome ¢e on biti
kiseo. Argumentirao je to time S§to su
ministarstva koje drze SDP i HSS dobila
najvise, dok su ostala ministarstva bila
manje srece.

Zamjenik ministra prosvjete Ivan
Vavra je pojasnio da su besplatni udzbe-
nici odluka Grada Zagreba $to predstavlja
autonomnu odluku lokalne samouprave.

Neto¢an je navod da u Hrvatskoj
postoje ministarstva politickih stranaka,
postoje samo ministarstva Vlade Repu-
blike Hrvatske, istaknuo je mr.sc. Marin
Jurjevi¢ (SDP).

Zelimir Janji¢ je pojasnio kako je
samo zamjerio Ministarstvu prosvjete i
Sporta to §to nije omogucilo da svi uce-
nici osnovnih $kola u Hrvatskoj imaju
besplatne udzbenike.

Ante Beljo (HDZ) je govorio o tro-
Skovima Proracuna kao rezultat sudskih
sporova upitavsi kako zastititi drzavu i
porezne obveznike od nepotrebnih izda-
taka? Smatra da su ta sredstva trebala biti
ispla¢ena prije podizanja tuzbi. Mislje-
nja je kako je u mnogim od tih slucajeva
postojala politi¢ka pozadina po formuli,
operacija uspjela, pacijent umro. Zaklju-
¢io je da to aktualnu vlast i ne uzrujava
previse, jer to placaju hrvatski porezni
obveznici.

Predstavnik predlagatelja, zamjenik
ministra financija mr.sc. Damir Kustrak
ocCitovao se tada o amandmanima. Nije
prihvatio ni jedan, a isti stav imala je i
saborska vec¢ina.

HRVATSKI SABOR

Zastupnici su potom presli na gla-
sovanje i vec¢inom glasova (53 ”za”,
24 ”protiv” i 4 ”suzdrZana”) donijeli
Izmjene i dopune DrZavnog prora-
¢una za 2003. godinu u tekstu kako
ga je predlozila Vlada zajedno s nje-
nim amandmanom. Hrvatski sabor
donio je ve¢inom glasova i niz odlu-
ka o davanju suglasnosti na izmje-
ne i dopune financijskog plana za
2003. godinu: Hrvatskoga zavoda za
mirovinsko osiguranje, Hrvatskoga
zavoda za zdravstveno osiguranje,
Hrvatskoga zavoda za zapoSljavanje
te Hrvatskih voda. Ve¢inom glaso-
va donesen je i zakljucak kojim se
ovlas¢uje stru¢na sluzba Hrvatsko-
ga sabora da zajedno s Ministar-
stvom financija izvrsi redakciju ovog
materijala prije objave u ”Narodnim
novinama”.

V.Z; M.S.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 1ZVRSAVANJU
DRZAVNOG PRORACUNA REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2003. GODINU

Vladi ovlast da kontrolira

zaduzivanje lokalnih i

regionalnih jedinica samouprave

Na - 36 - izvanrednoj sjednici u
rujnu Hrvatski sabor je, medu ostalim,
novelirao Zakon o izvrSavanju ovo-
godiSnjeg DrZavnog proracuna, ugla-
vnom radi uskladivanja s novim Zako-
nom o proracunu koji se primjenjuje
od 1. srpnja.

Jedna od najznacajnijih novina je
izmjena ¢lanka 37, zahvaljujuéi kojoj
se ukidaju mjere ogranicenja koje su
bile duZne propisati jedinice lokalne
i podruc¢ne (regionalne) samouprave
u odlukama o izvr§avanju proracuna
za 2003. godinu. Naime, Zakonom se
daje ovlastenje Vladi da moZe izdati
suglasnost za zaduZivanje op¢ina, gra-

dova i Zupanija najviSe do 3 posto uku-
pno planiranih rashoda svih lokalnih i
podrucnih jedinica u ovoj godini. To se
ogranicenje nece odnositi na podrucja
posebne drzavne skrbi te na one lokal-
ne jedinice koje ostvaruju kreditna
sredstva za nabavu nefinancijske imo-
vine iz fondova za regionalni razvoj te
za razvoj i zaposljavanje.

O PRIJEDLOGU

Predlozenim  izmjenama odredbe

postoje¢eg Zakona o izvrSavanju Drza-
vnog proracuna Republike Hrvatske za
2003. godinu uskladuju se sa Zakonom
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o proracunu iz svibnja ove godine, koji
se primjenjuje od 1. srpnja. Odredbom
¢lanka 5. noveliranog Zakona utvrduje se
visina tekuc¢e zalihe proracuna u iznosu
od 232,5 min. kuna.

U Racunu financiranja ovogodisnjeg
Proracuna utvrden je iznos od 9 mlrd. i
152 miIn. kuna do kojega se Vlada moze
zaduziti - na inozemnom ili domac¢em
trziStu novca 1 kapitala, te svota od 7
mlrd. 1 673 mln. kuna za tekuée otplate
glavnice drzavnog duga. Bududi da je
doslo do manjeg povlacenja inozemnih
kredita te smanjenja otplate drzavnog
duga, izmjenama clanka 28. to se zadu-
zenje smanjuje na 8§ mlrd. 162 mlin. kuna,
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a iznos za otplatu glavnice drzavnog duga
na 7 mlrd. 304 min. kuna. Nadalje, pove-
¢ava se iznos jamcevne zalihe za placanja
po drzavnim jamstvima za 70 mln. kuna.

Clankom 12. Konagnog prijedloga
zakona utvrduje se visina vrijednosti
posla iznad koje se mora traziti sugla-
snost Vlade kada se sklapaju kreditni
poslovi s inozemstvom ili daju jamstva
(7,5 min. kuna). Ranije je to bilo propi-
sano Zakonom o kreditnim odnosima s
inozemstvom koji je prestao vaziti 18.
lipnja ove godine.

Opcine, gradovi i Zupanije se, uz
suglasnost Vlade, mogu zaduZiti
najvise do 3 posto ukupno pla-
niranih rashoda svih lokalnih i
podrucnih (regionalnih) jedinica
u 2003. godini.

U obrazlozenju zakonskog prijedlo-
ga se, medu ostalim, navodi da je vise
zastupnika Hrvatskog sabora i klubo-
va zastupnika u prvom polugodisStu ove
godine trazilo izmjenu, odnosno brisanje
¢lanka 37. postojeceg Zakona. Uvazava-
ju¢i njihove argumente Vlada predlaze
da se utvrdi masa sredstava do koje moze
izdati suglasnost za zaduzenje op¢inama,
gradovima i Zupanijama u ovoj godini. Ta
se ograniCenja ne bi odnosila na podrucja
od posebne drzavne skrbi i na djelatnost
fondova za regionalni razvoj te za razvoj
i zaposljavanje, koji u programu imaju
poticajne mjere i kreditna sredstva za
op¢ine, gradove i Zupanije.

Bududi da je tijekom godine podnese-
no vise zahtjeva lokalnih jedinica koje
se dosad nisu zaduzile, a i u sredstvima
spomenutih fondova planirana su kre-
ditna sredstva za kapitalne projekte za
lokalnu i podru¢nu samoupravu, pose-
bno na podru¢jima posebne drzavne
skrbi, Vlada smatra da Zakonom treba
omoguciti zaduzivanje opéina, gradova i
zupanija najvise do 3 posto ukupno pla-
niranih rashoda svih lokalnih i podru¢nih
jedinica u 2003. godini (pod uvjetima i
po postupku propisanom ¢lancima 31. do
34. ovog Zakona).

Kako je ove godine doslo do znacaj-
ne aktivnosti Hrvatske banke za obnovu
i razvitak u izvoznim poslovima, u Pri-
jedlogu rebalansa Proracuna iznos pla-
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niran za tu namjenu povecan je za 100
min. kuna. Ista izmjena unesena je i u
¢lanak 38. postojeceg Zakona o izvrsa-
vanju Proratuna. Clankom 38a. utvrdu-
je se, pak, da ukupna visina zaduZenja
izvanproraunskih korisnika drzavnog
proracuna u ovoj godini moZe iznositi
4,7 mlrd. kuna.

Odredbama c¢lanka 17. noveliranog
Zakona omogucuje se povoljnije kori-
Stenje drzavnih potpora u poljoprivredi,
ribarstvu i Sumarstvu propisanih istoime-
nim zakonom, a ¢lankom 18. propisuje da
se sredstva ostvarena obavljanjem turisti-
¢ke djelatnosti ne uplacuju u drzavni pro-
racun, nego da ostaju u toj djelatnosti radi
njena razvoja. Zakonom je, medu osta-
lim, predvidena i mogucénost izvr§avanja
rashoda iznad planom utvrdenih aktivno-
sti za namjene koje su utvrdene Zakonom
o igrama na sre¢u i Uredbom Vlade done-
senom na temelju tog zakona.

Kako bi se omogucilo uspjesno dovr-
Senje zapocCetih reformi u javnim i
drzavnim sluzbama, poslova, funkcija i
programa korisnika drzavnog proracu-
na te izvrSavanje obveza koje proizlaze
iz kolektivnih ugovora i provedbenih
propisa donesenih na temelju Zakona
o plaéama u javnim i drzavnim sluzba-
ma, dopunjava se ¢lanak 46. postojeceg
Zakona. Konkretno, predvida se mogu-
¢nost preraspodjele sredstava za subven-
cije, pomoci i nabavu nefinancijske imo-
vine planiranih u DrZzavnom proracunu za
ovu godinu.

RADNA TIJELA

Predlozene izmjene i dopune podu-
prla su nadlezna radna tijela. Odbor za
zakonodavstvo i Odbor za financije i
drzavni proracun ucinili su to bez pri-
mjedbi.

Na sjednici Odbora za lokalnu i
podruénu (regionalnu) samoupravu
izneseno je miSljenje da je Vlada RH
ovim zakonskim izmjenama trebala omo-
guciti zaduzivanje svim lokalnim i podru-
¢nim jedinicama do odredenog iznosa
sredstava. Obrazlozenje - predloZzeno
rjeSenje prema kojem se one mogu zadu-
Ziti najviSe do 3 posto ukupno planiranih
rashoda u 2003.godini nece mo¢i iskori-
stiti svi gradovi, op¢ine i Zupanije.

U okviru pripremne rasprave zastupnik
Josip Pavkovi¢ (SDP) ulozio je aman-
dman na ¢lanak 10. Konac¢nog prijedloga
zakona. Rijec¢ je o prijedlogu za dopunu
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¢lanka 34. postoje¢eg Zakona, Cija je
svrtha omoguditi lokalnim i podru¢nim
jedinicama izdavanje jamstava za zadu-
zivanje ne samo trgovackim drustvima i
javnim ustanovama u njihovu vlasnisStvu,
nego i udrugama koje obavljaju poslove
iz njihova djelokruga (primjerice, dobro-
voljnim vatrogasnim drustvima).

RASPRAVA

Glavne znacajke predlozenih novela
Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracu-
na Republike Hrvatske za 2003. godinu
zastupnicima je obrazlozio mr.sc. Damir
Kustrak, zamjenik ministra financija.
Potom su dobili rije¢ predstavnici klubo-
va zastupnika.

Vlada vodi aktivnu gospodarsku
politiku

Josip Leko, glasnogovornik Kluba
zastupnika SDP-a, konstatirao je da je
ovaj zakonski prijedlog logi¢na posljedi-
ca rasprave o Prijedlogu izmjena i dopu-
na DrZzavnog proracuna za 2003. godinu.
Podsjetiv§i na osnovna pitanja koja se
njime ureduju napomenuo je da njegovi
stranacki kolege posebno pozdravljaju
povecanje iznosa za subvencije kamata

Pohvalno je povelanje sredsta-
va za subvencioniranje kamata
na kredite HBOR-a za poticanje
izvoza.

na kredite HBOR-a za 100 mln. kuna.
Kako rece, na temelju toga, a i kroz
Rebalans proracuna vidljivo je da
hrvatska Vlada vodi vrlo aktivnu poli-
tiku oZivljavanja gospodarskih aktivno-
sti. Cilj je spomenutih mjera zadrzati
makroekonomsku stabilnost, povecati
financijsku disciplinu u zemlji te izgra-
diti gospodarsku i financijsku infra-
strukturu. Esdepeovci se nadaju da ¢e
to uroditi i poveéanjem gospodarskog
i industrijskog rasta u 2003. godini,
padom nezaposlenosti, stabilnim teca-
jem kune, te smanjenjem stope inflaci-
je i proracunskog deficita. 1z navedenih
razloga podrzat ce, kaze, predlozeni
Zakon.
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Udovoljeno zahtjevima lokalnih
jedinica

Govore¢i u ime Kluba zastupnika
HDZ-a, Ivan Suker je primijetio da je
ovaj Zakon, koji mnogi smatraju tehni-
¢kim, u proteklih devet mjeseci pric¢inio
dosta problema, prije svega jedinicama
lokalne samouprave i pojedinim prora-
Cunskim korisnicima. Stoga zastupnici
HDZ-a drze da su prije rasprave o nje-
govim izmjenama, a i o Rebalansu prora-
¢una, zastupnici trebali razmotriti izvje-
$¢e o izvrSenju Proracuna, informaciju o
stanju ino-duga i zaduzivanju, drzave te
zakon o dospjelim a nenaplacenim potra-
Zivanjima.

S obzirom na to da se Kona¢nim pri-
jedlogom noveliranog zakona u Racunu
financiranja Drzavnog proracuna predvi-
da za milijardu kuna manje zaduZenje
drzave, Suker je zatraZio da predstavnik
Ministarstva pojasni iz kojih ¢e se sred-
stava podmiriti rashodi koji su ostali
identi¢ni, to viSe §to ni prihodovna strana
Proracuna nije mijenjana. Primijetio je,
nadalje, da u obrazlozenju predlagatelja
nije receno ni zbog Cega je za 70 min.
kuna povecana stavka za otplatu jam-
stvenih obveza drzave prema kreditori-
ma, umjesto njihovih duznika (gradani
bi trebali znati tko nije vratio kredite i
zasto).

Po njegovim rije¢ima zastupnici HDZ-
a smatraju da bi trebalo precizirati i tko se
moze zaduziti do visine od 7,5 mln. kuna,
koliko je propisano ¢lankom 12. ovog
Zakona. Naime, ranije je ta granica bila
utvrdena Zakonom o kreditnim odnosima
s inozemstvom koji je u lipnju ove godine
prestao vaziti.

U nastavku je izrazio zadovoljstvo
¢injenicom da je udovoljeno zahtjevima
jedinica lokalne samouprave za izmjenu
¢lanka 37, kako bi se mogle zaduzivati
do odredenog postotka ukupno planira-
nih rashoda. Upozorio je, medutim, da bi,
koristeéi se pozitivnim iskustvima zapa-
dnih zemlja, na svim nivoima vlasti tre-
balo odrediti koliko se tko moze zaduziti,
ali u postotku BDP-a. Zastupnici HDZ-a
smatraju da bi to bilo pravi¢no rjeSenje i
da se u tom slucaju ne bi moglo dogoditi
da mnogi projekti lokalnih jedinica stoje
zbog toga $to se drzava zaduzila (takva je
situacija bila ove godine). Njihov glasno-
govornik je izrazio uvjerenje da nakon
donoSenja ovog Zakona lokalne jedinice
nec¢e dugo cekati na to da dobiju dozvo-

lu za zaduZenje, te da ¢e do kraja godine
realizirati planirane projekte.

Osvrnuo se i na novi ¢lanak 38a. Kona-
¢nog prijedloga zakona kojim se utvrduje
ukupna visina zaduZenja izvanproracun-
skih korisnika u ovoj godini, do iznosa od
4 mlrd. 756 mln. i 692 tisuc¢e kuna. Nje-
gove stranacke kolege interesira na koje
se to izvanproracunske korisnike odnosi i
u kojem iznosu se tko zaduZuje. Naime, s
obzirom na to da ¢e sljedece godine vje-
rojatno netko drugi sastavljati proracun,
prilikom donoSenja ovog zakona neka
pitanja treba jasnije definirati, a ne da se
tijekom godine pojedina rjeSenja mijenja-
ju, napominje Suker.

Na svim nivoima vlasti trebalo bi
odrediti koliko se tko moZe zadu-
Ziti, ali u postotku BDP-a.

Na kraju je najavio da ¢e zastupnici
HDZ-a podrzati ovaj zakonski prijedlog,
prvenstveno zbog izmjene ¢lanka 37.

Tko je odgovoran zbog
nepovlacenja ve¢ odobrenih
kredita?

Jozo Rado§ (LIBRA) konstatirao je
na pocetku svog izlaganja da je ovaj
zakon popratni akt Drzavnog proracuna
i da ¢e Klub zastupnika LIBRE prema
njemu zauzeti negativan stav jednako
kao i prema izmjenama i dopunama Pro-
racuna.

Precizirati koji prihodi pridaju
Drzavnom proracunu a koji ce
ostati na raspolaganju driavnim
institucijama, kako bi pojacale
svoju osnovnu djelatnost.

U nastavku je primijetio da bi netko
trebao snositi odgovornost zbog toga
§to drzavna tijela nisu u stanju povuci
ve¢ odobrene kredite korisnicima drza-
vnog proracuna iz inozemstva (rijec je o
iznosu ve¢em od 300 min. kuna). Naime,
time se nanosi nemala §teta drzavi (neki
od tih kredita se skupo placaju ako se na
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vrijeme ne povuku) jer se narusava njen
i ugled njenih institucija u komunikaciji
s medunarodnim financijskim i drugim
institucijama.

Smanjenje iznosa za tekucu otplatu
glavnice drzavnog duga nije doslo naSom
zaslugom, ve¢ zbog pada vrijednosti
dolara u odnosu na euro, kaze zastupnik.
Kao §to nam u ovom slucaju meduvalu-
tarni odnosi idu u prilog, tecajne razlike
su, na drugoj strani, pridonijele poveca-
nju naseg vanjskog duga za gotovo dvije
milijarde dolara, jer se taj dug uvijek
izrazava u dolarima.

1 zastupnici LIBRE pozdravljaju
povecanje aktivnosti Hrvatske banke
za obnovu i razvoj za poticanje izvoza,
napominje Rados. Nadaju se samo da ¢e
100 mln. kuna predvidenih za tu namje-
nu doista biti iskoriSteno na pravi nacin.
Naime, dosad je, kaze, veliki novac oti-
Sao u HBOR za tu namjenu, ali bez nekih
vecih efekata.

Potaknut prijedlogom predlagatelja da
se vlastiti prihodi od turisti¢ke djelatnosti
izuzmu od uplate u Proracun i ostave insti-
tucijama koje ih stvaraju, izrazio je mislje-
nje da bi Zakonom trebalo trajno precizi-
rati koji prihodi pripadaju DrZzavnom pro-
racunu, a koji ¢e zbog posebnih razloga
ostati na raspolaganju drZzavnim institu-
cijama (rijeC je o znanstvenim, ustanova-
ma u zdravstvu, socijalnoj skrbi, kulturi,
onima koje se bave turizmom itd.) kako bi
pojacale svoju temeljnu djelatnost. Dosad
se to rjesavalo prili¢no proizvoljno, §to je
otezavalo i poslovanje tih institucija, ali i
onemogucavalo transparentno prezentira-
nje Drzavnog proracuna, kaze zastupnik.

Odluke o zaduZivanju moraju
biti javno obznanjene

Po rije¢ima mr. Zeljka Glavana, gla-
snogovornika Kluba zastupnika HSLS-a,
netocne su ministrove tvrdnje kako su svi
makroekonomski pokazatelji za Hrvatsku
dobri. Naime, vanjskotrgovinski deficit i
inozemna zaduzenost zemlje su vise nego
ociti i javnost je sad ve¢ i pod psiholoskim
pritiskom veli¢inom duga koji Hrvatska
ima prema drugim zemljama. Osim toga,
dva mjeseca prije kraja godine i mjesec
dana prije prestanka mandata ovog sabor-
skog saziva "ustimava” se proracun, da bi
se prije dolaska nove vlasti pokrilo sve ono
Sto nije izvrSeno prema planu, negodovao
je zastupnik. A vrhunac svega je - kaZe -
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¢lanak 13. Konac¢nog prijedloga zakona
kojim se brise odredba ¢lanka 36. posto-
jeceg Zakona, koja propisuje da se odluke
Vlade o zaduzivanju te o davanju drzavnih
jamstava objavljuju u “Narodnim novina-
ma”. Usvoji li se to rjeSenje, ni zastupnici
a ni hrvatski gradani viSe nece smjeti znati
za koga se Vlada zaduzuje i kome daje
garancije, negoduje Glavan. Ne dobije li
se od predstavnika predlagatelja zadovo-
ljavaju¢i odgovor na pitanje zbog Cega se
ide na tu izmjenu (u obrazlozenju zakon-
skog prijedloga nema ni rije¢i o argumen-
tima Vlade) Klub zastupnika HSLS-a ¢e
izadi s tim u javnost, najavio je zastupnik.

Ne budu li se odluke Vlade o
zaduZivanju objavljivale u ”Naro-
dnim novinama”, ni zastupnici, a
ni hrvatski gradani vise neée znati
za koga se Vlada zaduZuje i kome
daje garancije.

Hrvoje Kraljevi¢ (LIBRA) je opovr-
gnuo njegovu tvrdnju da mandat zastu-
pnicima istjeCe za mjesec dana. Kako
reCe, mandat istjeCe 2. veljace 2004.
Druga je stvar ako ovaj Sabor sam done-
se odluku o svom raspustanju. Dubrav-
ka Horvat (SDP) je podsjetila na to da
u obrazloZenju uz ¢lanak 13. stoji da se
tekst Clanka 36. briSe zbog toga §to je
materija koju ureduje regulirana ¢lanci-
ma 80. i 93. Zakona o proracunu.

Rijec predlagatelja

Konstatiravsi da je zastupnik Gla-
van diskutirao vrlo temperamentno, mr.
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Damir Kustrak je u zaklju¢noj rijeci
ponovio da se predlozene novele najve-
¢im dijelom odnose na uskladivanje sa
Zakonom o Drzavnom proracunu, done-
senim prije tri mjeseca. Odgovarajuci na
primjedbe iz rasprave, podsjetio je na
¢injenicu da je Hrvatski sabor donio i
potvrdio financijski plan Hrvatskih auto-
cesta kojim je dozvolio zaduzivanje od 3
milijarde i 900 milijuna kuna. Radi uskla-
divanja sa Zakonom o proracunu u ¢lanak
16. ovog Zakona morale su biti ubacene
te iste brojke koje su ve¢ jednom izgla-
sane i to nije niSta novo, rekao je domi-
nistar.

U nastavku je priznao da se neki ino-
zemni krediti ne povlace predvidenom
dinamikom (svi ti krediti nisu nami-
jenjeni samo drzavnoj upravi nego i
lokalnoj samoupravi i nekim instituci-
jama). Jedan dio zaduzenja drzave se
doista smanjuje, i to stoga §to su Mini-
starstvo financija i Vlada odlucili da
nece povudi sredstva SAL kredita koji
je bio budzetiran, jer za to nema potre-
be. Naime, INA je prodana za 505 mili-
juna dolara, §to je veci iznos od prvobi-
tno planiranog.

Potaknut izlaganjem zastupnika Glava-
na doministar je jo§ napomenuo da se u
zadnje vrijeme, namjerno ili iz neznanja,
stalno brkaju pojmovi javni i inozemni dug,
iako se radi o dvije potpuno razlicite stvari.
Kako rece, Vlada i Ministarstvo financija
nisu odgovorni, pogotovo izravno, za ino-
zemni dug. Za to je odgovorna Hrvatska
narodna banka koja ima na raspolaganju
instrumentarij za reguliranje inozemnih
zaduzivanja. Drzava je odgovorna samo
djelomicno, onoliko koliko se sama zadu-
Zuje u inozemstvu, a kao $to je vidljivo iz
ovog Rebalansa, mi smo upravo smanjili
inozemno zaduzivanje, zakljucio je.

BROJ
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U svom ponovnom javljanju mr.
Zeljko Glavan mu je prigovorio da je
povrijedio Poslovnik, ocijenivsi njego-
vo izlaganje temperamentnim (predsta-
vnik Vlade ne moze ocjenjivati govore
zastupnika). Ispravio je i njegov navod
da je javni, odnosno drzavni dug samo
ono §to se zaduzuje Vlada. Zaboravio
je, kaze, spomenuti i to da se u Proracu-
nu moraju planirati sredstva i za dava-
nje garancija, medu ostalim, i Viktoru
Lencu.

Nakon toga je predsjedatelj, dr. Ivica
Kostovi¢, potpredsjednik Hrvatskog
sabora, zakljucio raspravu.

U nastavku sjednice uslijedilo je
izja§njavanje o amandmanu Sto ga je
na tekst Kona¢nog prijedloga zakona
podnio Josip Pavkovi¢ (SDP). Predsta-
vnik predlagatelja mr. Damir KuS$trak
je informirao zastupnike da Vlada ne
moze prihvatiti njegov zahtjev, jer je
u suprotnosti sa Zakonom o Proracu-
nu koji prili¢no jasno definira kome se
moze davati suglasnost za zaduzivanje.
Uvazivsi argumente Vlade zastupnik je
povukao svoj amandman, uz napomenu
da ga je podnio s namjerom da se lokal-
nim i podru¢nim jedinicama omoguci
davanje jamstava za zaduzenje i udru-
gama, prvenstveno ciljaju¢i na dobro-
voljna vatrogasna drustva. Nije logi-
¢no, kaze, da imamo razlicit pristup kod
davanja jamstava javnim (profesional-
nim) vatrogasnim postrojbama i dobro-
voljnim vatrogasnim drustvima.

Nakon toga je predsjednik Tomcic
zakljucio raspravu i dao na glasovanje
Kona¢ni prijedlog zakona. Donesen je
ve¢inom glasova nazoc¢nih zastupnika
(65 glasova ”za”, 4 ”protiv” i 8 ”suzdr-
Zanih”) u predloZenom tekstu.

M.Ko.




16

HRVATSKI SABOR

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POMORSKOM DOBRU I MORSKIM

LUKAMA

UspjeSnija zaStita

Hrvatski je sabor donio, uz ve¢i broj
amandmana, Zakon o pomorskom
dobru i morskim lukama ¢ije dono-
Senje je jedna od obveza u postupku
uskladivanja hrvatskog zakonodav-
stva s pravnom steCevinom Europske
zajednice. Stoga je primijenjen hitni
postupak.

Ovim se Zakonom, navodi predla-
gatelj, Vlada RH, ureduje pomorsko
dobro i granice pomorskog dobra,
upravljanje pomorskim dobrom i nje-
gova zastita, sustav dodjele koncesija
izvan luka, razvrstaj luka te, medu
ostalim, odrzavanje reda na pomor-
skom dobru.

O PRIJEDLOGU

Koncesija - tek po utvrdenom i
upisanom pomorskom dobru

Umjesto prikaza zakonskog prijedlo-
ga, evo $to je o njemu rekao ministar
pomorstva, prometa i veza, Roland
Zuvanié. Izvijestio je zastupnike da
¢e se predlozenim osigurati uspjesnija
zaStita pomorskog dobra, urediti pra-
vni odnosi u smjeru na koji je ukazala
praksa, obaviti decentralizacija podje-
lom prihoda, primjerenije valorizirati
pomorsko dobro te sustavno odrediti
granice pomorskog dobra i provesti upis
u zemljiSne knjige (preduvjet boljeg
gospodarenja). U skladu s nizom presu-
da Upravnog suda, kojima se ne priznaje
postojanje pomorskog dobra ex lege veé
je potrebna njegova uknjizba, smatra se
da predlozeni nacin odredivanja granica
pomorskog dobra pridonosi operaciona-
lizaciji i efikasnosti pri utvrdivanju gra-
nica pomorskog dobra kao preduvjeta za
sredivanje katastra i zemlji$nih knjiga
te gospodarskog koriStenja pomorskog
dobra. Ovim ocjenama prethodio je
osvrt na sadrzaj predloZzenoga zakon-
skog akta.

Zakonski prijedlog obuhvacéa materiju
sadrzanu u Pomorskom zakoniku u dijelu
o pomorskom dobru i morskim lukama,
¢ije ¢e odredbe prestati vaziti. Potreba
uredenja spomenute grade jednim zako-
nom proizasla je iz potrebe sustavnijeg
1 preglednijeg reguliranja tih pravnih
odnosa. Uklonjene su nedorecenosti i
nejasnoce uocene u primjeni zakona, ali
uvedene i nove vazne novine.

PredloZenim se osigurava uspje-
Snija zaStita pomorskog dobra,
ureduju pravni odnosi u smjeru
na koji je ukazala praksa, obavlja
decentralizacija podjelom priho-
da, primjerenije valorizira pomor-
sko dobro te sustavno odreduju
granice pomorskog dobra.

Granice pomorskog dobra ne bi vise
odredivala Vlada ve¢ Povjerenstvo za
granice pomorskog dobra pri Ministar-
stvu pomorstva, prometa i veza, na pri-
jedlog zupanijskog povjerenstva (time se
skracuje postupak). Koncesije se, pak, ne
bi vise mogle dodjeljivati bez prethodno
utvrdenog i upisanog pomorskog dobra u
zemljisne knjige, ¢ime se osigurava sre-
divanje dijela tih knjiga. U sustav upra-
vljanja pomorskim dobrom ukljucene su,
osim Zupanija, op¢ine i gradovi - uvodi se
ravnomjernija raspodjela prihoda s naslo-
va upravljanja pomorskim dobrom.

Koncesijske naknade se, prema predlo-
zenom, dijele izmedu Republike, Zupanije
i grada, odnosno op¢ine. Decentralizacija
sredstava prati i decentralizaciju obveza
pa opcine i gradovi brinu o zastiti i odrza-
vanju pomorskog dobra u opcoj uporabi,
a zupanije na cijelom podru¢ju Zupanija.
Osim tre¢ine koncesije, op¢inama, odno-
sno gradovima pripada i ukupna nakna-
da od koncesijskih odobrenja. Zupanij-
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ska skupstina ovlas¢uje se za donoSenje
odluke o prijenosu ovlastenja za dodjelu
koncesija na gradove i opCine.

Znacajna je novina - uvodenje insti-
tuta zaloznog prava na koncesiji, $to ¢e
potaknuti nova ulaganja na pomorskom
dobru. ProduZzeni su, nadalje, koncesijski
rokovi - zupanije bi ih dodjeljivale na rok
do 20 godina, Vlada do 50, a za duze bi
razdoblje Vlada trebala dobiti suglasnost
Hrvatskog sabora.

Dodjela koncesija izvan luka prenosi
se na poglavarstva kao izvrSna operati-
vna djela, s tim da se odluke o koncesiji
mogu donijeti samo na temelju provede-
noga javnog natjeCaja. Pojednostavljuje
se postupak dodjele koncesija u lukama
otvorenim za javni promet i lukama pose-
bne namjene, uvodi viSe vrsta koncesija,
produzuju koncesijska razdoblja. Predlo-
zena je mogucénost prijenosa koncesije $to
¢e, uz ostalo, bitno pridonijeti poveéanju
investicija u luke posebne namjene.

Zakonskim prijedlogom predvideno je
jos: uspostavljanje jedne lucke uprave na
podrucju zupanija; uvodenje inspektora
pomorskog dobra; pravno nevaljali upisi
vlasniStva i drugog stvarnog prava na
pomorskom dobru briSu se po sili zako-
na; u slucaju promjene ranije utvrdenih
granica pomorskog dobra pristupa se
izvlastenju.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podupro je
donoSenje ovoga Zakona i nije se usproti-
vio hitnom postupku. Na tekst Kona¢nog
prijedloga podnio je Cetiri amandmana.
Odbor smatra da bi ravnatelj lucke upra-
ve trebao odgovarati i nadleznom mini-
stru imajuéi u vidu prava i obveze koje
ima lucka uprava.

Zahtjev za korekciju u ¢lanku 110 (bri-
sanje rije¢i ”doneseni radi pripremanja i
vodenja postupka”) objaSnjava se napo-
menom kako to nije potrebno unositi jer
je pitanje prigovora na odluke tijekom
postupka rijeSeno posebnim zakonom.



POMORSKO DOBRO

Amandmanom je zatrazeno da se u
¢lanku 118. stavku 6. rijeci: "bez valja-
nog pravnog osnova’” zamijene rije¢ima:
”sa valjanom pravnom osnovom” te da
se predvidi kako ¢e se postupci za dava-
nje prvenstvene koncesije iz ¢lanka 62.
Zakona o morskim lukama (”Narodne
novine”, br. 108/95., 10/95. i 97/00.),
zapoceti do stupanja na snagu ovoga
Zakona dovrsiti prema odredbama toga
zakona. ObrazloZenje: razvidno je da
je namjera predlagatelja da u odredeni
pravni rezim stavi postojece gradevine
na pomorskom dobru koje su izgradene
ili steCene valjanim pravnim poslom i s
valjanom pravnom osnovom, a ne bez
toga pa se tako ureduje tekst.

Buduc¢i da postoje zapoceti a nedovrse-
ni postupci za davanje prvenstvenih kon-
cesija (Luka Split i Luka Ploce) predlaze
se predvidjeti da ¢e se ti postupci dovrsi-
ti prema zakonu koji je vaZio u vrijeme
kada su ti postupci zapoceti, pogotovo jer
je isti rezim utvrden i za ostale luke otvo-
rene za javni promet.

Nomotehni¢ko uskladivanje izricaja
u Clanku 121. sadrzaj je Cetvrtog aman-
dmana.

Odbor je, uz to, ukazao na odredene
manjkavosti (uz zahtjev da ih ukloni pre-
dlagatelj svojim amandmanima):

- nedovoljno je izrazen polozaj prava
i ovlasti jedinica lokalne pa i podruc¢ne
(regionalne) samouprave u postupcima
odluc¢ivanja ali i gospodarenja na pomor-
skom dobru (posebno u postupcima gra-
dnje objekata na pomorskom dobru i
iskoriStavanja pomorskog dobra, imajuci
u vidu propise o gradnji, a nadasve prava
i obveze u donoSenju i odlu¢ivanju sli-
jedom propisa i dokumenata prostornog
uredenja);

- pojedina rjeSenja na odredeni nacin
odstupaju od onih utvrdenih posebnim
zakonima kao §to su, primjerice Zakon
o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima
i Zakon o zemljiSnim knjigama. Ovo
prvenstveno u odnosu na ¢lanak 118, u
kojemu je dvojbeno rjesenje iz stavka 2,
prema kojemu i bez znanja zemlji$no-
knjiznog vlasnika moze njegovo vla-
sniStvo biti brisano iz zemljiSne knjige.
Dakako, stavci 3. i 4. su suvisni jer ¢e se
eventualna promjena granice pomorskog
dobra i posljedice te promjene primjen;ji-
vati snagom Pomorskog zakonika.

I ¢lanovi Odbora za lokalnu i podru-
¢nu (regionalnu) samoupravu podrzali
su donoSenje zakona, upozorivsi aman-
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dmanom da je potrebno davanje konce-
sija spustiti na niZu razinu (skupstinama
gradova, op€ina i zupanija), s tim da
Vlada daje suglasnost na odluke. Prvim
je predvideno da odluku o davanju kon-
cesije na posebnu uporabu pomorskog
dobra za objekte od vaznosti za Zupa-
niju ili grad, odnosno opc¢inu daje Zupa-
nijska skupstina. U obrazlozenju dru-
gog amandmana stoji kako diskrecijsko
pravo Zupana da imenuje ¢lanove stru-
¢nog tijela iz redova Zupanijskih ureda
i ureda drzavne uprave samo po sebi ne
garantira strucnost ve¢ utjecaj birokraci-
je i politike pa je predlozeno da to Cini
skupstina iz redova priznatih strucnjaka
za prostorno planiranje, turizam, zasti-
tu okoliSa, pomorsko-prometne struke
i druge odgovarajuce struke iz podru-
¢ja koje obuhvaca odredena koncesi-
ja. Amandmanom se takoder ureduje
da strucno tijelo za ocjenu ponuda za
koncesiju koje imenuje Vlada ne budu
iz redova ministarstava nego iz redova
struénih krugova, koji su jedini mjero-
davni za donoSenje tih ocjena.

Uz podrsku zakonskom prijedlogu
i zamjerke na racun dodjele koncesija
za gospodarsko koristenje pomorskog
dobra, Odbor za turizam podnio je dva
amandmana. Smatra se opravdanim i
svrhovitim, stoji u obrazlozenju prvoga,
da koncesiju za gospodarsko koriStenje
pomorskog dobra na rok od 20 godina
daje skupStina Zupanije, a ne Zupanijsko
poglavarstvo, dok se drugi obrazlaze tvr-
dnjom kako je transparentnije ako umje-
sto ministra imenovanje ¢lanova Vijeca
za dodjelu koncesijskih odobrenja oba-
vlja Zupanijsko poglavarstvo.

Uskladiti s pravnom tecevinom Europ-
ske unije - ocjena je Odbora za europ-
ske integracije.

RASPRAVA

Nakon ministra Rolanda Zuvaniéa,
izlagali su predsjednici radnih tijela.
Dr.sc. Jure Radié je izvijestio zastupni-
ke da Odbor za pomorstvo, promet i veze
nije imao kvorum. Osim §to to radno
tijelo nema dovoljno ¢lanova (mora se,
rekao je Radi¢, poStovati odluka klubo-
va koji ne zele raditi u odborima dok se
ne provedu izbori), Odbor ve¢ tri godine
nema tajnika, a Sest mjeseci ni savjetnika.
U ime Odbora za zakonodavstvo govorio
je Josip Leko, u ime Odbora za lokal-
nu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu
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Zoran Simatovié, a u ime Odbora za
turizam Zeljko Pavlic.

Suprotno Ustavu, zakonima,
Strategiji

Klub zastupnika HSLS-a (predsta-
vnik Mario Kovac) svrstao je zakonski
prijedlog medu Vladine najlosije uradke,
rekavsi, uz to, kako je i suprotan Ustavu
RH, Zakonu o vlasnis$tvu i drugim stvar-
nim pravima i Zakonu o opéem upra-
vnom postupku, a i Strategiji razvitka
pomorstva Hrvatske u 21. stoljecu.

To §to se koncesija moZe dati
tek nakon Sto se utvrdi grani-
ca pomorskog dobra i provede u
zemljiSnim knjigama prijeti svoje-
vrsnom blokadom gospodarskog
koristenja i donoSenja koncesija
na pomorskom dobru.

On je, nadalje: upozorio da u drugo-
stepenom predmetu povodom rjesenja
Povjerenstva za granice ne bi trebali
odlucivati Ministarstvo (budud¢i da grani-
cu, prema predlozenom, utvrduje Povje-
renstvo fakticki bi odlucivali isti ljudi);
izjavio kako se zbog upornog odbija-
nja Vlade da definira odluku o konce-
siji kao pravni akt predvida niza razina
pravne za$tite koncesionara nego dosad
(a Ustavni sud je - doduse na podrucju
telekomunikacija, ali koncesija je kon-
cesija) utvrdio da je koncesija upravni
akt; ukazao na “vrlo specifi¢ne institute
zastite” koncesionara - izmislja se insti-
tut prigovora protiv odluke Zupanijskog
poglavarstva, a nije osigurana zastita
koncesionara kad je rijec¢ o koncesiji koju
Vlada daje na pedeset godina (groteskno
je da postoji pravo zalbe u sluc¢aju pravne
zaStite sadrzaja marginalnog znacenja
na pomorskom dobru - primjerice kio-
ska); upitao - Sto je valjan nacin stjecanja
prava vlasni$tva ili drugih stvarnih prava
na pomorskom dobru s obzirom na to
da je prijelaznim odredbama propisano
postupanje u slucaju ”’pravno nevaljalih”
(otvara se prostor zloporabama) te §to je s
evidentnom suprotno$c¢u ¢lanka 5. teme-
ljem kojega se na pomorskom dobru ne
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moze stjecati vlasnis$tvo ni druga stvarna
prava sa Zakonom o vlasni$tvu i drugim
stvarnim pravima (ne moze u istom pra-
vnom sustavu vaziti i vlasnic¢ka i nevla-
snicka koncepcija).

1z ovog izlaganja izdvajamo jos sljede-
¢e primjedbe, prijedloge, ocjene i upite:
zakon ¢e u nezgodnu poziciju staviti
jedinice lokalne samouprave i regionalne
samouprave (naknada od Steta nastalih
oneciS¢enjem pomorskog dobra prihod
je Drzavnog proracuna, dok sanaciju
obavlja Zupanija); treCina sredstava za
upravljanje ide u Drzavni proracun, a
obveze ¢e financijski opterecivati grado-
ve, op€ine i Zupanije); to Sto se koncesija
moze dati tek nakon $to se utvrdi granica
pomorskog dobra i provede u zemljisnim
knjigama prijeti svojevrsnom blokadom
gospodarskog koriStenja i donoSenja
koncesija na pomorskom dobru; ¢lanak
118. otvara zapravo, mogucnost legali-
ziranja tzv. divlje gradnje; “interesantno”
je u tom smislu rjeSenje prema kojem se
dio bespravno sagradene nekretnine koja
se koristi za stanovanje i za gospodarske
svrhe moze legalizirati; nebulozna je i
odredba da morska obala ukljucuje i dio
kopna nastao nasipavanjem u dijelu koji
sluzi iskori§tavanju mora (Sto ako netko
naspe obalu da bi, primjerice, otvorio
kafi¢ ili sl.); zasto je preuzeta (po ocje-
ni uglednih stru¢njaka) neprimjenjiva
definicija morske obale iz Pomorskog
zakonika; gdje je nestala “prvenstvena
koncesija” bez koje se namece upit - §to
s trgovackim drustvima nastalim pretvor-
bom koja nisu konzumirala svoje pravo
(primjerice Luka Ploce).

Predizborni razlozi

Dr.sc. Ljerka Mintas-Hodak (nezavi-
sna) govorila je u ime Kluba zastupnika
HIP-a, rekavsi uvodno kako Vlada zlou-
potrebljava vremensku stisku - u donose-
nju zakona kojima doista treba udovoljiti
obvezama iz Sporazuma o stabilizaci-
ji 1 pridruzivanju - da bi na mala vrata
progurala razne zakonske projekte koji
upravo njoj odgovaraju i to najcesée iz
predizbornih razloga. Neka rjeSenja, koja
mogu imati itekakav utjecaj na gospo-
darsko iskoriStavanje pomorskog dobra i
ukupnu situaciju na obali jo§ nisu dovolj-
no kvalitetna ni dobra pa bi o njima tre-
balo provesti raspravu, doraditi ih - rekla
je zastupnica, dometnuvsi kako ¢e Prije-
dlog podrzati samo ako budu prihvace-

ni amandmani kolega iz drugih klubova
koji poboljSavaju tekst u smjeru primje-
daba HIP-a.

Ustvrdivsi kako ovakva kriti¢nost ne
znaci 1 apsolutno protivljenje promjena-
ma i dotjerivanju odredbi o pomorskom
dobru, zastupnica je iznijela primjedbe
ovog kluba na zakonski prijedlog: pre-
dlozenim nije pojacana zastita i nadzor
nad pomorskim dobrom niti je kaznjava-
nje cjelovito i sustavno razradeno (kazne
bi trebalo povecati deseterostruko); uz
jedinice lokalne samouprave pomorskim
dobrom bi trebale (redovno) upravljati
jedinice podru¢ne samouprave, napo-
se tamo gdje to gradovi i opéine nisu u
stanju; kad je rije¢ o izvanrednom upra-
vljanju, trebalo bi zadrzati Republiku
Hrvatsku (samo ona moze iz proracun-
skih sredstava sanirati veca oStecenja);
sredi$nja izvrSna vlast je nastojala skinuti
sa sebe Sto vise zaduzenja i odgovorno-
sti i prebaciti je na nize jedinice; suvi$na
je je odredba kojom se omogucuje prije-
nos ovlastenja za davanje koncesije na
pomorskom dobru s podrucne (regional-
ne) samouprave na jedinice lokalne upra-
ve; davanje koncesija je slozen i odgovo-
ran posao za koji ve¢ina jedinica lokalne
samouprave nije osposobljena.

S obzirom na liberalizaciju raspo-
laganja zemljiStem koja predstoji
(EU) bilo bi itekako poZeljno da o
gospodarskom koriStenju pomor-
skog dobra, posebno dugoroclni-
jem, preteZito odlucuju predsta-
vnicka, a ne izvrSna tijela.

Predstavnica Kluba zastupnika HIP-a
je jos ustvrdila: predlozenim se na mala
vrata dopusta vracanje gotovo ukupnog
odlucivanja u nadleZznost jedinica lokalne
samouprave i lokalnih sredina, kao u biv-
Soj drzavi - kada su se upravo zbog toga
dogadale brojne uzurpacije na pomor-
skom dobru te njegova svekolika deva-
stacija; s obzirom na liberalizaciju raspo-
laganja zemljiStem koja predstoji (EU)
bilo bi itekako pozeljno da o gospodar-
skom kori$tenju pomorskog dobra, pose-
bno dugoro¢nijem, pretezito odlucuju
predstavnicka, a ne izvrSna tijela vlasti;
rjeSenje kojim je (Clanak 67) predvidena
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dodjela koncesije za obavljanje luckih
djelatnosti kao i ostalih gospodarskih dje-
latnosti na zahtjev trazitelja nespretno je
skriveno koncesijsko odobrenje za koje
nema nikakvog pravnog ni stvarnog upo-
riSta i moze stvarati poteSkoce ako lucke
uprave pogoduju odredenim traziteljima
na racun profitabilnosti luke: ne preci-
zira li se u ¢lanku 118. (poseban pravni
rezimza postojece gradevine) da je rije¢ o
gradevinama stecenim na temelju valjane
pravne osnove Vlada RH fakticki predla-
ze legalizaciju bespravne gradnje.

Ispravljajuéi zastupnicu, Ljubo Cesi¢-
Rojs je izjavio kako se predlagatelju nije,
kako je ona rekla, potkralo da se moze
stjecanje prava, legalizacije i gradevina
na pomorskom dobru ukinuti. Vrhovnik
i Radeljak su doveli Ruse, §to znaci da
su vlasnici. Znaéi, kao Viktor Lenac su
podigli kredit od 60 mln dolara, a Vlada
im je dala garanciju, a to su kriminalna
djela za koja ¢e morati odgovarati (Cesi¢
je osobno podnio tuzbu pred Ustavnim
sudom i krivicne tuzbe) pred pravnom
drzavom, koja ¢e valjda jednog dana
zazivjeti - rekao je zastupnik.

Potrebne preinake

Klub zastupnika IDS-a (predstavnik
Valter Poropat) je ocijenio da je zakon
potrebno donijeti, ali i da predlozeno
mora doZivjeti preinake. Kakve - obja-
snio je obrazlozivsi brojne amandmane
koje je ovaj klub podnio na zakonski
prijedlog. Budu¢i da je o njima ve¢ bilo
govora u okviru prikaza amandmana taj
dio izlaganja preskacemo. Izdvajamo
samo napomenu zastupnika kako se o
njima raspravilo i s odjelima Istarske i
Primorsko-goranske Zupanije za promet,
pomorstvo i veze.

Pomorski zakonik konzumiran

Ante Markov je u ime Kluba zastu-
pnika HSS-a uvodno napomenuo kako
je iz rasprave evidentno to da su se stru-
¢ni krugovi jako potrudili educirati poje-
dine zastupnike i klubove kako bi izrazili
ono §to ovi smatraju relevantnim. Izjavio
je zatim kako je Vlada morala predlo-
ziti ovaj zakon ne samo zbog zakljuca-
ka Hrvatskog sabora nego i stoga S§to je
vaze¢i Pomorski zakonik, na neki nacin,
konzumiran - normativno i sadrzajno te u
odredenim elementima provodljivosti.
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U ovom su klubu: ocijenili da je neu-
pitno opredjeljenje predlagatelja o decen-
tralizaciji na svim razinama; upozorili,
nakon tvrdnje da je dosad u podredenom
polozaju bio izdavac koncesije, a ne kon-
cesionar (nerijetko se nisu pridrzavali
uvjeta iz koncesije niti su ih placéali) da
je potrebno temeljito zakonski zastititi
vrijedne resurse.

Dosad je u podredenom poloZaju
bio izdavac koncesije, a ne konce-
sionar (nerijetko se nisu pridria-
vali uvjeta iz koncesije niti su ih
plaéali).

Preskocivsi dijelove izlaganja u koji-
ma se obrazlazu amandmani, iz izlaganja
predstavnika Kluba zastupnika HSS-a jo$
izdvajamo zakljuéne rije¢i: podneseni su
amandmani zahvaljuju¢i kojima bi se
ova regulativa trebala pribliziti stvarnom
zivotu, bila zaustavljena divlja gradnja
uz obalu te bili stvoreni preduvjeti koji-
ma ¢e se 1 legalizirati ono $to je u skladu
s interesima Republike, odnosno u skladu
s elementima Prijedloga zakona.

Parlament najbolje $titi interese
Hrvatske

Klub zastupnika HDZ-a ¢e podrzati
predlozeno prihvate li se njegovi aman-
dmani kojima se jaCa uloga Sabora i
traze stroze mjere za prekrsaje - izvije-
stio je zastupnike Ivica Kostovi¢. Nakon
napomene o sadasnjoj nepotpunoj zastiti
morske obale (primjeri - oto¢i¢ na kojem
je strani drzavljanin izgradio bespravni
objekt; Crvena luka, gdje je cijela luka
nakon privatizacije apartmanskog nase-
lja 1 hotela zaprijecena) te tvrdnje kako
nikad ranije nije bilo toliko uzurpaci-
ja pomorskog dobra kao za ove vlade
(nekontrolirana gradnja apartmanskih
naselja), upitao je zasSto se hitnim postu-
pkom donosi (slozeni) zakon kojim se
reguliraju odnosi na najvrednijem pro-
storu Republike. Pojedina predlozena
rjesenja, po ocjeni Kluba, nee uvesti
viSe reda na pomorskom dobru - u smislu
operativnije primjene zakona, kvalitetni-
jeg inspekcijskog nadzora, suzbijanja
svakog oblika nedopuStene gradnje, nasi-
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panja, uzurpacija i ostalih oblika svojata-
nja pomorskog dobra. Naprotiv, dodatno
¢e usloziti stanje i otvorenima ostvariti
brojna pitanja te potencirati daljnji nered
na pomorskom dobru.

U nastavku izlaganja uslijedila su ova
upozorenja, primjedbe, prijedlozi i upiti:
upisi u zemljiSne knjige bitno ¢e usporiti
davanje koncesije pa hitno valja osigura-
ti sredstva drzavnoj upravi kako bi se to
rijeSilo sustavno; parlament je, prakticki,
iskljuéen iz davanja koncesije (a pokaza-
lo se da je najbolja institucija za zastitu
interesa Hrvatske) a trebao bi odobrava-
ti sve one iznad 30 godina; nije vidljiva
uskladenost s drugim zakonima, napose
Zakonom o gradnji, a uzurpiranost novo-
gradnjom moze se sprijeciti ve¢ u postu-
pku dobivanja dozvole za gradnju; pre-
dlozenim se u nepovoljan polozaj dovo-
de hrvatska poduzeca u velikim lukama
(ulozili su velike napore u dosadasnje
odrZavanje, a sada nemaju nikakve pre-
dnosti pri dodjeli koncesije); upitne su
prijelazne odredbe; potrebne su stroze
mjere za prekrsaje.

PredloZenim se u nepovoljan
polozaj dovode hrvatska poduzeca
u velikim lukama - uloZili su veli-
ke napore u dosadasnje odriava-
nje, a sada nemaju nikakve pre-
dnosti pri dodjeli koncesije.

Ispravljaju¢i  Kostovica, Romano
Mestrovi¢ je rekao da je uzurpacija
Crvene luke nastupila znatno prije, jer je
koncesiju vlasnik dobio za bivse vlasti,
kao i za spomenuti otok.

Nije bitnije trebalo mijenjati
rjeSenja iz Pomorskog zakonika

Stav Kluba zastupnika HSP-HKDU-
a objasnio je Ton¢i Tadié, rekavsi naj-
prije kako oni smatraju da nije trebalo
bitnije mijenjati rjeSenja iz Pomorskog
zakonika. To viSe $to je rije¢ o krovhom
zakonu s dobrim rjeSenjima. Izdvajanje
pomorskog dobra iz njega nije dobar
potez i ve¢ samim tim zakon ne ide u
pravom smjeru.

Predstavnik Kluba je upoznao zastu-
pnike sa zahtjevom koordinacije luckih
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sindikata da se zakonski prijedlog neo-
dgodivo povuce iz procedure i izradi novi
u kojem bi bile uvazene primjedbe i prije-
dlozi pravne struke, strukovnih udruzenja
1 sindikata. Da nije bilo potrebe za hitnim
postupkom govori i to, upozorio je, §to ¢e
za manje od petnaest dana zapoceti redo-
vna sjednica, kada se mogao razmotriti
Konacni prijedlog.

Koncesije na lokalnoj razini,
posebice one na dulji rok (iznad
10 godina), dodjeljivati iskljucivo
uz pozitivan ishod lokalnog refe-
renduma.

Iz ovog izlaganja jo§ izdvajamo slje-
dece ocjene: koncesije na lokalnoj razi-
ni, posebice one na dulji rok (iznad 10
godina) dodjeljivati iskljuc¢ivo uz poziti-
van ishod lokalnog referenduma; gornja
granica koncesije treba ostati 50 godi-
na - neprihvatljiva je predlozena (99
godina) - to viSe i nije koncesija nego
vlasni§tvo; nejasno je definiran pojam
pomorskog dobra (preciznije je - “luc¢ko
podruéje u neposrednom kontaktu s
morem”); predlozena rjeSenja ne osigu-
ravaju poslovnu autonomiju i potencijal
za brzi razvoj trgovackih drustava koja su
dobila koncesiju; nije razgraniceno treba
li lu¢ko podruc¢je kao pomorsko dobro
biti i komunalno dobro, odnosno moze li
pomorsko istovremeno biti i komunalno;
odluka o koncesiji mora biti upravni akt;
neprihvatljivo je da Ministarstvo i dodje-
ljuje koncesiju 1 0 njoj arbitrira; potpuno
je besmislena sadasnja koncepcija koja
ni kune ne ostavlja obalnim gradovima i
otocima i zato bi predvideni omjer (treci-
na Drzavnom proracunu, tre¢ina Zupaniji
a trec¢ina gradu ili op¢ini) trebao biti jo§
povoljniji u korist grada.

Zastupnik Tadi¢ je, na kraju, zatrazio
da parlament bude upoznat s troskovima
poslovanja luckih uprava.

Razjasniti nejasnoce

Zlatko Kramari¢ je izvijestio zastu-
pnike da ¢e Klub zastupnika LS-a
podrzati predlozeno ako i predlagatelj
(zadovoljavajuée) razjasni neke neja-
snoce. Ako je to¢no, kako stoji u ¢lanku
5, da se na pomorskom dobru ne moze
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stjecati pravo vlasnistva ni druga stvarna
prava ni po kojoj osnovi, kako je mogu-
¢e da je ¢lankom 118. predvideno da su
upisi prava vlasnistva ili kojega drugog
stvarnog prava na zemljiSte ili gradevine
na pomorskom dobru za koje se ne moze
dokazati pravno valjan nacin stjecanja -
pravno nevaljali. To bi, naime, rekao je,
znacilo da postoje i valjani nacini stjeca-
nja vlasnistva i drugih stvarnih prava na
pomorskom dobru, §to je u kontradikceiji
sa spomenutim ¢lankom 5. A to, nagla-
sio je zastupnik, stvara pravnu prazninu
i fakticki otvara mogucnost eventualnog
knjizenja odredenih stvarnih prava na
pomorskom dobru.

Ako je, tocno, kako stoji u clan-
ku 5, da se na pomorskom dobru
ne moZe stjecati pravo vlasnistva
ni druga stvarna prava ni po kojoj
osnovi, kako je mogucde da je ¢lan-
kom 118. predvideno da su upisi
prava vlasniStva ili kojega drugog
stvarnog prava na zemljiste ili
gradevine na pomorskom dobru
za koje se ne moZe dokazati pra-
vno valjan nacin stjecanja - pra-
vno nevaljali. To bi, naime, znaci-
lo da postoje i valjani.

Tu su, nadalje, ova upozorenja i pri-
mjedbe Kluba: rjesenje prema kojem se
koncesija na pomorskom dobru moze
dati nakon §to je utvrdena granica pomor-
skog dobra i uvedena u zemljisnim knji-
gama usporilo bi postupak dodjeljivanja
koncesija i rezultiralo zastojem u inve-
stiranju na obalnim podruc¢jima; na koji
se nacin zalozeni vjerovnik u slucaju
nepodmirenih obveza zalozenog duzni-
ka moze ovrsiti na zaduzenoj koncesiji
u slucaju podmirenja trazbina; kako se
zasniva zalozno pravo, a da pritom nije
steCeno vlasni$tvo; s obzirom na to da se
uvodi zasnivanje zaloznog prava tj. hipo-
teke na koncesiji, a ne samo na objektu
na pomorskom dobru to ¢e u praksi zna-
Citi nastajanje dva pravna rezima zalo-
znih prava; mozda bi postojece hipoteke
trebalo pretvoriti u neki obvezno pravni
odnos ili razmisliti o pretvaranju posto-

jec¢ih hipoteka na objektima u hipoteke
na koncesiji.

Iz ovog izlaganja joS$ izdvajamo: upo-
zorenje kako je rjeSenje iz clanka 5,
prema kojem se gradevine i drugi obje-
kti na pomorskom dobru koji su trajno
povezani s pomorskim dobrom smatraju
pripadnoséu pomorskog dobra, obratno
onome iz Zakona o vlasniStvu, prema
kojem je zemljiste dio nekretnine izgra-
dene na tom zemljiStu.

Napokon s rijeci na djela

U ime Kluba zastupnika SDP-a,
Tonéi Zuvela je podrzao donosenje
zakona i uvodno izrazio zadovoljstvo §to
se na planu jadranske orijentacije napo-
kon preslo s rije¢i na djela, o ¢emu, kako
je rekao, svjedoce - izgradnja autoceste
prema moru, izgradnja odnosno pobolj-
Sanje ZeljezniCke infrastrukture i1 jaki
potezi Vlade na planu turizma (potica-
ji, nulta stopa i dr.) Vrijednost je zakona
- objedinjavanje i sveobuhvatnost kad
je rije¢ o pomorskom dobru i morskim
lukama, o njegovoj zastiti i gospodar-
skom koriStenju. Ovo posljednje, dome-
tnuo je, ne podrazumijeva nemilosrdno
pa i nepovratno iskoriStavanje obale i
mora.

1z zastupnikova osvrta na sadasnje sta-
nje izdvajamo: granice pomorskog dobra
u pravilu nisu utvrdene, zbog cega su
blokirani razni (i privatizacijski) proce-
si; na mnogim je lokacijama uzurpirano
ili devastirano pomorsko dobro; nema
jasnog pregleda svih odobrenih koncesi-
ja (otud gubitak prihoda); nije uskladena
prostorno-planska dokumentacija.

Nakon brojnih pohvala zakonskom
prijedlogu, predstavnik Kluba zastupnika
SDP-a je objasnio neke njihove dileme
te iznio prijedloge: zastititi mulice koji
su, doduse, nerijetko izgradeni bez odo-
brenja i protivho svim uvjetima, ali su
vrijedna graditeljska i kulturna bastina
te naputkom ili pravilnikom predvidjeti
kako bi buduci trebali izgledati da se ne
bi narusio prirodni sklad i vizura obale; i
Vijece za koncesijsko odobrenje trebalo
bi biti u nadleznosti grada i op¢ine pa bi
njih trebalo teretiti i za njegove troskove;
u zupanijama gdje za to postoje objekti-
vne moguénosti omoguciti i osnivanje
viSe zupanijskih Iuckih uprava (time bi
se ojacalo odgovornost lokalne samou-
prave za organizaciju zivota na prostori-
ma pomorskog dobra, a i postojala veca
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zainteresiranost za prikupljanje naknada
na pomorskom dobru).

Darijo Vasili¢ je u ime Kluba zastu-
pnika HNS-a, PGS-a i SBHS-a ocije-
nio kako je dobro da se ovim zakonskim
prijedlogom povezuju srodna podrudja te
da ¢e se njegovim donoSenjem uspjesnije
zastititi pomorsko dobro i morske luke,
a i uvesti fleksibilniji sustav utvrdivanja
granica pomorskog dobra (posljedica -
ubrzanje upravnih postupaka).

Predlagatelju su, medutim, upucene i
primjedbe - primjerice ona da se predlo-
zenim ne decentralizira (osim deklarati-
vno) upravljanje pomorskim dobrom. S
tim u svezi, a i drugim zamjerkama Pri-
jedlogu, predstavnik Kluba je obrazlozio
amandmane. Zakljudivsi izlaganje tvr-
dnjom kako bi se njihovim usvajanjem
znacajno poboljsalo stanje u odnosu na
participaciju lokalne samouprave u upra-
vljanju, odrzavanju i zastiti pomorskog
dobra i morskih luka.

Zastititi mulice, doduSe nerijetko
izgradene bez odobrenja i proti-
vho svim uvjetima, koji su vrije-
dna graditeljska i kulturna basti-
na te naputkom/pravilnikom pre-
dvidjeti kako bi buduli trebali
izgledati da se ne bi narusio pri-
rodni sklad i vizura obale.

Na prijedlog Joska Konti¢a, u ime
Kluba zastupnika HSLS-a uslijedila
je stanka radi usuglaSavanja stavova o
amandmanima i predlozenom zakonu.

Miladen Godek (LIBRA) javio se u
ime Kluba zastupnika LIBRE koji ne bi
imao nista protiv da je ovaj zakon iSao i u
drugo citanje. No sada kad je hitni postu-
pak vjeruje da ¢e predlagatelj razmotri-
ti pristigle amandmane i da ¢e usvojiti
opravdane i time popraviti zakon koji,
ovaj Klub zastupnika ocjenjuje poziti-
vnim i za kojeg ¢e glasovati.

Klub zastupnika LIBRE pozdravlja
donosenje ovog zakona koji sadrzava i
relativno visok broj novina a jedno od
njih je svakako i granica pomorskog
dobra, koncesije, naknada za gospodar-
sko koriStenje itd., rekao je zastupnik
govoreéi viSe o tim novim rjeSenjima.
Koncepcija da je pomorsko dobro stvar
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izvan prometa pravno je provedena iako
se na trenutak ¢ini da tome nije tako u
praksi. Dakako da stvarno pomorsko
dobro prestaje biti opée dobro u trenutku
kad se koristi ali niti jednog trenutka ono
zapravo to svojstvo ne gubi niti napusta.

Bitna je novost da se koncesija moze
dati tek kad se utvrdi granica pomorskog
dobra 1 kad ona bude upisana u zemlji-
$nim knjigama a novost s pravnoga sta-
novista je da ovlastenik koncesije moze
zaloziti svoje pravo iz koncesije a spore-
dne djelatnosti manjeg opsega moze dati
na obavljanje drugima, komentirao je,
medu ostalim zastupnik.

Zatim se preslo na pojedinacnu raspra-
vu.

Bitna provedba zakona

Zeljku Glavanu (HSLS) nije jasan
razlog hitno¢e donosSenja ovog zakona a
to je 1 kod drugih zakona pa ispada da
smo postali, kaze, ekspres Sabor. Smatra
da je na vrijeme trebalo dostaviti Saboru
informaciju o stanju o pomorskom dobru
koju je Sabor od Vlade zatrazio joS u
proljece, a trebala je biti osnova za ovu
raspravu.

Jedna od nacelnih primjedbi zastupni-
ka je da se nase pomorsko dobro deva-
stira $to je, veli, nedopustivo a zadnji
primjer je da se u Rijeci na jednoj stijeni
nad plazom radi veliki projekt a i dru-
gdje ljudi mijenjaju izgled obale, nasipa-
ju kamenje, grade se bespravni objekti a
nitko na to ne reagira. Nadalje, smatra da
nije u redu odredba koja predvida da se
lokalna samouprava brine o pomorskom
dobru koje je jo§s u opcoj namjeni i da
je ono $to nije u koncesijskom rezimu
na brizi lokalne samouprave. Zastupni-
ku nije ni jasno, dodaje, tko ¢e reagirati
ako se, primjerice, u Kvarnerskom zalje-
vu izlije nafta iz tankera (inaCe tankeri
koji odvoze INI-nu naftu ne udovolja-
vaju nikakvim kriterijima) a i pitanje je
imamo li uopée podatke o tome kakvi
tankeri uplovljavaju u Kvarnerski zaljev i
kolika je opasnost od njih.

Hrvatska mora voditi racuna o svom
pomorskom dobru kao o najvrednijem
svojem prirodnom resursu i nije bit samo
pisanje zakona ve¢ njihovo provodenje,
rekao je, medu ostalim, naglasavajuci
kako se smatra da se (greSkom) u pre-
laznim odredbama prakticki legalizira
sva divlja gradnja na jadranskoj obali.
Predlozio je da predlagatelj povuce ovaj
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zakon i da ga se donese na pocetku slje-
deéeg mandata a nakon jedne javne i stru-
¢ne rasprave jer pomorsko dobro je opce
dobro, kako ga definira i nas Ustav, rekao
je na kraju.

Dario Vukié¢ (HIP) dijeli misljenje
onih koji smatraju da nije bilo potrebe
da ovaj zakon ide hitnim postupkom jer
da se radi o preozbiljnim stvarima. U
nekim pitanjima predloZeni zakon sadr-
Zi poboljSanja postojec¢ih rjeSenja no nije
odgovarajuce rijeseno pitanje rada luckih
uprava (odluka o davanju koncesija).
Treba osigurati jednakopravnost pristu-
pa za koncesije svih pravnih i fizickih
osoba, upozorio je smatrajuci i da bilo
bi dobro kad bi se uz predloZzene zako-
ne zastupnicima dostavljali i predvideni
pravilnici jer puno puta su doneseni dobri
zakoni ali ne i u predvidenom roku pra-
vilnici ¢ime se derogira postojeci zakon.
Ovim se zakonom predvida da ¢e mini-
star u roku od tri mjeseca donijeti nekoli-
ko akata (o razvrstavanju luka otvorenih
za javni promet itd.) i bitno je da se ima
uvid u te pravilnike i jesu li oni komple-
mentarni s Prijedlogom zakona, rekao je,
osvréuéi se i na druga rjeSenja iz ovog
zakona te naglaSavajuéi da je potrebno
¢itavu obalu kategorizirati prema kvalite-
ti, povr§ini, namjeni i dru§tvenom intere-
su. Ovaj zakon ne nudi rjeSenje za posto-
jece nelogicnosti na jadranskoj obali vec
preuzima sadasnje stanje koje je u mno-
gim slu¢ajevima neodrZivo i mnogi mogu
ostvarivati ekstra profit jer imaju ugovore
(lose) prema kojima ne placaju koncesij-
sku naknadu i nemaju obvezu odrzavanja
prostora i prakticki ga devastiraju radi
ekstra profita. Zastupnik se nada, rekao
je na kraju, da ¢e kod odredivanja nakna-
de biti puno pravedniji pristup prema odr-
zavanju pomorskog dobra.

Romano Mestrovi¢ (SDP) smatra da
ovaj zakon treba donijeti u ovom sazivu
jer se pocelo raditi jo§ pocetkom 2000.
godine i bilo je bezbroj nacrta, stru-
¢nih rasprava da bi se kona¢no doslo do
jednog priliéno dobrog zakona. Sigurno
da je pomorsko dobro slozena materija,
kaze, vjerujuci da se amandmanima moze
dosta toga popraviti. Pomorsko dobro
nam je sigurno najveci resurs i naZalost,
ne koristimo ga dovoljno osim u turisti-
¢ke svrhe i mozemo reci da smo zatajili
jer se ¢ini da smo sve manje pomorska
zemlja.

Zastupnik se nada ¢e se ovim zako-
nom otvoriti moguénosti investiranja i
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na pomorskom dobru koje ¢e tako postati
poluga naseg razvoja. No ¢ini mu se da
se neke stvari kruto reguliraju i da ¢e se u
praksi javiti poteSkoc¢e upravo vezano za
vlasniStvo i za tzv. plimni val i tko ¢e na
tom prostoru imati pravo vlasnistva (ili
ga uopée neée imati). Cinjenica da osim
rimskog prava na koje se pozivamo i tih
Sest metara vala postoji i obicajno pravo
a i steeno pravo. Neki nasi gradani otku-
pili su stanove upravo na pomorskom
dobru ne znajué¢i da su na pomorskom
dobru jer nije bilo ni uknjizbe i misle da
su vlasnici svog stana a sada ¢e im netko
re¢i, ne, vi imate koncesiju i to nije vase
vlasnistvo. A mnogi nasi otocani, ljudi s
priobalja, upravo su o€uvali to pomorsko
dobro, sagradili lijepe lucice, kamene
kuce koje bi danas trebalo proglasiti kul-
najedanput kazati to nije vase i ¢init ¢e
se da je to nova nacionalizacija. Trebalo
bi sigurno naci nacina da se taj konopac
olabavi i da se u iznimnim slu¢ajevima
(kad su u pitanju starine vrijedna dobra,
primjerice SveuciliSte u Zadru, Dom
zdravlja u Zadru itd.) uz suglasnost Mini-
starstva omoguci i privatno vlasnistvo
nad tim dobrima, rekao je, medu ostalim
zastupnik.

Prijavljenih za raspravu vise nije bilo
pa je rasprava zakljuCena.

IzjaSnjavanje 0 amandmanima

Na Konaéni prijedlog ovog zakona
klubovi zastupnika, zastupnici pojedina-
¢no 1 radna tijela Sabora podnijeli su 54
amandmana od kojih je prihvaceno 20,
te djelomi¢no odnosno u izmijenjenom
obliku dva amandmana. Kazimo da su
se 1 pri izjasnjavanju predlagatelji aman-
dmana zalagali za njihovo prihvacéanje i
ponovili ve¢ iznesene argumente. Medu
prihvad¢enim amandmanima je i aman-
dman Josipa Odaka (HDZ), iako se
predlagatelj protivio, kojim je trazio da
prethodni postupak za davanje koncesi-
je (Clanak 20.) za gospodarsko koriste-
nje pomorskog dobra provodi nadlezno
upravno tijelo u zupaniji a ne, kako je
predlozeno, ured drzavne uprave u Zupa-
niji. Tu je i amandman Kluba zastupni-
ka HSP-HKDU-u (¢lanak 27.) kojem se
predlagatelj protivio no zastupnici su ga
prihvatili i njime se preuzimaju odredbe
iz Pomorskog zakonika da akt koncesije
ne bude akt poslovanja nego upravni akt
i u skladu s tim da se za arbitrazu moze
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pokrenuti upravi spor a ne da odluku o
prigovoru donosi Ministarstvo. Nije pri-
hvac¢en amandman ovog Kluba zastupni-
ka da se koncesija daje na rok od 5 do 50
godina (a ne do 99 godina) te medu osta-
lim, da se ovaj zakon primjenjuje od dana
objavljivanja Katastra pomorskog dobra.

Prihvaceni su svi amandmani Odbo-
ra za zakonodavstvo, vecina od tri-
naest amandmana Kluba zastupnika
IDS-a (definiranje nacin donoSenja
odluka upravnog vijeéa Zzupanijskih
lu¢kih uprava kao tijela lucke uprave,
potreba donosSenja podzakonskih akata
o visini naknade za upotrebu pomor-
skog dobra koju placaju vlasnici bro-
dica i jahti upisanih u o¢evidnik brodi-
ca odnosno upisnik jahti itd.), a ovdje
valja re¢i da je nekoliko svojih aman-
dmana Klub povukao nakon objasnje-
nja predlagatelja.

Od Cetiri podnesena amandmana
Kluba zastupnika HDZ-a prihvace-
na su dva kojima se povecaju novcane
kazne za prekrSaj pravne osobe (Clanak
114.) prema odredbama ovog Zakona na
30.000 do 100.000 kuna (prema predla-
gatelju od 10.000 do 70.000 kuna) odno-
sno za osobu koje u more i na morsku
obalu (¢lanak 116.) ispusti kruti tekuci
otpad itd. odnosno zapovjednik broda ili
osoba koja ga zamjenjuje ako naredi ili
dopusti isplovljenje plovnog objekta iz
luke unato¢ zabrani isplovljenja s novca-
nom kaznom od 50.000 kuna (prema pre-
dlagatelju 5.000 kuna). No nije prihvacen
amandman ovog Kluba da se koncesija
koja obuhvaca gradnju novih gradevina
od vaznosti za RH koja zahtijeva velika
ulaganja te se ukupni gospodarski uéin-
ci ne mogu ostvariti u roku od 30 godina
Hrvatski sabor daje na rok od iznad 30

HRVATSKI SABOR

godina (prema predlagatelju do 50 godi-
na) kao ni amandman da se ugovoreni
iznos naknade za koncesiju u jednoj polo-
vini uplacuje u korist proracuna Zupaniji
u druga polovina u korist prora¢una grada
ili zupanije (prema predlagatelju - ¢lanak
13. ta se sredstva rasporeduju i tre¢inama
na drzavni proracun, proraun zupanije te
grada ili op¢ine).

Zakljucak

Nakon rasprave o amandmanima
zastupnici su glasovali o Kona¢nom pri-
jedlogu ovog zakona i veéinom glaso-
va (63 za, 18 protiv, jedan suzdrZan)
donesen je Zakon o pomorskom dobru
i morskim lukama u tekstu kako ga je
predloZio predlagatelj, zajedno s pri-
hva¢enim amandmanima.

J.R; D.K.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O SPRJIECAVANJU SUKOBA INTERESA U OBNASANJU

JAVNIH DUZNOSTI

U interesu (re)afirmacije
politicara i politike

Ovaj zakon izglasan je, nakon
opseZne rasprave, u tekstu predlaga-
telja (Vlade RH) korigiranom usvo-
jenim amandmanima. Op¢éi zaklju-
¢ak - da je itekako potreban radi
afirmacije i reafirmacije politicara
i politike bio je, uz ostalo, popracen
i ocjenom kako je premda ”“mekan”
- korak dalje u evoluciji politicke
kulture i odgovornosti na politi¢koj
sceni. Od drugih primjedbi, prije-
dloga i upita zastupnika izdvajamo:
zaSto nije donesen ranije, urediti
pitanje sukoba interesa i kad je rijec
o lokalnim duZnosnicima; nije li ovo
samo predizborni potez; kako mozZe
jedno povjerenstvo biti efikasnije od
DrZavnog odvjetniStva, ne pokusava
li ovime Koalicija zastiti svoje tajku-
ne, nece li provedba rjeSenja o daro-
vima duZnosnicima rezultirati apsur-
dnim situacijama.

Podrska predloZenome bila je, dije-
lu oporbe, dovedena u pitanje aman-
dmanom Vlade, Kkoji je podnesen
naknadno, ali ipak izglasan. Njime je
predloZeno (i utvrdeno) da se obveza
prijenosa upravljackih prava odnosi
samo na ¢lanove trgovackih drustava
koji imaju 25 posto i viSe posto dionica
odnosno udjela. Unato¢ obrazloZenju
da je rije¢ samo o prijenosu upravlja-
¢kih prava (duznosnik mora prijaviti
udio) uslijedile su zamjerke predlaga-
telju: mijenja se smisa i svrha zakona;
time se pogoduje nekome u aktualnoj
vlasti; izlazi se iz dogovorenog okvira.

O PRIJEDLOGU

U prikazu Konacnog prijedloga zako-
na posluzili smo se uvodnim izlaganjem
ministrice pravosuda, uprave i lokalne
samouprave, Ingrid Antievié-Mari-
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novi¢. Naglasila je da se zakonskim
prijedlogom zeli, prije svega, osigurati
nepristranost obavljanja javnih poslo-
va budu¢i da se isti obavljaju u opéem
interesu i pretpostavka su jednog pra-
vednog i1 zakonitog obnasanja drzavne
vlasti. Radi toga se primjenjuju i nastoje
primijeniti razli¢ite normativne, funkci-
onalne i organizacijske mjere koje treba-
ju otkloniti i najmanju sumnju u objekti-
vnost obavljanja vlasti. To se podjedna-
ko odnosi na mjere koje trebaju osigurati
nezavisan status drzavnih duznosnika s
jedne strane, kao i na mjere sprjecava-
nja situacije suprotstavljenih njihovih
javnih i privatnih interesa, pa ¢ak i kada
samo izgleda da su u sukobu takvi inte-
resi. Krajnji nepovoljan ishod sukoba
interesa u pravilu predstavlja korupciju
u razli¢itim pojavnim oblicima, ustvrdi-
la je ministrica, i upozorila na ¢injenicu
da je Hrvatska u okviru Pakta o stabilno-



SUKOB INTERESA

sti pristupila antikorupcijskoj inicijativi,
a prioritet ove Vlade je borba protiv svih
oblika korupcije §to podrazumijeva rje-
Savanje konflikta interesa u obnaSanju
javnih duZnosti. Problematika konfli-
kta interesa kod nas je djelomic¢no bila
regulirana postoje¢im Zakonom o pra-
vima i obvezama drzavnih duznosnika,
medutim ima brojne nedostatke, a gla-
vni nedostatak je to §to nema odredbe o
zabrani koriStenja javnih interesa u pri-
vatne svrhe kao §to se Zeli posti¢i ovim
zakonskim prijedlogom. Osim toga,
donosenje ovoga zakona ispunjenje je
obveza koje je nasa drzava preuzela pri-
stupajuci globalnim europskim i regio-
nalnim antikorupcijskim inicijativama.
Ovim zakonskim aktom regulirat ¢e se
svi instituti kojima se nastoji sprijeciti
i onemoguditi sukob interesa drzavnih
duznosnika prilikom obnaSanja javnih
duznosti, a mozda je najveca vrijednost
zakona njegova usmjerenost na stvara-
nje preduvjeta da do sukoba interesa
uopc¢e ne dode. Svrha je zakona odrede-
nje standarda u obnaSanju javnih duzno-
sti, a prije svega, upoznavanje duzno-
snika s tim standardima, ali i javnosti
Sto ima pravo ocekivati od drzavnih
duznosnika. Zakon je komplementaran
s ostalim kazneno-pravnim propisima
kao instrument u borbi protiv korupcije,
a na odredeni nacin predstavlja i eticki
kodeks ponasanja za javne duznosnike.
Specifi¢nost je zakona da se temelji na
nacelima koja predstavljaju pravne ali
i moralne standarde ponaSanja. U tom
smislu nema dvojbe da ¢e eticke odno-
sno moralne norme u pocetku primjene
zakona nai¢i na kontroverze i razliCite
ocjene, a primjena zakona na poteSkoce.
Jednako tako nema sumnje da ¢e dono-
Senje ovoga Zakona djelovati preventi-
vno na nositelje javnih duznosti kako do
sukoba uopce ne bi doslo jer se samo na
takav nac¢in moze podi¢i razina povjere-
nja u legitimnost i nepristranost obnaSa-
nja svih funkcija vlasti u interesu grada-
na i opéenito javnosti. Predlozeni zakon
prosiruje obveze i zabrane drzavnih
duznosnika na koje se odnosi u odnosu
na postoje¢i Zakon o obvezama i pravi-
ma drzavnih duZnosnika. Zakonom su
odredene i sankcije za krSenje odreda-
ba ovoga Zakona, ali je u svemu tome
vaznija difamacija takve osobe u javno-
sti, a napose odgovornost koju ¢e snositi
politi¢ka stranka ¢iji je duznosnik povri-
jedio pravila postupanja po Zakonu.
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Zakonom je predvideno i osnivanje
posebnog Povjerenstva za odlucivanje o
sukobu interesa, a zada¢a mu je da spo-
menute pravne i moralne standarde tuma-
¢i adekvatno i sa svrhom zbog kojih su
ti standardi stvoreni, a to je djelovanje
u javnom opcem interesu i sprje¢avanje
situacija u kojima bi ti interesi mogli biti
u sukobu s privatnim interesima. Povje-
renstvo ¢e, dakle, u odredenim dubio-
znim situacijama dati svoj konacni sud
imajuéi pritom uvijek na umu krajnji
cilj zbog kojih te norme i postoje, a to je
zaStita javnog interesa.

Prioritet ove Vlade je borba pro-
tiv svih oblika korupcije, a to
podrazumijeva rjeSavanje konfli-
kta interesa u obnaSanju javnih
duZnosti

Politicka nasa obveza suzbijanja koru-
pcije temelji se na preuzetim medu-
narodnim obvezama glede suzbijanja
korupcije i organiziranog kriminala u
okvirima europskih inicijativa, polazi od
¢injenice da suzbijanje korupcije predsta-
vlja jedan od prioriteta djelovanja Vijeca
Europe. Vije¢e Europe provelo je opse-
Zne programe snimanja stanja i poticanja
borbe protiv korupcije u zemljama ¢lani-
cama. Borba protiv korupcije i poduzi-
manja ucinkovitih pravnih i drugih mjera
postala je sastavni dio medunarodnih
obveza suverenih i priznatih zemalja,
a to se odnosi i na pitanje sprjeCavanja
sukoba interesa. Zakonski prijedlog je
rezultat uvazavanja misljenja i prijedloga
pojedinih saborskih zastupnika, klubova
zastupnika i saborskih odbora, a nakon
opsezne rasprave u prvom citanju. Tako
je u odnosu na pojam duznosnika stavak
1. ¢lanka 2. Konac¢nog prijedloga zako-
na dopunjen alinejom kojom se Siri krug
duznosnika i na druge obnasatelje duzno-
sti osim osoba ve¢ navedenih u stavku
1, a koje imenuje ili potvrduje Hrvatski
sabor, Vlada RH ili Predsjednik Repu-
blike ako je to odredeno aktom o izboru,
potvrdi ili imenovanju (odreduje se krug
osoba iz Oruzanih snaga RH na koje ¢e se
Zakon primjenjivati). Istodobno se novim
stavkom propisuje da se odredbe stavka
2. ne odnose na osobe koje imenuje Pred-
sjednik Republike u skladu s odredbama

376
IHS

10. XI. 2003.

Zakona o sluzbi u OruzZanim snagama
RH. Novim stavkom 4. u ¢lanku 12. pro-
pisuje se da iznimno, duznosnici mogu
biti ¢lanovi nadzornih odbora u trgova-
¢kim druStvima koja su u drZzavnom vla-
snistvu ili u kojima drzava ima vec¢inski
udjel, a od posebnog su drzavnog intere-
sa, ali bez prava na ikakvu naknadu ili
primanje dara, osim prava na naknadu
putnih i drugih troskova. Ujedno se pro-
pisuje da Hrvatski sabor utvrduje popis
trgovackih drustava od posebnoga drza-
vnog interesa, na prijedlog Vlade RH.
Novinu predstavlja i duznost drzavnih
tijela iz ¢lanka 2. stavka 2. ovoga Zako-
na da u roku od Cetiri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona dostave
Povjerenstvu popis osoba koje podlijezu
imenovanju, izboru ili potvrdi. U ¢lanku
22. su novi stavci kojim se odreduje da
se prava, obveze i odgovornosti utvrdene
ovim Zakonom odnose i na duznosnike
koji u vrijeme stupanja na snagu ovoga
zakona obnasaju svoju duznost te njego-
va obveza podnosSenja izvjeséa Povjeren-
stvu.

DonoSenje zakona je u intere-
su javnosti, a napose u interesu
afirmacije i reafirmacije politike
i politicara.

Ministrica naglaSava da je donoSenje
zakona, prije svega, u interesu javnosti,
jednako tako u interesu afirmacije, odno-
sno reafirmacije politike i politi¢ara, a
napose u interesu rehabilitacije politike
i politi¢ara. Pocesto se, naime, tvrdi da
politika na ovaj ili onaj nacin zadire u
na$ svakidaSnji zivot i dira u sudbinu
gotovo svakog covjeka ponaosob i goto-
vo na svim razinama. A kad je ve¢ tako,
1 kada je politika toliko vaZna, druStvo
koje ne bi vodilo racuna o ¢isto¢i politike
dovodilo bi samo sebe u opasnost. Slika
koja se o politici i1 politiCarima stvara u
naSem drustvu zahtijeva da bude pono-
vno preispitana, a ljudi koji se bore za
ono Sto politika mora i treba biti zaslu-
zuju opée povjerenje i ohrabrenje. Mno-
gobrojne afere vezane uz neke osobe ili
stranke izazivaju optuzbe, sumnje, pre-
drasude i poopcéavanja, a zato Sto se ne

vvvvv

prenose se na Citav politi¢ki svijet iako




24

se u biti mozda odnose samo na pojedin-
ce i odredene stranke. Takva je situacija
plodno tlo ekstremistickim ideologijama
koje nastoje vjesto koristiti novonastalu
situaciju strahom nabijajuéi i razvijajuéi
demagoske teme i stvarajuci apatiju da
uopce nista nema smisla. Ministrica drzi
da ¢e donosenje ovoga Zakona afirmirati
politiku kao opce dobro.

RADNA TIJELA /
AMANDMANI

Zakonski prijedlog podrzali su bez
zamjerki Odbor za zakonodavstvo
(samo jedna nomotehnicka primjedba)
i Odbor za europske integracije (s
ocjenom da je predlozeno uskladeno s
pravnom te¢evinom Europske unije) pre-
dlozio je Saboru da obveze predlagatelja
zakona da za raspravu na sjednici Hrvat-
skoga sabora dostavi Usporedni prikaz
podudarnosti odredbi prijedloga zakona
s odredbama propisa EU-a.

Predvidjeti: da duZnosnik podno-
si izvjeScée o svojoj imovini i pri-
hodima te o prihodima bracnog
druga i malodobne djece na poce-
tku i nakon prestanka obnaSa-
nja duZnosti ako tijekom obnasa-
nja duznosti nije nastupila bitna
promjena, s podacima o novca-
noj Stednji; da c¢lanovi Povjeren-
stva iz reda javnih uglednika ne
mogu biti ¢lanovi politicke stran-
ke (dodatno osiguranje neovisno-
sti Povjerenstva).

1z Odbora za Ustav, Poslovnik i poli-
ti¢ki sustav predlagatelju je upuéeno 12
amandmana (izdvajamo one sadrzajne, a
preskac¢emo nomotehnicke naravi), koji-
ma se: predlaze da se zakonom uredi
”sprecavanje sukoba privatnog i javnog
interesa u obnaSanju javnih duZnosti,
s tim da je sukob interesa “situacija u
kojoj su privatni interesi duznosnika u
suprotnosti s javnim”; radi uskladivanja
sa zakonodavstvom Republike nabrajaju
svi duZnosnici u smislu ovog zakona;

zahtijeva da duznosnik podnosi izvje-
$¢e 0 svojoj imovini i prihodima te o
prihodima bra¢nog druga i malodobne
djece na pocetku i nakon prestanka obna-
Sanja duZnosti ako tijekom obnaSanja
duznosti nije nastupila bitna promjena,
s podacima o novcéanoj Stednji; poja-
Snjava da je duznosnicima zabranjeno
utjecati na odluku nekog tijela ili osobe
radi osobnog probitka ili probitka pove-
zane osobe; predlaze da duznosnik moze
zadrzati dar u vrijednosti do jedne treéine
prosjecne placée iz prethodne godine, bez
prijavljivanja, te da moze zadrzati proto-
kolarni dar koji je dobio kao osobni.

Utvrditi da duZnosnik moZe zadr-
Zati dar u vrijednosti do jedne tre-
éine prosjecne place iz prethodne
godine bez prijavljivanja, te da
moZe zadriati protokolarni dar
koji je dobio kao osobni.

Tu su, nadalje, amandmanski prije-
dlozi odnosno ocjene: predvidjeti da
duznosnici niti iznimno ne mogu biti
¢lanovi nadzornih odbora u trgovackim
druStvima; nije potrebno propisivati da
¢e duznosnici pisanom izjavom potvrdi-
vati da su upoznati s odredbama Zako-
na (nepoznavanje propisa ne ispricava),
kao niti to da ¢e oni ponuditi ostavku
na poziv Povjerenstva jer su izabrani na
neposrednim izborima; brisati odredbu o
propisivanju novéane kazne za nepodno-
Senje izvjeS¢a o imovini duznosnika, jer
je ¢lankom 7. Zakona ve¢ propisano da
u slucaju neizvrSenja te obveze ne moze
primati placu; predvidjeti da ¢e Povjeren-
stvo u roku trideset dana po imenovanju
donijeti Pravilnik o unutarnjem ustroju i
radu Ureda Povjerenstva.

AMANDMANI KLUBOVA 1
ZASTUPNIKA

Klub zastupnika Hrvatskog bloka
je predlozio da se utvrdi kako c¢lanovi
Povjerenstva iz reda javnih uglednika
ne mogu biti ¢lanovi politicke stranke
(dodatno osiguranje neovisnosti Povje-
renstva). Iz Kluba zastupnika LS-a je
stigao zahtjev (amandman) da Parlament
obveze Vladu RH da u roku dva mjeseca
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Hrvatskom saboru uputi prijedlog zakona
o financiranju politickih stranaka i prije-
dlog zakona o prijenosu vlasti, kako bi se
sveobuhvatno regulirala materija usko
vezana s predloZenim zakonom.

Obvezati Vladu RH da u roku dva
mjeseca Hrvatskom saboru uputi
zakonske prijedloge o financira-
nju politickih stranaka i o prije-
nosu vlasti, kako bi se sveobuhva-
tno regulirala materija usko veza-
na s predloZenim zakonom.

Klub zastupnika SDP-a predlozio je
da se utvrdi kako se trgovacko drustvo
u kojem je duZnisnik prenio upravljacka
prava na nekog drugog ne moZze natje-
cati za dobivanje poslova za koje natje-
¢aj raspisuju drzavna tijela ili trgovacka
drustva u drzavnom ili pretezito drza-
vnom vlasni$tvu. Tako bi se, kazu, otklo-
nila sumnja o utjecaju duznosnika na
povlasteni poloZaj trgovackog drustva.

Ivo Fabijanié (SDP) je predlozio da
se u popis onih kod kojih se moze javiti
sukob interesa uvrste nacelnici i gradona-
Celnici, jer su zbog nadleznosti jedinica
lokalne (regionalne) samouprave, opci-
na i gradova u poslovima odlu¢ivanja
i raspolaganje nekretninama u vlasnis-
tvu lokalne samouprave moguéi sukobi
interesa.

1 u poslovima odlucivanja i raspo-
laganja nekretninama u vlasnis-
tvu lokalne samouprave moguci
sukobi interesa.

Jadranka Kosor (HDZ) je amandma-
nom upozorila kako ne treba ostaviti
moguénost da duznosnici sami arbitrira-
ju o vrijednostima darova koje smiju pri-
miti. Obrazlozenje - to je neprovedivo i
moze dovesti do apsurdnih situacija.

Prvim od cetiri amandmana Nenad
Stazi¢ (SDP) je, po njegovoj tvrdnji,
preciznije uredio (Clanak 1) sadrzaj
zakona (sprjecavanje sukoba izmedu
privatnog i javnog interesa u obnasanju
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javnih duznosti) te definirao sukob inte-
resa (situacija u kojoj su privatni interesi
duznosnika u suprotnosti s javnim inte-
resom ili kad privatni interes utjece ili
moze utjecati na nepristranost duZnosni-
ka u obavljanju javne duznosti). Precizi-
ranje je smisao i druge korekcije, kojom
se predvida kako duznosnici u obnasanju
javnih duznosti moraju postupati ¢asno,
posteno, savjesno, odgovorno i nepri-
strano, ¢uvajuci vlastitu vjerodostojnost
i dostojanstvo povjerene im duznosti te
povjerenje gradana. Zastupnik je jo$ -
precizirao prirodu dara koja moze dove-
sti do sukoba interesa te odredio maksi-
malnu vrijednost protokolarnog dara
koji duznosnik moze zadrzati (trecina
prosjecne place iz prethodne godine).
Posljednjim se amandmanom proSiruje
krug duznosnika koji za vrijeme obnasa-
nja javne duznosti moraju prenijeti svoja
upravljacka prava i na one koji obavljaju
neku poduzetni¢ku djelatnost. Povjerenik
je, prema tom prijedlogu, s duznosni-
kom povezana osoba, ureduje se odnos
izmedu povjerenika i Povjerenstva, kada
povjerenik stupa u poslovni odnos s tijeli-
ma drzavne vlasti ili s jedinicama lokalne
samouprave.

RASPRAVA

Sveta vodica

Nakon uvodnog izlaganja Vladine
predstavnice stavove Odbora za Ustav,
Poslovnik i politicki sustav prenio je
Josip Leko (SDP), a zatim je rije¢ dobio
DraZen BudiSa u ime Kluba zastupnika
HSLS-a. S prvim Nacrtom zakona, kaze,
susreo se jo$ dok je HSLS bio u vlada-
jucoj koaliciji kada je dao niz primjedbi
ocjenjujuci da je zakonski tekst los, a
neke formulacije nelogi¢ne, neshvatljive
i nedostatne te da u jezicnom smislu ima
bitnih nedostataka. Ono Sto lose pocne,
loSe i zavrsi, pa tako zakonski prijedlog
o kojem se raspravlja ima niz formula-
cija i stavova koji su ispod svake nomo-
tehnicke, logicke 1 jezi¢ne razine. Opce
su odredbe predloZenog zakona potpuno
besmislene, a zastupnik je tvrdnju ilustri-
rao konkretnim primjerima u ¢lanku 1.
Osvrnuo se i na interpretaciju ministrice
da je svrha zakona da rehabilitira, afirmi-
ra, odnosno reafirmira politiku te sprijeci
pojavu korupcije, nepotizma i nezako-
nitih radnji koje proizlaze iz djelovanja
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politi¢kih stranaka $to stvara jednu opcu
sliku o politici i politi¢arima, a za poslje-
dicu ima rast politickog ekstremizma.
Afera u politickim strankama bilo je i
bit ¢e, neke se razotkrivaju, a neke nasta-
vljaju, no realno je za pretpostaviti da ni
ovim zakonom one nece prestati, pod-
vla¢i gospodin Budisa. ”Ako ste osoba
protiv koje je podnijeto desetak kaznenih
prijava i ako sami kazete u intervjuu da
ste ¢inili kaznena djela, $to vam je €initi?
Oti¢i na jahtu predsjednika drzave, to je
inovacija, ili na topovnjacu, ispovijedi-
ti se bez pokore, dobiti razrjesenje. I ne
ji o tome govore, ali politika, politicke
stranke i tuziteljstvo Sute, a Ministarstvo
pravosuda, uprave i lokalne samouprave
ne ocituje se. I kako ¢e Hrvatska s takvim
ponasanjem u Europu bez obzira kakve
zakone imala, pita gospodin Budisa. To
ovaj zakon ne moze rijesiti i tek je sveta
vodica u tumacenju hrvatskog politickog
zivota 1 funkcioniranju Hrvatske kao
pravne drzave. Zakon je ocijenio kao
pokusaj da se dje¢jom lopaticom raskrci
dzungla. Primijetio je zatim da je predlo-
zeni zakon dosao na kraj mandata ovog
saziva Sabora, uoc¢i izbora te dodao: “mi
duznosnici koji odradujemo zadnje dane
mandata ostali smo izvan dosega eti¢kih
i zakonskih normi”. Vode¢i se nacelom
pragmaticnosti, a ne na¢elom savjesno-
sti Klub ¢e glasovati za predlozeni zakon
kako se ne bi ”mogla voditi politi¢ka pro-
midzba protiv HSLS-a”.

Zakon ima niz formulacija i sta-
vova koji su ispod svake nomote-
hnicke, logicke i jezicne razine.

Uslijedila su dva ispravka netocnih
navoda. Za Branku Baleti¢ (SDP) neto-
¢no je da se predlozeni zakon ne odnosi
na sadasnje duznosnike koji su ove Ceti-
ri godine obnasali duznost. U ¢lanku 22.
kaze se da se prava, obveze i odgovor-
nosti utvrdene ovim Zakonom odnose i
na duznosnika koji u vrijeme stupanja
na snagu ovoga Zakona obnaSa svoju
duznost.

Glede navoda da nitko iz drzavne vla-
sti nije nista poduzeo u vezi s odlaskom
na jahtu, Ivan Nini¢ (SDP) odgovara da
je drzavni odvjetnik pozvao gospodina
Jamba na obavijesni razgovor, ali odmah
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dodaje da nije Citao da je zvao i neke
druge o ¢ijim je neCasnim radnjama tako-
der citao ljetos.

Materija koja se regulira ovim
Zakonom trebala bi obuhvatiti
sve tri grane vlasti,

Konstatacija predlagatelja zakona da
je borba protiv korupcije hrvatski naci-
onalni interes mozda najbolje naglasava
vaznost ovakvog zakonskog prijedloga,
ali i ozbiljnost situacije u kojoj se nalazi
hrvatsko drustvo i drzava, rekao je Kru-
noslav Gaspari¢ u ime Kluba zastupnika
Hrvatskog bloka. S tim u svezi podsje-
tio je na ocjenu koju su prije nekoliko
mjeseci dali medunarodni stru¢njaci za
borbu protiv korupcije stavljaju¢i Hrvat-
sku u gornji dio liste korumpiranih zema-
lja svijeta (od 103 drzave Hrvatska je
na 51. mjestu). Korupcija i nepotizam
osim potenciranja apatije kao posljedice
ekonomsko-socijalne krize nanose neza-
mislivu Stetu hrvatskom gospodarstvu
1 razvoju trziSta destimulirajuéi poten-
cijalne investitore i trzi$nu konkurenci-
ju. Primje¢uje da se u Hrvatskoj razvi-
la nevidena praksa prema kojoj visoki
drzavni duznosnici i politi¢ari obnasaju
1 po nekoliko funkcija, ali se namece
pitanje koliko ti duznosnici mogu kva-
litetno, savjesno i korektno obavljati
posao, a koliko njihov nategnuti dnevni
red Steti pojedinim drustvima, poduze-
¢ima ili fondovima kvaliteti njihovog
rada. Sto se ti¢e zakonskog prijedloga
kao nedostatak istice predloZene sankcije
koje, kaze, djeluju kao odluke disciplin-
ske komisije bez krivicne odgovornosti.
Kazne od tisucu ili dvije tisuce kuna za
krsenje odredbi ovoga Zakona ili javna
objava podataka prekrsitelja te zahtjevi
za ostavkom spadaju u red kazni politi-
¢ke odgovornosti i nemaju dalekosezniji
1 ozbiljniji uc¢inak na rjeSavanje korupcije
u Hrvatskoj, naglasava Gaspari¢. Jer ako
nema obveze podnosenja kaznene prijave
od strane Povjerenstva u slucaju spoznaje
o pocinjenju kaznenog djela nece biti niti
pravog ucinka, uvjeren je zastupnik. Neo-
visnost i objektivnost Povjerenstva kljuc
su uspjeha ovoga zakona. No ako ovo
tijelo ne bude zasti¢eno od svih mogucih
oblika uvjetovanosti, a time i razli¢itih
pritisaka interesnih lobija bit ¢e dvojbe-
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no glede postivanja zakona, a njegovo
djelovanje postat ¢e tek formalno bez
ikakvog konkretnog ucinka. Zakljucuju-
¢i raspravu rekao je da ¢e Klub podrzati
ovaj zakonski prijedlog, ali u vremenu u
kojem se donosi ne vidi nista drugo nego
predizborni potez.

Rije¢ je zatim dobio Damir Kajin u
ime Kluba zastupnika IDS-a. Nije to¢no
da nemamo zakon o sukobu interesa jer
imamo Zakon o obvezama i pravima
hrvatskih duznosnika. Smatra da je polo-
zaj izvr$ne vlasti toliko marginaliziran
da to naprosto vrijeda, a ¢ak 90 posto
zastupnika izvan sabornice nema svoje
sjedalice niti stola. I §to je polozaj par-
lamentarizma u nas slabiji to je utjecaj
izvr$ne vlasti jaéi. Iako smo se svi nakon
3. sijecnja 2000. zaklinjali kako ¢e se
jedan polupredsjednicki sustav zamije-
niti parlamentarnim, slozit ¢emo se, kaze
Kajin, da utjecaj zastupnika na dogadanja
u druStvu danas nije bitno vec¢i od onoga
koji je bio do tog datuma. Uloga zastu-
pnika mora biti jaca jer je sada svaki ¢lan
poglavarstva u bilo kojem hrvatskom
gradu u reprezentativnijoj poziciji od
zastupnika, a da se ne govori o direkto-
rima javnih komunalnih poduzeca ¢ija je
uloga gotovo neprikosnovena. Spomenu-
ti direktori raspolazu ogromnim svotama
novca, a zastupnici im dodu kao neka
kulisa iza koje se vjezba demokracija.

Darovi duZnosnika

Zamjerio je $to se duznosnikom u smi-
slu ovoga Zakona ne smatraju gradona-
Celnici gradova ili barem onih veéih u
Hrvatskoj (u Zakonu se spominje samo
gradonacelnik grada Zagreba i njegovi
zamjenici). Zna se ve¢ da najsiromasnije
zupanije imaju proracun od 50, 60. ili 70.
milijuna kuna, te do 180 milijuna kuna
Zupanije s izdasnijim prorac¢unom dok
istodobno proracuni vec¢ih gradova prela-
ze 1 200 milijuna kuna. Drzi da je najin-
trigantnija odredba ¢lanka 12. kojom je
predvidena obveza duZnosnika da za
vrijeme obnasanja duznosti mora preni-
jeti ostvarivanje prava iz svojih udjela
u trgovackim drustvima na drugu osobu
koja ne smije biti povezana u smislu
ovoga Zakona. Clanska prava duznosni-
ka u trgovackim drustvima obavlja druga
osoba kojoj duznosnik ne smije davati
upute glede ostvarivanja tih prava u tim
drustvima, ali duznosnik ima pravo da ga
se jednom godisnje obavijesti o stanju u

drustvu u kojem ima udjele. Kajin drzi da
je to neprovedivo. Klub nije protiv ovoga
zakona ali naglasava kako sve na kraju
ovisi o Covjeku kako ¢e se ponasati jer
niti su duznosnici bolji od drugih grada-
na, niti su a priori gori od njih. Slaze se s
ocjenom da je zakon sterilan i da je sveta
vodica, te upitao kako regulirati da se
zakon odnosi i na donacije u predizbor-
noj kampanji.

Ovaj je zakon potreban ali je na
neki nacin zaka$njeli jer javnost
uz svakog politi¢ara a priori vezu-
je amoralnost.

PredloZeni je zakon strateSki vazan
zakon za razvoj demokracije u Hrvatskoj
1 priblizavanje Hrvatske EU-u, podvu-
kao je dr.sc. Tonéi Tadi¢ (HSP) u ime
Kluba zastupnika HSP-HKDU-a. Zakon
o sprjecavanju sukoba interesa u obnasa-
nju javnih duznosti potreban je i vaZan te
pridonosi povjerenju gradana u vlast ove
drzave. Za konac¢nu verziju zakona rekao
je da je specifina po jednom detalju
koji je zapravo kuriozitet jer je ovo prvi
zakon u Saboru u konacnoj verziji raden
u suradnji jedne hrvatske Vlade s jednom
oporbenom strankom, u ovom slucaju
HSP-om. Kao predstavnik svoje stranke
zastupnik Tadi¢ tvrdi da je na tom poslu
u zajednickoj radnoj skupini dobro sura-
divao s resornim ministarstvom jer im
je, kaze, bilo stalo da Hrvatska prvi put
dobije zakon koji ima za cilj obracunati
se s korupcijom u njezinom najopasni-
jem dijelu, a to je sprega biznisa i poli-
tike. I mada HSP Eesto nije bio najsre-
tniji kompromisnim rjeSenjem ostao je u
zajednic¢koj radnoj skupini za pripremu
ovoga zakona koji je zapravo aritmeti-
Cka sredina izvornog Vladinog prijedlo-
ga i prijedloga HSP-a. No bolje je da
postoji i ovakav zakon nego nikakav. U
nastavku spomenuo je nekoliko slucaje-
va koje je zabiljezio tisak i koji bi da je
postojalo Povjerenstvo ve¢ zasigurno bili
predmetom istrage. Tako npr. pisalo se o
ministru Cagi¢u koji dodjeljuje poslove
poticane stanogradnje firmi svoje Zene.
Nadalje, dok je ministar Fizuli¢ bio na
Celu Skupstine INE na INA-nim crpka-
ma Magma je distribuirala VIP-mi bono-
ve, firma predsjednika Sabora Tomcica
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dobiva gradevinske poslove od Grada
Zagreba, a ministar Pankreti¢ svojim
teli¢ima i1 svinjama navodno potpuno
neovisno prosuduje o razvoju stocarstva.
Ovakvi slu¢ajevi ruSe povjerenje gradana
Hrvatske u nepristranost ove vlasti koja
donosi klju¢ne odluke za gospodarstvo.
HSP je inzistirao na rjesenju da se tri
godine nakon odlaska s duznosti poli-
ti¢ar ne smije baviti biznisom, ali je na
kraju predlozeno kompromisno rjesenje
da se taj rok skrati na godinu dana. Bila
je dvojba da li prosiriti krug duznosnika
i na lokalnu samoupravu, odnosno na
drzavne i javne sluzbenike i namjeSteni-
ke. U Zakonu o drzavnim sluZbenicima i
namjeStenicima ve¢ postoje odredbe koje
se odnose na sukob interesa i korupciju
pa je to nepotrebno, a s druge strane ako
se prosiri taj krug na suce i na lokalnu
samoupravu tada ¢emo se dovesti u situ-
aciju u kojoj je danas Bugarska koja je
donijela slican zakon i umjesto da prati
500 ljudi kao $to je ovdje predvideno
mora godisnje pratiti nekoliko desetaka
tisuca slucajeva $to je gotovo nemoguce.
Kod odredivanja limita vrijednosti dara
HSP je inzistirao na kanadskom modelu,
ali je na kraju predloZzeno kompromisno
rjeSenje. U odredbi koja se odnosi na
darove duznosnika kljucna je teza da dar
ne smije utjecati na pristranost duznosni-
ka koji ga je primio. U nastavku zastu-
pnik je izrazio zadovoljstvo $to je uvazen
prijedlog njegove stranke glede sastava
Povjerenstva za odlucivanje o sukobu
interesa po kojem su Cetiri ¢lana Povje-
renstva iz redova zastupnika Hrvatskoga
sabora, a ostali ugledni javni djelatnici, s
tim da Predsjednik Povjerenstva ne smije
biti ¢lan stranke koja obnaSa vlast. Dobro
je da zastupnici sjede u Povjerenstvu
jer, drzi Tadié¢, oni znaju napraviti razli-
ku izmedu lobiranja i mita. Iako su se u
Ministarstvu pravosuda, uprave i lokalne
samouprave slozili s HSP-om da ne treba
dopustiti ulazak duznosnika u nadzorne
odbore, u Vladi je dodano da iznimno
duznosnici mogu biti ¢lanovi nadzornih
odbora u trgovackim drustvima koja su
u drzavnom vlasnistvu ili u kojima drza-
va ima vecinski udjel. Klub smatra da to
nije dobro rjeSenje. Razlog - ako smo
na slobodnom trzi§tu izjednacili drza-
vne s privatnim firmama tada je potpuno
svejedno je li ministar u drzavnoj firmi
tj. je li firma u drzavnom ili privatnom
vlasnistvu kada djeluje na istom trzistu.
Iz nekih svojih interesa takav duznosnik
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moze pogodovati da ta firma bolje poslu-
je. Uz to, kako je moguce da neki duzno-
snik bude istovremeno na 15 funkcija, a
da nije medicinski fenomen. Zakonom su
propisane i sankcije za kr§enje odredbi
ovoga Zakona. HSP je predlozio formu-
laciju koja je i ostala u zakonskom prije-
dlogu, a to je da duznosnik stupanjem na
duznost daje pisanu izjavu da je spreman
prihvatiti svaku kaznu koju mu izrekne
Povjerenstvo. Ovdje se postupak ne vodi
po Zakonu o kaznenom postupku nego
se provodi ono na §to je sam duznosnik
pristao kao dio pravila igre ako zeli biti
politicar, objasnjava Tadi¢. Sankcije koje
Povjerenstvo moze izre¢i duznosniku su:
obustava isplate dijela neto mjesecne
plaée duznosnika, opomena i javno obja-
vljivanje odluke Povjerenstva na troSak
duznosnika. Nakon javnog objavljivanja
odluke na troSak duznosnika tj. na 114
radio postaja u 6 dnevnih listova, 14 pri-
vatnih televizija i na HTV-u (preracunato
iznosi 250 tisuc¢a kuna) nitko nece do¢i u
napast da prekrsi odredbe Zakona. Glede
dvojbe mogu li poduzetnici biti i politi¢a-
ri Klub ostaje kod stava da kada politicar
zeli postati poduzetnik mora prestati biti
politicar i obrnuto. Konac¢no, na inzistira-
nje HSP-a postupak pred Povjerenstvom
zatvoren je za javnost kako bi se izbjegao
medijski pritisak i zajamc¢ila nepristranost
tog tijela kod donosenja odluke. Rekao je
jos da je zajednicka radna skupina koja
je radila na izradi konacne verzije teksta
zakona trazila da se skrate rokovi njegove
primjene sa 6 na 4 mjeseca upravo zato
da bi Zakon bio primjenjiv ve¢ na ovaj
mandat. Predlozeni zakonski tekst nije
idealan, ali bolje i ovakav zakon nego
da se nastavi stanje kakvo je sada i da
hrvatski gradani sve vise gube povjerenje
u hrvatsku vlast, rekao je na kraju zastu-
pnik Tadié.

Sprega biznisa i politike

Vladaju¢a koalicija svojedobno je
dok je bila oporba 1999. najavljivala da
¢e u slucaju dobivanja povjerenja vec
na prvom zasjedanju Sabora predloziti
zakon takve naravi kojim ¢e sprijeciti
sukob interesa u obnasSanju javnih duzno-
sti, no ¢ini to tek sada u predvecerje pred-
stoje¢ih izbora, rekao je Vladimir Seks
u ime Kluba zastupnika HDZ-a. Koji je
razlog tome i zasto se nisu primjenjiva-
le vaze¢e odredbe Zakona o pravima i
obvezama drzavnih duZnosnika koje su
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odredivale da drzavni duznosnici, pose-
bice iz izvr$ne vlasti ako su povezani s
biznisom i imaju udjele u poduzec¢ima o
tome trebaju izvijestiti Vladu i premije-
ra i na toj razini valja razrijesSiti kolizi-
ju interesa. No, nisu se primjenjivale te
odredbe Zakona jer su pojedini ministri
kao npr. ministar Ca¢i¢ evidentno i stalno
u sukobu interesa. Naime, svoje su priva-
tne tvrtke (udjele ili dionice) prenijeli na
sebi blisko povezane osobe i preko svojih
bra¢nih drugova upravljaju tim tvrtkama,
koje dobivaju poslove od samog Cagiée-
va ministarstva. Isto se, kaze, odnosi na
povezanost u biznisu s predsjednikom
Hrvatskoga sabora. Postoje¢i Zakon o
pravima i obvezama drzavnih duZnosni-
ka sprje¢ava da kao ¢lan Vlade ve¢ vise
od pola godine ostane pomo¢nik ministra
poljoprivrede i Sumarstva, iako je pravo-
mo¢no osuden sudskom odlukom za kri-
minal. Zar treba poseban Zakon o sprje-
¢avanju sukoba osobnih i javnih interesa
kada pojedina ministarstva i ministri nov-
cem iz proracuna placaju svoje reklamne
spotove na televiziji, a Vlada angazira
inozemnu reklamnu agenciju na teret
drzavnog proracuna reklamirajuéi tim
novcem svoje toboznje uspjehe, nastavlja
zastupnik Seks. Pitanje je kako razrijesi-
ti tu koliziju i sprijeciti sukob osobnih i
javnih interesa te posjeci korijene koru-
pcije i je li to moguce uciniti rjeSenjima
u predlozenom zakonu? Klub smatra da
bi zakonski prijedlog o kojem se vodi
rasprava trebao obuhvatiti sve tri grane
vlasti (zakonodavnu, sudbenu i izvr$nu)
jer sada ne obuhvaca sudbenu vlast. A
tu se postavlja odmah i pitanje Sto je s
nositeljima vlasti u lokalnoj i podruc¢noj
samoupravi koji obnaSajuci te duznosti
itekako dolaze u koliziju i sukob interesa.
Stoga ¢e donosenje predlozenog zakona
zahtijevati i donosSenje zakona koji ¢e se
odnositi na sprjecavanje sukoba interesa
u sudbenoj vlasti i u obnaSanju javnih
duznosti na razini lokalne i podrucne
samouprave. lako predlozeni zakon trpi
niz manjkavosti i samo parcijalno rjeSava
probleme glede uredivanja sukoba inte-
resa u obnasanju javnih duznosti, Klub
zastupnika HDZ-a glasovat ¢e za zakon
jer on ipak na stanovit nacin razrjeSava
problematiku sprjecavanja sukoba intere-
sa, zaklju¢io je gospodin Seks.

Uslijedili su ispravci neto¢nih navoda.
Za Milanku Opaci¢ (SDP) netocan je
navod da vladajuca koalicija nije ispu-
nila obecanje da ¢e nakon izbora vec
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na prvim zasjedanjima Sabora u novom
sazivu donijeti ovakav zakon. Podsje-
¢a da je vladajuca koalicija imala ovaj
zakon u prvom Citanju u ozujku 2001, ali
je Klub zastupnika HDZ-a provodio s jo§
nekim klubovima zastupnika kampanju
protiv tog zakona izrugivaju¢i mu se. Sve
u svemu nije bilo dovoljno politi¢ke volje
da se taj zakon donese ve¢ 2001. godine.
Za Josipa Leku (SDP) netocan je navod
zastupnika Seksa da samo posljednje tri
godine postoji sukob interesa. Zastupnik
Leko tvrdi da to¢no 12 godina samostal-
ne i demokratske hrvatske drzave nije
bilo politicke volje da se donese ovaj
Zakon, a uzrok vidi u pretvorbi i priva-
tizaciji koja se provodila svih tih godi-
na. | za mr.sc. Marina Jurjevi¢a (SDP)
nije to¢na konstatacija kako u zadnje
nesto manje od Cetiri godine nije posto-
jala politicka volja da se donese ovakav
zakon. Jurjevi¢ tvrdi da je postojala volja,
ali 1 opstrukcija. Jednako tako netocno je
da zakon o pravima i obvezama drza-
vnih duznosnika koji je donesen u vri-
jeme vladavine HDZ-a pokriva sve ono
Sto pokriva predlozeni zakon o kojem se
sada vodi rasprava. Jer kako onda obja-
sniti da je za vrijeme vladavine HDZ-a
veliki broj firmi koje su poslovali s mini-
starstvima HDZ-ove Vlade morao uplaci-
vati novac HDZ-u kao politi¢koj stranci,
a nedavno je tisak objavio faksimile tih
uplata. Za Ivana Nini¢a (SDP) netocan
je navod da Vlada i pojedina ministarstva
provode nelegalno svoju promidzbu. To
se, porucuje Nini¢, samo radi o sredstvi-
ma predvidenim u prorac¢unu koji je ovaj
Sabor izglasao.

PredloZeni zakon ima niz ozbilj-
nih nedostataka pa c¢e vrlo vje-
rojatno uskoro uslijediti njegove
izmjene i dopune.

Zdenko Haramija rekao je da se
Klub zastupnika HSS-a uvijek zalagao
za donoSenje ovoga zakona smatrajuci
ga neophodnim za funkcioniranje demo-
kratske vlasti u RH. Iako je u odnosu na
prvo Citanje predlagatelj znatno pobolj-
$ao pojedina rjeSenja, jo§ uvijek nije sve
idealno rijeseno. Tako bi u krug osoba na
koje se primjenjuje ovaj Zakon trebalo
uvrstiti i suce Ustavnog suda, gradona-
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Celnike gradova i nacelnike u op¢inama
u RH. Odredbom c¢lanka 4. Konacnog
prijedloga zakona odreden je krug osoba
koje se smatraju povezanim osobama s
duznosnikom, ¢lankom 11. pak izri¢ito
su predvideni poslovi koje duznosnik
smije prihvatiti u vrijeme obnasanja
javne duznosti za taksativho navedene
djelatnosti, a ¢lankom 12. obveza duzno-
snika da za vrijeme obnasanja duzno-
sti mora prenijeti ostvarivanje prava iz
svojih udjela u trgovac¢kim drustvima na
drugu osobu. Time se stvari ne rjeSava-
ju definitivno niti je to garancija da ¢e
preuzimanje upravljanja u trgovackom
drustvu od strane tre¢ih osoba dovesti
do potpune zaStite javnog interesa. U
velikim tvrtkama menageri sada obavlja-
ju poslove u ime i za raun upravljacke
strukture, dok u malim trgovackim drus-
tvima tu funkciju obavljaju vlasnici sami
$to znaci da se donoSenjem ovoga Zako-
na u velikim tvrtkama u sustini niSta nece
promijeniti. Zakon bi direktno ostvario
svoj cilj u odnosu na male tvrtke. S tim u
vezi postavlja se pitanje koga bi poljopri-
vrednik, inace zastupnik u Saboru, koji
zbog obavljanja posla na svom obitelj-
skom gospodarstvu ima registriranu tvr-
tku kao drustvo s ograni¢enom odgovor-
nosc¢u, a zaposlenici su ¢lanovi njegove
obitelji, mogao dovesti da upravlja tom
tvrtkom buduéi da ¢lanovi obitelji to ne
mogu Ciniti. Pitanje je tko u takvoj situa-
ciji moZze s istom paznjom brinuti o imo-
vini vlasnika kao $to bi to osobno ¢inio
vlasnik. Konac¢no, tko bi za obavljanje
tih poslova placao trecu osobu? Stoga
Klub drzi da se s obzirom na prethodnu
djelatnost ne moze na sve duznosnike
u ovom Zakonu gledati linearno ve¢ bi
to valjalo Ciniti selekcionirano i u tom
smislu valja preurediti zakonska rjeSe-
nja. Uz to, valja pronaéi i mehanizam
za sprjeCavanje mogucnosti korupcije
te obavljanje javnih poslova za vlastitu
korist. To se, smatraju u HSS-u moze efi-
kasno sprijeciti drugacijom strukturom i
znacajem Povjerenstva. Povjerenstvo bi
trebalo voditi nadzor i kontrolu poslova-
nja u svim slucajevima gdje se konkre-
tno pojavljuje mogucnost sukoba priva-
tnog i javnog interesa, odnosno u svim
slucajevima gdje javni interes moze biti
ugrozen djelatnos¢u duznosnika na kojeg
se zakon primjenjuje. A onima koji oba-
vljaju svoju djelatnost svojim fizickim ili
intelektualnim radom upravljajuci svojim
malim tvrtkama valja omoguditi da to

mogu ¢initi i dalje s tim da Povjerenstvo
nad njima provodi poseban nadzor i kon-
trolu radi sprjecavanja zloporabe javne
funkcije. Klub ¢e prihvatiti predlozeni
zakon ali od predlagatelja ocekuje da ¢e
radi poboljSanja zakonskog teksta prihva-
titi ove dobronamjerne primjedbe i kroz
amandmane ih ugraditi u zakon.

Pravila igre

Predlozeni je zakon izrazito potre-
ban, ali na neki je naéin zakasnjeli jer
javnost nazalost uz svakog politi¢ara a
priori vezuje za amoralnost, podvukao je
mr.sc. Ivo Skrabalo u ime Kluba zastu-
pnika LIBRE. Razlog - u posljednjih 12
godina samostalne Hrvatske zabiljezeno
je puno slucajeva i afera kao npr. otkup
vile u rezidencijalnoj ¢etvrti dan uoci stu-
panja na snagu zakona koji takvu kupnju
zabranjuje, dobivanje Citavih tvornica
putem privilegiranih menadZzerskih kre-
dita, kupovina budzasto stanova i ¢itavih
sela, favoriziranje ¢lanova obitelji (nepo-
tizam), placanje reketa politickim stran-
kama do toga da se osoba kojoj je dana
vrecica puna novaca jednostavno toga ne
moze sjetiti. Iz mnogih odredbi zakona
proizlazi nesretna presumpcija amoral-
nosti duznosnika, a to je odraz realne
percepcije u javnosti njihovog ugleda
koji je pao nize nego $to smo ikad mogli
zamisliti. Zbog toga ovaj Zakon duzno-
snicima (po gruboj racunici zastupnika
radi se o viSe od 1000 osoba) ograni¢ava
odredena ustavna prava §to je i logi¢no
jer ako se netko odluéi za tu profesi-
ju mora prihvatiti i takva ogranicenja.
Uostalom ve¢ imamo primjere sudaca i
Casnika u HV-u koji se ne smiju baviti
politikom, pa zasto bi se onda politicari
bavili poduzetnickom djelatnosc¢u. No,
pri tome valja paziti da ograniavanje
ustavnih prava pogada samo duznosni-
ke, a da ne utjece na ostvarivanje takvih
prava njihovih ¢lanova obitelji jer svaki
punoljetni gradanin odgovara za sebe i
stoga duznosnik ne moze biti odgovoran
za imovinu i poslovno djelovanje svoje
punoljetne djece. lako predlozeni zakon
sam po sebi ne moze sprijeciti zloupotre-
be rije je tek o prvom u nizu normati-
vnih tekstova i izraz je politicke volje da
se makar i bez optimalnih rjesSenja dade
zakonodavni okvir za doli¢no ponasanje
u skladu s etikom europske politicke
civilizacije u koju se nastojimo uklopi-
ti. Klub LIBRE poduprijet ¢e donosenje
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ovoga Zakona iz principijelnih i pragma-
tickih razloga.

Za mr.sc. ieljka Glavana (HSLS)
netocan je navod da roditelj nije odgo-
voran za imovinu svoje djece koja nisu
malodobna. Slu¢aj Vrhovnik to deman-
tira. Spomenuti je gospodin svoju vilu
sagradio novcem Viktora Lenca te je pre-
pisao na svoju kcer. Porucio je zastupniku
Skrabalu da je u zabludi da ée predlozeni
zakon rijeSiti probleme te misli da bi bilo
bolje da se primjenjuje vazeci zakon.

Poslije donosenja ovoga Zakona nece-
mo postati ni malo bolji, ali to ne znaci
da treba odustati od otvaranja ove teme
za raspravu i od donoSenja zakona, i u
tom smislu Klub zastupnika LS-a podr-
zat ¢e njegovo donoSenje, rekao je dr.
Zlatko Kramari¢. Osim ovog Zakona
Klub podrzava donosSenje jos nekoliko
zakona koji sada nisu na odgovarajuci
nacin obradeni, a pripomogli bi u ’pokri-
vanju” ove oblasti. U tom smislu spome-
nuo je Zakon o financiranju politi¢kih
stranaka kao i Zakon o prijenosu vlasti.
Zastupnik nije bas siguran da je najbolji
mogucéi nacin financiranja politickih stra-
naka samo iz drzavnog proracuna. To bi,
po njegovom misljenju, trebao biti tek
jedan od kriterija ali ne i jedini kriterij, a
sve bi parlamentarne stranke trebale imati
odreden pausal koji bi u pocetku sprjeca-
vao pojavu vrlo nemoralnih i sumnjivih
suspektnih radnji koje se uvijek doga-
daju u predizborno vrijeme. Pred tim ne
bi trebalo zatvarati oc¢i jer je u javnosti
stalno percepcija da su politi¢ari neCasni
i nemoralni ljudi. Nije donesen niti vrlo
vazan Zakon o prijenosu vlasti te se dru-
gim rije¢ima izbjegava profesionalizaci-
ja odredenih institucija koje bi trebale
biti neovisne bez obzira na to da li se na
Markovom trgu vije ova ili ona stranacka
zastava odnosno je li prisutna ova ili ona
koalicija. Ako se spomenuto ne rijesi ili
barem ne obeca da ¢e se vrlo brzo rije-
Siti tada se zastupnik boji da ¢e Zakon o
sprjecavanju sukoba interesa u obnasanju
javnih duznosti biti zapravo tek jedna
palijativna mjera.

Za Ljubu Cesic’a-Rojsa (HDZ) neto-
¢an je navod da su politicari necasni i
nemoralni ljudi. To¢an je navod, kaze
Rojs, da je neposten dio politicara i naj-
viSih drzavnih duznosnika te da su lopo-
vi i kriminalci, a takvi imaju svoje ime i
prezime.

U ime Kluba zastupnika SDP-a Milan-
ka Opacié¢ je izrazila Zaljenje $to predlo-
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zeni zakon nije donesen u ozujku 2001.
kada je bio na saborskim klupama neo-
visno o tome §to je bio loSe napisan. Tre-
balo ga je, medutim, nakon dorade doni-
jeti makar i u tre¢em citanju. NaZalost,
tada u Saboru nije bilo dovoljno ruku
za donoSenje zakona, a rasprava koja se
tom prilikom vodila bila je vise izrugiva-
nje tom zakonu. Prilikom rasprave 2001.
a 1 prije samo nekoliko mjeseci kada
je na dnevnom redu bio ovaj zakon u
prvom ¢itanju namjerno se isticala odre-
dba koja regulira primanje darova kako
bi se pokrile puno vecée stvari. Tako je
navela primjer jedne zastupnice za koju
su novine pisale da je primila vrecicu s
pola milijuna kuna i rekla da se toga ne
sjeca, a hrvatskim bira¢ima sa saborske
govornice porudila "trebamo re¢i da nisu
dobri obicaji primati dar, jer nismo mi tu
za darivanje, nego da sluzimo vama”.
Dakle, svi oni koji su ovog ljeta kada se
raspravljalo o Prijedlogu ovoga zakona
vrlo zestoko usprotivili dono$enju Zako-
na prokazani su kao oni koji su o¢igledno
negdje Stitili sebe 1 nije im bilo u interesu
da se jedan ovakav zakon donese.
Iskustvo europskih zemalja koje veé
dugi niz godina imaju ovakve zako-
ne pokazalo je da su novéane sankcije
neucinkovite, ali je zato ucinkovit sud
javnosti i cijena koju odredeni pojedinci
kao politicari pla¢aju na izborima. Klub
smatra da je sukob interesa na neki nacin
potrebno da li ovim ili nekim drugim
zakonom urediti na puno bolji nacin i za
lokalnu samoupravu. Predlozeni zakon
regulira ono §to je najbitnije za rjesa-
vanje sukoba interesa, a to je da podu-
zetnici koji ulaze u politiku i dolaze na
odredena mjesta npr. ministarska prenose
svoja upravljacka prava na druge osobe.
Klub drzi da bi tu trebalo propisati i svo-
jevrsno ogranicenje tj. da se neovisno o
tome Sto su oni prenijeli svoja upravlja-
Cka prava na druge osobe takva poduzeca
ne mogu kandidirati niti za jedan projekt
koji se financira iz drzavnog proracuna.
Predlozeni zakon ne¢e sam po sebi spri-
je€iti sukob interesa ali je dobro da se
donose odredena pravila igre po kojima
se politi¢ari moraju ponasati, a gradani
moraju znati koja su to pravila igre jer
je vec¢ postalo neprihvatljivo da se politi-
ka tretira kao jedan nemoralan i necasan
posao uprljan svim mogué¢im kriminal-
nim radnjama ili radnja koje su na rubu
zakonitosti i dobrog moralnog ponasanja.
Zakon treba donijeti da bi se skinula ljaga
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s takvog posla koji je u proteklih 12 ili
13 godina uprljan zbog odredenih pojedi-
naca koji su koristili svoju poziciju da bi
uvecali svoj osobni imetak ili imetak sebi
najblizih i Klub ¢e ga podrzati.

Mr.sc. Zeljko Glavan (HSLS) reagi-
rao je na rije¢i prethodnice da ¢e ovaj
zakon definirati granicu ponasanja za
politiCare, a koju trebaju znati i gradani.
Glavan tvrdi da gradani vrlo dobro znaju
te granice te upozorio na jedan Clanak
u Novom listu od prije dvije godine u
kojem je direktor Rijecke trznice izjavio
da je financirao predizbornu kampanju
SDP-a sa 500 tisu¢a kuna. Sve je jasno
kada se zna tko daje koncesiju za koriste-
nje trznice u Rijeci, pogotovo gradanima
koji ¢e to pokazati na izborima, zaklju¢io
je Glavan.

Klub zastupnika HNS-SBHS-a zalagao
se za donosenje zakona od samog pocetka
u javnosti 1 unutar vladajuce koalicije, pa
se samo po sebi razumije da ¢e podrzati
njegovo donosenje, rekla je dr.sc. Vesna
Pusi¢ (HNS). Ovaj zakon predstavlja tek
pocetak definiranja pravila, a omogu-
¢it ¢e ili barem olaksati sankcioniranja
onih koji u politiku ulaze da bi se osobno
okoristili. Zakon omogucava da razliku-
jem postene ljude koji se bave javnim
poslovima i transparentno obavljaju svoj
posao od nepostenih ljudi koji kao prosje-
¢ni gradani koji ulaze u javni zivot i javne
poslove, a izlaze iz nje kao bogatasi sa
strojevima i velikim stanovima u najpo-
zeljnijim dijelovima Zagreba. Predloze-
ni zakon ima nedostataka ali od nekuda
valja poceti i vremenom ga usavrSavati
ovisno o iskustvima u njegovoj primje-
ni. U predlozenom zakonu izrijekom se
ne spominju kao duznosnici predsjednik
i suci Ustavnog suda, a napose Vrhovnog
suda Hrvatske niti predsjednici svih sudo-
va u drzavi pa to valja eksplicitno navesti
i unijeti u zakon. Takoder podrzava ideju
da se u zakon kao duznosnici unesu gra-
donacelnici bez obzira na veli¢inu grada.
Zastupnica misli da se ovaj zakon dono-
si 13 godina prekasno. Zakon je trebalo
donijeti jos prije jer bi se mozda neke od
nesreca koje su nas u tom razdoblju zade-
sile sprijecile ili bi bile manje. Zakon je
rezultat politi€¢kog leadershipa te vizije,
opredjeljenja i politicke volje da se pra-
vila donesu, napose da budu jasna, a ne
da budu tek neka siva zona u kojoj su svi
malo posteni i neposteni. Moramo biti
odlu¢ni barem u definiranju tih pravilaiu
tome da politika prestane biti siva kalju-
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za polupostenih i polulopova te postane
mjesto u koje ¢e se bojati ulaziti ljudi s
bilo kakvom namjernom na pameti, osim
s namjerom javnog interesa, zakljucila je
gospoda Pusi¢.

Neke odredbe su u neskladu s
Ustavom

Zakon nije misaona osoba pa ne
moze razlikovati poStene od neposte-
nih ljudi, eventualno moze definirati,
rekao je mr.sc. Zeljko Glavan (HSLS)
u ispravku neto¢nog navoda. “Takvo
Sto ¢e moci razlikovati tek Povjerenstvo
koje ¢e imenovati vladajuca koalicija, a
kazna za nepostenje koju Vi podrzavate
je 300 kuna mjesec¢no”, rekao je Glavan i
dodao zatim kako bi po njegovom mislje-
nju takvu osobu koja se ogrijesi trebalo
kazniti tako S§to ¢e mu se sve oduzeti i
potom ga strpati u zatvor.

Nakon izlaganja predstavnika klubo-
va zastupnika rijeC je zatrazila ministri-
ca Ingrid Anticevié-Marinovi¢. Pre-
dlozeni je zakon prosao duge porodajne
muke, ali je vazno da je na njegovom
donoSenju inzistirala Vlada, a prisutna
je politicka volja u Saboru i javnosti da
se on donese. Neki su dali podrsku zako-
nu isti¢u¢i pritom da je on sveta vodica
i da je sterilan. Iako se s tom ocjenom
ministrica ne slaZe istice da su to ustvr-
dili upravo oni koji su od samog pocetka
govorili da je zakon antipoduzetnicki.
Zakon jeste antipoduzetnicki u smislu da
govori ljudima bavit éete se politikom ili
¢ete voditi svoje privatne poslove budu-
¢i da je nespojivo i nedopustivo baviti se
jednim i drugim poslom. U tom smislu
zakon nije sterilan niti je sveta vodica.
Na primjedbe zastupnika da bi se zakon
trebao odnositi i na suce, ministrica pod-
sje¢a da je Citavim nizom zakona (ovom
prigodom spomenula je Zakon o sucima)
istima zabranjeno obavljanje bilo kakve
duznosti osim sudacke. A na primjedbu
zaSto se u zakonu kao duznosnici ne
spominju gradonacelnici odgovara da
je u pripremi poseban zakon koji ¢e na
vrlo sli¢an nacin regulirati sprjeCavanje
sukoba interesa duznosnika u jedinica-
ma lokalne samouprave. Nakon zakona
koji nastoji sprijeciti sukob interesa naj-
viSih drzavnih duZnosnika bit ¢e nam
potreban zakon o sprje¢avanju sukoba
interesa drzavnih sluzbenika i namjeste-
nika, ali najprije valja poceti od najviSih
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drzavnih duznosnika. Stru¢na javnost je
jako dobro ocijenila predlozeni zakon, a
mnoge su ga susjedne zemlje kopirale i
usvojile. U odnosu na prvo citanje ovaj
je zakon puno kvalitetniji u drugom ¢ita-
nju, a ministrica vjeruje da ¢e amandmani
omoguciti jo$ bolji i kvalitetniji zakon.
Uslijedila je desetominutna pojedi-
nacna rasprava a prva je rije¢ dobila
Jadranka Kosor (HDZ). Rekla je da ¢e
glasovati za predlozeni zakon, ali misli
kako se nikako ne smije zaobiéi Cinje-
nica da se on donosi na kraju mandata
ove vlasti iako je bilo obecanje da ce
to uciniti na samom pocetku svoje vla-
davine. Isto tako gospoda Racan i Lini¢
obecavali su da nakon $to oni dodu na
vlast ministrima ¢e biti onemoguceno
sudjelovanje u radu nadzornih odbora, no
to se nije dogodilo kao niti Stosta drugo -
smanjivanje PDV-a i broja ministarstava.
Cinjenica je da je poveéan broj ministar-
stava i osnovane mnoge agencije, uredi i
direkcije, a neki su duznosnici ove Vlade
bili ¢ak na 15-tak funkcija i Vlada izda-
vala jamstva ministarskim poduzecima.
U nastavku odlucno je odbacila tvrdnju
koja se mogla ¢uti u sabornici da je HDZ
sprijecio donoSenje ovoga zakona u man-
datu ove vlasti. To je apsurd jer od 3.
sijecnja 2000. HDZ nije na vlasti i zna se
tko formira Vladu i ima vecinu u Sabo-
ru te u konacnici donosi zakone. Zakon
se mogao donijeti i prije predizbornog
vremena, ali za to valja imati politicku
volju. Glede predlozenog zakona rekla
je da ima niz vrlo ozbiljnih nedostataka
pa ¢emo vjerojatno vrlo brzo biti suoce-
ni s njegovim izmjenama i dopunama.
Neki su tijekom rasprave pokusali mino-
rizirati odredbe koje reguliraju primanje
darova duznosnika. Zastupnica Kosor
trazi amandmanom da se cijeli ¢lanak
koji govori o moguénosti da duznosnici
primaju darove ispusti, izbace ili izbri-
Se iz zakona. Razlog - dar u vrijednosti
do 500 kuna duznosnik moze zadrzati i
ne treba ga prijaviti Povjerenstvu, ali to
mora uciniti s darom do iznosa prosje-
¢ne place isplacene u RH duznosnik. Ta
odredba moze izazvati mnoge teskoce te
smijeSne i ponizavajuce situacije jer bi
trebalo za svaki dar do 500 kuna traziti
racun. Odredba je jednostavno neprove-
diva. S druge strane bilo bi nemoralno da
duznosnik primi dar u visini prosje¢ne
mjesecne plac¢e u Hrvatskoj danas kada
se 80 posto Hrvata osjeca siromasnim i
kada oko 500 tisu¢a umirovljenika prima

mirovinu manju od 1500 kuna. Nepotre-
bnom je ocijenila odredbu ¢lanka 20. sta-
vak 1. da u roku od 10 dana od pocetka
obnaSanja duznosti, duznosnici pisanom
izjavom Povjerenstvu potvrduju da su
upoznati s odredbama ovoga Zakona.
Neprihvatljivo je, naime, da netko tko
je izabran za duznosnika ne pozna ovaj
zakon, objaSnjava zastupnica. Prema
zakonu pisana izjava sadrzi privolu da
se pod uvjetima iz ovoga zakona provede
postupak pred Povjerenstvom. Duznosni-
ci, svi osim Predsjednika Republike tre-
baju dati izjavu. Prije nego bismo mogli
ugraditi takvu odredbu morali bismo pro-
mijeniti Ustav, jer se vidi da se ta obve-
za nepotpisivanja izjave odnosi samo na
predsjednika drzave koji je izabran nepo-
sredno, a zaboravljeni su namjerno ili
slucajno zastupnici. Zastupnica podsje-
¢a na odredbe Ustava koje se odnose na
zastupnicki mandat te ponavlja da stavak
2. ¢lanka 20. ovoga Zakona nije u skladu
s Ustavom. Sto se ti¢e Povjerenstva kaze
”da ¢e to tijelo moci presuditi u korist ili
na Stetu drzavnog duznosnika i tako ga
izloziti nov€anim kaznama, a zastupnica
misli da su one zanemarive. Najvaznija
je osuda javnosti i upravo zbog toga valja
doraditi sve odredbe koje se ti¢u Povje-
renstva pa predvidjeti opoziv i reizbor
¢lanova Povjerenstva. Razlog - otkuda
uvjerenost predlagatelja zakona da ce ¢la-
novi Povjerenstva biti apsolutno savrse-
ni, nepodmitljivi i nepotkupljivi. Posebno
upozorava na moguénost da Povjerenstvo
moze pokrenuti postupak i temeljem pri-
jave neke druge osobe ili temeljem ano-
nimne prijave. Moguénost da se nekoga
optuzi anonimno Povjerenstvu, posebno
u vrijeme kampanje u kojoj se vrlo ¢esto
igra prljavo moze biti sredstvo diskvalifi-
kacije protivnika, pa o tome itekako valja
razmisliti, upozorava ova zastupnica.

Za Milanku Opacdi¢ (SDP) netoCan
je navod da je ova vlast na pocetku svog
mandata rekla da ministri ne¢e vise biti
u nadzornim odborima. Ministri se nala-
ze u nadzornim odborima poduzeéa gdje
je drzava vecinski vlasnik jer drzava ima
odgovornost za poslovanje tih javnih
poduzeca. Ministri se nalaze u tim odbo-
rima bez ikakve naknade, a sada kada
su ta javna poduzeca postala profitabil-
na (naslijedeni su kao gubitasi) moze se
govoriti 0 micanju ministra iz nadzornih
odbora.

Za mr.sc. Marijana Jurjevi¢a (SDP)
netoCna je tvrdnja da je HDZ sprijecio
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donosenje ovoga zakona. Receno je, kaze
Jurjevié, da je ta stranka bila protiv ovog
zakona te da je stvarao politicku klimu da
je zakon nepotreban. Istina je da je vla-
dajuca koalicija obecala donoSenje ovoga
Zakona i on se donosi, a u nadzornim
odborima poduzeca u vrijeme vladavine
HDZ-a sjedili su drzavni funkcioniri uz
masne naknade, zakljucio je Jurjevic.
Predsjedatelj sjednice dr. Zdravke
Tomac upozorio je zastupnika Jurjevica
da je zloupotrijebio ispravak netocnog
navoda, a zastupnica Jadranka Kosor
(HDZ) upozorila na povredu Poslovni-
ka. Kaze da Jurjevi¢ u jednom dijelu nije
ispravljao neto¢an navod nego dezinfor-
mirao javnost navode¢i da je HDZ tvrdio
da je nepotreban ovaj zakon. Bas obrnuto
HDZ je tvrdio da je zakon potreban.

Problem korupcije ne smije
se svoditi na poklone poput
kozmetike ili kravate

Zastupnik Josko Konti¢ (HSLS) prvo
je govorio o nacelima kojima se rukovo-
di svaki zastupnik prilikom zauzimanja
vrijednosnih stavova i glasovanja oko
pojedinih pitanja. Podsjetio je zatim i na
dosadasnju kronologiju vlastitih nastupa
oko najavljenog parafiranja sporazuma
sa Slovenijom oko pitanja utvrdivanja
granica. Upozorio je ujedno kako zastu-
pnicka dosljednost vezana za navedeno
pitanje, ima razlic¢ite odjeke u pojedinim
periodima politickog zivota. Napomenuo
je zatim, da ¢e glasovati za prihvacanje
predlozenog zakonskog teksta, budu-
¢i da predstavlja izraz dobre volje oko
problema koji tiSte ne samo tranzicijske,
ve¢ i razvijene demokratske zemlje. Pro-
blem korupcije ne smije se vulgarizirati
i svoditi na poklone poput kozmetike ili
kravate. Medutim, predlozeni tekst nece
uspjeti rijesiti niti jedan krupni problem
iz segmenta korupcije, a Ministarstvo
pravosuda trebalo bi se ozbiljnije i detalj-
nije pozabaviti s problemima poput slu-
Caja gospode Vesne Balenovic”.

Zastupnik je zatim podsjetio na put
kojega je gospoda Balenovi¢ prosla kada
je upozorila javnost i mjerodavna tijela
oko pronevjere na koju je naisla u INL
Podnijela je ujedno kaznenu prijavu pro-
tiv potpredsjednika Vlade, predsjednika
Uprave INE 1 jo§ nekih ljudi. Iako je
konstatirala da su sudjelovali u pronevje-

ri ¢iji se iznos penje na oko 100 milijuna



SUKOB INTERESA

USA dolara, drzavni se odvjetnik za sada
nije o¢itovao o navedenom slucaju. Nasi
sudovi pokazali su medutim neuobica-
jenu hitrost jer su odmah sazvali Cetiri
ro€iSta zbog klevete na koju su se poZali-
le navedene osobe. Ovaj primjer ukazuje
da kod pravosuda postoji sukob interesa
i nejednako ponasSanje prema stranama
koje su u pravnom sukobu, a drzavni
duznosnici imaju povlasteni tretman i
odredene pogodnosti.

PredloZeni tekst nece uspjeti rije-
Siti niti jedan krupni problem koji
se veze uz korupciju.

Govorio je zatim kriticki i o pojedi-
nim situacijama kada je duznosnik uje-
dno i ¢lan trgovackog drustva. Upozo-
rio je da bi Vlada trebala definirati ovaj
problem uspostavom zakonskih rjeSenja
koja bi vrijedila za sve, te onemogudi-
ti zloporabe. Pledirao je ujedno, da se u
konacnici donese dokument kojim ¢e se
onemoguciti manipulacije i nedopusteno
koriStenje ovlasti. Upozorio je zatim i
na razmjere afera koje ukazuju da viso-
ki drzavni duznosnici, odnosno tvrtke u
kojima imaju udjele, ostvaruju visemi-
lijunske zarade u poslovima s drzavom.
Napomenuo je da su kazne predvidene
u slucaju krSenja ovih odredbi smije-
$no niske, i iznose svega 8 tisuca kuna.
Zbog ovakvih okolnosti zalozio se da
tvrtke u kojima visoki drzavni duZzno-
snici imaju 10 ili viSe posto dionica, ili
cak ako uopcée imaju dionice, ne mogu
poslovati s drzavom. Ovakvo je rjeSenje
mozda problemati¢no ukoliko se promo-
tri s aspekta ¢lanka 49. Ustava Republike
Hrvatske, ali stavak 2. ¢lanka 50. rjeSava
i taj problem.

U krajnjoj liniji, neka Vlada obznani
javnosti sve one poslove koje su poduze-
¢a i tvrtke u vlasniStvu njihovih ¢lanova
imale s drzavom, zakljucio je zastupnik
Kontié.

Onemoguditi spregu politickog
utjecaja i biznisa

Zastupnik Vladimir Seks (HDZ) pod-
sjetio je na podatak da je Sabor 10. srpnja
1998. godine donio Zakon o obvezama i
pravima drZzavnih duznosnika. Tada se u
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znacajnoj mjeri regulirala i materija veza-
na uz sukob interesa, ali se propis nazalost
u praksi nije postovao i provodio, dakle,
ugasio se. Zato ga je Vlada konacno
povukla i danas podnijela novi zakonski
prijedlog. Ignoriranje i krSenje zakonske
odredbe sadrzane u ¢lanku 5. bio je gla-
vni razlog zasSto navedenog zakona nema
do danasnjeg dana. Nema ga zato, §to su
odredeni ministri morali i trebali prema
postoje¢em Zakonu o pravima i obveza-
ma drzavnih duznosnika razrijesiti sukob
interesa, a to nisu htjeli. Analizirao je
zatim pojedine poslovne poteze mini-
stra Radimira Ca¢ica, konstatiraju¢i ”da
za kredite njegovih tvrtki jamce porezni
obveznici”. Neprihvatljivim je nazvao i
placanje televizijskog spota HNS-a, ocje-
njujuéi da su i ovdje porezni obveznici u
krajnjoj konzekvenci podmirili nastale
troskove. Problemati¢ne poslovne poteze
&elnika HNS-a zastupnik Seks je zaokru-
Zio pricom vezanom uz nedavne sukobe
u zagrebackom Poglavarstvu vezane za
HNS-ovog procelnika. Smatra ujedno
da se ovakvi potezi od HNS-a neopra-
vdano dozivljavaju kao klevete, a ujedno
se pokuSava HDZ diskreditirati u javno-
sti zbog navodnog reketiranja pojedinih
privatnih poduzetnika u predsjednickoj
kampanji 1997. godine. Neutemeljenim je
objedama nazvao i iskaze gradonacelnika
iz Metkovica, koji je takoder govorio o
navedenim pojavama. Na kraju se sloZio
s ve¢ iznijetim konstatacijama pojedinih
zastupnika koji strahuju da ¢e se pojedi-
ne odredbe ovoga zakona na prljavi nacin
koristiti i u predstojecoj izbornoj kampa-
nji. Izrazio je ujedno i bojazan da bi se
¢ak i anonimne predstavke mogle zloupo-
trebljavati u predizbornim podmetanjima,
a istina u nekim slucajevima moze ispli-
vati tek za desetak godina.

Kreditne obveze privatnih tvrtki
ne bi trebali podmirivati porezni
obveznici.

Zastupnik Josip Leko (SDP) smatra
da se ovaj zakonski prijedlog previ-
Se dozivljava i interpretira iz dioptrija
stranackih naocala. On je upozorio na
poguban utjecaj kojega su u proteklom
periodu imali tajkuni, koji su ve¢inom
do kapitala dosli na zakonski dvojben
nacin. Sada kada viSe ne mogu utjecati
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na vlast, osnivaju vlastite stranke, upo-
zorio je zastupnik, navodec¢i nedavni
stranacki angazman gospodina Zvo-
nimira Zubaka. Ukazao je na situaci-
je koje su zakonski regulirale moguci
sukob interesa kod zanimanja poput
suca i inspektora, koji se ne smiju bavi-
ti drugim poslom. Nazalost, u proteklih
12 godina nije stvoren op¢i javni moral
vezan uz pretvorbu u opéem interesu.
Ovaj problem nije moguce rijesiti samo
normom, odnosno zakonom, budu¢i da
nisu izgradene sve popratne institucije
novog sustava. Navedenu je situaciju
ilustrirao primjerom, ukazujuéi da je
izvrSena pretvorba, ali nisu u potpu-
nosti sredene ¢ak ni zemljiSno-knjizne
evidencije vlasniStva. Bez ustrojavanja
evidencije zemljisnih knjiga, dionica i
donosenja prostornih urbanistickih pla-
nova, ne¢e se moci eliminirati uzroci
sukoba interesa niti korupcija, upozorio
je zastupnik Leko.

Potrebno je odrediti datum do kojega
bi svi gradani Republike Hrvatske tre-
bali upisati svoju poreznu i imovinsku
karticu. Tada ¢e se moci procjenjivati je
li bogatstvo javnog duznosnika u neraz-
mjeru s primanjima. Smatra da se dono-
Senjem predlozenoga teksta neée moci
eliminirati svi uzroci kao ni posljedice
sukoba interesa obnasanja javnih duzno-
sti. Ipak, ovo predstavlja dobru osnovu
koja ¢e biti zakonska podloga za nado-
gradivanje u slijede¢em periodu, zaklju-
¢io je zastupnik Leko.

Potrebno je odrediti datum do
kojega bi svi gradani Republi-
ke Hrvatske trebali upisati svoju
poreznu karticu.

Za repliku se javio zastupnik Ivica
Buconji¢ (HDZ). On se osvrnuo i pono-
vio dvojbene situacije koje su se u javno-
sti vezale uz potpredsjednika Vlade Slav-
ka Lini¢a i njegovo prijateljstvo s gospo-
darstvenikom Damirom Vrhovnikom.
Ocijenio je da se kao rezultat ovoga pri-
jateljstva javljaju veliki gubici i propast
brodogradilista ”Viktor Lenac”. Smatra
da bi i u ovom slucaju drzavni odvjetnik
trebao provjeriti kanale i racune gdje su
zavrsili veliki iznosi novca za sanaciju
navedenog brodogradilista.
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Odgovaraju¢i na repliku, zastupnik
Josip Leko upozorio je da je ovo pogled
iz rakursa vlastite stranke. Potrebno je
kaze nacelno rascistiti sve dvojbene situ-
acije koje su se javljale u procesu pre-
tvorbe i privatizacije.

Stradavaju osobe koje
upozoravaju na pogreske i
propuste mo¢nika

Zastupnica Dorica Nikoli¢ (HSLS)
osvrnula se na loSe strane u dosadasnjoj
provedbi zakona kojim se sankcionira
sukob interesa i korupcija. Upozorila je
da se i tom prigodom HSLS zalagao za
dosljedno i principijelno rjeSenje, dok
su se iz redova drugih stranaka, mijesa-
li prijedlozi izmedu kodeksa ponaSanja i
zakonskih rjeSenja. Zamjerila je zastupni-
ci Opacic¢ s§to je upotrijebila izraz ’proka-
zana”, dodajuéi da takve ocjene pripadaju
staljinistickom zargonu i miljeu. Proma-
traju¢i hipotetski, ukoliko su nacinjeni
propusti vezani uz financiranje predsje-
dnicke kampanje Drazena BudiSe, onda i
na SDP pada krivnja buduéi da je posto-
jao zajednicki stoZer, dodala je zastupni-
ca Nikoli¢.

I ona je u nastavku nabrojila spektar
radnji koji duboko kompromitiraju poje-
dine predstavnike vladaju¢e koalicije,
koji nisu odoljeli slabostima i doSli su
u sukob interesa, nepotizma i korupcije.
Upozorila je ujedno da se predlozenim
tekstom nec¢e modéi suzbiti korupcija, a
opet ¢e nastradati osobe poput Vesne
Balenovi¢, koje otkrivaju neprihvatljive
oblike ponasanja visokih drzavnih duzno-
snika. Na kraju izlaganja osudila je pona-
Sanje poslovnog vrha u ”Viktoru Lencu”,
najavljujuéi da ¢e njihove promasaje po
svoj prilici ponovno morati sanirati pore-
zni obveznici Republike Hrvatske.

Zastupnica Milanka Opaci¢ (SDP)
javila se za ispravak neto¢nog navoda,
upozoravajuéi da nije osobno apostrofira-
la zastupnicu Nikoli¢ u protekloj raspra-
vi. Ukoliko se sama prepoznala, onda je
to znak da je doslo do neiskrenosti prema
vlastitim birac¢ima.

Za ispravak neto¢nog navoda odlucio
se 1 zastupnik mr.sc. Marin Jurjevié
(SDP) koji je odlu¢no demantirao bilo
kakvu povezanost oko navodne donacije
Zvonimira Zubaka HSLS-u posredstvom
zastupnice Nikoli¢. Mi svakako nismo
dobili ove novce, a ako se pojavila razli-

ka, mi ne znamo za navedene nov¢ane
putanje.

Zastupnik mrsc.  Zeljko Glavan
(HSLS) javio se za repliku jer je izne-
naden gledajuci lica pojedinih zastupnika
iz SDP-a. Zabrinjava ga §to su se smija-
li dok je zastupnica Nikoli¢ analizirala
tesku situaciju u brodogradilistu ”Viktor
Lenac”. Zapitao je za razloge zbog kojih
su SDP-ovci odustali od javnog predsta-
vljanja ugovora o prodaji HT-a i INE.
Pozvao ih je ujedno da se upoznaju s
imovinskim karticama pojedinih duzno-
snika u Vladi Republike Hrvatske. Za
rijeC se javila i zastupnica Dorica Nikoli¢
ocjenjujuéi da su zastupnici koji su kri-
ti¢ki govorili o njezinim upozorenjima,
zapravo prevarili vlastite birace i sada
su ljuti.

Na povredu Poslovnika upozorio je i
zastupnik Ivo Fabijanié¢ (SDP), pretpo-
stavljajuci da je rijec o ¢lanku 204. Ocije-
nio je da zastupnica Nikoli¢ nije iznijela
vlastitu repliku, ve¢ se odlucila da svima
dijeli lekcije, ”valjda zbog vlastitih tra-
uma”. Mi se nismo smijali iznoSenju
¢injenica vezanih uz situaciju u rijeCkom
brodogradiliStu, ve¢ njenim pojedinim
opservacijama.

I zastupnik Josip Leko (SDP) upozo-
rio je da je zastupnik Glavan povrijedio
odredbe Poslovnika sadrzane u ¢lanku
204. Ne bi smio ¢itavu jednu stranku
ocjenjivati kao nemoralnu, upozorio je
zastupnik Leko. Sada se za rije¢ javio
prozvani zastupnik Glavan, pozivajuéi se
i sam na povredu Poslovnika, te upozorio
da se zastupnici Fabijani¢ i Leko u svo-
jim izlaganjima nisu sustezali od osobnih
diskvalifikacija. I zastupnica Nikoli¢
zatraZila je rije¢ zbog povrede Poslovnika
i zamjerila zastupniku Fabijanicu to ju je
osobno uvrijedio u zadnjem javljanju.

Vlastita stajaliSta oko poslovnic¢kih
odredbi i minule diskusije jo§ su jednom
pojasnili  zastupnici JoSko Kontié
(HSLS), Ivo Fabijani¢ (SDP) i Zeljko
Glavan (HSLS), a zatim je predsjedava-
juci rije¢ dao zastupnici Mirjani Didovié
(SDP).

U Povjerenstvu trebaju biti
nepristrane, postene i struc¢ne
osobe

Zastupnica je podrzala predlozeni
tekst jer Hrvatska naprosto treba imati
jedan ovakav zakonski akt. Njime se jaca
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odgovornost javne funkcije, te se sprjeca-
va da ona bude izvor prihoda ostvarenih
pogodovanjem, odnosno korupcijom. On
sam po sebi nije dovoljan da se iskorije-
ni ovo zlo, ali je njegovo donosenje ipak
ojacalo kriticko misljenje o granicama
dopustenoga za javne osobe. Spomenula
je situacije iz nedavne proslosti, kada se
osobama bliskim vladaju¢im krugovima
omogucavao pristup poslovnim prostori-
ma u Zvonimirovoj ulici, ili su pak njiho-
vi prijatelji tvrdili da novac nije imovina.
Smisao ovog zakona je da se javna fun-
kcija obnasa u cilju zajednickog interesa
i dobra, a biznisom se svatko moze baviti
kao privatna osoba, ali ne i kao duzno-
snik. Kona¢ni prijedlog zakona o sprjeca-
vanju sukoba interesa u obnasanju javnih
duznosti, sadrzZajno je pobolj$an u odnosu
na prvo Citanje. Dobro je $to su unesene i
odredbe kojima se vazenje Zakona pro§i-
ruje i na sve osobe koje imenuje Hrvatski
sabor, Vlada Republike Hrvatske i Pred-
sjednik Republike. Potrebno je ujedno
voditi rauna da nadleZzno Povjerenstvo
koje ¢e u svezi s provedbom predloZenih
zakonskih akata imenovati Sabor, tvore
nepristrane, postene i strucne osobe.

Smisao ovog zakona je da se javna
funkcija obnasa u cilju zajedni-
Ckog interesa i dobra.

Podrzala je ujedno i javno objavljiva-
nje eventualnih sankcija, odnosno obja-
vljivanje odluka Povjerenstva. Tri temelj-
ne pretpostavke ovoga zakona odnose se
na javnost podataka o imovini duznosni-
ka, potrebu registriranja svake promjene
na tom polju i ¢injenicu da se imovina
duznosnika ne moze temeljiti na prihodi-
ma izvan place i zakonom utvrdenih pri-
hoda. Zakljucno je ocijenila da bi zastu-
pnici svakako trebali podrzati predloZeni
zakonski tekst u trenutku glasovanja.

Za repliku se javila zastupnica Dorica
Nikoli¢ (HSLS) koja je ponovno upozo-
rila na kronologiju ranijeg donosenja sli-
¢nih propisa koji su zapoceli inicijativom
HSLS-a 1. ozujka 2001. godine. Zasto je
Vlada tada propustila uputiti prijedlog u
drugo Citanje, ostaje njezin problem, kon-
statirala je zastupnica. Zastupnik Ivica
Buconji¢ (HDZ) javio se za ispravak
neto¢nog navoda. Osvrnuo se na inicija-
tivu zastupnice Didovi¢ koja je predloZila
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donosenje zakona koji ¢e regulirati sukob
interesa za gradonacelnike i druge lokal-
ne duznosnike. Dodao je da ve¢ postoje
zakoni koji reguliraju ovu materiju, a nje-
gove bi sankcije svakako trebali osjetiti
HNS-ovci u zagrebackom Poglavarstvu
koji su narusili propisane zakonske odre-
dbe, procijenio je zastupnik.

Za repliku se javio zastupnik Vladi-
mir Seks (HDZ) koji je ponovio da je
Zakon proSao u prvom ¢itanju u ozujku
2001. godine, ali Vlada nije u zakonskom
roku podnijela Konacni prijedlog zakona.
Nitko dakle nije Vladu sprje¢avao u oba-
vljanju ni donosenju potrebnih zakonskih
odredbi.

Na repliku je odgovorila zastupnica
Mirjana Didovi¢ (SDP) koja je pono-
vila da je u svojoj diskusiji ukazala na
razliku donosSenja odluka kada se radi o
jednostranackoj Vladi u odnosu na Vladu
koja je sastavljena od koalicijskih strana-
ka. To su upravo bili razlozi zbog kojih
je doslo do situacije koju je spomenuo
zastupnik Seks.

Potrebno je nadzirati i lokalne
mocnike

Isto je u svojoj diskusiji konstatirao
i zastupnik Zeljko Malevi¢ (SDP) koji
je podupro tvrdnje zastupnice Didovic.
Smatra da je donoSenje predlozenoga
zakona potrebno, kako bi se sprijeci-
le situacije i silni problemi koji postoje
zbog neprekinute prakse uvezivanja poli-
tike i novonastalih gospodarskih mo¢éni-
ka. Zakonski prijedlog svakako boluje
od odredenih nedostataka, a ocijenio je
ujedno da sam naziv zakona nije kore-
ktan i sveobuhvatan, budu¢i da mora
obuhvatiti i lokalne moc¢nike i njihovu
spregu s financijskim krugovima. Smatra
da bi dobar naziv bio: Zakon o sprjeava-
nju sukoba interesa kod obnasanja nekih
javnih funkcija, a morao bi obuhvatiti i
ponasanje zupana, dozupana, gradonacel-
nika i op¢inskih nacelnika. Javna stigma-
tizacija u slucaju dokazanih prekrsaja bila
bi najbolji nacin da se obuzdaju ove poja-
ve, ocijenio je zastupnik Malevi¢. I on je
ukazao na potrebu izrade imovinskih kar-
tica koje bi morale biti sveobuhvatne, jer
se time sprjecavaju zloporabe u praksi.

Govorio je zatim da se postavlja i pita-
nje retroaktivnosti, ukazuju¢i da bi se tre-
bale sankcionirati i malverzacije, odno-
sno zloporabe ovlasti prilikom nabave

33

oruzja u proteklom periodu. Tada je u
pojedinim sluc¢ajevima, nezakonito isko-
riSten novac koji je bio namijenjen obrani
Republike Hrvatske. Mnogi su se lokalni
tajkuni u Slavoniji naglo obogatili, kori-
ste¢i izvore financija deponiranih u Vil-
lachu. Ti ljudi ujedno imaju jako dobre
odnose s pravosudem, pa izgleda da nitko
ne moze narusiti njihovu poziciju. Govo-
ri se o benignim poklonima u vrijednosti
od 500 kuna, a zaboravljamo sankcioni-
rati ozbiljne propuste i kriminalne radnje
koje su se dogadale sve donedavno, upo-
zorio je zastupnik na kraju izlaganja.

Zasto Vlada skriva imovinske
kartice?

Repliciraju¢i, Milan Kovaé je upi-
tao Malevica kako to misli da nece biti
reda dok se ne ustroje imovinske kartice
za sve gradane, a koalicijska vlast nije
mogla - na Kovacev odnosno (tada) pri-
jedlog HDZ-a utvrditi imovinsko stanje
ni za 200 obitelji. Parlament je Vladu
bio obvezao da izvijesti javnost o 200
najbogatijih obitelji, ali zakljucak nije
ispostovan. Ukazuje to na odnos Vlade
prema Parlamentu, rekao je zastupnik,
upitavs$i na kraju zasto Vlada skriva imo-
vinske kartice, a trazeno je - naglasio je
- da se objave podaci i nekim od onih koji
su sudjelovali u izvr$noj vlasti u proteklih
10-12 godina.

Odgovarajuéi mu, Zeljko Malevié je
uzvratio da Kova¢ “kuca na otvorena
vrata”, i on sam (Malevic¢) zahtijeva isto,
a zna se Cija je zadaca da se to ustroji.
Kad se to u¢ini nec¢e, dometnuo je, radni
sporovi trajati i po osam godina niti ¢e se
mo¢i dogoditi da se nikad ne dogodi ni
prvo rociste tajkunu koji je unistio firmu
sa 3 tisuce radnika.

U Europskoj uniji se prati tijek
novca, a ne imovine

Uslijedila je replika Dorice Nikoli¢
Malevicu. Slaze se, rekla je, s Kovacem
da su imovinske kartice lo§ put. Osim
toga, to 1 nije praksa u Europskoj uniji,
gdje se prati tijek novca, a ne imovine.
Jer to, zapravo, pokazuje sve, a imovin-
ska kartica, u biti, nista. Jer, ima, primje-
rice, duznosnika koji po imovini nemaju
niSta, a imaju veliku mo¢ i sredstva koji-
ma se ne zna tijek. Pri¢a o imovinskim
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karticama samo je zamagljivanje javno-
sti, rekla je zastupnica, spomenuvsi za
primjer Rijecku banku, za koju se ni
danas ne zna tijek novca.

Uzvrativsi da nema previSe zamjerki
izlaganju Dorice Nikoli¢, Zeljko Male-
vi¢ je izjavio kako iz njezinih rijeci pro-
izlazi da je to¢no ono §to re¢e uvazeni
pravnik, gospodin Sokol - da novac nije
imovina. Sumnja da bi ovaj to ikad vise
ponovio, rekao je, dometnuvsi da valjda
ne misli isto zastupnica.

Nije to¢no da je javna stigmatizacija
najefikasniji nacin rjeSavanja problema
kod sukoba interesa - izjavio je Ivica
Buconjié¢ u replici Malevicu. Bivsi gra-
donacelnik u Virovitici bio je pravo-
mo¢no osuden zbog mita, ali nije dao
ostavku niti se od njega ogradila njego-
va stranka. Javno je stigmatiziran i dire-
ktor INE (primanje mita), ali se niSta nije
dogodilo, kao ni u sluc¢ajevima razmjene
optuzbi za teSka kaznena djela u Zagre-
bu. Pravi nacin rjeSavanja tih problema je
da USKOK i Drzavno odvjetnistvo rade
SVOj posao.

Jadranka Kosor (HDZ) je ustvrdila
kako neobi¢no zvuci Malevi¢eva napo-
mena da treba donijeti novi zakon o
DSV-u. Podsjetila je kako je taj i Zakon o
sudovima mijenjan 2000. godine te kako
je Parlament bio zaduzio Vladu da mu u
roku Sest mjeseci predoc¢i nove zakonske
prijedloge. To je, dometnula je, jo§ jedan
u nizu zakljucaka koje Vlada nije ispo-
Stovala.

Napomenuvsi kako je jasno Sto je htio
time re¢i, Zeljko Malevié je ponovio
izri¢aj - 1 zastupnica “kuca na otvore-
na vrata”. Spomenuti zakon je, uz osta-
lo, potrebno donijeti hitno i zato da bi
se izbjegli elementi eklatantnog sukoba
interesa.

Vladimir Seks (HDZ) je zatraZio od
Malevi¢a da kaze - jer je to, inace, kle-
veta pravosuda - tko je to u Slavoniji, s
dobrim vezama u pravosudu, upropastio
gospodarstvo, na S§to je ovaj uzvratio -
istina uvijek ispliva na povrsinu, pone-
kad nazalost u obliku leSeva.

Podrzavsi zakonski prijedlog, dr.sc.
Vilim Herman (LIBRA) je, medu osta-
lim: rekao kako je medu razlozima za
njegovo donosenje i taj Sto je “ova zemlja
gladna postenja i pravednosti”; ocijenio
da se mozda moglo uciniti viSe u traZzenju
vlastitih rjeSenja na tragu zastite vredno-
ta obuhvacenih europskom konvencijom;
upozorio da kad je rije¢ o sprecavanju
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sukoba interesa ne bi trebalo iskljuciti
lokalne duznosnike; izjavio da predlozeni
zakon, s mozda previSe “"mekanim” rjeSe-
njima treba promatrati kao korak dalje u
evoluciji politicke kulture i odgovornosti
na politi¢koj sceni.

Ne dokazuje se nevinost nego
krivnja

Nakon $to se osvrnuo na neke zadace
(potrebnog) zakona (popraviti sliku o
javnim duZnosnicima u javnosti; vratiti
povjerenje u institucije sustava), Nenad
Stazi¢ (SDP) je rekao da kad je rije¢ o
izabranim duznosnicima nije provediva,
na prvi pogled prihvatljiva, ali radikalna,
teza - poduzetnici van politike, jer svatko
ima pravo birati i biti biran neovisno o
ekonomskom stanju. Moze se sprijeciti
da bude imenovan na duznost u izvrsnoj
vlasti, ali i dalje ostaje u zakonodavnoj.
Zakon ne moze predvidjeti sve nezeljene
situacije, a tome i ne treba teziti, ali moze
se reci koja su sve ponaSanja nedopusti-
va. Zastupnik je zatim obrazloZio svoje
amandmane.

Replicirajuéi Stazi¢u (u svezi s obra-
zloZzenjem  njegovih  amandmana),
Jadranka Kosor je rekla kako se nigdje
pa niti u ovakvom povjerenstvu ne moze
dokazivati nevinost nego krivnja te da
bi ono moralo imati sve mehanizme za
dokazivanje krivnje kako ne bi optuzeni
pred povjerenstvom dokazivao nevinost.
Ti mehanizmi nisu, medutim, razradeni
dobro. Zastupnica je, nadalje, upozori-
la da moguénost pokretanja postupka
na temelju anonimne prijave otvara
mogucénost, napose u predizborno vri-
jeme, diskvalifikacija odnosno difama-
cija. Vrijeme prode dok se dokaze nei-
stinitost, a sudbina pojedinca moze biti
zapecacéena.

Jadranka Kosor je jo§ zamjerila pre-
dlagatelju Sto nije predvidio opoziv niti
kaznu za ¢lanove povjerenstva diskvalifi-
ciraju li svojim djelovanjem nevino optu-
zene, uz zahtjev da se to doradi.

Replicirajuéi zastupnici, Nenad Stazié¢
je upitao koja je alternativa. I sad se, pod-
sjetio je, piSu anonimne prijave, objavlju-
ju u novinama i u javnosti dozivljavaju
kao istina, a nema tijela koje ¢e otkloniti
sumnju. Postoje Drzavno odvjetnistvo i
USKOK, ali Povjerenstvo ¢e brze i efi-
kasnije moci obraditi slu¢ajeve sumnje o
postojanju sukoba interesa.

Ivo Fabijani¢ je obrazloZio svoj
amandman (da se zakon odnosi i na
gradonacelnike i nacelnike) primjerom
predsjednika Gradskog vijeca u Pagu.
Gradevinski poduzetnik, ina¢e u HSP-u,
ucjenjuje, po rijeima zastupnika, svog
gradonacenika iz koalicije (iz HDZ-a),
svaka 3-4 mjeseca i dobiva sve poslo-
ve koje raspisuje grad. I sam je, priznao
je, “osjetio svu pokvarenost te politike”,
jer je bio jedanput uvucen u jednu takvu
akciju pa je skuzio da je zapravo nai-
van i bedast jer sam uSao u neke poslove
koji su bili daleko izvan onoga Sto sam
ja mogao shvatiti da uopce jedan covjek
moze napraviti”.

Replicirajuéi Fabijani¢u, mr.sc. Zeljko
Glavan (HSLS) je izrazio nadu da ¢e na
Fabijani¢eve tvrdnje reagirati Drzavno
odvjetnistvo. Jer to nije pisalo u Zutoj
Stampi, to je izgovorio zastupnik u Hrvat-
skom saboru, naglasio je.

Zastupnik je zatim upozorio da se pre-
dloZenim rjeSenjem o povjerenstvu upada
u kontradikciju - oéekuje se da ¢e ono
(sastavljeno od politicara) biti efikasnije
od Drzavnog odvjetnistva. Pljuje se time
po pravosudnom sustavu, rekao je, dome-
tnuvsi kako bi bilo bolje da se na odgo-
vornost pozovu ona tijela koja u drzavi ne
rade svoj posao.

Fabijanicu je replicirao i Vlado Juki¢
(HSP), rekavsi kako mu je Glavan “uzeo
veci dio teksta”. Usprotivio se, medutim,
njegovoj tvrdnji kako predsjednik Vijeca
u Pagu, HSP-ovac, ucjenjuje gradonacel-
nika HDZ-ovca. Ako je navod to¢an neka
Fabijani¢ podnese prijavu nadleznima,
rekao je, ustvrdivsi kako nije korektno
tako govoriti u Parlamentu o ¢lanovima
oporbenih politi¢kih stranaka. Izgleda,
dometnuo je Juki¢, da Fabijani¢ nikako
ne moze prezaliti tragediju gubitka izbo-
ra u svom mjestu pa sad koristi priliku za
izbornu promidzbu.

Ivo Fabijani¢ javio se s upozorenjem
o povredi Poslovnika (¢lanak 214), pono-
vivsi, zatim, kako je sudjelovao u jednoj
raboti vjerujuci da su ljudi posteni, a na
kraju se pokazalo da nisu ”pa je ispao
blesav, $to se ne srami priznati”.

Pras$ina u of€i

Zelimir Janji¢ (HSLS) je uvodno
rekao da pocinjanjem brojnih poslova
krajem mandata Koalicija zapravo Salje
predizbornu poruku - dopustite da zavr-
§imo zapocete poslove. Podsjetio je na
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jedan od njih - Vlada je odluku o izgra-
dnji donijela 2001, uo¢i Dana drzavnosti,
a prva sjednica Odbora odrzana je tek
krajem srpnja ove godine.

PredloZenim zakonom Zeli se javnosti
poslati poruka kako ova koalicija doista
iskreno Zzeli rascistiti neke stvari i razrije-
Siti problem (s duznosnicima) o kojemu
se uvelike pripovijeda mnogo godina. S
tim da on, naglasio je, sadrzi i jednu, kako
rece, neiskrenu poruku (ili previd) - da ¢e
se ovaj zakon odnositi i na duznosnike
koji u vrijeme stupanja na snagu ovog
zakona obnasaju svoju duznost. A dok se
imenuje Povjerenstvo i donese pravilnik
0 njegovu unutarnjem ustroju bit ¢e vec
provedeni izbori. Aktualni duznosnici,
kako re¢e, mogu mirno spavati. Ni pokre-
tanje postupka temeljem prijave i difami-
ranja nekoga u vrijeme izborne kampanje
nece biti, jer je to moguée samo poma-
knu 1i se izbori za proljece, dometnuo je.
Izlaganje je zastupnik Janji¢ zakljucio
tvrdnjom da se predlozenim gradanima
”baca praSinu u o¢i”, da je rije¢ samo o
predizbornom triku.

Zasto zakon nije donesen na
pocetku mandata?

Dr.sc. Anto Kovacevi¢c (HKDU) je
uvodno ponovio tvrdnje iz rasprave kako
nisu danas svi isti, nisu politicari isti.
Hrvatska se dijeli na one koji imaju i koji
nemaju (90 posto hrvatske sirotinje) i
one koji su se otajkunili preko noéi (cije-
Iu drzavu poceli pretvarati u obiteljske
posjede). Napomenuvsi kako je zastupni-
ca Pusi¢ 14 puta spomenula rije¢ poste-
nje, a Seks nabrajajuci o tome preposte-
nom” ministru §to sve nema, zastupnik
je rekao da ispada kako je najposteniji
ministar u Hrvatskoj onaj za kojega se sa
sigurno$¢u moze reci ’da je Al Capone za
njega Casna sestra”.

1z dijela izlaganja dr.sc. Kovacevi¢a na
temu ove vlasti i izbora izdvajamo slje-
decée ocjene: dolazi dan kad ¢e hrvatski
narod izabrati Vladu koja ovako ozbiljne
zakone donosi na pocetku, a ne na kraju
mandata; bivSu je vlast hrvatski narod
kaznio na izborima 2000, ali lopovluk
se povecao; zasto nije obavljena obe-
¢ana revizija pretvorbe (izgleda da su
tocne procjene kako bivsi nisu sadasnji-
ma pravili inventuru pa sadasnji ne prave
biv§ima); iz dana u dan - bahati istupi
duZnosnika vlasti prema hrvatskim brani-
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teljima, radnicima koji ne primaju placu i
po godinu dana, a i vise, prema seljacima,
prema najugroZenijima.

Kad je rije¢ o predlozenom zakonu,
zastupnik HKDU-a je izrazio Zaljenje Sto
zakon nije donesen na pocetku manda-
ta te ponovio rije¢i predstavnika Kluba
zastupnika HSP-HKDU-a - gospodo
biznismeni hocete li u politiku ostavi-
te biznis, bavite se politikom; politicaru
hoc¢es 1i u biznis ostavljaj politiku i bavi
se biznisom. Stvari su jasne, samo je
pitanje ima li za to ili ne politi¢ke volje
- zakljucio je.

Uslijedili su konkretni prijedlozi, iz
kojih izdvajamo - u listu duznosnika uvr-
stiti predsjednika Vlade (nije ta funkcija
sveta krava) te gradonacelnike (mnogo
toga se moze izbjeci o Cemu se Cuje na
terenu ako se uvede obveza ponaSanja i
buduceg gradonacelnika Zagreba); poja-
sniti pripadaju li tocki 2. ambasadori, nji-
hovi zamjenici, konzuli; u ¢lanku 7. izmi-
jeniti rok (Sezdeset dana); u Povjerenstvu
ne bi trebali biti zastupnici niti duznosni-
ci (jer ¢e doc¢i do nepotizma ili prikriva-
nja Sefova - u politi¢koj stranci ili vlasti)
ve¢ javni uglednici i Cetiri iz reda zastu-
pnika (po modelu Vije¢a HRT-a); predvi-
djeti obvezu pokretanja postupka.

Znaci - politicari trebaju
ispraviti politi¢are?

Mrsc. Zeljko Glavan je izlaganje
zapoCeo kritikom na racun Koalicije.
Zamjerio joj je najprije $to nije podastri-
jela narodu ugovor o prodaji HT-a i $to
se ugovor o prodaji INE “prevodi” vec
nekoliko mjeseci. Nakon tvrdnje da nisu
podrzali objavu menadzerskih kredita
zato §to ih je najvise dala Rijecka banka
na podrucju Primorsko-goranske Zupa-
nije i Grada Rijeke, izjavio je da su sve
firme pokupovali krediti, direktori (do
90-te), iskoristivsi zakonodavstvo koje je
u to vrijeme HDZ nametnuo Hrvatskoj.
Sindrom menadzerskih kredita i Rije-
ke pocinje se, po njegovoj tvrdnji, Siriti
Hrvatskom i narodu se hoée zamazati oci
s povjerenstvom od sedam - politicara
(znaci, politicari trebaju ispravit politi-
Care).

1z izlaganja jo§ izdvajamo primjedbe,
ocjene, upit: famozno povjerenstvo, od
kojeg se sada ovdje ve¢ kapelica radi”
stavlja se iznad pravosudnog sustava
(”sedam veli¢anstvenih ¢e sve srediti”);
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pred izbore se donose ¢udni zakoni, sve
pod oznakom E (nekad nisi smio dirati
u bratstvo i jedinstvo, sada ne u toboznji
ulazak u EU); zasto zakonu podlijezu
samo oni koje imenuje Hrvatski sabor,
zaSto ne i Vlada?; hrvatskim gradanima
je dosta licemjerja, zavaravanja; ako pri-
mjena Kaznenog zakona ne moze rijesiti
problem ne moze ni ovaj zakon; predla-
gatelj je zaboravio na (tesko dokazivu)
kategoriju “prijatelja” (spominju se samo
rodaci u pobo¢noj liniji i sl.).

1ZJASNJAVANJE...

...0 amandmanu Vlade RH

Zastupnici su raspravu nastavili - o
predlozenom, nakon Poslovnikom pre-
dvidenog roka - jednom amandmanu pre-
dlagatelja - na ¢lanak 12. ObrazloZio ga
je Miljenko Kova¢, zamjenik ministrice
pravosuda. Prema njemu obveza prijeno-
sa upravljackih prava odnosila bi se samo
na ¢lanove trgovackih drustava koji imaju
25 posto 1 viSe dionica, odnosno udjela u
trgovackom drustvu. Duznost osoba koje
obavljaju samostalnu djelatnost bila bi -
povjerenstvu u propisanom roku prijaviti
da obavljaju tu djelatnost i oni bi dobivali
samo razliku izmedu prihoda koje ostva-
ruju od svoje djelatnosti i place koja im
pripada kao duznosnicima. Amandman
je, pojasnio je zamjenik ministrice, rezul-
tat rasprave u radnim tijelima i u Hrvat-
skom saboru.

Amandman Vlade: obveza prije-
nosa upravljackih prava odnosila
bi se samo na clanove trgovackih
drustava koji imaju 25 posto i vise
dionica, odnosno udjela u trgova-
¢kom drustvu.

Vladimir Seks je izvijestio zastupnike
da ¢e Klub zastupnika HDZ-a glasovati
protiv amandmana. ObrazloZenje, medu
ostalim, ovime se pogoduje nekome u
aktualnoj vlasti da ne bi viSe bio u zoni
sukoba interesa. Kako bi izgledalo, upi-
tao je zastupnik, kad bi netko (primjeri-
ce ministar javnih radova) s manje od 25
posto udjela sam sa svojom tvrtkom skla-
pao ugovore.
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Mr.sc. Zeljko Glavan je rekao kako
upravo amandman Vlade, kojega treba
povudi, iskazuje svu licemjernost dono-
Senja ovog zakona, po sistemu “tresla se
brda, rodio se mis”. Kad je rije¢ o posto-
tku, nije svejedno, upozorio je, ima li
netko 10 posto u INT ili 45 posto u firmi
s dva zaposlenika.

PredloZzenom izmjenom Vlada je poni-
Stila ono $to je, toboze, imala intenciju
sprije€iti - sukob interesa u obnaSanju
javnih duznosti pa se namece upit - nije
li to napravljeno u zadnji ¢as upravo zato
da na to racunaju neki od postojecih
drzavnih duZnosnika (koji to kane biti
i ubuduce). Smijesno je, napomenuo je
zastupnik, da se zakon bavi takvim sitni-
cama kao $to su pokloni od 500 kuna, a
netko moze imati udio u firmi vrijednosti
desetke milijuna dolara, a da javnost to
ne mora znati.

Nije tocno da se dionicarski udio
ne mora prijaviti. Ovdje je rije¢
o prenoSenju temeljnih upravija-
Ckih prava, s obzirom na to da se
na temeljni kapital moZe utjecati
tek sa 25 posto i viSe dionica.

Mr.sc. Mato Arlovi¢ je upozorio kako
nije to¢no da se dionicarski udio ne mora
prijaviti. Ovdje je rije¢ o prenoSenju
temeljnih upravljackih prava, s obzirom
na to da se na temeljni kapital moze utje-
cati tek sa 25 posto i vise dionica.

Clanak 12. ne iskljuéuje sukob inte-
resa, to je moguce i sa 2 posto dioni-
ca, ali je prema ovom zakonu duzan
sukob interesa prijaviti. U amandmanu
je rije¢ o prijenosu upravljackih prava,
a do 25 posto udjela ili dionica nitko
nema upravljackih prava pa je nelo-
gi¢no da mora prenijeti nesto sa ¢ime
ne raspolaze - rekla je Ljubica Lalié
(HSS).

Nije svejedno ima li netko 10
posto udjela u INI ili 45 posto u
firmi s dva zaposlenika.

Zeljko Glavan je upozorio na povredu
Poslovnika, rekavsi kako je zastupnica
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institut ispravka neto¢nog navoda iskori-
stila da iznese svoje miSljenje. Nije stvar
u postocima nego u iznosu.

U ime Kluba zastupnika HDZ-a, Ivi¢
Pasali¢ (HB) je ustvrdio kako je nakon
dugo vremena ponuden dobar zakonski
prijedlog, s jasnim pravilima utakmice,
koji rjesava brojne nedoumice i moguce
konflikte i sukobe interesa te da bi bilo
dobro da Vlada povuce svoj amandman
kako ne bi stavila pod sumnju cijeli
zakon.

Unato¢ svim primjedbama amandman
Vlade je izglasan.

...te 0 ostalim amandmanima

Zamjenik ministrice pravosuda, upra-
ve i lokalne samouprave, mr.sc. Milan
Kovac izjasnio se zatim o amandmanima
drugih predlagatelja. Budu¢i da Vlada
nije prihvatila prvi amandman Odbora
za Ustayv, Poslovnik i politi¢ki sustav
(jer je prihvatila Stazicev tekst s obrazlo-
zenjem da je bolji i od izvornog i teksta
Odbora) to radno tijelo je povuklo svoj
amandman na ¢lanak 1.

Sljede¢i amandman istog radnog tije-
la predlagatelj je prihvatio djelomi¢no
(jezi¢no 1 nomotehnicko dotjerivanje te
sadrzajno u dijelu o izostavljanju s liste
duznosnika Zupana, dozupana, gradona-
Celnika Grada Zagreba i njegovih zamje-
nika). Vlada, naime, smatra da nema
razloga da se u zakonskom prijedlogu
nabrajaju samo oni, a ne i ostali duzno-
snici lokalne i podru¢ne samouprave.
Zamjenik ministrice pravosuda izvije-
stio je jo$ s tim u svezi zastupnike kako
je u pripremi Nacrt zakona o pravima i
duznostima duznosnika lokalne i podru-
¢ne samouprave kojim je obuhvadeno i
sprecavanje sukoba interesa.

Vlada nije uvazila, §to je potvrdeno
i glasovanjem, zahtjev da se s popisa
duznosnika izostavi nacelnik Glavnog
stozera Oruzanih snaga RH i njegov
zamjenik, glavni inspektor i njegov
zamjenik, zapovjednici grana Oruzanih
snaga RH i njihovi zamjenici te zapo-
vjednici korpusa. Nema, naime, rekao je
predstavnik predlagatelja, socijalno-poli-
tickih razloga da se zakon ne primjenju-
je i na ove duznosnike, jer se to $to nisu
drzavni duznosnici po odredbama drugih
zakona moze zanemariti - Zakon o spre-
cavanju sukoba interesa je lex specialis.

Nacelnici i gradonacelnici su, iako je
Vlada odbila amandman, uvrsteni u listu

duznosnika zahvaljujuéi glasovanjem o
prihva¢enom amandmanu Ive Fabija-
ni¢a. Koji je, obrazlazu¢i ga, dodatno
upitao zbog Cega replicirati tolike zako-
ne s istom problematikom. Predlagatelj
je prihvatio i drugi Stazi¢ev amandman
uz jezi¢nu korekciju, s kojom se Stazié
slozio.

Uvazeni su i amandmani Odbora za
Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav na
Clanke 3, 6, 7. 1 8 (uz manju korekciju).

Djelomi¢no je prihva¢en amandman
Nenada Staziéa na stavak 1. ¢lanka 9,
dok je zastupnik povukao odbijene izmje-
ne u stavcima 2, 3.1 4.

Djelomicno je prihva¢en amandman
Odbora za Ustav, Poslovnik i politi¢ki
sustav (stavak 2. ¢lanak 9.), a ostali dio
povucen nakon $to je predstavnik predla-
gatelja objasnio da nema razloga da se za
protokolarne darove uvodi poseban rezim
(time bi se bitno olaksalo podmicivanje
duznosnika).

Moguce apsurdne situacije

Amandman Jadranke Kosor je odbi-
jen glasovanjem. Na obrazlozenje pre-
dlagatelja kako bi se potpunom zabra-
nom primanja darova mnogim duznosni-
cima otezalo, a ponekad i onemogucéilo
uspje$no obavljanje duznosti, (osobito
u medunarodnim odnosima) s vrlo neu-
godnim posljedicama, ¢ak i opasnim po
interese Hrvatske zastupnica je ustvrdila
da se upravo u tom obrazlozenju kriju
argumenti za prihvacanje amandmana.
Ostanu 1i predlozene odredbe doéi ce,
upozorila je, do apsurdnih situacija. A
opasno po interese Republike Hrvatske,
jer je apsurdno, moze biti to zatrazi li
duznosnik (ako nije siguran kolika je vri-
jednost dara) racun za dar primljen u pro-
tokolarnoj posjeti od, primjerice, predsta-
vnika strane drzave.

Vlada je odbila zahtjev Nenada Sta-
zi¢a za brisanje stavka 4. u clanku 12.
Razlog - nema razloga, a bilo bi ¢ak i Ste-
tno da se duznosnicima zabrani sudjelo-
vanje u nadzornim odborima trgovackih
drustava u drzavnom vlasni$tvu ili u koji-
ma vecinski dio ima drzava, a od pose-
bnog su drzavnog interesa. Taj dio aman-
dman je povucen, a uvazena predlozena
izmjena u ¢lancima 1. i 2. istog ¢lanka.

Klub zastupnika SDP-a povukao
je svoj (od Vlade odbijeni) amandman
na Clanak 12. obrazloZenjem (Milanka
Opaci¢) da je njegova intencija, na neki
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nacin, usvojena kroz Stazi¢ev amandman
(zadovoljni su $to su pod kontrolu sta-
vljena trgovacka drustva koja ¢e se even-
tualno na¢i u poslovima koji se financi-
raju iz Drzavnog proracuna). Predstavnik
predlagatelja je, objasnjavajuci odbijanje,
rekao kako bi se predlozenim ogranicila
poduzetnicka i trzi$na sloboda te da su
takva ogranicenja dopustena samo izni-
mno.

Bilo bi ¢ak i Stetno da se duZnosni-
cima zabrani sudjelovanje u nad-
zornim odborima trgovackih dru-
Stava u driavnom vlasnistvu ili u
kojima vecinski dio ima driava, a
od posebnog su driavnog interesa

Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki
sustav povukao je prijedlog za brisanje
stavka 4. u ¢lanku 12. zato §to je prihva-
¢en amandman Vlade. Predlagatelj je
uvazio amandman radnog tijela na ¢lan-
ke 13.1 14.

Amandman Kluba zastupnika Hrvat-
skog bloka odbijen je glasovanjem,
nakon Kovadevog objasnjenja kako
Vladi nije jasno zasto ¢lanovi Povjeren-
stva koje se imenuje iz reda javnih ugle-
dnika ne bi smjeli biti ¢lanovi politi¢kih
stranaka, dok se to isto ne zabranjuje ¢la-
novima koji se imenuju iz reda zastupni-
ka u Hrvatskom saboru.

Tako Vlada nije prihvatila amandman
Odbora za Ustav, Poslovnik i poli-
ticki sustav na clanak 20. (obrazloze-
nje - ne poboljSava se izvorni tekst, a i
nema razloga da se duznosnike u povredi
obveze iz ¢lanka 7. oslobodi predvidene
sankcije), zastupnici su izglasali aman-
dman. Vlada je prihvatila amandman
istog radnog tijela na ¢lanak 20. Djelomi-
¢no je prihvacen amandman Odbora za
zakonodavstvo na ¢lanak 21. (da stavku
3, ne stavku 6 - koji je predlagatelj stoga
povukao).

Zakon - skrojen

Na zahtjev Kluba zastupnika HDZ-a
uslijedila je desetominutna stanka. Nakon
nje, Vladimir Seks je u ime svog kluba
apelirao na Vladu da povuce svoj aman-
dman jer mijenja smisao i svrhu zakona
za koji su, inace, bili spremni glasovati.



SUKOB INTERESA

Upozorio je da prema amandmanu (jer
ostaje stavak 2. ¢lanka 12) duznosnik s
manje od 25 posto dionica ili udjela za
vrijeme obnasanja duznosti u trgovackom
drustvu moZe i smije davati obavijesti,
upute, naloge ili na drugi nacin biti u vezi
s osobom ili tijelom na koju su prenesena
upravljacka prava. Zar to nije karikatura,
upitao je Seks, rekavsi da je zakon “’skro-
jen ”(Zlatko Tomc¢i¢ ima u jednoj tvrtci
udjel 22 posto, a Ca¢i¢ udjele u raznim
tvrtkama do 25 posto).

Vladimir Seks je jos upitao zaito na
dnevnom redu nema Eti¢kog kodeksa,
koji se, kako rece gura pod tepih te apeli-
rao na zastupnike da ne glasuju za zakon
jer bi on - naglasio je - trebao samo san-
kcionirati ste¢ene privilegije i ozakoni-
ti evidentni sukob interesa personalno
odredenih duznosnika aktualne - nada se,
dometnuo je - vrlo kratkotrajne vlasti.

Ljubica Lali¢ je ispravila zastupni-
ka - nije to¢no da je predsjednik HSS-
a vlasnik udjela od 22 posto (iz izvoda
Trgovackog drustva moze se vidjeti da
je rije¢ o simboli¢nom iznosu). Vladimir
Seks razumije ovaj zakon, rekla je zastu-
pnica, dometnuvsi kako je morao znati
da je itekakv sukob interesa bio kad su
bivsi duznosnici kupovali i dobivali sta-
nove vrijednosti viSe stotina tisu¢a mara-
ka za beznacajne iznose - od dvadesetak
tisuca.

Mr.sc. Mato Arlovi¢ izrekao je opo-
menu najprije zastupnici (jer je iznosila
svoje stajaliste, a ne ispravila navod), a
zatim i Vladimiru Seksu (zbog zloupo-
trebe istog instituta), koji je Ljubici Lalié
rekao neka procita §to sam Tomci¢ kaze
na tu temu (u jednom intervjuu te za Lati-
nicu).

Purda Adlesi¢ je ispravila Seksa -
predlagala je Eticko povjerenstvo, a on je
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spomenuo kodeks, §to je bitna razlika. A
jasno je zasto se tocka, premda je prosla
i Odbor seli” - zato Sto Eti¢ko povjeren-
stvo ne amnestira nikog, a predlozeni je
zakona pisan po narudzbi onih koji su u
sukobu interesa unutar vladajuéih stru-
ktura.

Nova jednominutna stanka uslijedi-
la je nakon zahtjeva Ton¢ija Tadi¢a u
ime Kluba zastupnika HSP-a te mr. sc.
Zeljka Glavana u ime Kluba zastupnika
HSLS-a.

Izvan dogovorenih okvira

Ton¢i Tadi¢ je, u ime Kluba zastu-
pnika HSP-a, najprije podsjetio kako
je zakljuCkom Parlamenta formirana
zajednicka radna grupa Hrvatske stran-
ke prava i Ministarstva pravosuda te
da je Konacni prijedlog rezultat njezina
rada. U tekstu je, dometnuo je, boldirano
oznaceno sve §to je usvojeno od HSP-
ovih amandmana i iza toga HSP stoji. Ne
podrzava, medutim Vladin amandman,
jer izlazi iz okvira dogovorenog.

DonoSenje predloZenog zakona -
kontinuitet politike skrivanja sve-
ga bitnog u tajkunskim poslovima
od hrvatske javnosti. Viada Zeli
omoguciti svojim tajkunima da i
dalje upravljaju poduzeéima koja
rade s driavom.

U ime Kluba zastupnika HSLS-a,
mr.sc. Zeljko Glavan je apelirao da
Vlada povuée svoj amandman. Pret-
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hodno je izjavio da je donosenje pre-
dlozenog zakona - kontinuitet politike
skrivanja svega bitnog u tajkunskim
poslovima od hrvatske javnosti, da
Vlada Zeli omoguciti svojim tajkunima
da i dalje upravljaju poduzeé¢ima koja
rade s drzavom.

Sabor se, podsjetio je zastupnik, prije
nepuna tri mjeseca odrekao ustavne
obveze da kontrolira Vladu (kada je
odbijen prijedlog HSLS-a da se ugovor
o prodaji HT-a predo¢i Parlamentu), a da
bi se preveo ugovor o prodaji INE tre-
bali bi mozda zastupnici skupiti novac
za prevoditelja (recCeno je da je ugovor
potpisan na engleskom i da je u tijeku
prevodenje).

1z izlaganja jo§ izdvajamo - upozorenje
kako (Cak vrlo visoki) drzavni duznosni-
ci imaju kartice na teret INE, a trebali bi
kontrolirati §to INA radi.

Glasovanje

U ime Kluba zastupnika Hrvatskog
bloka, Ivi¢ Pasali¢ je zatrazio da se
o zakonskom prijedlogu glasuje poje-
dinacno, §to je i uvazeno. Zakon je
izglasan veé¢inom glasova (63 ”za” i
35 ”protiv”), u tekstu predlagatelja
korigiranom amandmanima. Vladi-
mir Seks je upozorio da je povrije-
den Poslovnik te da zakon, zapra-
vo, nije donesen. ObrazloZenje - za
takav je zakon potrebno 76 glasova,
a ovaj je izglasan sa 63 glasa. Pred-
sjedavajuéi, mr.sc. Mato Arlovi¢ je
to komentirao napomenom kako ¢e
Seks vjerojatno pokrenuti i postu-
pak ocjene ustavnosti, na Sto je
ovaj uzvratio - ne vjerojatno nego
sigurno.

J.S; V.Z; J.R.
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INFORMACIJA O JAVNOM DUGU, INOZEMNOJ ZADUZENOSTI 1 PLATNOJ BILANCI
Javni dug u prihvatljivim
okvirima, a vanjski postaje
zabrinjavajuci

Hrvatski sabor je veéinom glaso-
va prihvatio Informaciju o drZavnom
dugu, inozemnoj zaduZenosti i platnoj
bilanci. PodrZani su i zakljucci Vlade o
toj problematici, s mjerama i aktivno-
stima za povecéanje izvoza i smanjenje
deficita bilance placanja.

O INFORMACUI

Ukupan drzavni dug opce drzave
Republike Hrvatske krajem svibnja
2003. iznosio je 81.934,7 milijuna kuna
(Sto ukljucuje i dug HBOR-a) Sto je
42,13% BDP (bruto domaceg proizvo-
da) i prema tome pokazatelju Republika
Hrvatska nije visoko zaduzena. Pritom,
ukupan inozemni drzavni dug (sredi$nja
drzava) krajem lipnja 2003. iznosio je
48.458,4 milijuna kuna (7.371,2 milijuna
USD) sto je 25,52% BDP, s time §to se od
2000. godine do danas postupno ali kon-
stantno smanjuje i taj pokazatelj ukazuje
na pozitivne ucinke upravljanja drzavnim
dugom u razdoblju od 2000. do 2003.

Dakle, drzavni vanjski dug od 2000.
godine nadalje stagnira na razini oko
25% u odnosu na BDP ili ima blagi pad.

Istovremeno, ukupan drzavni dug
(vanjski 1 unutarnji) opce drzave u
posljednjih nekoliko godina krece nesto
iznad 40%, odnosno krajem lipnja 2003.
U odnosu na procijenjeni BDP iznosi
43,14% 1 po tome pokazatelju, istovje-
tnome kako se prati u EU, Republika
Hrvatska nije prezaduZena. Kada bi se na
gore utvrdeni drzavni (javni) dug dodala
sveukupno dosad izdana drzavna jam-
stva, premda to ne zahtijeva, primjerice,
Europska unija, a koja su krajem lipnja
2003. iznosila 14.349,3 milijuna kuna,
tako utvrdeni javni (drzavni) dug krajem
lipnja iznosio bi 96.284,0 milijuna kuna
odnosno 50,7% BDP-a.

Neovisno o prethodno iznesenim ocje-
nama o stanju i kretanju duga odnosno
drzavnog duga, s dugom se mora uvijek
postupati oprezno i koliko je kod moguce
sagledavati troskove i rizike, mada se i uz
najbolje procjene ponekad negativni rizi-
ci ne mogu do kraja predvidjeti.

Medutim, osobito je vazno ista¢i da
je zaduzivanje, narocito zaduzivanje u
inozemstvu, bilo radi: podmirenja obve-
za nastalih do 31. prosinca 1999. koje je
stvorio drzavni proracun odnosno sredi-
$nja drzava, podmirenje obveza stvore-
nih ranije prema odredenim djelatnosti-
ma odnosno poduzeéima od posebnog
interesa, (brodogradnja, PIK-ovi, HPB,
TLM, HZZO, MIO i druge), podmirene
su obveze po osnovi osigurane Stednje u
bankama gdje se provodio stecaj, znatno
je povecan broj umirovljenika u cijelom
razdoblju privatizacije, koje fond miro-
vinskog osiguranja nije mogao financij-
ski podnijeti, te je stoga bilo potrebno
osiguravati dodatne transfere iz drzavnog
proracuna, socijalnim programom koji
se provodi od 2000. godine osiguravana
su dodatna financijska sredstva, placanje
kamata i glavnice po osnovi inozemnog
duga, financiranje tekuéeg proracunskog
deficita, pokri¢e povecanih rashoda, oso-
bito placa (1999. godine), placanje kama-
te 1 glavnica po osnovi tuzemnog zadu-
Zenja, inozemno zaduZenje radi pokreta-
nja proizvodnog ciklusa i dinamiziranja
proizvodnje (ulaganje u infrastrukturu),
obnova ratom razrusenih podrudja.

Takoder je vazno istaci da je upravlja-
nje dugom i na navedeni nacin zaduZiva-
njem drzava znatno pridonijela razvoju
trziSta kapitala. To ¢e uostalom biti gla-
vno obiljezje upravljanja dugom odnosno
zaduzivanja u narednom razdoblju jer
razvijeno domace trziste kapitala omogu-
¢uje povoljno financiranje proracunskog
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deficita koji se konstantno smanjuje, te
smanjuje ovisnost o inozemnom trzistu
kapitala.

U odnosu na pocetku postavljenog
pitanja, Sto je rezultat zaduzivanja u
razdoblju 2000 - 2002. godine, osobi-
to se isticu sljede¢i rezultati: slamanje
ogromne nelikvidnosti, koja danas u
gospodarstvu i javnom sektoru ne postoji
kao problem; uredno izvrSavanje obveza
prema gradanima i gospodarstvu, koje je
dovelo da i oni mogu medusobno razvi-
jati normalne poslovne, trziSne i druge
odnose; konsolidacija financijskih tije-
djelatnostima i trgovackim drustvima;
ozivljavanje domaceg trzista kapitala, $to
potkrepljuje posljednja emisija vrijedno-
snih papira; oZivljavanje i daljnje dinami-
ziranje gospodarstva, rast BDP-a (bruto
domaceg proizvoda) 2000, 2,9%, 2001.
3,8% te 2002. 5,2%), (u odnosu na 1999.
pad BDP-a -0,9%), s time da je navedeni
rast znatno vi$i nego u zemljama Europ-
ske unije, s kojima se obavlja najveci dio
trgovinske razmjene; navedenim mje-
rama, kao i drugim mjerama ekonom-
ske politike, ukupni financijski rezultati
gospodarstva su pozitivni, odnosno dobit
je veca od gubitaka, dakle gospodarstvu
je vracena razvojna snaga; gospodarstvu
su dani poticaji za razvoj poduzetnis-
tva, ukljucujuéi razvoj malog i srednjeg
poduzetni$tva; gospodarstvu je omoguce-
no uobicajeno trzisno poslovanje i daljnji
razvoj 1 postignuta je, zajedno s drugim
mjerama ekonomske politike, makroeko-
nomska stabilnost, koju narocito isticu
relevantne inozemne institucije, ¢ime su
gospodarstvu, stanovnistvu i svim sekto-
rima omoguceni stabilni uvjeti za rad,
poslovanje i razvoj.

U dogledno vrijeme, a najkasnije za
dvije do tri godine suverenim upravlja-
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njem drZzavnim dugom, Hrvatska Cce
posti¢i da se u inozemstvu drzava zadu-
Zuje prvenstveno za refinanciranje rani-
jeg zaduzivanja uz koristenje financij-
skih instrumenata koji trebaju omoguditi
povoljniji ekonomski polozaj. Medutim,
osobito treba ukazati na opreznost upra-
vljanja dugom i izdavanja duga, uzimaju-
¢i u obzir rizike, nepredvidivosti 1 druge
okolnosti koje mogu imati stanovite utje-
caje koje se nisu mogle znati u vrijeme
izdavanja duga. Smanjenje zaduzenosti
u odnosu na BDP, zajedno sa smanje-
njem drzavne potroSnje odnosno sma-
njenje proracunskog deficita jesu glavni
elementi fiskalne politike narednoga
razdoblja.

RADNA TIJELA

Odbori za financije i DrZavni prora-
¢un te za gospodarstvo, razvoj i obno-
vu podrZali su Informaciju o javnom
dugu, inozemnoj zaduzenosti i platnoj
bilanci.

RASPRAVA

Dugovi se jos uvijek mogu
servisirati

Duzan sam ovom Domu odgovoriti na
Cetiri kljuéna pitanja: zbog Cega je dug
ubrzano rastao, kuda je taj silni novac
otiSao, kolika je eventualna opasnost za
nacionalnu ekonomiju te $to treba uciniti
da se to stanje mijenja, rekao je uvodno
ministar financija dr.sc. Mato Crkvenac.
Pojasnio je da je pravi razlog nastanka i
rasta duga to $to se Hrvatska nalazi u spe-
cifi¢noj fazi svog razvoja u kojoj rjesava
odredene probleme. U toj fazi objekti-
vno dolazi do rasta duga, samo je pitanje
koliko je on pod kontrolom i koliko ga se
moze vracati, dodao je ministar financi-
ja. Prvo, rekao je, imamo posljedice rata,
2000. narasli su debalansi koji su rezul-
tirali izuzetno visokom nelikvidno$§cu,
kamatne stope bile su visoke i vladalo je
opce neplacanje. Naglasio je da je u tim
uvjetima trebalo Sto prije namiriti drza-
vne dugove i poduprijeti poduzetnistvo
Sto nije bilo moguce iz vlastitih resur-
sa. Ukazao je potom na dugove koje je
drzava imala: milijardu i 700 milijuna
deficita u zdravstvenom osiguranju, 700
milijuna dovedeno je u javna poduzeca,
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visSe od 2 milijarde na razli¢ite nacine
slijevalo se u proizvodnju hrane, zatim
brodogradnja, “Puro DPakovi¢”, Vje-
snik”. Slijedeci razlog za nastanak duga,
obrazlozio je dr. Crkvenac, vezan je uz
ozivljavanje gospodarstva. Rezultat toga
je, kaze, jedna stabilna stopa rasta od oko
5 posto koja nas sada snazno vuce napri-
jed. Pojasnio je potom kako je koncepcija
ove ekonomske politike bila drzavu otva-
rati za uvoz i izvoz, smanjivati carinske
barijere i priblizavati se Europi. Reforme
u prvoj fazi kostaju, no nakon toga dola-
zi razdoblje u kojem se vide svi pozitivni
ucinci - naglasio je dalje ministar. Kon-
statirao je kako je Hrvatska 2000. bila

Zbog Cega je dug ubrzano rastao,
kuda je taj silni novac otiSao,
kolika je eventualna opasnost za
nacionalnu ekonomiju te §to treba
udiniti da se to stanje mijenja.

duboko podinvestirana. Ukazao je i na
mentalitet uvoza koji vlada u Hrvatskoj
zbog zarade i biznisa koji se tu razvija
i utjeCe na izvoz. Pri postojecoj razini
inozemnog duga Hrvatska je i likvidna i
solventna, pri tom se indikatori ukupnog
drzavnog duga poboljsavaju. Nepovoljan
trend vidi jedino u kretanju ukupnog ino-
zemnog duga, platnoj bilanci i njezinom
deficitu §to moze biti zabrinjavajuce.
Pojasnio je dalje da ukupni dug u ovom
trenutku iznosi 19,2 milijarde USD, a do
kraja godine mogao bi iznositi 20,8 mili-
jardi. Osvrnuo se i na banke rekavsi da
posluju poslovno i da ¢e jo§ 3 do 4 godi-
ne ostvarivati vece zarade nego u drugim
zemljama u okruZenju. Ponovno je obra-
zlagao strukturu duga te naglasio da je tre-
¢ina novca koji je pritjecao potroSena na
podmirivanje dugova, rata, i dubioza, dok
je Cetvrtina potroSena na deficit Proracu-
na i definanciranje potros$nje. Ove godine
deficit platne bilance iznosit ¢e 7,1 posto,
ali je lani iznosio 7,2 posto, napomenuo
je. Dodao je kako postoje svi uvjeti da se
u naredne 2 do 3 godine deficit u platnoj
bilanci smanjuje na 5 do 4 posto udjela
u BDP-u. Klju¢nim pokazateljem nazvao
je deficit u razmjeni roba i usluga. To su,
pojasnio je, tekuce transakcije bez doho-
daka i transfera koje su u prosloj godi-
ni iznosile 9,6, a ove 7,7 posto BDP-a.
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U narednom razdoblju uspjesnost eko-
nomske politike ocjenjivat ¢e se prema
tome koliko raste izvoz jer samo izvoz
za Hrvatsku znaci razvoj, zaposljavanje,
progres i put prema Europi, ustvrdio je
ministar financija. Zakljucio je da hrvat-
ska zaduzenost raste i narasla je na mjeru
koja postaje zabrinjavajuca ali se dugovi
jos uvijek mogu servisirati.

Ve¢i dio ino-duga dolazi na naplatu
2005, rekao je Ljubo Cesi¢-Rojs (HDZ),
upitavsi ako je ovoj vlasti bilo tesko vra-
¢ati 9,3 milijarde duga Skegre tko ée vra-
¢ati Crkvencevih 20 milijardi?

Dr.sc. Jure Radi¢ (HDZ) je ispravio
neto¢ni navod rekavsi da je do 2000.
godine 90 posto obnove bilo obavljeno te
da je dug nadleznog ministarstva iznosio
samo 22 milijuna kuna.

Ivan Suker (HDZ) je pojasnio kako
je 2000. ukupni dug bio 9 i pol milijardi
ukupno, a ne da se na to jo§ dodaje dug
firmi.

S konstatacijom kako je doslo do
pada nezaposlenosti nije se slozio Milan
Kovaé¢ (HDZ). Ustvrdio je da je mnogo
mladih ljudi iselilo iz Hrvatske, dok ih je
mnogo brisano s evidencije nezaposlenih
administrativnim mjerama.

Izvjes¢a Hrvatske narodne banke uka-
zuju na to da je smanjenje nezaposleno-
sti uslijedilo kao posljedica restriktivnog
Zakona o posredovanju pri zaposljavanju,
naglasila je Jadranka Kosor (HDZ).

Nije to¢na konstatacija kako je ulozen
novac na reforme te da e se rezultati
vidjeti kasnije jer u reformu skolstva nije
ulozeno, dodao je Nevio Seti¢ (HDZ).

Izlaganje dr. Crkvenca bilo je tipicni
partijski govor u kojem se prodaje rog za
svijecu, rekao je dr.sc. Anto Kovacevié¢
(HKDU). Konstatirao je kako je gospo-
din Rohatinski izjavio da se Hrvatska
nalazi pred bankrotom i argentinskim
sindromom zbog nelikvidnosti, negati-
vne platne bilance i zaduzenosti od 4280
dolara po glavi stanovnika.

Ivan Peni¢ (HDZ) je napomenuo da su
ukupni dugovi 1999. godine bili manji za
19 milijuna kuna nego 1990.

U ime Odbora za gospodarstvo, razvoj
i obnovu govorila je njegova predsjedni-
ca Dragica Zgrebec. Naglasila je da je u
raspravi ocijenjeno da je javni dug Repu-
blike Hrvatske u prihvatljivim okvirima.
Zabrinjava jedino, dodala je, trend uku-
pnog inozemnog duga kao i razina defi-
cita platne bilance. Kao zakljucak iznije-
la je stav da se ukupna zaduZenost mora




40

usporiti, posebice u dijelu koji se odnosi
na zaduZivanje banaka.

Ukupna zaduZenost drzave
postaje zabrinjavajuca

U ime Odbora za financije i Drzavni
proracun, predsjednik Odbora Tondi
Zuvela je rekao da je dug drzave u pri-
hvatljivim granicama, ali da ukupna
zaduzenost drzave postaje zabrinjavaju-
¢a i mora se usporiti. Smatra dalje da je
potrebno analizirati ukupan dug Hrvat-
ske iz razloga $to visina duga dovodi u
pitanje stabilnost tecaja kune, a time i
stabilnost ukupnog gospodarstva Repu-
blike Hrvatske. Drzi da ¢e veliki problem
predstavljati vracanje inozemnog duga.
Zamjerio je aktualnoj vlasti i to $to nije
uspjela bitno povecati robni izvoz hrvat-
skog gospodarstva te §to nije uspjela pri-
vuéi vece inozemne investicije usmje-
rene u industrijsku proizvodnju namije-
njenu izvozu. Potreban je niz radikalnih
zahvata u ekonomskoj politici kako bi se
Sto prije poceli rjeSavati problemi vezani
uz ukupnu zaduzenost Republike Hrvat-
ske pri ¢emu bi posebnu paznju trebalo
usmjeriti na brzi razvoj koji bi se temeljio
na povecanju zaposlenosti, konstatirao je
gospodin Zuvela. Iznio je potom prije-
dloge zakljucaka rekavsi da se, pod prvo,
prihvaca Informacija o drzavnom dugu,
inozemnoj zaduZenosti i platnoj bilanci
i, pod drugo, Hrvatski sabor podrzava
zakljuCke Vlade Republike Hrvatske o
drzavnom dugu, inozemnoj zaduzenosti i
platnoj bilanci s mjerama i aktivnostima
za povecanje izvoza i smanjenje deficita
bilance placanja.

Za rije¢ se tada javio i Damir Kajin
(IDS). Napomenuo je da je vanjsko-trgo-
vinska bilanca negativna 5,8 milijardi
USD te kada se govori o izvozu treba
raditi a ne 90 posto radnog vremena tro-
§iti na to kako ¢e se nekoga oblatiti, poni-
ziti, osramotiti. Smatra da odnos uvoza i
izvoza treba biti centralna tema Republi-
ke Hrvatske koja onda jasno determinira i
vanjski dug. Naglasio je kako je taj trend
u Istarskoj Zupaniji pozitivan buduéi da
je izvoz po glavi stanovnika 3 i pol tisuce
USD te da je GBP negdje na nivou Slo-
venije. Usporedio je stanje duga Hrvat-
ske s onim u bivsoj Jugoslaviji rekavsi da
je Jugoslavija bila Cetiri puta ekonomski
jaca, ali da je zapela u duznicku krizu
koja je potencirala hiperinflaciju i ban-

krot. Pojasnio je da Hrvatska ipak nije
u istoj situaciji buduci da je dug drzave
7,4 milijarde USD, u cijelosti je pokri-
ven deviznim rezervama, javni dug je
14,3 milijarde USD, dok je dug banaka
5,3 milijarde USD. Drzi da ipak ne treba
previSe dramatizirati oko pitanja vanj-
skog duga, vaznijim je ocijenio to hoce
li se nova vlast i dalje zaduZzivati istim
intenzitetom jer 2004. treba vratiti 3,1
milijardu USD. ViSe ga brine odljev stra-
nog kapitala iz Hrvatske od strane banaka
koje imaju sjediSte u inozemstvu, kao i
brzina kojom vanjski dug raste. Napome-
nuo je da je on pocetkom 2000. iznosio
11,5 milijardi USD, pocetkom 2002. 15,3
milijarde, a danas je dug 19,2 milijarde
USD. Vjeruje da ipak nece do¢i do diza-
nja prosjecnih kamatnih stopa te da ce
kuna ostati stabilna.

Ovo je racun ove vlasti, a buduéi da
ste bili u toj vlasti snosite i odgovornost,
istaknuo je Nevio Seti¢ (HDZ). Dodao
je kako drugi dio sadasnje oporbe nije
potpisao ni jedno zaduZenje.

Netoc¢an navod ispravila je i Dorica
Nikoli¢ (HSLS). Smatra da se dug ne
moze dijeliti na privatni i javni jer drzava
su gradani. Osvrnula se i na konstataciju
da je bivSa sve prodala rekavsi kako je
ova vlast prodala Rije¢ku banku.

Za ispravak netocnog navod javio se
i Ljubo Cesi¢-Rojs (HDZ). Misljenja
je da je vanjski dug dramatican te da se
nisu zaduZivali gradani nego legalno iza-
brana hrvatska Vlada. Nazalost, konsta-
tirao je, gradani su ti koji ¢e servisirati i
vratiti dugove.

Potpuni zaokret ekonomske
politike zemlje

S raspravom je slijedio Milan Kova¢
(HB). Naglasio je da hrvatski vanjski dug
sve viSe raste zbog neefikasnog gospodar-
stva, orijentacije u uvozu, nekonkuren-
tnosti na europskom trziStu, nepostojanja
kvalitetnog menagementa, neinventivno-
sti ponude i proizvodnje, promasenih
investicija i negeneriranja novih putova
razvoja. Politika u Hrvatskoj, dodao je,
ne sluZzi za stvaranje okvira gospodarskog
rasta, ve¢ gospodarstvo sluzi politickim
igricama i stranackim interesima. Smatra
da Hrvatska sve viSe zaostaje u trzisnoj
utakmici, a opravdanje se trajno nalazi u
posljedicama rata i dugu od bivse vlasti,
a ne u vlastitoj nesposobnosti. DrZi dalje
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HRVATSKI SABOR

da Hrvatska nema preduvjete za konkre-
tna strukturna ulaganja, a ono §to zabri-
njava jest alarmantno i brzo povecéanje
duga iz mjeseca u mjesec. Konstatirao je
da je Hrvatska jedna od rijetkih zemalja
gdje sredi$nja banka nema nikakvu kon-
trolu nad zaduZivanjem. Drzi da s ova-
kvim friziranim postocima u odnosu na
BDP, marginaliziranjem najporaznijeg
pokazatelja duga, posrnulim gospodar-
stvom optere¢enim beskrajnim proma-
Sajima naSa drzava klizi prema opasnom
sindromu na rubu bankrota. Neprestano
se odvija ciklicki model zaduZzivanja, a
uvoz je u nedostatku kvalitetne proizvo-
dnje pokriven s mizernih 45 posto izvo-
za, pojasnio je gospodin Kovac. Osnovni

Hrvatski vanjski dug sve viSe
raste zhog neefikasnog gospodar-
stva, orijentacije u uvozu, nekon-
kurentnosti na europskom triistu,
nepostojanja kvalitetnog menage-
menta, neinventivnosti ponude i
proizvodnje, promasSenih investi-
cija i negeneriranja novih puto-
va razvoja.

problem vidi u tome S$to zaduzivanje
nije koriSteno za investicije koje generi-
raju proizvodnju i izvoz ve¢ se trosi na
infrastrukturnu izgradnju i na kreditiranje
potrosnje. Nije se slozio sa smanjivanjem
sredstava za znanost jer, kaze, ona nas
jedina moZe pribliziti suvremenim tren-
dovima. Ustvrdio je dalje kako makro-
ekonomski i drugi pokazatelji govore o
tome da se teSska ekonomska i socijalna
situacija jo§ vise produbljuju. Naglasio je
da zakonodavna i izvr$na vlast niSta ne
¢ine na reformiranju institucija i pobolj-
Savanju koriStenja proracunskih sredsta-
va nego problem svog nekompetentnog
rada jednostavno rjeSavaju uvodenjem
novih institucija, agencija i rebalansima
Proracuna. Svim tim mjerama, pojasnja-
va gospodin Kovac, Zele ublaziti poslje-
dice nepostojanja konzistentne opce eko-
nomske politike i lo§ih parcijalnih mjera
za koje su sukrivci Vlada i Hrvatska
narodna banka. Drzi da ¢e zbog siromas-
tva krediti i dalje i¢i u potrosnju samo §to
¢e oni biti skuplji i dug ¢e i dalje rasti. U
takvoj situaciji, dodaje, ne¢emo dugo tre-
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bati ¢ekati devalvaciju kune i pokretanje
inflacije. Alarmantna situacija ne dopu-
Sta optimizam u trazenju rjeSenja unutar
ovakvog ekonomskog modela ve¢ zahti-
jeva promjenu modela i potpuni zaokret
ekonomske politike zemlje, zakljucio je
zastupnik te upitao, imamo li odluénosti,
znanja i hrabrosti za ovakav korak ili ¢e
pragmaticni stranacki interesi u predi-
zborno vrijeme nadjacati vapaj osiroma-
Senog hrvatskog covjeka?

U posljednje tri godine biljezimo
intenzivan gospodarski rast, naglasio je
Nenad Stazi¢ (SDP) upitavsi koja je to
investicija promaSena? Smatra takoder da
nema smisla vanjski dug dijeliti po glavi
stanovnika budu¢i da se on sastoji i od
duga banaka i poduzeca.

Kolega Kovaé na katastrofalan nacin
prikazuje hrvatsku gospodarsku situa-
ciju, konstatirao je Josip Leko (SDP).
Pojasnio je da BDP raste, povecava se
industrijska proizvodnja, smanjuje infla-
cija i stalan je trend zaposlenosti.

Ton&i Zuvela (SDP) je rekao da se
trajna potroSna dobra mogu kupovati i
na kredit kao svugdje u svijetu te to drzi
dobrim.

Milanka Opaci¢ (SDP) je pak uka-
zala na Cinjenicu da je sadaSnja vlast
drzavnu potro$nju smanjila s 56 na 40
posto BDP-a. Nije se slozila s konstata-
cijom gospodina Kovaca da vlast ne radi
niSta na reformiranju drZzavnih instituci-
ja. Osvrnula se i na reforme rekavsi da
su se od javnih poduzeca gubitasa danas
stvorili gospodarski subjekti koji poziti-
vno posluju.

Nisam govorio o neradu institucija,
nego o prosirivanju, dodavanju i osniva-
nju novih institucija koje nece rijesiti pro-
bleme, dodao je Milan Kovac¢.

Glavni problem nije u dugu
nego u lakoc¢i kojom se desio

Ocito je da je hrvatska javnost zgranuta
rastom inozemnog duga na 19 milijardi
USD i posve je logi¢no da se traze poja-
$njenja te pojave, naglasio je dr.sc. Zla-
tko Kramari¢ (LS). Smatra da se mora-
mo zapitati je li se taj dug dogodio poput
elementarne nepogode uzrokovane zbog
neodgovornog zaduzivanja ili je njego-
va ekspanzija ugradena u na$ monetar-
ni sustav. Raduje ga §to HNB u takvoj
situaciji zaustavlja bankovne plasmane,
zaduzivanje u inozemstvu i zadrzava sta-
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bilnost cijena i te¢aja kune. Istaknuo je da
je stvoren gospodarski paradoks prema
kojem visina duga ne oteZava njegov rast
ve¢ ga uvecava. Sve se desava, pojasnja-
va, po uzroku ve¢i dug, vece devizne pri-
cuve koje rastu neproporcionalno s time
da izazivaju rast kreditnog rejtinga pa i
stvaranje dodatnih mogucnosti za zadu-
zenje. Misljenja je da ¢e Hrvatska ipak
ovaj dug mo¢i vraéati iskljucivo novim
dugovima. U tom slucaju, drzi, ovaj pro-
blem ¢e preci u sferu politike i na neki
nacin ovisit ¢emo o milosti nasih vjero-
vnika. Konstatirao je da su svi zastupnici
na istom brodu te moraju biti odgovor-
ni spram svojih gradana, budu¢i da se
nalazimo u teskoj situaciji s mogucéno-
$¢u bankrota. Misli da do bankrota ipak
nece doéi jer su devizne pricuve izrazito
visoke i iznose jednu tre¢inu inozemnog
duga. Zabrinjavajuc¢im je ocijenio to $to
se taj odnos pogorSava u ovoj godini,
te pita zaSto se nesto ne poduzme glede
politike koja nas vuce u ekspanziju tog
duga. Je li to zato, dodao je, §to se pro-
blem ne vidi ili ga se ne Zeli vidjeti?
Glavni problem ne vidi samo u dugu i
njegovoj otplati nego u lako¢i kojom se
sve to desilo. Ustvrdio je potom da smo
mi ideoloski blize standardima Europske
unije, ali da smo malo dalje ili gotovo
nista otisli glede gospodarstva u odnosu
na stanje prije 3. sije¢nja 2000. Zatrazio
je zakljuéno od Vlade odgovor na pitanje
zaSto nije mijenjala sistem zaduZenja u
inozemstvu.

Na izlaganje se nadovezao Ljubo
Cesié-Rojs te rekao da ukoliko ova vlast
ostane na toj poziciji jo§S 4 godine dug
Hrvatske bit ¢e povecan za jo§ 19 mili-
jardi.

Jedini odgovor na ovu krizu je
promjena vlasti

Vlada pokuSava nekakvim obrazloze-
njima koje bih svrstao u podrucje obma-
na izbjeci bitne éinjenice, istaknuo je
dr.sc. Ivo Sanader (HDZ) rekavsi
kako je stanje u koje smo dosli nakon
tri i pol godine katastrofalno. Pojasnio
je da je HDZ 1990. godine preuzeo 5,9
milijardi USD vanjskog duga, koji je
2000. iznosio 5,3 milijarde. Naglasio je
da je tadaSnja vlast uspjela unato¢ ratu
taj dug smanjiti za 600 milijuna USD.
Smatra da Vlada nema odgovor na pro-
blem kumuliranja vi§egodi$njih deficita
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Proracuna, buduci da je razina javnog
odnosno inozemnog duga dosegla
razinu koja predstavlja jedan od gla-
vnih problema za budu¢nost Hrvatske.
Ustvrdio je da negiranje tog problem
ili njegovo prebacivanje na protivnika
nece nista rijesiti, nego ¢e samo zama-
gliti situaciju. Ukazao je na to da soci-
jalisticke vlade u Europi uvijek zadu-
ze zemlju i onda biraci odluce dovesti
na vlast konzervativne, gradanske ili
narodnjacke opcije koje taj dug vra-
¢aju. Ustvrdio je dalje da nema razlike
izmedu javnog i inozemnog duga kada
vjerovnici nadu nacin da cjelokupni
dug privatnih osoba proglase dugom
njihovih drzava. Kreditori, dodao je, ne
pitaju ¢iji je dug, svi smo duzni i zato
treba re¢i da dug iznosi 4 200 USD po
stanovniku. Sva VaSa obrazlozenja ne
piju vodu i nisu to¢ne tvrdnje ministra
Crkvenca da ste se zaduzivali za gospo-
darski rast ¢ime je pala nezaposlenost,
konstatirao je zastupnik. Naglasio je da
ipak ima nade te da je jedini odgovor na
ovu krizu promjena vlasti.

Viada nema odgovor na problem
kumuliranja viSegodiSnjih defici-
ta Proracuna, bududi da je razi-
na javnog odnosno inozemnog
duga dosegla razinu koja predsta-
vlja jedan od glavnih problema za
buduénost Hrvatske.

Besmislica je dijeliti ukupni vanjski
dug u kojem znacéajnu stavku ¢ini dug
banaka po glavi stanovnika i re¢i da on
iznosi 4200 USD, drzi Nenad Stazic.

Ni prostom matematikom ne moze se
dokazati da je svaki gradanin Hrvatske
zaduzen za 4200 USD, napomenuo je
potom Josip Leko. Sve se zemlje zadu-
zuju kako bi tudom akumulacijom pokre-
nuli svoj razvoj i ekonomski rast, a to je
bilo nuzno i Hrvatskoj, zakljucio je.

Mr.sc. Marin Jurjevi¢ (SDP) neto-
¢nim je ocijenio konstataciju da javni
dug Hrvatske iznosi 50,8 posto BDP-a
jer je on za 11,7 posto manji od prosjeka
Europske unije. Ukazao je potom na situ-
aciju kada su banke u Hrvatskoj davale
novac tajkunima te Sto je iza toga ostalo
tajkuni najbolje znaju.
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Milanka Opaci¢ se nije slozila s, kako
je rekla, predbacivanjima sadasnjoj vla-
sti da optuzuje bivsu HDZ-ovu Vladu
zbog toga §to je ostavila dug. Pojasnila
je kako postoje vrlo precizne cifre koje
su iza navedene Vlade ostale. 31 tisuca
gospodarskih subjekata bila je u potpuno-
sti blokirana, a postojao je dug od 9 i pol
milijardi nepodmirenih racuna od strane
drzave, ustvrdila je zastupnica.

Netoc¢no je da Vlada ovom raspravom
pokuSava obmanuti hrvatsku javnost,
rekao je Ton¢i Zuvela. Konstatirao je da
Vlada Zeli ukazati na realnu sliku proble-
ma, a javnost pokusava obmanuti gospo-
din Sanader kada govori o ulozi banaka
danas i usporeduje s onim Sto je bilo rani-
je zaboravljajuéi pri tome kakvo je stanje
u bankarstvu bilo od 1997. do 1999.

Usporedivati Hrvatsku u 1999. i 2003.
godini je nemoguce jer je tada Hrvatska
bila izvan WTO-a, izvan svih drugih
ekonomskih i financijskih asocijacija te
je imala svega dva do tri ugovora o slo-
bodnoj trgovini, rekla je Dragica Zgre-
bec (SDP). Netocnim je potom ocijenila
usporedivanje mogucénosti preuzimanja
danas$njeg ukupnog duga drzave kao
drzavnog duga.

Primjeri Svedske, Cegke, Madarske
ili Slovenije pokazuju da socijalisti¢ke
vlade ne zaduzuju zemlju, a da je onda
konzervativne iz toga izvlace, drzi Miro-
slav Korenika (SDP).

Vlada pokazala hrabrost

Klub zastupnika SDP-a drzi da su pita-
nja vanjskog duga i deficita platne bilan-
ce na vrijeme postavljena pred Citavom
hrvatskom javnosti i da je Hrvatska naro-
dna banka ve¢ ranije ukazala na mone-
tarnu dimenziju ovih problema, rekao je
Ton¢&i Zuvela (SDP). Sve aktivnosti ove
Banke i Vlade, pa i ova rasprava koju
je inicirala Vlada, ¢ime je pokazala da
ima hrabrosti otvoreno raspraviti pita-
nja javnog duga, ukazuju na postojanje
problema koji je rjesiv, koji ne ugroza-
va drzavu ni urednu otplatu postojeceg
duga, ne ugrozava zapocete reforme i
velike projekte infrastrukture usprkos
tome $to bi neki htjeli to tako prikazati.
No moramo naglasiti, dodao je, da rje-
Senja nema preko noéi i da nam pred-
stoji svakodnevna bitka za nova znanja,
prvenstveno izvozne programe, ubrzava-
nje gospodarstva i permanentni razvoj. U
tom smislu vecu djelotvornost bi trebala

pokazati Hrvatska gospodarska komora
koja po naSem misljenju mora imati akti-
vniju ulogu u detektiranju novih progra-
ma, naveo je, medu ostalim zastupnik.

U kontekstu popravljanja platne bilan-
ce ne bismo smjeli zaboraviti usluge
(podaci govore da je povecan zracni pro-
met u lukama Split, Dubrovnik) i mi u
SDP-u drzimo da Hrvatska nema alterna-
tive u nastavku modernizacije i izgradnje
prometne infrastrukture kako cestovne
tako i zeljeznicke, lucke infrastrukture.
Veliku $ansu imamo u oporavku pomor-
stva, naveo je, medu ostalim, zastupnik
kao stavove SDP-a. Osvrnuo se i na pre-
dlozeni materijal te govore¢i o javnom
dugu, koji se, kaZze, moze podijeliti na
vanjski i unutarnji, istaknuo je da je on
posljedica pozajmljivanja radi nasih pro-
Slih deficita. U duzem nizu godina trosili
smo viSe nego smo imali na raspolaga-
nju. A u tome kako se i zasto taj dug tro-
Sio mora se napraviti bitna razlika jer do
2000. godine dug se uglavnom trosio za
tekuce potrebe (danas se zaduzujemo za
razvoj, prvenstveno za razvoj infrastru-
kture i energetike i provodenje struktur-
nih reformi). Najvazniji element javnog
duga je proracunski deficit i od njega sve
pocinje, dodao je te iznio da je on 1999.
godine iznosio 8,2 bruto domaceg proi-
zvoda, a danas 4,6 posto pa kako netko
moze reci, pita, da nema rezultata na tom
polju. Iznoseci podatke o javnom dugu
(96,40 milijardi kuna) naveo je i kredi-
te gradana napomenuvsi da gradane ne
treba plasiti njihovim dugom (godinama
smo ¢ekali da svoj standard stanovanja i
zivljenja podignemo na viSu razinu i kre-
ditima kako se to radi u ve¢ini razvijenih
zemalja) ve¢ treba razmiSljati kako da
drzava upravlja svojim dugom i kako da
on ne ugrozi razvojne procese i trendove
razvoja gospodarstva.

Govorio je i o razlozima zaduzivanja
drzave od 2000. do 2003. godine (sadr-
zani u predlozenom materijalu) te da
SDP smatra deficit platne bilance i u tom
kontekstu nedovoljan izvoz najozbiljnim
problemom s kojim se Hrvatska trenutno
suocCava. Rekli smo, kaze, da je poveca-
nje izvoza na$ imperativ i da dalje treba
teziti njegovom povecanju i intenzivira-
nju.

Vlada kaska

Na to izlaganje bilo je nekoliko ispra-
vaka neto¢nih navoda. Tako je Vladi-
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mir Seks (HDZ) rekao da je HDZ dala
prijedlog da se raspravlja o vanjskom
dugu jo§ ovo ljeto i trazila otvaranje
rasprave da bi Vlada RH kaskajuéi za
tim prijedlogom 4. rujna ove godine
uputila Saboru informaciju o javnom
dugu. A nije ni to¢na tvrdnja, dodao
je, da Hrvatska danas ne spada u viso-
kozaduzene zemlje jer su se pokazatelji
(Svjetske banke) prema kojima se mjeri
zaduZenost drasti¢no pogorSali i pribli-
zili Hrvatsku 2002. visokozaduzenim
zemljama. A sada s 21 milijardom duga
ulazimo u sam vrh, rekao je.

Nije to¢na tvrdnja da Hrvatska
danas ne spada u visokozaduzene
zemlje jer su se pokazatelji (Svjet-
ske banke) prema kojima se mje-
ri zaduZenost drasti¢no pogorSali
i pribliZili Hrvatsku 2002. visoko-
zaduZenim zemljama.

Ivan Suker (HDZ) rekao je da nije
istina da Vlada zeli raspravljati o vanj-
skom dugu jer da bi u tom slu¢aju posto-
vala odluku Odbora za financije i drzavni
proracun koji je donio zakljuCak prije
godinu i pol da Vlada podastre izvjesce o
zaduZzivanju. Nije ni istina da ovo zaduZi-
vanje ne ugrozava projekte jer ¢e drzava
sljede¢e godine morati vratiti 2,2 milijar-
de kuna plus kamate i za taj ¢e se iznos
morati umanjiti odredeni projekti. A gra-
dane ne plase oni koji pricaju o velikom
dugu ve¢ oni koji pri¢aju o povecanju
kamata i devalvaciji.

Ivan Peni¢ (HDZ) ispravlja, kaze,
samo jedan od neto¢nih navoda zastupni-
ka Zuvele, a da se dug od 1990. do 2000.
troSio za tekucée potrebe. To je potpuno
netocno jer se ukupni dug u tom razdo-
blju smanjio za 600 milijuna dolara a na
toj se tezi ustraje valjda po onoj sto puta
ponovi jednu laz i bit ¢e istina.

Jadranka Kosor je netocnim ocije-
nila navod da oni koji govore o visini
ovog duga strase ili plaSe gradane RH
i da to govore katastroficari. Iznijela je
podatak da je udjel inozemnog duga u
izvozu Hrvatske 145 posto, a primjeri-
ce u Madarskoj 60 posto dok u Ceskoj i
Slovackoj to ne prelazi 40 posto - te rekla
da se zaduZenost drasti¢no pogorSala do
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2002. i Hrvatsku priblizila granici viso-
kozaduzenih zemalja.

Vanjsko zaduZenje prebrzo raste

Dr.sc. Anto Kovadevi¢ (HKDU)
govorio je u ime Kluba zastupnika HSP/
HKDU-a te parafraziraju¢i biblijski
navod da se za grijehe otaca kaZnjava-
ju njihova djeca pa da ¢e Hrvati morati
vratiti i posljednju lipu duga i da onom
tko ¢e do¢i na vlast nakon izbora slijedi u
tom smislu kazna. Neosporno je da hrvat-
sko inozemno zaduZenje prebrzo raste u
posljednjih nekoliko godina, Hrvatska
godinama vise trosi nego S§to proizvodi
i takvo je stanje neodrzivo na Sto veé
i otvoreno upozorava MMF a tu zabri-
nutost dijeli i Hrvatska narodna banka,
rekao je, medu ostalim. No za nas je
mnogo vaznije zaustaviti ili preokrenuti
te nepovoljne trendove i vazno je da se
izvrSna vlast suzdrzi od daljnjeg zaduZi-
vanja na inozemnim trziStima i da ostane
dosljedna ranijim najavama da su takve
mogucnosti za ovu godinu iscrpljene.

Za najveci dio ovogodisnjeg novog
duga zasluzna je i drzava koja je njime
otplatila dio dospjelog duga ali i finan-
cirala gradnju autocesta, naveo je zastu-
pnik ponavljajuci ve¢ iznesene konstata-
cije u ovoj raspravi kao to da Hrvatska
ni sljede¢ih godina bez novih kredita i
novih plasmana drzavnih obveznica nece
mo¢i uredno otplac¢ivati inozemni dug.
Sve ostale price su luk, voda i romanti-
ka i dugove ¢emo vracati mi i nasa djeca,
unuci i praunuci, a tko god pobijedi na
sljede¢im parlamentarnim izborima ne
moze racunati na oprost duga. Hrvat-
ska ne moZe viSe ni placati ovako skupi
drzavni aparat i u iduée dvije godine
treba platiti osam milijardi dolara stra-
nog duga, otpustiti 60.000 ljudi iz drza-
vne uprave, steCajevi prijete tisucama
tvrtki a gradani nece vise moci dobivati
povoljne kredite, naveo je podsjecajudi,
medu ostalim, i da je Hrvatska od 1990.
do 1998. godine potrosila 2,2 milijarde
dolara inozemnog duga, isfinancirala
pet godina rata, tri godine obnove, radi
rata NATO-a protiv SRJ bila je prisilje-
na zaduziti se dodatno 1,1 milijardu a
danasnja je vlast u jednoj godini, 2000.
potrosila 2,6 milijardi dolara uz bogatu
turisticku sezonu i mirnodopsko stanje
u Hrvatskoj. Hrvatska Vlada i nadlezno
Ministarstvo nisu izgradili ni jedan jedini
metar autocesta, naglaSava zastupnik, jer
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su za njih stranim koncesionarima proda-
li koncesije za smijeSno malo novca ali
uz pozamasne provizije, $to je tragi¢no
za Hrvatsku 1 buduce hrvatske generaci-
je. Hrvatska je pred bankrotom, potrebni
su kirurski zahvati ali ne u smislu da se
nastavi rasprodaja Hrvatske a ako treba
dati koncesiju onda dati Hrvatima iselje-
ne Hrvatske koji znaju gospodariti i koji
vole ovu zemlju, rekao je na kraju.

Lucija Debeljuh (SDP) javila se
zbog povrede Poslovnika predgovorni-
ka jer da je iznio neistine da su pojedini
ministri za koncesijske ugovore dobili
proviziju. A SnjeZana Biga-Friganovi¢
(SDP) javila se zbog ispravka neto¢nih
navoda predgovornika za §to bi joj tre-
balo, rekla je, barem petnaest minuta
pa se ograniCila na onaj da danas stoti-
njak tisuca zaposlenih ne dobiva place.
To nije tocno a prava je istina da smo
2000. naslijedili vise od 350.000 ljudi
na Zavodu za zaposljavanje i viSe od
170.000 onih koji su radili a nisu prima-
li place dok je danas situacija potpuno
drukcija -nezaposlenost je manja a oko
35.000 zaposlenih, nazalost, jo§ uvijek
ne prima placu.

Postupalo se kako je trebalo

Jozo Rado§ (LIBRA) u ime Kluba
zastupnika LIBRE na pocetku svog
javljanja naglasio je da je o ovoj temi
teSko govoriti kad su miSljenja krajnje
suprotstavljena i pozicije unaprijed defi-
nirane. U osvrtu na zadnje Cetiri godine
govorio je o ukupnom inozemnom dugu
drzave, kako je strukturiran, te naglasio
da se zapravo vidi da u vrijeme kada
su se trebale potezati neke gospodarske
poluge velikih moguénosti nije bilo. Od
1999. godine do ove godine rast duga je
devet milijardi a na njegovu polovicu ni
jedna odgovorna vlast nije uopée mogla
utjecati - na zateCene dugove drzave,
dugove zdravstvenog osiguranja, zajam-
¢enu Stednju propalih banaka. I moglo se
samo pokusati taj dug vratiti (zaduziti se)
i uciniti drzavu solventnom $to se i u€ini-
lo. Drugi dio duga je dug koji je stvoren
i treba vidjeti koliko je tog zaduzenja oti-
$lo u gospodarstvo, u poticaj investicija i
je li taj novac dobro iskoriSten i zastupnik
misli, kaze, da se tu postupilo kako je tre-
balo. Javni prijepori ministra financija i
guvernera Hrvatske narodne banke samo
pokazuju da je monetarna vlast u ovoj
zemlji postala samostalna i nezavisna i
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da se vise ne boji izvr$ne ni zakonodavne
vlasti, §to je plod demokratskog razvoja.

No kao vaznu stvar treba napomenuti
da imamo deficit platne bilance ali i rast
deviznih rezervi i pad deficita drzavnog
proracuna $to je velik uspjeh. To govo-
ri da ova zemlja ima potencijale s koji-
ma ¢e se moéi nositi s ovim dugom o
kojem, naravno, treba itekako brinuti. No
postoje prostori za njegovo servisiranje
a ako ¢emo i¢i u daljnje zaduzivanje to
treba Ciniti isklju¢ivo u funkciji razvoja
zemlje, rekao je, medu ostalim. Osvrnuo
se 1 na pitanje kamata (tko bi ih se usudio
dignuti) te rekao da su banke u Hrvatskoj
kao debele i lijene macke, imaju dovoljno
dobre hrane u svom domu pa su zabora-
vile loviti miSeve, i stvaraju ekstra pro-
fit koji se dijelom iznosi iz zemlje jer su
banke u stranom vlasniStvu. Trebalo bi
sve uciniti da se te banke prisile ne samo
da smanje kamate umjesto da ih povecaju
(a o tome se govori) i da ih prisilimo da
svoje plasmane pokusaju uloziti u razvoj
gospodarstva a ne u sigurne plasmane u
kojima ostvaruju sigurnu ekstra dobit kao
Sto su krediti za kupnju automobila (hipo-
tekarni krediti). Cini se da je to jedan od
najvaznijih poteza koji predstoji.

Zeljko Glavan (HSLS) ispravio je
navod predgovornika da nas dug nije pro-
blem u usporedbi sa zaduzenos¢u zema-
lja EU. Tu je pogreska jer se barata, kao
i u ovoj materijalu, s postocima no nije
isto ako je zaduzenost 80 posto na mje-
secni prihod od 100.000 kuna ili na dvije
tisuce kuna jer je na ovaj potonji i zadu-
zenost od deset posto velika. A isto tako
navodi se da je bruto domacdi proizvod u
Australiji pao za 0,9 posto a sigurno da
to nije nista na 30.000 dolara nacional-
nog dohotka.

Dorica Nikoli¢ (HSLS) takoder je
ispravila kao netoan navod zastupnika
Radosa da ova Vlada nije imala nikakve
druge mogucnosti. Ova Vlada nije treba-
la oprostiti Sloveniji 300 milijuna dola-
ra (Kr$ko) i trebala je prihvatiti ponudu
Kanade za otpis duga od 135 milijuna
eura, rekla je. Jozo Rado$ kao povredu
Poslovnika zastupnice Nikoli¢ naveo je
da on nije govorio o potezima ove Vlade
koji se ticu KrSkog i da ovo pokazuje
kako se mijeSaju kruske i jabuke. Dr.sc.
Puro Njavro naveo je, u vezi s kama-
tama, da ¢e ih trziste valjda dignuti jer
je velika potraznja za kreditima. A ako
netko Zeli spustiti kamate neka ucini to
da se hrvatska Vlada i proracun povuku
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iz te potraznje. Uz to, usporedba deficita
1999. godine i 2002/3. godine je neto¢na
jer je 1999. postojao deficit ali i suficit
tekuceg proracuna gdje je danas deficit.

Rjesenja uglavnom deklarativna

U ime Kluba zastupnika HSLS-a govo-
rio je Jadranko Mijali¢ (HSLS) ista-
knuvsi da je saborski Odbor za proracun i
financije prije godinu dana traZio raspra-
vu o0 inozemnoj zaduZenosti zemlje a da
je taj zahtjev podrzao i ovaj Klub no do
sada se o tome nije raspravljalo. Nadamo
se, dodao je, da ova rasprava nije zaka-
$njela no ne moZemo biti zadovoljni ni
nacinom prezentacije problema niti pre-
dloZenim, uglavnom deklarativnim rjese-
njima, naglasio je zastupnik te u nastavku
govorio o predloZzenom materijalu. Prvi
dio je edukativnog karaktera s nizom
definicija po javnom dugu, u drugom se
uglavnom numericki zeli opravdati dug
a glavni je argument $to se zaduZenost
Hrvatske uklapa u mastriske okvire od 60
posto u odnosu na bruto domaci proizvod
a u tre¢em dijelu navodi se niz potrebnih
mjera za povecanje izvoza i smanjenje
deficita bilance, navodi zastupnik.

Najveca zamjerka ovog Kluba
je nadin prezentacije ove teme
pred hrvatskim Parlamentom i
§to nema predstavnika Hrvatske
narodne banke da objasni zastu-
pnicima i javnosti kako je nastala
veéina zaduZenosti zemlje u ino-
zemstvu a guverner bi trebao pre-
dociti i mjere kreditno-monetarne
politike u cilju smanjenja vanj-
skog duga.

A najveca zamjerka ovog Kluba je
nacin prezentacije ove teme pred hrvat-
skim Parlamentom i S§to nema pred-
stavnika Hrvatske narodne banke da
objasni zastupnicima i javnosti kako
je nastala veéina zaduzenosti zemlje u
inozemstvu a guverner bi trebao predo-
¢iti i mjere kreditno-monetarne politike
u cilju smanjenja vanjskog duga. Prisu-
tan je dugogodiSnji problem tecaja kune
koji negativno utjeCe na izvoz pa predla-

zemo, rekao je, da u raspravi sudjeluju i
predstavnici Hrvatske narodne banke. Ne
smije se izgubiti iz vida ni loSa struktura
domaceg bruto proizvoda koja se temelji
na potro$nji stanovni$tva i investicijskoj
potro$nji prvenstveno u kapitalne objekte
(ograni¢eno vremensko razdoblje) i poti-
cajnu stanogradnju. Takva struktura ne
odgovara mastriskim kriterijima i tesko
moze dugoro¢no osigurati stabilno ser-
viranje duga drzave. Izostalo je sve ono
$to bi nam poticalo izvoznu orijentaciju,
upozorio je zastupnik govoreéi u nastav-
ku i o drzavnim jamstvima za koje su kri-
teriji, kaze, daleko od europskih, deficitu
proracuna opcée drzave, unutarnjem dugu
srediSnje drzave te vanjskom dugu i nje-
govom rastu uz iznoSenje ve¢ poznatih
podataka.

Mora nas zabrinjavati dinamika pora-
sta duga koji prati i loSa trgovinska bilan-
ca i loSa struktura domaceg bruto proi-
zvoda pa je, kaZe, vrlo krhka moguc¢nost
njegovoga stabilnoga i dugoro¢nog servi-
siranja o ¢emu se ovdje ne govori a treba
voditi rauna. Treba reci da ono Sto dugo-
ro¢no rjesava problem vanjskog duga i
njegovog trajnog sigurnog servisiranja su
green field investicije, preuzimanje veli-
kih sistema unutar gospodarskog sustava
Hrvatske od velikih sistema svjetskih
kompanija, i to je tema, uz privatizaci-
ju, o kojoj treba razgovarati uz nazo¢nost
predstavnika HNB-a. U HSLS-u smatraju
da je ovo tek prvi dio rasprave o zaduze-
nosti zemlje a da se drugi mora $to sko-
rije odrzati.

Kontrolirati zaduzZivanje drzave

Dr.sc. Mate Grani¢ (DC) naglasio je,
govorec¢i u ime Kluba DC-a, da Demo-
kratski centar jo§ od pocetka ove godine
upozorava na drasticno povecanje vanj-
skog duga Hrvatske. Politickim i mone-
tarnim osamostaljivanjem Hrvatska je
naslijedila 2,6 milijardi deviznog inoze-
mnog duga bivse drzave a do 1999. pora-
stao je na 9,9 milijardi americkih dolara i
to najveéim dijelom radi troskova repro-
grama PariSkog i Londonskog kluba.
Ova je Vlada povecala inozemni dug sa
9,9 milijardi dolara na 19,2 milijjarde. Tu
je i povecanje unutarnjeg duga Hrvatske
1 osim zabrinjavajuce visoke zaduzenosti
i zabrinjavajuce strukture te zaduzenosti
inozemni zajmovi nisu primarno troSeni
za investicije koje rezultiraju gospodar-
skim rastom, razvojem i proizvodnjom,
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naglasio je, uz podatke o rekordnom
deficitu tekuéeg proracuna drzave i pla-
tne bilance.

Republika Hrvatska dovedena je u
izuzetno teSku gospodarsku situaciju o
¢emu govore i iznijete Cinjenice iako
mnogi Vladini duZnosnici zaduZeni za
financije i gospodarstvo izjavljuju da su
zadovoljni rezultatima Vladine gospo-
darske politike. Ova Vlada pothranjuje
gradane Hrvatske iluzijama da ¢e sama
aplikacija za kandidaturu Hrvatske za
ulazak u EU rijesiti ve¢inu gospodarskih
problema ove drzave a u EU se ulazi sa
sredenim gospodarstvom i prihvacanjem
pravila i propisa EU. Nazalost, situacija
za RH nije nimalo ohrabrujuca, jo$ se ne
moze nazvati argentinskim sindromom,
ali ako se nastavi ova politika nekontro-
liranog zaduzenja drzave onda ¢emo se
doista naci pred vratima tog sindroma i
duznicke krize.

Radi sadaSnje zabrinjavajuce situacije
s vanjskim dugom drzave DC smatra da
Hrvatska narodna banka treba predloziti
kontrolni mehanizam zaduzivanja drza-
ve putem Sabora, posebno zaduzivanje
Vlade te hitne mjere Hrvatske narodne
banke radi zaustavljanja ovakvog gole-
mog zaduzivanja drzave u inozemstvu,
rekao je na kraju.

Marin Jurjevi¢ (SDP) ispravio je pre-
dgovornika i rekao da javni dug Hrvat-
ske iznosi 50,8 posto a ne 70 posto bruto
drustvenog proizvoda i Hrvatska je trajno
u zoni u kojoj zadovoljava kriterije duga
u prihvatljivim granicama, rekao je.

Tema hrvatskoga duga jedna je od
prevaznih tema za Hrvatsku, naglasio je
dr.sc. Puro Njavro (HIP) govoreci u
ime Kluba zastupnika HIP-a. Zamislite
zemlju u kojoj se bruto drustveni pro-
izvod od 5.000 dolara po stanovniku u
nekoliko mjeseci spusti na tisucu i pol,
odnosno prosjecna plac¢a sa 600 dolara
na 200 a to bi se dogodilo zemlji veli¢ine
Hrvatske kada bi usla u argentinske pro-
bleme. Jer, to se upravo dogodilo Argen-
tini koja je samo u jednoj godini (2001/
2002.) smanjila bruto domaci proizvod
za dvije trecine, sa 7.422 americka dolara
na 2.664. Velika zemlja, enormno bogat-
stvo, neuredno vodene financije, nacio-
nalna valuta bila je vezana uz dolar, nasa
za euro, dominantne su bile strane banke,
kao i kod nas, i bio je slom. No zastupnik
misli da Hrvatska nije u argentinskom
problemu i da imamo jo$ dovoljno pame-
ti da se uoc¢eno promijeni no ako bi se
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postojeéi trendovi nastavili onda bismo
za godinu, dvije i mi bili u takvom pro-
blemu i zato je ova rasprava dobrodosla,
rekao je, medu ostalim zastupnik.

Nastaviti ovakvu politiku zaduZivanja
zemlje, trgovackog deficita znaci nasta-
viti jednu politiku koja Hrvatsku udalja-
va od europskih integracija, od EU. Pita-
nje ukupnoga i inozemnog duga drzave
prioritetna je nacionalna tema, misljenje
je ovog Kluba zastupnika. Hrvatska veé
nekoliko godina dugove ne vraéa veé
koristi dobru poziciju u medunarodnim
financijama da bi te dugove refinancira-
la. Hrvatska nije uspjela privuéi ni jednu
znacajniju industrijsku investiciju, rekao
je, medu ostalim zastupnik. Umjesto da
se stvara klima sigurnosti, stabilnosti, da
se sve dobro Cuva, stvara se klima anti-
poduzetniStva, naglasio je. Na kraju je
naveo §to bi trebalo uciniti u ovoj situ-
aciji. Zabraniti novo zaduzivanje drzave
osim za vracanje starih kredita, obeshra-
briti kreditiranje uvoza a olaksati kredite
za investicije i ulaganja, poduzeca s vise
od 75 posto izvoza osloboditi PDV-a,
ukinuti porez na uvoz znanja, patenata i
licenci. Sada to imamo i to je sramota te
treba prestati izdavati drZzavna jamstva,
rekao je.

Ojacano domace financijsko
trziste

Potpredsjednik Vlade Slavko Linié
zatrazio je rije¢ s obzirom na to da se u
prethodnoj raspravi, kaze, dosta govori-
lo o ekonomskoj, monetarnoj politici
do 1999. godine i nakon nje. Ne Zelimo
usporedivati brojcane podatke i re¢i da je
upravo monetarna politika do 1999. godi-
ne zaustavila razvoj i uopée rast drustve-
nog proizvoda i da ga je okrenula prema
negativnom i to nije najveca tragedija veé¢
Sto se je zaustavilo redovno poslovanje i
drzave i trgovackih drusStava i stvorila
neplacanja pa nije bilo sredstava ni za
redovno poslovanje. Nisu se placale Ste-
dise, dobavljaci, obveze koje su ministri
zakljucili i sve je zaustavljeno, porezi su
bili visoki kao i zdravstveni i mirovinski
1 to je rezultat 1999. godine. I naravno
da investitori kojima je nova vlast 2000.
poslala drugaciju politicku poruku nisu
mogli u to do¢i i dvije je godine trebalo
koalicijskoj Vladi da promijeni okruzenje
i da napokon investitori shvate da su se
promijenili i ekonomski uvjeti u Hrvat-
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skoj, rekao je, medu ostalim naglasavaju-
¢i da je inozemni dug visok i to je ozbi-
ljan posao s kojim se svi moramo baviti.
Napomenuo je i da se zaboravlja da je u
ovih nekoliko godina ojacano domace
financijsko trziste, provedena mirovinska
reforma s kojom nitko ne barata, golemi
domac¢i kapital, konsolidirano Croatia
osiguranje 1 ostvaren pocetak stvaranja
novih sredstava u zivotnom osiguranju.

Uslijedilo je nekoliko ispravka navoda.
Tako je Dario Vuki¢ neto¢nom ocijenio
tvrdnju predgovornika da je monetarna i
fiskalna politika do 1999. godine zausta-
vila razvoj. Treba reci da je 1990. godine
Hrvatska bila u ekonomskom i financij-
skom rasulu, znamo kolika je bila infla-
cija. Od 1994. do 1997. godine stopa
rasta bruto domacéeg proizvoda bila je
Sest posto, a 1999. godine prvi put smo
usli u minus zbog intervencije NATO-a
na Jugoslaviju i propale turisticke sezo-
ne. Sada je prosjecni rast bruto domaceg
proizvoda oko tri posto, ne stoji sanacija
javnih poduzeca, INA-u su sanirali gra-
dani a visina poreza i stranih ulaganja
govori o nedjelotvornosti vase fiskalne
politike, rekao je.

Zaboravlja se da je u ovih nekoli-
ko godina ojacano domace finan-
cijsko triiste, provedena miro-
vinska reforma s kojom nitko ne
barata, golemi domaci kapital,
konsolidirano Croatia osiguranje
i ostvaren pocetak stvaranja novih
sredstava u Zivotnom osiguranju.

Ivan Suker rekao je da mu je Zao $to
gradani Hrvatske ne osjete sve one pozi-
tivne pomake o kojima je govorio potred-
sjednik Vlade Lini¢ te da nije to¢no da
su sada porezi smanjeni. Porez na dobit
je evidentno povecan i kumulativna
stopa je oko 32 posto. Vrlo je interesan-
tno da je proracun (izvorni fiskalni dio)
u zadnje tri godine porastao gotovo 10
milijardi kuna a iz proracuna su maknute
investicije u infrastrukturu pa u §to su ti
novci potroseni ako je potro$nja smanje-
na, pitao je.

Jadranko Mijali¢ rekao je pak da je
drzava bila ali i ostala skupa i inertna
usprkos obecanjima. Pogresno je impre-
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sionirati javnost s pet posto stope bruto
domaceg proizvoda a ne sagledavsi njenu
strukturu u kojoj se gradani zaduzuju do
grla. I dr.sc. Puro Njavro smatra da je
taj rast placen velikom zaduzenoS¢u te
da probleme koje Hrvatska ima krajem
2003. ne treba pravdati onim prije 2000.
godine tim vise §to je ova Vlada ukinula
Agenciju za promicanje inozemnih ula-
ganja da bi je nakon par godina najavila
kao veliko otkri¢e. Ova Vlada ukinula je i
program subvencija kredita za mlade obi-
telji a na velika zvona najavila poticajnu
stanogradnju (POS). Dr.sc. Ljerka Min-
tas-Hodak netocnim je ocijenila tvrdnju
da nije bilo nikakvih investicija u tehno-
loSku obnovu gospodarstva u zadnjih
deset godina. Nije sve loSe pocelo poce-
tkom hrvatske drzave, rekla je.

Ante Beljo je pak rekao da je istina da
se ulaganja hrvatskih poreznih obveznika
u energetiku i infrastrukturu rasprodaju
strancima koji onda izvoze sve §to zarade
u Hrvatskoj.

U ime Kluba zastupnika HSS-a Luka
Roi¢ ovu je temu ocijenio vrlo bitnom
te da i ovaj Klub kao i ostali pokusava
pronaci odgovore za stabiliziranje gospo-
darstva 1 stanja u drzavi. Nismo katastro-
ficari i ne ocjenjujemo to stanje potpuno
bezizlaznim ali nismo ni oni koji zavlace
glavu u pijesak i ne Zele vidjeti proble-
me. Naravno da nas najvise zabrinjava
javni dug i o njemu moramo voditi pose-
bnu brigu (19,2 milijarde dolara). Za nas
u HSS-u gospodarski program trebao bi
polaziti prije svega od rasta zaposlenosti
kao jedinstvenoga ekonomskog cilja koji
u danasnjem trenutku pruza perspektivno
najvjerodostojnije jamstvo za zaustavlja-
nje negativnih demografskih trendova.
Zastupnik je govorio i o gospodarskom
rastu, investicijskoj potrosnji (generira-
na iskljucivo kreditnom polugom), cije-
ni kapitala, procesima u platnoj bilanci
te naveo da se s obzirom na sve to moze
zakljuciti da ¢e se ovakvi trendovi i
odnosi zadrzati (uspjesna turisticka sezo-
na, pristupacno financijsko trziste, visoke
pricuve HNB-a, povoljna medunarodna i
unutarnja politicka klima, mjere HNB-a).
Zbog ovog potonjeg moguce su promje-
ne odnosno znacajan utjecaj na konjun-
kturu a u svojim ciljevima Vlada je uz
naznaku glavnih problema naznadila i
poticaj izvoznoj orijentaciji kao prioritet
svoje politike te druge mjere zbog kojih
zastupnik misli, da se moze ocekivati da
¢e ovaj dug, koji nije za podcijeniti, biti
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kontroliran i da ¢e ubudude biti vise ula-
gano u proizvodna zanimanja i programe
koji ¢e donijeti novu kvalitetu hrvatsko-
me gospodarstvu.

U pojedina¢noj raspravi Josko Kon-
ti¢ (HSLS) naglasio je da je vanjski dug
jedno od nasih najvaznijih politickih
pitanja i da ¢e biti otvoreno i za sljedeceg
ministra financija. Ovo Izvjesce temelji
se na ne ba§ primjerenim usporedbama
s drugim zemljama, karakteristika mu je
samozavaravanje da dug Hrvatske nije
problem, zraci optimizmom tako da bi
se mozda Ministarstvo financija u ovom
kontekstu moglo nazvati Ministarstvom
veselih vijesti, misli zastupnik. Genera-
tor optimizma kao i uvijek u ovakvim
situacijama je statistika koja se u ovom
Izvjescu najvise poziva na mastriske kri-
terije o granicama zaduzenosti u odnosu
na bruto domaci proizvod pa tako zemlje
te nesretne EU imaju u prosjeku kriti¢nih
63,5 posto javnog duga a snazna, opora-
vljena bogata Hrvatska tek 50,8 posto.
Tako da iz ovog Izvjeséa vidimo da su
po tom vaznom ekonomskom kriteriju u
Europi od Hrvatske bolji samo Danska,
Irska, Luksemburg, Finska i Velika Bri-
tanija a snaZna je Hrvatska u ovih neko-
liko godina “’presiSala” ¢ak i Njemacku i
Francusku.

Mi Hrvati zaista nismo svjesni koliko
dobro zivimo prema ovim statistickim
pokazateljima, rekao je, medu ostalim
zastupnik naglaSavajuci poput nekih pre-
dgovornika da bi ovoj raspravio trebao
prisustvovali i guverner Hrvatske naro-
dne banke kako bi se dobila potpuna slika
stanja. Bez obzira na pojedinacne vrije-
dnosne sudove o dugu Cinjenica je da je
danas svaki gradanin Republike Hrvatske
duzan vise od Cetiri tisuce dolara Sto se
mora vratiti a nasa se vlast, kaze zastu-
pnik, ponasa poput lije¢nika koji obolje-
nog od raka lijeci ¢ajem. U svemu ovome
a i u danasnjoj raspravi najvise zabrinjava
$to nije ponudena terapija umjesto caja,
$to nema vlastitih ideja i prijedloga. Cini
se da je ovo Izvjesce tek skup kozmeti-
¢kih mjera, rekao je smatrajuéi, medu
ostalim, da se mjere za rjeSavanje najve-
¢eg problema, izvoza, donose na pocetku
a ne na kraju mandata Vlade.

Navod zastupnika da je svaki stano-
vnik RH duzan vi$e od Cetiri tisuce dola-
ra potaknuo je Josipa Leku (SDP) da ga
ispravi kao netocan rekavsi da je jedi-
no politicki opravdano plasiti gradane.
I mr.sc. Marin Jurjevié objasnio je da

se ne radi o dugu gradana, u tom iznosu
ali da je to¢no da su porasli njihovi devi-
zni depoziti u hrvatskim bankama za 30
posto dok je Dragica Zgrebec (SDP)
istim povodom rekla da ¢e se dug drzave
platiti iz proracuna.

Svaki Hrvat u prosjeku duguje
viSe od 4 tisuce dolara

Jadranka Kosor (HDZ) je na poce-
tku svoje rasprave podsjetila na to da je
Hrvatska demokratska zajednica jos lje-
tos zahtijevala da se na izvanrednoj sje-
dnici raspravlja o javnom dugu jer smatra
da je to prvorazredno politi¢ko pitanje.
Naime, pocetkom kolovoza objavljeni
su novi podaci o zaduzenosti Republike
Hrvatske, iz kojih proizlazi da ¢e do kraja
ove godine dug narasti na oko 21 mlrd.
dolara ili oko 75 posto BDP-a. To znaci
da se u prvih Sest mjeseci ove godine taj
dug povecao za 3,2 mlrd. dolara, $to je
dramati¢na gornja granica preko koje se
doista ne bi smjelo i¢i, upozorava zastu-
pnica. Kako god se racunalo, proizlazi da
je svaki Hrvat, pa Cak i tek rodeno dijete,
danas duzno oko 29 tisuca kuna, ili oko 4
tisuée 1 300 dolara. Ako se inozemni dug
podijeli samo s brojem zaposlenih, tada
je svaki radnik opterecen s oko 14 tisu-
¢a dolara duga. Postavlja se pitanje tko
¢e vracati te dugove, pogotovo imaju li
se u vidu projekcije UN-a koje govore o
tome da zbog katastrofalne demografske
situacije za tridesetak godina u Hrvatskoj
nece biti radno sposobnog stanovnistva,
kaze zastupnica.

Kako god se racunalo, proizla-
zi da je svaki Hrvat, pa Cak i tek
rodeno dijete, danas duzno oko 4
tisuce i 300 dolara. A ako se ino-
zemni dug podijeli samo s brojem
zaposlenih, tada je svaki radnik
optereéen s oko 14 tisuca dola-
ra duga.

U nastavku je podsjetila na ¢injenicu
da su banke i stambene Stedionice kra-
jem svibnja na ime kredita potrazivale od
gradana viSe od 48 mlrd. kuna, od cega
svega 29 posto Cine stambeni, a ostalo
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nenamjenski krediti. Prema provedenim
anketama o potrosnji stanovniStva, gla-
vnina tih sredstava iskoristena je za vra-
¢anje dugova, i to u mnogim slucajevima
za golo preZivljavanje, a ostalo za kupnju
kucanskih aparata, namjestaja, itd.

Sve u svemu, u protekle tri i pol godi-
ne ove vlasti dug se povecao za 8,7 mird.
dolara, $to znaci da je ukupan dug udvo-
strucen. Po rije¢ima zastupnice, svi poka-
zatelji govore o tome da je Hrvatska sre-
dinom 2003. godine dvostruko vise zadu-
zena nego li u jeku duznicke krize u biv-
$oj drzavi. (priblizava se granici visoko
zaduZenih zemalja). Naime, vanjski dug
rastao je brze i od izvoza i od BDP-a u
zadnjih desetak godina, ¢ime postaje upi-
tna mogucnost njegove otplate. Taj teret
ne samo da onemogucuje daljnji razvoj
Hrvatske nego otezava i naSe izglede
za ulazak u EU, upozorava zastupnica.
Naime, Hrvatska ne moze imati konku-
rentno gospodarstvo dok ne postigne stu-
panj razvijenosti od oko 10 tisuca dolara
po glavi stanovnika.

Potaknuta ministrovim navodima o
tome kako je trec¢ina duga otisla na sani-
ranje posljedica rata, obnovu, itd. primi-
jetila je da je veci dio obnove zavrsen do
99. godine, te da je dosad zbrinuto oko
milijun prognanika i izbjeglica.

Ustvrdila je, nadalje, da je smanjenje
broja nezaposlenih na Zavodu za zapo-
Sljavanje prije svega posljedica restri-
ktivnog zakona, te upitala je li istina da
se naknade nezaposlenima ne isplacuju u
poveéanom iznosu koji je utvrden izmje-
nama Zakona o radu. Na kraju je izjavila
da nema smisla uljepSavati sliku stanja,
veé treba trezveno raspravljati o ovom
problemu i donijeti kvalitetne zakljucke.
Slazem se s tim da nema smisla uljepSa-
vati sliku, ali isto tako nema potrebe stal-
no katastroficno govoriti 0 onome ¢ime
bismo se mogli i hvaliti, rekao je Marin
Jurjevi¢ (SDP). Spocitnuo je zastupnici
da iznosi lazne podatke, poput onoga da
je svaki zaposleni u Hrvatskoj duzan 14
tisu¢a dolara.

Jadranka Kosor ga je optuzila za krse-
nje Poslovnika, budué¢i da je ponovno
pokusao ispraviti njeno misljenje. Kao
Sto stoji Cinjenica da svatko u Hrvatskoj
danas duguje oko 4 tisu¢e i 300 dolara,
tako je to¢no i to da je svaki zaposleni
duzan otprilike 14 tisu¢a dolara (podije-
li li se ukupni dug s brojem zaposlenih),
naglasila je. Apelirala je na zastupnike
da pred kraj mandata pokaZzu malo viSe
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uzajamnog posStovanja u svojim disku-
sijama.

Replicirajuéi joj, Nenad Stazi¢ (SDP)
je primijetio da je besmislici o podjeli
ukupnog vanjskog duga po glavi stano-
vnika dodala novu besmislicu, podijelivsi
taj dug s brojem zaposlenih. Sto se gra-
danina tice dug privatne banke ili priva-
tnog poduzeca, pita zastupnik. Ako neko
poduzece ili banka ne moze vratiti inoze-
mni kredit ono ide u stecaj. Gradanin je
izlozen riziku jedino svojim depozitom u
toj banci i to onim dijelom za koji drzava
ne jamci, tvrdi zastupnik.

A Sto se tice ozbiljnosti HDZ-ovih
zahtjeva, podsjetio je na to da su zastu-
pnici te stranke zahtijevali i da se u Sabo-
ru raspravlja o privatizaciji INA-e, ali
kad je ta tocka dosla na dnevni red napu-
stili su sabornicu.

U odgovoru na repliku Jadranka
Kosor je ponovila da ima pravo na svoje
miSljenje, §to priznaje i kolegi. ”ZaSto
nam odri¢ete pravo da dug dijelimo po
glavi stanovnika, kad se i bruto domaci
proizvod takoder racuna na taj nacin ?
Uostalom, sve javne rasprave o vanjskom
dugu mogu se svesti na zakljuc¢ak da ce
sav taj dug u konacnici platiti drzava.

Izraunavanjem duga po glavi
stanovnika ekonomska statisti-
ka se zloupotrebljava u politicke
svrhe.

Nije to¢no da ¢e drzava platiti sav
dug, negodovala je Dragica Zgrebec
(SDP). Ispravljajuéi navode prethodnice
ustvrdila je da tek rodeno dijete ne moze
biti prosjecni duznik drzavnog duga jer
ne moze biti ni jamac, a nije ni pore-
zni obveznik. Gradani mogu odgovarati
samo za svoje kreditne obveze ili obveze
onih ¢iji su jamci, zakljudila je.

Snjezana Biga-Friganovi¢ (SDP) pri-
mijetila je da je zastupnica Kosor raspra-
vu o javnom dugu povezala s katastro-
falnom demografskom slikom Hrvatske.
S problematikom starenja populacije se
trenutno bavi cijela Europa, pa i mnogo
bogatije i razvijenije drzave od Hrvatske,
napomenula je.

Jadranka Kosor joj je spocitnula da
je umjesto ispravka njenog navoda, zbog
¢ega se javila za rije¢, samo iznijela svoje
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miSljenje. Napomenula je, takoder, da
nije prikazivala stanje katastrofi¢no, veé
je govorila o inozemnom dugu Republi-
ke Hrvatske koji ¢e do kraja godine dose-
¢i 21 mlrd. dolara. Predsjednik Tomci¢
je prihvatio njenu primjedbu da se nije
radilo o korektnom ispravku neto¢nog
navoda.

Josip Leko (SDP) je izrazio misljenje
da se izracunavanjem duga po glavi sta-
novnika zloupotrebljava ekonomska sta-
tistika u politicke svrhe. Primjera radi,
spomenuo je da Slovenija ima zaduZenje
od 3,5 tisuce dolara po glavi stanovni-
ka, Madarska takoder viSe od 3 tisuce, a
nemaju problema s ino-dugom.

Informacija se svodi na
stereotipne statisticke podatke

U svom ponovnom javljanju mr.sc.
Zeljko Glavan je konstatirao da ponu-
deno Izvjesée s matematickog gledista
niSta ne vrijedi, upravo zato jer se svodi
na suhoparne, stereotipne statisticke
podatke srocene po nekakvim propisa-
nim formularima. Nije svejedno, kaze,
je li Hrvatska ili Italija zaduZena u visini
57 posto BDP-a. Naime, ako imate 100
tisuc¢a kuna prihoda mjese¢no mozete biti
duzni 80 posto tog iznosa jer s preostalim
novcem se moze zivjeti. Druga je stvar,
ako vam mjesecni prihodi iznose svega 2
tisu¢e kuna. U tom sluc¢aju vam i dug od
10 posto te svote puno znaci. Nevolja je
u tome $to se Hrvatska nalazi u ovoj dru-
goj grupi, konstatirao je zastupnik. Cinje-
nica je, kaze, da smo svi mi gradani ove
drzave (i onaj tko ostane bez posla doc¢i
¢e na socijalu i drzava ¢e o njemu morati
brinuti, a tko ¢e onda za njega vratiti taj
dug?).

Ako tecaj kune pocne klizati, banke ¢e
nam indirektno postati vlasnici nekretni-
na i na moru i na pomorskom dobru, upo-
zorava dalje zastupnik. Zanima ga zaSto
Vlada ne poduzme mjere da se krediti
odobravaju u kunama, nego dozvoljava
da banke pod kraj svakog mjeseca Spe-
kuliraju poveéavajuci tecaj eura, kako bi
od gradana izvlacile vece rate za kredite.
Zna li se uopc¢e koliki broj hrvatskih gra-
dana zivi od minusa na teku¢im ra¢unima
- pita zastupnik. Naime, banke perfidno
plasiraju ta kratkoro¢na zaduZenja, a to
su najskuplji krediti s najvecom kama-
tom. Sto nase vlasti ¢ine da bi sprijecile
tu pljacku? Svi gradani Hrvatske su nasa
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briga a ne samo drzavni proracun koji
ionako pune ti isti gradani, negodovao je
Glavan. Cak i dijete kojemu je baka dala
dZeparac od 10 maraka puni taj proracun
kad kupuje Zvakac¢u gumu, jer mora pla-
titi PDV (u tom trenutku i ono je porezni
obveznik).

U izvjeséu nisu iskazani podaci
o tome koliko se za vrijeme ove
Vlade smanjila vrijednost imovi-
ne hrvatske driave, a nedostaje i
popis aktiviranih garancija u pro-
teklom razdolju.

Po misljenju zastupnika ovo Izvjesce
bi bilo potpunije da su u njemu iskaza-
ni podaci o tome koliko se za vrijeme
ove Vlade smanjila vrijednost imovine
hrvatske drzave (prvo prodajom banaka,
potom HT-a, pa sada i Ine). Dakako, na
taj se nacin indirektno servisiraju i dugo-
vi, ali sljede¢e godine, ako ova Vlada
ostane, zasigurno u prodaju ide HEP, itd.

Po rijeima zastupnika u materijalu
nedostaje i popis aktiviranih garancija
u proteklom razdoblju. Bez obzira na to
ho¢emo 1i dugovanja racunati po glavi
stanovnika ili ne, sve to obvezuje hrvat-
sku drzavu i gradane, kaze Glavan. Kao
S$to mi danas vjerojatno jo§ vracamo dug
koji je stvoren za vrijeme Jugoslavije,
tako e i nasa djeca za 20 godina vracati
sadasnji dug. Iako to ne znaci da je stanje
katastroficno (Vlada tvrdi da se dugovi
dosad dobro servisiraju) ubuduce treba
motivirati i monetarnu i izvr$nu vlast da
vode vise racuna o prodaji drzavne imo-
vine te o poduzimanju mjera za zausta-
vljanje rasta dugovanja, pa i zaduZenja
gradana.

Na kraju je izrazio uvjerenje da ce
neka buduca Vlada izaéi na izbore s pro-
gramom kojim je predvideno ponovno
otkupljivanje hrvatske imovine, §to se u
nekim susjednim drzavama ve¢ dogada.
Nazalost, niSta nismo naucili iz primje-
ra Madarske i nekih drugih drzava, pa
ponavljamo istu gresku, samo Sto vrije-
me bude dalje odmicalo ta ¢e greska vise
kostati hrvatske gradane, zakljucio je.

Repliciraju¢i prethodniku, Mladen
Godek (LIBRA) je primijetio da se
zastupnik Glavan zalaZe za izrazavanje
duga u kunama, a istodobno navodi pri-
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mjere u kojima spominje marke (npr. slu-
¢aj kad baka daje unuku dZeparac od 10
maraka). Ne slaze se, inaCe, s tim da se
stalno operira sa statisti¢kim podacima
o prosjecnoj zaduzenosti svakog Hrva-
ta. Po toj bismo logici, kaze, javni dug
mogli prikazati i u vrijednosti zlata koje
se nalazi u Dravi (po nekim racunicama
na svakog stanovnika ove zemlje otpada
376 zrnaca zlata).

Mr. Zeljko Glavan je pojasnio da je
termin marke upotrijebio slucajno, jer se
ve¢ uvrijezio u nas kao domaca valuta. A
to Sto gradani jos§ uvijek u Carapama drze
eure najbolje govori o tome koliko narod
ima povjerenja u ovu vlast, zakljucio je.

Moze li se Vladi vjerovati?

Na pocetku svog izlaganja Dario
Vuki¢ (HDZ) je procitao zastupnicima
nekoliko izvadaka iz ocjene MMF-a o
radu hrvatske Vlade, odnosno iz revidi-
ranog sporazuma izmedu Vlade i MMF-
a iz srpnja ove godine. U njemu, medu
ostalim, stoji da je veliki deficit tekuceg
racuna popraéen niZim inozemnim izra-
vnim ulaganjem od predvidenih, doveo
do naglog rasta vanjskog duga i ostavio
naglasak na pitanje osjetljivosti tog istog
duga. Navodi se, takoder, da te rizike
pojacavaju velike devizne izlozenosti
nebakovnog sektora, sektora poduzeca i
sektora stanovniStva, u kontekstu oteza-
nog upravljanja te¢ajem. U Sporazumu
jos piSe da je kumulativni deficit robne
razmjene u prvih pet ovogodisnjih mje-
seci iznosio 2,9 mlrd. americkih dolara, u
odnosu na 1,8 mlrd. zabiljeZenih u istom
razdoblju lani. To znaci da je, iskazano
u ameri¢kim dolarima, uvoz porastao
za 45,1 posto u odnosu na 2002. Ovaj
podatak najbolje govori o uspjesnosti
ekonomske i financijske politike ove
Vlade, kaze zastupnik. Postavlja se pita-
nje, stoga, moze li se vjerovati onome Sto
ta Vlada predoci Saboru.

Primjerice, u Prijedlogu ovogodis$njeg
proracuna, §to ga je uputila zastupnici-
ma u listopadu prosle godine, navela je
da je ukupni vanjski dug u rujnu 2002.
iznosio 13 mlrd. i 280 mln. kuna te da ¢e
krajem 2003. iznositi 12 mlrd. i 400 mln.
kuna. To je bila totalno kriva procjena jer
danasnji podaci govore o iznosu veéem
od 20 mlird. kuna. Nadalje, u Izvjeséu
Narodne banke za proslu godinu stoji da
su drzavna jamstva krajem 2002. iznosi-
la ukupno 24 mlrd. kuna ili 13,6 posto

BDP-a, zajedno s jamstvima za privatni
i drzavni sektor, a ne 14,5 mlrd. kao $to
piSe u materijalima Ministarstva financi-
ja. Osim toga, uopc¢e nije izvrSena obe-
¢ana fiskalna konsolidacija, budu¢i da je
Hrvatska ve¢ petu godinu zaredom izlo-
zena deficitu (lani je, kao 1 99, iznosio 9,5
mird, dok su porezni prihodi narasli sa 40
na 44 mird.).

Veci problem od visine duga je
njegova neodrZivost

Puno veéi problem od visine javnog
duga, koji raste tempom od 10 mlrd.
godiSnje, je njegova neodrzivost, napo-
minje zastupnik. Naime, medunarodne
financijske institucije koje odreduju kre-
ditni rejting naSe drzave (nije se promi-
jenio od 1997. godine) procjenjuju je
li neka zemlja prezaduzena na temelju
dvaju kriterija - udjela sadasnje vrijedno-
sti otplacenog inozemnog duga u bruto
nacionalnom dohotku te u izvozu robe i
usluga. Prema prvom kriteriju, prijedemo
li prag od 80 posto bit ¢emo prezaduze-
ni (sada smo ve¢ na 70 posto) a prema
drugom ve¢ prelazimo iz srednje zadu-
zenih zemalja ka onima visoko zaduze-
nim (presli smo granicu od 130 posto
i ve¢ dostigli 140 posto). Po rije¢ima
zastupnika udio inozemnog duga drzave
u BDP-u porastao je od 1998. sa 15,8
na 28 posto. Gledano u postotku izvoza
roba, 1998. godine iznosio je 211 posto,
dok danas iznosi 306 posto. Kad je rije¢
o odobrenim kreditima poslovnih bana-
ka poduze¢ima, nema nikakvih pomaka.
Naime, prosle godine njihov udio u BDP-
u iznosio je 26,6 posto, kao i 1998, ali su
zato krediti stanovnistvu porasli sa 13 na
25 posto.

Puno veéi problem od visine
javnog duga, koji raste tempom
od 10 mlrd. godisnje, je njegova
neodrfivost.

Vuki¢ je spomenuo i podatak da su
izdaci za kamate iz drzavnog proracuna
1999. iznosili 2 mlird. kuna, dok su ove
godine na nivou 4,5 mlrd. Pojavio se i
primarni deficit koji MMF smatra veli-
kim problemom, a da se i ne govori o
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tekucem deficitu koji je svake godine sve
veci. Financijski rashodi gospodarstva
povecani su za 12,5 mlrd. kuna, dok su
kamate na odobrene kredite tom sektoru
1 dalje na nivou 13 posto. Drugim rijeci-
ma, nije doslo do pada kamata, iako je
izvrSena privatizacija bankarskog sektora
(dobit banaka povecala se u godinu dana
160 posto).

Glavni problem neodrzivosti danasnjeg
javnog duga je to Sto je razlika izmedu
kapitala potrebnog za investicije i naci-
onalne, odnosno domace Stednje oko 6
posto (godisnje moramo uvesti oko 1,5
do 2 mlrd. dolara kapitala). Taj problem
hrvatska Vlada ne zna rijesiti, a moZe se
rijeSiti razvojem financijskog a ne ban-
karskog trziSta, zakljucio je.

PrezaduZenost onemogucuje
daljnji razvitak

Vladimir Seks (HDZ) je uvodno pod-
sjetio na to da se u proteklih godinu i pol
dana inozemni dug popeo na 7 mlrd. i
100 mln. ameri¢kih dolara, tako da sada
iznosi 19 milijardi, a guverner Narodne
banke najavljuje da bi krajem godine
mogao dosti¢i 21 mlird. dolara. Potaknut

Sada$nja prezaduZenost otvara
vrata makroekonomskoj valu-
tnoj krizi te onemogucuje daljnji
razvitak Republike Hrvatske. Visi-
na vanjskog duga i trend njegova
daljnjeg porasta pridonose i loSoj
pregovarackoj poziciji Hrvatske u
procesu pridruZivanja te oteZava-
Ju izglede za ulazak u EU.

tvrdnjama pojedinih sudionika u raspravi
da se inozemni dugovi poslovnih banka
i ostalih subjekata te gradana ne mogu
ubrajati u vanjski dug srediSnje drzave
(iznosi oko 40 posto ukupnih zaduZenja),
ustvrdio je da je svaki gradanin dio ove
drzave i ukupnog financijskog sustava.
U prilog tome podsjetio je na to da su
izvorni duznici PariSkom i Londonskom
klubu bila poduzeéa (doduse, za njiho-
ve je dugove jamcila bivsa drzava). To
zna¢i da nije iskljuceno da, u slucaju
odredenih poremecaja i kriza, i hrvat-
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ska drzava bude primorana otplaéivati i
vanjske dugove poslovnih banka i drugih
subjekata.

Sadasnja prezaduzenost otvara mogu-
¢nost makroekonomskoj valutnoj krizi
i nestabilnosti te onemogucuje daljnji
razvitak Republike Hrvatske, upozorava
zastupnik. Visina vanjskog duga i trend
njegova daljnjeg porasta pridonose i
loSoj pregovarackoj poziciji Hrvatske u
procesu pridruzivanja te otezava izgle-
de za ulazak u EU. Pred nama je, kaze,
razdoblje restrukturiranja, a taj visoki
dug i daljnje zaduzivanje snizava naci-
onalni bonitet zemlje i onemogucuje da
se to restrukturiranje provede. Po rije-
¢ima zastupnika nase gospodarstvo ce
teSko izdrzati konkurenciju zemalja EU,
dok se ne dostigne razvijenost od oko
10 tisu¢a dolara per capita i ne smanji
tehnoloski jaz. Zbog toga su nam potre-
bne investicije koje, u nedostatku doma-
¢e Stednje, moramo financirati vanjskim
dugom. Taj visoki rastuci vanjski dug
utjece i na sve veci valutni rizik. Naime,
promjena tecaja eura prema dolaru moze
utjecati 1 na drasti¢ne oscilacije kupovne
mo¢i i promjenu veli¢ine duga u dolari-
ma. Nema sumnje, stoga, da navedena
kretanja mogu dovesti do vrlo ozbiljnih
gospodarskih, pa i politickih kriza i sta-
nja u Hrvatskoj, upozorava zastupnik. Po
njegovom misljenju rasprava o ovoj pro-
blematici trebala je ukazati na dramati¢nu
ozbiljnost i slozenost situacije u kojoj se
Hrvatska danas nalazi i dati odgovor na
pitanje Sto ¢e se poduzeti da se negativni
trendovi zaustave.

Vecu pozornost posvetiti
upravljanju dugom

Reagirajuc¢i na dio njegova izlaganje
Dragica Zgrebec (SDP) je pojasnila da
zastupnici SDP-a nisu negirali veli¢inu
vanjskog duga, nego su samo upozora-
vali na to da se javni dug mora gledati
po njegovim segmentima, odnosno da se
za ukupni dug ne moze teretiti sve grada-
ne. Uostalom, banke koje su davale kre-
dite tvrtkama ili gradanima osiguravale
su svoje plasmane trazenjem jamaca ili
odgovarajuce hipoteke. Kako rece, oso-
bno smatra da hrvatska drzava nikako ne
moze biti prisiljena vracati ukupni dug
jer se ne radi o socijalistickoj drzavi u
kojoj se tvrtke nisu mogle zaduZivati u
inozemstvu bez jamstva drzave. Izrazila
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je Zaljenje Sto se o ovoj temi raspravlja
u predizborno vrijeme, zbog Cega se vise
polemizira a manje nastoji ukazati na to
kako ubuduce rjesavati ove probleme. Po
njenoj ocjeni ova informacija je kvalite-
tna, napose stoga §to u uvodnom dijelu
obrazlaze i definira pojedine pojmove,
tako da je razumljiva i financijskim lai-
cima. Steta je, medutim, §to na tako pre-
gledan nacin kao $to govori o javnom
dugu ne daje i elemente strukture platne

Veéu pozornost treba posveti-
ti upravljanju dugom, odnosno
nacinima njegova vraéanja i ser-
visiranja, te procjenama o tome
kako ¢emo se i do koje razine
ubuducée zaduZivati.

bilance. Ova rasprava i predoCeni podaci
mogu biti korisni jer se na temelju toga
mogu ocijeniti razlozi uzimanja kredita
i efikasnost njihova koriStenja, a mogu
posluziti i kao korisno iskustvo kod even-
tualnog buduceg zaduzivanja. Medutim,
vecu pozornost treba posvetiti upravlja-
nju dugom, odnosno nadinima njegova
vracanja i servisiranja, te procjenama o
tome kako ¢emo se i do koje razine ubu-
duce zaduzivati (danas, 8 godina nakon
rata, potrebe Hrvatske razlikuju se od
onih na pocetku ili tijekom rata). Takoder
bi se trebalo vise skoncentrirati na iznala-
Zenje rjesenja za poticanje gospodarskog
razvoja, odnosno povecéanje konkuren-
tnosti trgovackih gospodarskih subjekata,
¢ime bi se jednim dijelom rijesio i deficit
platne bilance. Medu ostalim, valja pro-
cijeniti do kada i koliko ¢e se hrvatska
drzava morati zaduzivati za neke opce
troSkove koji ne¢e davati gospodarske
efekte, koliko ¢e se ukljucivati u investi-
cije 1 poduzetni$tvo te u kojoj mjeri ¢e se
to u datom trenutku mo¢i prepustiti samo
gospodarskim subjektima.

Javnom dugu pribrojiti i dio
jamstava

Po misljenju zastupnice jedan dio jam-
stava koja je drzava davala u proteklom
razdoblju valja pribrojiti javnom dugu jer
je dobar dio njih ipak doSao na naplatu
kroz drZzavni proracun.
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Sto se, pak, ti¢e uzroka sada$nje zadu-
zenosti, drzi da je Hrvatska morala pre-
uzeti dio duga bivSe Jugoslavije koja
je garantirala za sve te kredite, ako je
zeljela biti priznata kao drzava i imati
pristup svim financijskim institucija-
ma za koje je bila zainteresirana. Ratne
okolnosti i saniranje posljedica rata su
takoder znatno utjecali na financijske
izdatke u hrvatskoj drzavi. Jo§ i danas,
blizu milijardu eura proracunskih sred-
stava odlazi za saniranje ratnih Steta i
obnovu, te provodenje reformi u vojsci i
policiji (u tim ministarstvima jos uvijek
ima previse ljudi za mirnodopske uvjete).
Trebalo je sanirati i nelikvidnost, dije-
lom uzrokovanu objektivnim a dijelom
subjektivnim razlozima, te loSu situaciju
u mirovinskom i zdravstvenom fondu. U
tom kontekstu zastupnica je spomenula i
to da smo imali loSu privatizacijsku poli-
tiku, ali i neke tranzicijske troskove koje
bismo morali podmiriti i da nije bilo ova-
kve privatizacije i rata. Podsjetila je na to
da je tzv. punu zaposlenost socijalisticke
privrede drzava, dobrim dijelom, potica-
la svojim intervencijama i monetarnom
politikom (nerealnim teajem i sl.). Danas
Hrvatska ima otvoreno i potpuno liberali-
zirano trziste i perspektivu ulaska u EU.
Logic¢no je, stoga, da je posljedica otvara-
nja trzista u ovako slabom gospodarstvu i
nesto veca negativna platna bilanca. Nas
je prioritetni zadatak rjesavati probleme
koji se ticu povecanja efikasnosti gospo-
darstva, i to kroz suradnju javnog i priva-
tnog sektora, napominje zastupnica. U tu
svrhu prijeko je potrebno $to prije ospo-
sobiti agencije za poticanje izvoza te za
industrijski razvoj, kao Sto se predlaze u
ponudenoj informaciji (njenim najboljim
dijelom smatra zaklju¢ke u kojima su
osmisljene mjere i aktivnosti za poticanje
gospodarskog rasta).

Potaknut njenim navodima da je drza-
va odgovorna samo za zajmove koje je
sama uzela, a ne i za sav javni dug, Ante
Beljo (HIP) je primijetio da se u ovoj
informaciji jasno kaze $to je javni dug
i dug Republike Hrvatske i tko je za to
odgovoran. Hrvatska drzava je - kaze
- odgovorna za sve ove dugove koji su
ovdje navedeni i hrvatski porezni obve-
znici ¢e ih otplaéivati za generacije koje
dolaze. Obrativsi se zastupnici Zgrebec,
rekao je: ”Bilo bi dobro kad biste vi
bili ministrica financija, pa da to Sto ste
ovdje rekli kazete MMF-u i Svjetskoj
banci. Kada bi oni to uvazili, onda bi za
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Hrvatsku problem bio daleko manji nego
$to je to sada.

Bez stranih kredita ne mozZe se
pokrenuti gospodarski rast

Problem o kojem je rije¢ aktualan je
i akutan od stvaranja samostalne Repu-
blike Hrvatske, i zacijelo ¢e to jo§ dugo
biti, podsjetio je Josip Leko. Naime,
dug drzave sastoji se od vanjskog duga
od 7,5 mird. dolara i gotovo isto tolikog
iznosa zaduzenja u zemlji. To zaduzenje
- tvrdi zastupnik - moramo promatrati
kroz gospodarske i razvojne ciljeve koje
smo kao drustvo i drzava zacrtali. Nema
sumnje, kaze, da bez tude akumulacije
nije moguce pokrenuti gospodarski rast.
S tog aspekta zaduzivanje je ¢ak pozelj-
no, samo taj novac mora biti uloZzen u
gospodarstvo koje samo moze otplatiti
kredite. Ekonomisti se slazu u tome da je
upravljanje drzavnim dugom sloZen pro-
ces i kompleksna zadac¢a Vlade, HNB-a,
Hrvatskog sabora i svih koji su zadu-
zeni za dobro funkcioniranje hrvatskog
gospodarstva, to viSe §to ne smijemo
usporiti gospodarski rast.

Nema sumnje da bez tude aku-
mulacije nije mogude pokrenu-
ti gospodarski rast. S tog aspe-
kta zaduZivanje je cak poZeljno,
samo taj novac mora biti uloZen
u gospodarstvo koje samo moze
otplatiti kredite.

Nitko od sudionika u raspravi nije
osporio da su u Hrvatskoj probudeni i
ozivljeni gospodarski potencijali, i stvo-
reni temeljni infrastrukturni uvjeti za brzi
razvoj. Medutim, ostvarivanje makroeko-
nomskih ciljeva i gospodarskog prospe-
riteta zahtijeva usuglasen profesionalan i
odgovoran rad svih institucija, naglaSava
zastupnik. Razli¢ita zaduZenja ne mora-
ju biti problem, pa makar i opterecivala
ukupnu zaduzenost drzave, jer svatko
nema istu odgovornost prema tom dugu.
Bitno je da se na vrijeme uoce i korigi-
raju svi indikatori koji bi ukazivali na to
da ¢e servisiranje ino duga, ili ¢ak javnog
duga, dovesti do problema u gospodar-

skom razvoju, odnosno u kreditnom
rejtingu drzave. Drzava mora osigurati
globalne uvjete za ozivljavanje privre-
de, a posebno stimulirati proizvodnju i
pruzanje usluga za izvoz. A da smo na
dobrom putu potvrduje se i u dosadasnjoj
praksi i gospodarskoj politici ove Vlade,
tvrdi Leko. Primjerice, izgradnja autoce-
sta i cesta u cjelini daje znacajan zamah
cijelom hrvatskom gospodarstvu i podu-
zetnistvu.

Drzava mora osigurati globalne
uvjete za oZivljavanje privrede, a
posebno stimulirati proizvodnju i
pruzanje usluga za izvoz.

Nema smisla ni skrivati, ni katastro-
ficno prikazivati sadasnje stanje, smatra
zastupnik. Umjesto toga valja poticati
gospodarske subjekte da bez straha udu
u proizvodnju, posebno za izvoz. U ovoj
raspravi, kaze, treba uvaziti misljenje
vec¢ine gradana da posjedujemo dovoljno
znanja i sposobnosti da sauvamo pozi-
tivne makroekonomske trendove (npr.
dostignuti rast BDP-a od 5 ili viSe posto,
i sadasnju inflaciju), pove¢amo industrij-
sku proizvodnju 1 zaposlenost, itd. Ako to
ne mozemo ostvariti uz pomo¢ akumula-
cije u zemlji moramo uzeti kredite iz ino-
zemstva, zakljucio je.

Informacija puna politi¢kih
ocjena

Kako god rac¢unali dug - po glavi sta-
novnika ili ukupno, Cinjenica je da ga
netko mora vratiti, konstatirao je Ivan
Jarnjak (HDZ). Svi se slazu u ocjeni
da je zaduzenje preveliko, ali taj problem
ne bi trebalo politizirati, a upravo predlo-
zena informacija je puna politic¢kih ocje-
na. Kako god prikazivali ta dugovanja,
interno unutar drzave, zaduzenja banaka
te inozemne kredite poduzeca, sve je to
dug drzave, kaze zastupnik. Budu¢i da je
drzava zaduzena do gornje granice valja
proanalizirati prihodovnu stranu u finan-
cijskoj projekciji Vlade do 2007. godine,
odnosno sistem, na¢in i izvore financira-
nja tog rashoda. Kljuc¢no je pitanje kako
zadrzati trend razvoja kad krenemo u
vracanje 1 servisiranje duga. Pritom treba
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imati na umu to da vise nece biti prosto-
ra za nova zaduzivanja dok ne ostvarimo
izvozne rezultate kojima bismo smanjili
razliku izmedu uvoza i izvoza.

Kako rece, posebno ga brine razmimo-
ilaZzenje u ocjenama Vlade, HNB-a, stru-
¢njaka Hrvatske gospodarske komore i
neovisnih stru¢njaka o inozemnom zadu-
zivanju. Da bi ilustrirao §to se sve uvozi
na teret drzavnog proracuna i poreznih
obveznika, spomenuo je primjer nabav-
ke vatrogasnih vozila. Naime, u tu svrhu
je najprije raspisan javni natjecaj koji je
kasnije ponisten, jer je onaj tko je dobio
posao bio znatno skuplji od ostalih ponu-
daca (npr. "Tehnomehanike” iz Marije
Bistrice). Umjesto ponovnog natjecaja
Vlada je, prema napisima u “Jutarnjem
listu,” donijela odluku o utvrdivanju
posebnog interesa za iznimne nabavke
vozila vatrogasne namjene. Ishod - posao
vrijedan 560 mln. kuna dodijeljen je
jednoj njemackoj trgovackoj firmi, koja
je okupila konzorcij proizvodaca iz Nje-
macke, Austrije, itd.

Kljuéno je pitanje kako zadriati
trend razvoja kad krenemo u vra-
éanje i servisiranje duga.

Zastupnik ve¢ dva mjeseca bezuspje-
$no ¢eka na odgovor premijera kojega je
pismeno zamolio da pojasni zbog ¢ega se
odustalo od javnog nadmetanja, i kako to
da posao nije povjeren domaéim proizvo-
dacima, kad se ve¢ financira iz proracu-
na. U svakom slucaju to je primjer nepri-
hvatljivog nacina raspolaganja drzavnim
i novcima poreznih obveznika te nepri-
hvatljiv nacin tretiranja nasih proizvoda-
¢a, kaze Jarnjak.

Rast BDP-a uglavnom baziran
na potrosnji

Evidentno je - kaze Ivan Suker
(HDZ), da inozemni dug Republike
Hrvatske iznosi oko 68 posto BDP-a
(tako barem tvrdi guverner HNB-a). Od
toga je oko 5 mlrd. dolara naslijedeno od
bivse drzave.

Prema podacima HNB-a i onima iz
Biltena Ministarstva financija, krajem
99. 1 pocetkom 2000. vanjski dug je bio
9,9 mlrd, dok danas iznosi oko 19 mlrd.
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a procjenjuje se da ¢e do kraja godine
dosti¢i 21 ili 22 milijarde (u ponudenim
materijalima trebalo je ras¢laniti koliko
se zaduzila drzava, koliko banke, a koli-
ko poduzeca). S obzirom na to da drzava
ima i oko 30 mlrd. unutarnjeg duga, dio
tih obveza vjerojatno se nalazi u ovih 4,5
mlrd. inozemnog duga banaka.

Zastupnik je, medu ostalim, spomenuo
podatak da su u 2002. godini krediti gra-
dana kod poslovnih banaka porasli za ¢ak
220 posto u odnosu na 2001. Tragi¢no je
to da su se u istom razdoblju kreditni pla-
smani gospodarstvu povecali za svega 20
posto, a trebalo je biti obrnuto. Posljedice
- proslogodis$nji rast bruto domaceg pro-
izvoda od 5,2 posto temelji se, najve¢im
dijelom (4 posto) na potrosnji gradana, a
to je najgore §to nam se moglo dogoditi.
To znaci da taj gospodarski rast nije kva-
litetan niti dugoro¢no zajamcen. Naime,
zaduzenost gradana ima svoju granicu,
a nepovoljno je i to §to u toj potrosnji
sudjeluje vise od 90 posto uvoznih pro-
izvoda.

Vanjskotrgovinski deficit i dalje
u povecanju

U Izvjescu je trebalo naglasiti i to da
na ovih 19 mird. kredita jo§ moramo pla-
titi 8 do 8,5 mlrd. kamata (13 milijardi su
dugorocni krediti), tako da dug Hrvatske
trenutno iznosi 27 mird. dolara. Unato¢
ovako velikom zaduzenju vrlo visoki
vanjskotrgovinski deficit nije se smanjio
nego povecao. Naime, prema podacima
iz biltena Ministarstva financija izvoz
se lani povecao za samo 300 mln. dola-
ra u odnosu na 98., kada je iznosio 4,5
mlrd. dolara. Istodobno je uvoz sa 7,7
mlrd. 99. godine narastao na 10,7 mird,
a procjenjuje se da ¢e ove godine dostici
oko 11,5 milijardi. Umjesto da se prepu-
cavamo oko toga jesu li hrvatski gradani
zaduZeni i koliko to iznosi po glavi sta-
novnika, trebalo bi analizirati na $to su
potroSeni inozemni krediti, osim §to je
dio iskoristen za vracanje starih dugova.
S tim u svezi zastupnik je podsjetio na to
da mati¢ni Odbor ve¢ godinu i pol dana
bezuspjesno trazi od Vlade da mu predoci
izvjesée o ukupnom zaduZzenju.

Po njegovim rije¢ima banke su tre-
nutno zaduzene oko 5,5 mlrd. a ostali
subjekti oko 5 mlrd. dolara. Zbog toga bi
povecanje kamatne stope od samo jednog
postotnog poena ili nedajBoze devalvaci-
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ja kune, i za stanovniStvo i za gospodar-
stvo, bili pogubni.

U nastavku izlaganja Suker je govorio
o javnom dugu Republike Hrvatske koji
trenutno iznosi oko 96 mlrd. kuna, zaje-
dno s danim jamstvima. Rije¢ je, kaze,
o dugu koji ¢e evidentno platiti porezni
obveznici kroz Proracun i koji je krajem
99. godine tezio” 46 milijardi dolara.
Prema proracunu iz 2000. 4,1 milijarde
utroSene su za povrat starih dugova, a
drzava je izdala obveznice za oko 5 mili-
jardi za vracanje dugova DAB-a, HZZO-
a, itd. Postavlja se pitanje u §to je utro-
Seno preostalih 35 milijardi kuna koje su
zaduZene iz Proracuna?

U informaciji je trebalo naglasi-
ti i to da na ovih 19 mlrd. kredita
jo§ moramo platiti 8 do 8,5 mlird.
kamata (13 mlird. su dugorocni
krediti), tako da dug Hrvatske tre-
nutno iznosi 27 mlird. dolara.

Potaknut tvrdnjom potpredsjednika
Vlade da je danas potro$nja smanjena,
zastupnik pita: ”Kako mozemo govoriti
da smo smanjili potrosnju, a istodobno
imamo zaduZzenje od 30 milijardi te pove-
¢anje proracuna od 10 milijardi, dok smo
gradnju autocesta “izvukli” iz proracuna
(godisnje se za te investicije ulaze oko 3
milijarde poreznih prihoda od troSarina).
Da su ti podaci sadrzani u materijalima
Vlade vjerojatno bi danasnja rasprava
bila smirenija i mozda ne bi bilo toliko
tenzija, kaze Suker. Prijeko je potrebno,
smatra, ulagati novac u proizvodnju,
izvoz, turizam i dr, Sto ¢e dugorocno i
kvalitetno osigurati rast bruto domaceg
proizvoda. Nazalost, zaklju¢ci Vlade nisu
dovoljno konkretni, ve¢ su vise sroceni u
nekakvom politickom smislu.

Prijeko je potrebno ulagati u proi-
zvodnju, izvoz, turizam i dr., Sto ée
dugorocno i kvalitetno osigurati
rast bruto domadeg proizvoda.

Ispravljajuéi njegov navod da je guver-
ner Rohatinski najavio rast kamata, Ton¢i
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Zuvela (SDP) je citirao guvernerovu
izjavu u ”Slobodnoj Dalmaciji”, o tome
kako se do kraja ove, a ni u sljedecoj
godini, ne o¢ekuje rast kamatnih stopa na
kredite gradanstva i poduzeca.

Dubravka Horvat (SDP) je opovr-
gnula konstataciju zastupnika Sukera da
je materijal Sto ga je pripremila Vlada
RH politikantski (’tako bi se mogla oka-
rakterizirati vecina diskusija u danasnjoj
raspravi”). Po njenoj ocjeni Informacija
je sveobuhvatna, jer sadrzi podatke o kre-
tanju javnog i drzavnog duga, upravljanju
drzavnim dugom u razdoblju od 2000. do
2003. godine, glavne razloge zaduziva-
nja, osnovne makroekonomske poka-
zatelje, te mjere i aktivnosti koje treba
provesti. Cak, §tovise, u njemu se detalj-
no analizira stanje i kretanje inozemnog
duga svih sektora Republike Hrvatske od
97. do kraja 2003. godine.

Oprecne ocjene o visini javnog
duga

Javni dug je toliko eskalirao da Vlada
viSe nije mogla preSucivati tu Cinjeni-
cu, kaze Zelimir Janji¢ (HSLS). Kamo
srece da se o tome raspravljalo prije godi-
nu i pol dana, kad je mati¢ni Odbor tra-
zio od nje pokazatelje o kretanju javnog
duga, jer bi situacija mozda sada bila
drugacija (u meduvremenu smo se zadu-
zili za jo§ tri milijarde dolara). Stvar je
subjektivne procjene je li to previse ili ne,
ali Cinjenica je da su donedavno ocjene
guvernera HNB-a i ministra financija o
javnom dugu bile oprecne.

Naime, prvi tvrdi da je dug dosegao
zabrinjavajuce razmjere, dok drugi ispr-
va nije bio tog misljenja, ali je ocito
promijenio stajaliSte (danas u uvodnom
slovu potvrdio je navode guvernera). U
raspravi je - kaze - jasno receno da dug
”tezi” 19 milijardi 1 200 milijuna dola-
ra, Sto po glavi stanovnika iznosi 4 tisu-
¢e 1 280 dolara, te da ve¢ iduée godine
moramo vratiti 3 milijarde i 100 milijuna
dolara. Vlada pokusava relativizirati tu
cifru kada govori o tome koliko su duzne
banke, koliko tvrtke, a koliko iznosi dug
drzave. To, medutim, nije prava slika sta-
nja, jer sav taj dug u konacnici moraju
vratiti porezni obveznici. Primjerice,
ako je gradanin digao kredit od poslovne
banke koja je taj kapital uvezla iz ino-
zemstva, u kriznim situacijama drzava
ipak stoji iza toga. Osim toga, drzava je
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izdala jamstva na kredite brodogradilisti-
ma, Splitskoj zeljezari, Viktoru Lencu i
dr. i moze se lako dogoditi da ¢e ih mora-
ti vracati. lako je Vlada pocetkom godine
najavila da nece biti jamstva onima koji
ne izmiruju uredno svoje obveze prema
Proracunu, jamstva su izdana i takvim
tvrtkama, negodovao je zastupnik.

Po njegovom misljenju dvojbeni su i
neki uspjesi koje Vlada spominje u ovom
IzvjeS¢u. Primjerice, nezaposlenost je
doista manja, ali zato jer je izvjestan broj
nezaposlenih brisan s evidencije Zavoda
za zaposljavanje. Tvrdi se, nadalje, da je
smanjen i broj zaposlenih koji ne prima-
ju placu, sa 170 tisu¢a na 70 - 80 tisuca.
Navodi se i to da je dosta novca otislo
na reforme, ali neobi¢no je da u reform-
ske troskove ulazi i poveéanje placa u
MORH-u ili u MUP-u. Osim toga, refor-
ma pravosuda je prilicno skupa, a da
jos$ uvijek nema bitnih efekata. Nadalje,
Vlada tvrdi da su se gradani pretjerano
zaduzili te da ¢e ubuduée destimulirati
kupnju automobila i pokusati stimulirati
poduzetnistvo (sredstva koja netko potro-
§i na automobil nisu dovoljna za pokre-
tanje nekog posla). Smatra se uspjehom
1 to Sto viSe nema Sopinga u susjednim
zemljama, no novac je drugim kanalima
oti$ao u inozemstvo, kaze Janji¢. Naime,
banke su u prvih Sest mjeseci iznijele iz
zemlje milijardu i 100 mln. kuna, jer su
gradani od njih uzeli kredite.

Mozda bi bilo dobro da je specifici-
rano u §to je sve posudeni novac potro-
Sen - koliko je otislo na ceste, koliko za
obnovu, razminiranje, itd. Jedno je sigur-
no, kaze zastupnik - sljedeca vlast ¢e vra-
¢ati te dugove.

ViSe se ne smijemo zaduZivati za
potrosnju

Mr.sc. Nevio Seti¢ (HDZ) je konstati-
rao da su se njegove ocjene, da ova Vlada
vlada bez koncepcije i vizije razvitka i
boljitka ove zemlje, pokazale to¢nima.
Naime, Koalicija koju predvode SDP i
HSS ostavlja nam 21 milijardu americkih
dolara zaduzenja. Cinjenica je, kaZe, da
smo u proteklom razdoblju samo poveca-
li potro$nju kako bismo zadovoljili grada-
ne, a nismo se znali snaéi s proizvodnjom
i povecati produktivnost rada u Republici
Hrvatskoj. Po njegovom misljenju infor-
macije o stanju duga su takticki i tehnicki
dobro srocene. Primjerice, podaci poka-

zuju da je Hrvatska zaduzena gotovo na
razini zemalja EU. S obzirom na to da
je standard u nas daleko nizi nego u tim
zemljama, namece se pitanje na §to smo
potrosili novac. Klju¢no je utvrditi zivi li
se u Hrvatskoj danas bolje ili loSije nego
prije. Umirovljenici, zaposleni u Skolstvu
i u upravi zacijelo ¢e re¢i da se standard
snizio. Zastupnika zanima zbog Cega se
posuden novac nije investirao u znanje,
odnosno u Skolstvo kao buducéi pokretac
razvitka, u proizvodne djelatnosti, itd.

I ova, ali i svaka buduca vlada,
morat ¢e poduzeti mjere da se vise
ne zaduZujemo za potroSnju, ve’
za poticanje gospodarskog rasta.

Po rijeCima zastupnika u dosadasnjoj
raspravi se premalo govorilo o tome kako
vratiti dug. Izgleda da smo ve¢ krenuli
krivim putem jer smo poceli rasprodava-
ti svoju imovinu (npr. novac od prodaje
INE otiSao je izravno za podmirenje stra-
nih potraZivanja). Iz predloZzenih mjera
kojima Vlada namjerava zaustaviti kli-
zanje Hrvatske prema tzv. argentinskom
sindromu nije jasno kako ¢e se taj trend
zaustaviti, kaze Seti¢. U njima, medu
ostalim, piSe da treba hitno aktivirati
djelovanje agencija za poticanje izvoza i
stranih ulaganja, iako je Vlada od poce-
tka tvrdila da ¢e se sve to rijesiti ¢im se
HDZ makne s vlasti. Stoga se postavlja
pitanje zaSto su izostale strane investicije,
zasto se ne vide rezultati reformi u pravo-
sudu, skolstvu i dr. (u hrvatsko skolstvo
je vrlo malo ulozeno, tako da je standard
danas nizi nego pred 4 godine, a norme
su daleko vece).

Unato¢ upozorenjima da se ide vrlo
oprezno s liberalizacijom uvoza danas
viSe ne kupujemo u susjednim zemljama,
ali zato uredno kupujemo uvoznu robu u
lancu stranih supermarketa, kaze zastu-
pnik. Zanima ga zbog Cega, primjerice,
jedna ”Puljanka” u Puli nije mogla posta-
ti takav supermarket i zaSto tamo nema
viSe domacih proizvoda.

U svakom slucaju, i ova, ali i svaka
buduéa vlada, morat ¢e poduzeti mjere
da se vise ne zaduzujemo za potroSnju
ve¢ za poticanje gospodarskog rasta.
To, dakako nece biti nimalo jednostavno
ni lako, pogotovo imamo li u vidu nasu
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politicku scenu koja je prepuna optuzbi.
Po ocjeni zastupnika predlozene mjere i
aktivnosti za povecanje izvoza i smanje-
nje deficita bilance placanja nisu primje-
rene Vladi koja je preuzela odgovornost
za zemlju (na kraju svog mandata u sva-
koj recenici navodi §to bi se moralo, a veé
je trebalo davno uciniti). Glavni je pro-
blem u tome S§to ova Vlada, oéito, nema
rjeSenja za deficit drzave, javni i inoze-
mni dug pa je dostavila zastupnicima cisti
politicki dokument.

Enormna zaduZenost rezultat
Vladine ekonomske politike

Kada bismo i uvazili navedene razloge
enormnog zaduZzivanja drzave i podrzali
mjere za saniranje stanja, ovu Informaci-
ju samo mozemo primiti na znanje, kon-
statirala je Vesna Skare-Ozbolt (DC).
U protekle cetiri godine Vlada je, kaZze,
provodila ekonomsku politiku koja je
i dovela do ove enormne zaduzenosti i
deficita u bilanci placanja. Zastupnici
DC-a su se cijelo to vrijeme zalagali za
promjenu takve politike i poduzimanje
mjera za smanjenje deficita, ali svi nji-
hovi prijedlozi su bili odbijeni, ¢ak i oni
koji su se temeljili na stavovima kom-
petentnih ekonomskih stru¢njaka. Da
guverner HNB-a nije javno iznio podatke
i ocjenu o moguéim posljedicama zadr-
zavanja dosadasnjeg trenda zaduZivanja,
posebno inozemnog, te deficita u bilanci
placanja s inozemstvom (¢emu se mini-
star financija o$tro suprotstavljao), niti bi
Vlada raspravljala o toj problematici, niti
bi se ova tocka nasla na dnevnom redu
Hrvatskog sabora, tvrdi zastupnica. O
tome - kaze - najbolje svjedoci Cinjenica
da je rasprava o materijalu koji su na ovu
istu temu pripremili oporbeni zastupnici
odgodena za redovitu rujansku sjednicu,
iako su oni trazili da se o javnom dugu
raspravlja jo§ na ljetnom zasjedanju.

U nastavku je primijetila da su u raspra-
vi iznijete najmanje dvije zablude koje bi
trebale opravdati visinu javnog duga.
Kad je rije¢ o odnosu duga prema bruto
domacem proizvodu, neosporno je pozi-
tivno to Sto BDP raste. Medutim, njegova
je struktura nepovoljna, jer se najvecim
dijelom bazira na rastu domace potrosnje
i investicijama u infrastrukturu, koje se,
pak, temelje na povecanoj zaduZenosti.
Doduse, u Demokratskom centru su se,
takoder zalagali za izgradnju cesta, ali su
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zahtijevali da se pritom koriste razliciti
modeli koncesijskog financiranja.

U protekle Cetiri godine Viada
je provodila ekonomsku politiku
koja je i dovela do ove enormne
zaduZenosti i deficita u bilanci
placanja.

Druga se zabluda odnosi na udio ino-
zemnog duga drzave u odnosu na ukupni
vanjski dug (7,4 mlrd. dolara). Neospor-
no je, kaze, da je taj udio (39,7 posto)
nizi od prosje¢nog udjela u prethodne tri
godine (43 posto), pa ¢ak i od 99. godi-
ne. Rije¢ je, medutim, o potpuno razli-
¢itim razinama visine duga. Naime, od
99.godine udvostrucen je i inozemni dug
drzave, a i ukupni inozemni dug. To nije
nikakav valjan argument koji opravdava
ino zaduZzivanje, kao ni to da su ino zadu-
zenja banaka podrucje djelovanja HNB-
a. Nije primjerena ni usporedba sa zadu-
zenos¢u zemalja Clanica EU, jer se radi o
potpuno razli¢itim razinama i struktura-
ma duga, ali i bruto domaceg proizvoda.

PredloZene mjere nalikuju
popisu Zelja

Zastupnica zamjera Vladi da tek sad,
na kraju mandata, kad smo zarobljeni
u duznicke Skare tako da nam inozemni
vjerovnici uvjetuju mjere ekonomske
politike, namjerava poduzeti mjere koje

Vlada tek sad, na kraju manda-
ta, kad smo zarobljeni u duznicke
Skare tako da nam inozemni vje-
rovnici uvjetuju mjere ekonom-
ske politike, namjerava poduzeti
mjere koje je veé¢ odavno mogla
provesti.

je ve¢ odavno mogla provesti. Buduci
da nedostaje operacionalizacija, te mjere
za Cije provodenje bi bio potreban jedan
cijeli mandat, vise izrazavaju skup zelja.
Nema sumnje, kaze, da ¢e se inozemni
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dug morati vracati, bez obzira na Zrtve
koje svatko mora podnijeti, pa i genera-
cije jo$ nerodene djece.

Uz ekonomsku politiku koju provo-
di ova Vlada, u dogovoru s MMF-om,
sadasnja generacija ionako ne bi mogla
docekati nikakav boljitak, tvrdi zastupni-
ca. Naime, dosadaSnje mjere i aktivnosti
su se uglavnom svodile na restrikcije u
socijali, a ne na poticanje produktivnog
gospodarskog rasta i izvoza. Po njenom
misljenju usporedba sa stanjem 99. godi-
ne je potpuno deplasirana (ta godina nije
za usporedbu sa stajaliSta rasta BDP-a,
izvoza 1 deficita bilance plac¢anja zbog
akcija NATO snaga u Srbiji, vezanih uz
dogadaje na Kosovu). Sve u svemu, dobi-
li smo - kaze - podatke o stanju javnog
duga, ali nismo zadovoljni uéinjenim.
Izgleda da Vlada to ne priznaje kao pro-
blem, pa je svoje Zelje o tome §to bi tre-
balo poduzeti podijelila s nama, samo
nije otkrila tko ¢e, kako i kada to u€initi.

Vladi negativna ocjena

Dorica Nikoli¢ (HSLS) je konstatira-
la da je raspravom o ovom dokumentu
otvorena predizborna kampanja, ’samo
su kolege iz SDP-a zaboravili da je taj
predizborni materijal ve¢ napisan 99.
godine, kada su gradanima obecali da ¢e
sve to realizirati”. Tada se - kaZe - nisu
ustrucavali tvrditi da je Hrvatska, s 9
mlrd. duga, visoko zaduZena zemlja (taj
dug nisu ras¢lanjivali na javni i priva-
tni), a danas kad je on za 10 mlrd. veéi,
to ne priznaju. Sada je ukupni dug dosti-
gao cifru koja ima naprijed jedinicu, a tu
ocjenu zasluzuje i Vlada za svoje pona-
Sanje u ovom mandatu, konstatirala je.
Kako rece, njenim stranackim kolegama
zamjeralo se kad su upozoravali na to da
Hrvatska ne ide u dobrom smjeru, a da
nije bilo tih upozorenja danas bismo bili
jo§ viSe zaduzeni. Mjere koje predlaze
Vlada nece uroditi nikakvim efektima,
kao $to nisu polucile rezultate ni 2000.
godine (i tada se tvrdilo da je javna potro-
$nja velika, da dug nije uloZen u jacanje
proizvodnje i izvoza nego u potro$nju,
i sl.). Danas Vlada ponovno navodi da
treba realizirati ono Sto je odavno treba-
lo napraviti, ali njenim obecéanjima nitko
viSe nece vjerovati, kaze zastupnica. Da
bi ilustrirala kako su se neracionalno tro-
§ili novei poreznih obveznika u prote-
klom razdoblju, spomenula je i podatke
iz nalaza Drzavne revizije. Rije¢ je, kon-
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kretno, o tome da se Ministarstvo nerije-
tko kratkoro¢no zaduzivalo kod domacih
banaka, uz kamatnu stopu od 7 do 8,5
posto, i istodobno orocavalo sredstva u
tim istim bankama uz kamatnu stopu od
3,28 do 5,12 posto. Logi¢no je onda da se
i8lo na prodaju Ine za 505 milijuna, §to se
smatra velikim uspjehom, iako smo samo
prodali imovinu koju smo ve¢ odavno
pojeli, negodovala je. Izgleda da je izmi-
$ljeno novo predizborno izvozno cudo

Raspravom o ovom dokumentu
otvorena je predizborna kampa-
nja, samo S$to su kolege iz SDP-
a zaboravili da je taj predizborni
materijal ve¢ napisan 1999. godi-
ne, kad su gradanima obecéali da
ée sve to realizirati.

gospodina Mate Crkvenca, iako smo se

u proteklih 3 i pol godine mogli uvjeri-
ti samo u ¢udo enormne brzine zaduZi-
vanja. Oni koji tvrde da je izraCunava-
nje zaduZenja per capita politikantstvo
zaboravljaju, kaze, da se 2000. i 1999.
govorilo da je svaki gradanin Republike
Hrvatske zaduzen 2100 dolara (licemjer-
no je u jednoj kampanji koristiti jedne, a
u drugoj druge termine). Istina je jedino
to da ¢e dug Republike Hrvatske otplaci-
vati njeni gradani, naglasava zastupnica.
Oni ve¢ sada u anketama tvrde da ne zive
bolje nego ranije, ali uz ovakvo zaduze-
nje i ovakav nacin koriStenja duga Zivjet
¢e jos losije, zakljucila je.

Rije¢ predlagatelja

U zavr$noj rijeci potpredsjednik Vlade
Slavko Lini¢ obrazloZio je razliku izme-
du ukupnog duga Hrvatske i javnog
duga. Pojasnio je da Vladu brine kako
¢e osigurati devize za otplatu 19 mird.
dolara inozemnog duga koji mora servi-
sirati drzava, pogotovo zato §to su u ovoj
godini znacajni deficiti u platnoj bilanci.
Zbog toga je dobar dio predlozenih mjera
(i kratkoro¢nih i dugoro¢nih) usmjeren
ka povecanju izvoza, smanjenju uvoza
i jacanju domace proizvodnje za doma-
¢e trziste. Kako rece, ne plasi ih to $to
gradani kupuju na kredit bijelu tehniku
i automobile, jer su uvjereni da ¢e oni
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te kredite moci vracati (takva je praksa
i na zapadu). Na§ interes nije samo sigur-
nost deviznih priliva radi servisiranja
vanjskog duga, nego i jacanje domaceg
trziSta kapitala, kaze Lini¢. Po njegovim
rije¢ima u protekle dvije godine je dosta
ucinjeno na jacanju novéanog sektora u
Hrvatskoj i kroz mirovinska i zdravstve-
na osiguranja i ostale vidove Zivotnog
osiguranja. Dakako, jo$ uvijek nisu zado-
voljni kotiranjem domacih tvrtki na trzi-
Stima kapitala, ali se nadaju da ée se to
popraviti te da ¢emo imati vise domacih
sredstava za kreditiranje razvoja.

Viadu ne plasi to Sto gradani
kupuju na kredit bijelu tehniku
i automobile, jer oni uredno vra-
¢aju svoje dugove u kunama, veé
je brine kako ée osigurati devize
za otplatu inozemnog duga koji
mora servisirati driava

Dosad smo, kaze, realni privatni sektor,
odnosno poduzetnistvo dobrim dijelom
kreditirali iz ino zaduZenja, jer su ti kredi-
ti bili daleko povoljniji od domacih izvo-
ra, ali i to se polako mijenja s rezultatima
monetarne politike. Prema tome, ne treba
se bojati toga da se realni privatni sektor
zaduzuje da bi razvio aktivnosti, osigu-
rao zamjenu uvoza na domacem trzistu
i okrenuo se prema izvozu. Uostalom,
gradani uredno vracaju svoje dugove u
kunama, a briga je izvr$ne vlasti osigura-
ti deviznu komponentu. Pored toga, ona

vodi ra¢una o poticajima gospodarstvu,
tako da privredni subjekti koji se zaduzu-
ju rade pozitivno, profitabilno i da budu
konkurentni, kako bi mogli sami servisi-
rati svoje dugove.

U nastavku je upozorio na to da je
preveliki javni dug, koji je inace obve-
za Drzavnog proracuna, odnosno pore-
znih obveznika, opasnost za privredu.
Rije¢ je o domacéim i stranim kredi-
tima koje je uzela drZava te izdanim
jamstvima (sva ta jamstva neée doci
na naplatu). Najveci dio u tom javnom
dugu su sve viSe ulaganja u infrastru-
kturu i energetiku, odnosno kapitalna
ulaganja. Nazalost, tu su ukljuceni i
problemi deficita u DrZzavnom prora-
¢unu uzrokovani tro§kovima reformi,
saniranja posljedica rata, ¢injenicom da
imamo preveliki broj umirovljenika u
odnosu na broj zaposlenih i nedovoljno
sredstava za odrzavanje sadasnje razine
socijalne zastite, itd.

Ono za §to se moze kritizirati koalicij-
sku Vladu i ve¢inu u parlamentu je uspo-
reno provodenje reformi, uz visoke tro-
skove. Cinjenica je, medutim, da u tome
nemamo podrsku opozicije. Osim toga,
svaka reforma ima negativni odjek kod
gradana jer donosi odredene restrikcije
i u socijali, i u mirovinskom sustavu i
dr. O tome - kaze - svjedoci i ¢injenica
da ne zelimo mijenjati radno zakonodav-
stvo, da nismo do kraja srezali sve ono
Sto porezni obveznici ne mogu platiti, ni
suzbili sivu ekonomiju, iako ¢emo zbog
toga imati problema u provedbi tehni-
¢kog zakonodavstva. Osim toga, i dalje
tvrdimo da bi na Zavodu za zaposljava-
nje trebalo biti evidentirano viSe neza-
poslenih, pa i onih koji uopée ne traze

HRVATSKI SABOR

posao, i ne shvaéamo da efikasnoscu
reformi i podizanjem te radne atmosfere
najvise mozemo pridonijeti smanjenju
proracunskih deficita. Jer, u tom sluca-
ju bismo i dalje mogli ulagati u infra-
strukturu i kapitalne objekte bez novog
zaduzivanja, pa i ponovno preuzeti dio
kapitala posrnulih trgovackih drustava.
Jednostavno ne shva¢amo da bi nam tre-
bao biti cilj da u narednih 10 godina Sest
tisu¢a dolara BDP-a po glavi stanovnika
pretvorimo u 15 tisuéa, a to se ne moze
postici za godinu dana. Taj se cilj moze
posti¢i kroz duze razdoblje i to bitnim
promjenama gospodarske politike, ali i
vrlo discipliniranim ponaSanjem u trose-
nju novaca poreznih obveznika. U prote-
kle tri godine to nismo uspjeli postiéi, ali
za to nas se ne kritizira, ve¢ dobivamo
kritike za provedene restrikcije i refor-
me, konstatirao je Lini¢. Kako rece, u
Vladi su o¢ekivali politi¢ku raspravu, no
bitno je da nema vecih primjedbi na pre-
dlozZene mjere, kratkoro¢ne i dugoro¢ne,
za smanjenje deficita u bilanci placanja
(oni koji smatraju da nisu dobre odno-
sno da je rije¢ o politickoj platformi,
nisu ponudili nikakve prijedloge).
Zakljucivsi raspravu o ovoj infor-
maciji predsjednik Tom¢i¢ je dao na
glasovanje prijedlog zakljucka §to ga
je predloZio mati¢ni Odbor. Zastupnici
su ga usvojili ve¢inom glasova (65 gla-
sova ”za” i 17 ”protiv”). Drugim rije-
¢ima, prihvatili su Informaciju o drza-
vnom dugu, inozemnoj zaduZenosti i
platnoj bilanci, te podrzali zakljucke
Vlade RH o toj problematici, s mjera-
ma i aktivnostima za poveéanje izvoza
i smanjenje deficita bilance plac¢anja.
M.S; D.K; M.Ko.
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CESTOVNI PROMET

Naplata cestarina za osobe koje
autocestu koriste za potrebe
posla

Na zastupnicko pitanje Ivana Jarnja-
ka (HDZ) u vezi s oslobadanjem od
placanja cestarine za odredenu sku-
pinu odgovorila je Vlada Republike
Hrvatske:

BROJ
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”Republika Hrvatska je na putu znacaj-
nog napretka prema suvremenom ustroja-
vanju prometnog sektora, unutar kojeg je
ambiciozan program izgradnje autocesta
u punom zamahu.




ZASTUPNICI PITAJU - VLADA ODGOVARA

Koristenje izgradenih i buduéih auto-
cesta u odnosu na dvotra¢ne ceste znaci
povecanje kvalitete putovanja, udobniju
voznju, znatno smanjenje vremena puto-
vanja i veéu sigurnost prometa. Izgra-
dnja i odrzavanje autoceste zahtijeva
velike financijske izdatke. Na autoce-
stama se od 1924. godine (Italija) napla-
¢uje cestarina. Princip je vrlo jednosta-
van, cestarinu placa korisnik autoceste.
Ukoliko netko ne Zeli plac¢ati cestarinu,
koristi cestu nize razine usluznosti, tj.
dvotracnu cestu.

U Hrvatskoj se, od 1972. godine,
napladuje cestarina na autocestama i
polu-autocestama. Na primjer, drustvo
Hrvatske autoceste d.o.o. (HAC) u 2002.
godini imalo je 25% prihoda od cestarine,
u odnosu na ukupni prihod.

U okviru zakonske regulative, Hrvat-
ske autoceste d.o.o., Autocesta Rijeka
-Zagreb d.d. i Bina-Istra d.d., odnosno
drustva koja grade i gospodare autoce-
stama, omogucavaju odredenim katego-
rijama korisnika moguénost besplatnih
prolaza autocestom: invalidnim osobama
s odredenim postotkom oStecenja, ozna-
¢enim policijskim vozilima i pravosu-
dnim osobama, vozilima humanitarnih
organizacija, vojnim vozilima, vozilima
ECMM-a, SFOR-a, te vozilima Crve-
nog Kriza.

Stoga, za jasniji prikaz nenaplace-
nog prolaza, Vlada Republike Hrvat-
ske navodi podatke Hrvatskih autocesta
d.o.o. i Autoceste Rijeka - Zagreb d.d. za
2002. godinu, a radi se o nenaplacenom
prolazu: za kategoriju vozila s pravom
prvenstva za 224.292 vozila, odnosno
13,35%; za kategoriju vozila invalida za
501.901 vozila, odnosno 30%; za katego-
riju vozila mirovnih snaga 71.408 vozila,
odnosno 4,25%; za kategoriju izvodaca
radova 56.189 vozila ili 3,4%; za kate-
goriju sluzbenih vozila 183.927 vozila
ili 11%, te za prolaz mostom za otok Krk
642.106 vozila, odnosno 38%, §to sveu-
kupno predstavlja nenaplaéeni prolaz za
1.679.823 vozila.

Treba istaknuti da drustva koja grade
i gospodare autocestama i objektima s
naplatom cestarine posluju na trziSnim
osnovama. Naime, za izgradnju ovih
objekata uzeti su zajmovi ili su izda-
ne obveznice i to bez drzavnog jam-
stva. Jedini prihod koji imaju je prihod
od naplate cestarine. Stoga, izuzimanje
odredenih korisnika, npr. za odlazak na
posao i povrata s posla, imalo bi utjecaj
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na prihod drustva, pa drustvo ne bi moglo
izvrSiti svoje obveze, kao §to je povratak
kredita, redovno poslovanje, odrzavanje
i drugo.

Slijedom navedenog Vlada RH moze
donijeti odluku kojom bi se snizile cijene
cestarine za korisnike koji svakodnevno
koriste autocestu za odlazak na posao i
povratak s posla, medutim, istovremeno
se mora pronaci model kao i na koji naci-
na nadoknaditi izgubljeni prihod.

ELEMENTARNE
NEPOGODE

Visina i izvori sredstava za
naknadu §tete

Na zastupnicko pitanje Drage Krpine
(HDZ) u vezi s visinom i izvorima sred-
stava za naknadu Stete od elementarne
nepogode - suse, u 2003. godini odgovo-
rila je Vlada RH.

”Vlada Republike Hrvatske je, na sje-
dnici odrzanoj 3. srpnja 2003. godine,
donijela Odluku o izvanrednim drzavnim
mjerama za ublaZavanje posljedica od
suSe u 2003. godini.

Istom - Odlukom odredeni su kori-
snici drzavnih sredstava za ublazavanje
posljedica od suse u 2003. godini (pra-
vne i fizicke osobe kojima je utvrdena i
potvrdena vrijednost Stete od suse, sukla-
dno sa Zakonom o zastiti od elementar-
nih nepogoda), visina sredstava namije-
njena za ublazavanja posljedica od suse,
nacini raspodjele sredstava, te krajnji rok
(30. lipnja 2003. godine) proglasenja
elementarne nepogode od suse na razini
Zupanije.

Tockom III. Odluke utvrden je iznos
sredstava Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2003. godinu, za ublazavanje
posljedica od suse kako slijedi:

- za ublazavanje posljedica od ele-
mentarne nepogode suSe iz Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2003.
godinu osigurat ¢e se sredstva u iznosu
od 400.000.000,00 kuna;

- iznos od 200.000.000,00 kuna osigu-
rat ¢e se iz sredstava osiguranih u Drza-
vnom prora¢unu Republike Hrvatske za
2003. godinu u razdjelu 060 Ministarstva
poljoprivrede i Sumarstva na aktivnosti
568028 Potpora dohotku;

- iznos od 200.000.000,00 kuna osigu-
rat ¢e se preraspodjelom sredstava Drza-
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vnog prorac¢una Republike Hrvatske za
2003. godinu.

Drzavno povjerenstvo za procjenu
Stete od elementarne nepogode, prema
Odluci, utvrduje ukupnu visinu Stete
od suSe na razini Republike Hrvatske
i po pojedinoj zupaniji, te nakon toga
predlaze raspodjelu sredstava iz tocke
III. Odluke po zupanijama, sukladno
s postotnim udjelima visine Stete po
pojedinoj Zzupaniji u ukupnoj visini
Stete u Republici Hrvatskoj. Slijedom
utvrdenog iznosa, zupanijsko povje-
renstvo za procjenu Steta od elementar-
nih nepogoda predlaze, a poglavarstva
jedinica lokalne samouprave utvrduju
iznos sredstava po pojedinim korisnici-
ma sredstava, temeljem postotnog uce-
$¢a pojedinog korisnika u ukupnoj Steti
nastaloj na podrucju jedinica lokalne
samouprave.

ENERGETIKA

Elektri¢na energija iz NE Krsko

Na zastupnicko pitanje Dorice Nikoli¢
(HSLS) u vezi s koli¢inama isporucene
elektri¢ne energije iz Nuklearne elek-
trane Krsko od oZujka 2003. godine, te
u vezi s izvrSenjem Zakljucka Hrvat-
skog sabora o naknadi Stete zbog nei-
sporucene elektri¢ne energije - odgovo-
rila je Vlada Republike Hrvatske:

”Vlada RH daje sazeti prikaz dogadaja
koji su uslijedili nakon stupanja na snagu
Ugovora Vlade RH i Vlade Republike
Slovenije o uredenju statusnih i drugih
odnosa vezanih za ulaganje, iskoriSta-
vanje i razgradnju Nuklearne elektrane
Krsko.

Ministar gospodarstva, dr.sc. Ljubo
Jurci¢, sastao se, 25. ozujka 2003. godi-
ne, u Zagrebu sa slovenskim ministrom
okoliSa, prostora i energije, Janezom
Kopacem, kada je potvrdeno da nema
nikakvih prepreka u vezi s provedbom
Ugovora, bez obzira na zakasnjelu rati-
fikaciju sa slovenske strane, odnosno
njegovim kasnijim stupanjem na snagu.
Dogovoreno je da ¢e hrvatskom zahtje-
vu da istovremeno s ulaskom u upravlja-
nje DruStvom raspolaze i s elektricnom
energijom, biti udovoljeno na prvi pogo-
dan datum u travnju, ovisno o poslovno-
komercijalnim uvjetima na obje strane.
Takoder je dogovoreno da ¢e se naknada
hrvatskoj strani zbog zakaSnjele primje-
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ne Ugovora, osigurati posebnim spora-
zumom.

Ministri, dr.sc. Jur¢i¢ i Kopac sastali su
se 1 3. travnja 2003. godine u Otoccu, te
dogovorili da ¢e Hrvatska elektroprivreda
d.d. struju iz Nuklearne elektrane Krsko
poceti dobivati najkasnije do 19. travnja
2003. godine, a da za pitanje naknade
hrvatska strana treba podnijeti formalni
zahtjev za odstetu s obrazloZenjem.

Dana 5. travnja 2003. godine, odrzana
je Skupstina novog drustva NEK d.o.o,
na kojoj su izabrani Uprava i Nadzor-
ni odbor, a u skladu s medudrzavnim
Ugovorom i DruStvenim ugovorom za
predsjednika Uprave imenovan je Stane
Ruzman iz Slovenije, a za njegovog
zamjenika Vladimir Jelavi¢ iz Hrvat-
ske. Za predsjednika Nadzornog odbora
imenovanje Ivo Covié¢ iz Hrvatske, a za
njegovog zamjenika Vekoslav Korosec iz
Slovenije.

Dana 19. travnja 2003. godine Hrvat-
ska elektroprivreda d.d, je zapocela s
preuzimanjem polovine proizvedene
elektri¢ne energije iz Nuklearne elektra-
ne Krsko. U travnju je preuzela ukupno
90.172 MWh, u svibnju 60.241 MWh, a
do 11. lipnja jo§ 35.445 MWh. Ukupno
je, dakle, do 11. lipnja 2003. godine, pre-
uzeto 185.558 MWh. Potrebno je napo-
menuti da je Nuklearna elektrana Krsko,
radi planiranog remonta, bila izvan pogo-
na u periodu od 10. svibnja do 4. lipnja
2003. godine.

Dana 12. svibnja 2003. godine Hrvat-
ska elektroprivreda d.d, zavrsSila je izra-
du materijala za nadoknadu Stete radi
neisporucene elektriéne energije za
razdoblje od 1. srpnja 2002. godine do
19. travnja 2003. godine i to u formi
Zahtjeva za rjeSavanje spora mirnim
putem temeljem Ugovora o energetskoj
povelji iz 1994. godine, Cije su ugovorne
stranke Republika Hrvatska i Republika
Slovenija. Taj Zahtjev je Vlada Republi-
ke Hrvatske, putem Ministarstva gospo-
darstva, istog dana, 12. svibnja 2003.
godine, dostavila Vladi Republike Slo-
venije putem slovenskog Ministarstva za
okoli§, prostor i energiju. Steta je pro-
cijenjena iz naslova troskova kapitala i
troSkova dodatno angaziranih skupljih
izvora, a ukupno iznosi 53.672.175,8
USD.

Vlada Republike Hrvatske je, na sje-
dnici odrzanoj 22. svibnja 2003. godi-
ne, donijela Odluku o imenovanju ¢la-
nova izaslanstva Republike Hrvatske u

Medudrzavnom povjerenstvu za pracenje
provedbe Ugovora i obavljanje drugih
zadataka, u skladu s Ugovorom izmedu
Vlade Republike Hrvatske i Vlade Repu-
blike Slovenije o uredenju statusnih i dru-
gih pravnih odnosa vezanih uz ulaganje,
iskoriStavanje i razgradnju Nuklearne
elektrane Krsko. Predsjednik hrvatskog
izaslanstva je dr.sc. Ljubo Jur¢i¢, mini-
star gospodarstva.

Vlada Republike Hrvatske je, na istoj
sjednici, donijela i Odluku o odredivanju
struéne organizacije za izradu zajedni-
¢kih programa odlaganja otpada i razgra-
dnje Nuklearne elektrane Krsko, sukla-
dno sa ¢lankom 10. Ugovora.

Na 1. sjednici Medudrzavnog povje-
renstva za pracenje provedbe Ugovora o
Nuklearnoj elektrani Krsko, odrzanoj 10.
lipnja 2003. godine u KrSkom, slovenska
strana najavila je da ¢e svoje stajaliste o
hrvatskom zahtjevu za rjeSavanje (nakna-
de) mirnim putem, dostaviti znatno prije
roka od 90 dana kojeg odreduje Ugovor
o energetskoj povelji, kao rok nakon
kojeg se spor moZze predati na rjeSavanje
medunarodnoj arbitrazi - stoji u opSirnom
odgovoru.

EUROPSKE

INTEGRACIJE
Uskladivanje unutarnjeg ustroja
s europskim Kriterijima

Na zastupnicko pitanje mr.sc. Nikole
Ivani$a (PGS) u vezi s uskladivanjem
ustroja Republike Hrvatske sukladno
europskim Kkriterijima odgovorilo je
Ministarstvo za europske integracije:

”U pitanju nije preciziran termin regi-
ja, ve¢ je samo naglaSena europska regio-
nalna dimenzija, zbog ¢ega je tesko to¢no
definirati tijelo drzavne uprave na koje se
pitanje odnosi, a sukladno tome i radi
li se o administrativnoj regiji, neadmi-
nistrativnoj regiji, regiji kao inicijativi,
regiji kao radnoj zajednici, ili pak regiji
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kao geografskom pojmu. Ministarstvo za
europske integracije ¢e odgovoriti u okvi-
ru svoje nadleznosti.

Europska unija (EU), a u skladu s
njenim kriterijima i standardima, kako
se to¢no navodi u pitanju, poznaje sve
navedene oblike regija. Ukoliko se ne
radi o aktivnostima dijelom ili u cijelosti
vezanima za vanjsku politiku, Europska
unija dijeli regije na normativne i funkci-
onalnel.

Sto se ti¢e uskladivanja unutarnjeg
ustroja RH s ustrojem zemalja ¢lanica,
on nije propisan i predviden kao obve-
za niti jednim Europskim sporazumom,
pa tako niti SSP-om. S druge strane, sve
su zemlje ¢lanice nuZno uvele jedinstveni
statisticki standard (NUTS, skra¢eno od
franc. Nomenclature des unites territo-
riales statistiques; eng. Nomenclature of
territorial units for statistics; hrv. Nomen-
klatura prostornih jedinica za statistiku)
sukladno Uredbi Europskog Parlamenta i
Vijeéa br.1059/2003, koji sluzi prikuplja-
nju podataka potrebnih za razvoj, uskla-
divanje i promicanje regionalne statistike
Europske unije. Spomenuta Uredba pro-
pisuje tri razine jedinica koje su relevan-
tne za navedene svrhe, a definirane su
arbitrarno brojem stanovnika u koje okvi-
re se trebaju svrstati postoje¢e administra-
tivne jedinice. Ukoliko u zemlji ¢lanici ne
postoje administrativne jedinice prikladne
razine, ta se razina uvodi okupljanjem,
odnosno grupiranjem postojecih manjih
administrativnih jedinica, a uzimajuci
u obzir zemljopisne, socio-ekonomske,
povijesne, kulturne ili prostorne kriteri-
je. Jedinice nastale takvim grupiranjem
su neadministrativne, i uredba ni¢im
ne propisuje reorganizaciju postojeceg
administrativnog ustroja. Moze se rec¢i da
je jedno od nacela tog statistickog stan-
darda da zastupa institucionalne podjele
koje su odraz politicke volje, te je njego-
vo uvodenje iziskivalo grupiranje manjih
administrativnih jedinica barem na jednoj
razini u skoro svim zemljama ¢lanicama.
U tako grupiranim neadministrativnim
jedinicama ne uspostavljaju se dakle nove
vlasti sa ovlastima, ve¢ institucije koje
su nadlezne samo za provedbu progra-
ma regionalnog razvoja (agencije i sl.), a
prema kriterijima jednog tijela ili institu-
cije na nacionalnom nivou. Postoji jos 4.
i 5. razina jedinica, koje nisu definirane
ovom Uredbom, no 4.razinu nema veci-
na zemalja Clanica i ona se posebno ne
uvodi, a 5.razina su op¢ine i gradovi.
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Osim prikupljanja statistickih podata-
ka, NUTS se koristi i u provedbi zajedni-
¢ke regionalne politike, Cije se uspjesno
provodenje mora odnositi na regije koje
su koncipirane prema takvom zajedni-
¢kom standardu, a radi njihove uspore-
divosti. U Ugovoru o osnivanju Europ-
ske zajednice (OJ C 325 od 24. prosinca
2202. godine) u Poglavlju 17. Gospo-
darska i socijalna kohezija, clanak 158.
odreduje da Zajednica radi promicanja
sveukupnog skladnog razvoja, osmislja-
va i provodi aktivnosti koje jacaju njenu
gospodarsku i druStvenu povezanost.
Zajednica ima osobito za cilj smanjiti
razlike izmedu stupnja razvijenosti razli-
Citih regija 1 zaostalost najzapostavlje-
nijih regija i otoka, ukljucujuéi seoska
podrucja. Regije prikladne za postizanje
ovog cilja su upravo one koje definira
spomenuta Uredba. Njihova prikladnost
odredena je prvenstveno gospodarskim
kriterijima.

Clanak 83. odnosi se na suradnju na
podrucju statistike i propisuje uskla-
divanje sa medunarodnim i europskim
standardima 1 klasifikacijom kako bi se
nacionalnom statistiCkom sustavu omo-
gucilo usvajanje pravne steCevine Zaje-
dnice (acquis) na podrudju statistike. Do
kraja prijelaznog roka Drzavni zavod za
statistiku trebao bi pripremiti i provesti
prilagodbe statistickog sustava RH stati-
stickim standardima EU.

Nadalje, u ¢lanku 70. SSP-a kojim se
regulira pitanje trziSnog natjecanja i osta-
le gospodarske odredbe medu kojima se
nalaze i odredbe o drzavnim potporama,
odnosno njegove odredbe u stavku 7 t.a,
koja regulira pitanje primjene odredbi
istog ¢lanka o ocjeni sukladnosti drza-
vnih potpora samom SSP, navedeno
je kako ¢e se prve Cetiri godine nakon
stupanja na snagu SSP-a svaka drzavna
potpora koju dodjeljuje Republika Hrvat-
ska ocjenjivati, uzimajuéi u obzir Cinje-
nicu da se Republika Hrvatska smatra
podruéjem istovjetnim podrucjima Zaje-
dnice opisanim u ¢1.87.st.3.t.a. Ugovora
o osnivanju EZ.

U clanku 70.st.7.t.b. propisana je obve-
za za Republiku Hrvatsku da unutar
tri godine od stupanja na snagu SSP-a,
Komisiji EZ dostavi svoje iznose BDP
po glavi stanovnika koji su uskladeni
na razini NUTS-a II. Agencija za zasti-
tu trzi$nog natjecanja kao tijelo nadlezno
za zasStitu trziSnog natjecanja i dodjelu
drzavnih potpora i Komisija EZ potom
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¢e zajedno ocijeniti podobnost hrvatskih
regija i na temelju toga maksimalni iznos
drzavnih potpora, kako bi se izradila
karta regionalnih potpora sukladno odgo-
varaju¢im propisima Zajednice.

Prema Planu provedbe Sporazuma
o stabilizaciji i pridruZivanju, Drzavni
zavod za statistiku je u ime Republike
Hrvatske pripremio i definirao nazive
teritorijalnih jedinica (statistickih regija),
koje odgovaraju europskom statistickom
standardu NUTS, te ¢e iste uspostaviti
kao dio statistickog sustava Republike
Hrvatske (rok studeni 2003.). Primjena
Nomenklature statistickih regija predvida
se od 1. sijenja 2004. godine. Sukladno
kriterijima za uvodenje standarda, terito-
rij RH podijeljen je na prostorne jedinice
za statistiku I, II. i III. razine. Najrele-
vantnija razina za provedbu regionalne
politike i koriStenje strukturnih fondova
je spomenuta II. razina koju u ovom slu-
¢aju tvore grupacije postojecih Zupanija
kao administrativnih jedinica niZe razine.
Time nastaje pet prostornih jedinica za
statistiku II razine. Ovaj prijedlog stan-
darda bio je uvrsten na dnevni red 32.sje-
dnice Hrvatskog sabora, a izglasan je 11.
lipnja 2003. godine.

Zakljuéno mozemo re¢i da razvojne
politike Vlade RH a ponajprije gospodar-
ske i socijalne, koje se u najvecoj mjeri
odnose na politiku regionalnog razvoja,
moraju uskladiti rast svih organizacij-
skih jedinica na niZim nivoima odluci-
vanja, kako bi bile spremne nositi se s
obvezama iz procesa decentralizacije,
a ponajprije zbog ekonomskih razlika
medu njima.

Proces priblizavanja EU uvelike zahti-
jeva da se jedinice na niZim nivoima
odluc¢ivanja osposobe s provedbenim
moguénostima i apsorcijskim sposobno-
stima te ljudskim kapitalom potrebnim za
izvrSenje povjerenih zadaca a prema prin-
cipu supsidijarnosti EU- stoji u opSirnom
odgovoru.

MEDUDRZAVNI ODNOSI

Zabrana ulaska odredenih
osoba u SAD

Na zastupni¢ko pitanje Ljube Cesié¢a-
Rojsa (HDZ) u vezi s postojanjem tzv.
crne liste o zabrani ulaska odredenih
osoba u Sjedinjene Ameri¢ke DrZave i
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zamrzavanju njihove imovine - odgo-
vorila je Vlada Republike Hrvatske:

”Pojasnjavajuéi smisao Izvr§ne nare-
dbe 13219 od 29. svibnja, Sjedinjene
Americke Drzave su priop¢ile kako ta
naredba omogucava zamrzavanje imovi-
ne u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama
i zabranu ulaska u Sjedinjene Americke
Drzave osobama koje je Medunarodni
sud za zlo€ine na podrucju bivse Jugosla-
vije optuZio za ratne zlo¢ine i onima koje
materijalno pomazu te optuzenike; zatim,
osobama koje su uspostavile ili pomazu
paradrzavne politicke i sigurnosne insti-
tucije i osobama koje Stete mirovnom
procesu u regiji.

Smisao IzvrSne naredbe 13219, Sje-
dinjene Americke Drzave su predstavile
kao svoj interes za izgradnjom mira i sta-
bilnosti koje Zele posti¢i kroz primjenu
Daytonskih sporazuma, primjenu Rezo-
lucije VS UN-a 1244 o Kosovu, Ohridski
mirovni sporazum iz 2001. godine, te rad
Haskog suda (ICTY-a).

Ameri¢kim pravnim i fizickim oso-
bama, te na podrucju Sjedinjenih Ame-
rickih Drzava zabranjuju se poslovne i
financijske transakcije s osobama koje se
nalaze na popisu u Aneksu IzvrSne nare-
dbe 13219. Ovaj popis objavio je Ured
na nadzor strane imovine Ministarstva
financija Sjedinjenih Americkih DrZava,
u suradnji s Drzavnim tajniStvom Sjedi-
njenih Americkih Drzava. Dakle, radi se
o samostalnoj procjeni Sjedinjenih Ame-
rickih Drzava.

Vlada Republike Hrvatske je putem
Ministarstva vanjskih poslova od ameri-
Cke strane zatrazila dodatna pojasnjenja u
vezi s predmetnom Izvr§nom naredbom i
njezinim Aneksom.”

Terenskom provjerom nije
evidentirana povreda zra¢nog
prostora RH

Na zastupni¢ko pitanje Jadranke
Katarinéic’-gkrlj (HSLS) o ulasku
helikoptera slovenske policije u zrac¢ni
prostor Republike Hrvatske, obavljena
je terenska provjera kojom prilikom je
utvrdeno da policijski sluZbenici Poli-
cijske uprave istarske nisu zaprimili
nikakvu dojavu koja bi se odnosila na
ulazak slovenskog policijskog heliko-
ptera u nas zracni prostor u naznace-
nom vremenu - odgovorilo je Ministar-
stvo pomorstva, prometa i veza:
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”Obavljena je provjera u Hrvatskoj
kontroli zracne plovidbe, Podruzni-
ci Pula, ¢iji djelatnici nisu evidentirali
povredu zranog prostora u naznace-
no vrijeme, a povredu zra¢nog prostora
Republike Hrvatske, 24. svibnja 2003.
godine u vremenu od 17,00 do 17,40 sati,
ne biljezi niti Obalna radarsko-motri-
lacka postaja Hrvatske ratne mornarice
Savudrija.

U vezi s navodom kako je slovenska
ribarica ”Palamida”, u no¢i 08/09. lipnja
2003. godine, hrvatskom ribaru Sasi
Bajoku unistila vise mreza, Policijska
uprava istarska nema saznanja. Medu-
tim, 12. lipnja 2003. godine Sasa Bajok
je Policijskoj postaji Umag prijavio kako
je 10. lipnja 2003. godine, oko 19,00 sati,
polozio u more 60 mreza listarica, na oko
5,5 NM izvan luke Savudrija, da bi idu-
¢eg dana, oko 06,00 sati prilikom podiza-
nja mreZa iz mora, zamijetio da nedostaje
6 mreza.

U cilju prikupljanja informacija u vezi
prijavljenog dogadaja obavljeno je vise
razgovora, pa tako i s ribarom Danilom
Latinom, koji navodi svoju ogorcenost
na no¢na kocarenja od strane slovenskih
ribarica i kako pretpostavlja da je sloven-
ska ribarica ”Palamida” mozda ostetila ili
potrgala mreze Sasi Bajoku.

S obzirom da se pozicija postavljenih
mreza nalazi na plovnom putu, postoji
i velika vjerojatnost da ih je zakacio i
odvukao ve¢i brod na svom putu prema
luci Koper ili Trst.

O ovom dogadaju, kao i o svim
drugim dogadajima koji se odnose
na uocena nedozvoljena kocarenja od
strane slovenskih ribarica (Clankom 4.
Kodeksa ponaSanja ribara u obavlja-
nju ribolova u pograni¢énom podrucju
kocarenje je dopusteno obavljati samo
danju i to na udaljenosti vecoj od 200
m od postavljenih mreza stajacica koje
su propisno oznacene) izvjeSten je
gospodarski inspektor Drzavnog inspe-
ktorata, Podru¢ne jedinice Pula koji je
izjavio kako je o tome upoznat od stra-
ne ribara, te da ¢e kontaktirati sloven-
skog ribarskog inspektora i organizirati
izvanredne zajedni¢ke ophodne sluzbe
nocu uz uporabu plovila lucke kape-
tanije.

Naime, na podruéju sjeverno od para-
lele 45°23°00” N i juzno od paralele
45°35°00” E, temeljem Odluke Vlade
Republike Hrvatske o operacionaliza-
ciji Dogovora o privremenom reZimu

implementacije Sporazuma izmedu
Republike Hrvatske i Republike Slo-
venije o pograni¢nom prometu i sura-
dnji, od 19. rujna 2002. godine, kao i
Kodeksa ponaSanja ribara u obavlja-
nju ribolova, pocela je implementacija

odredaba ¢lanaka 47. do 52. navedenog
Sporazuma.

Dozvole za obavljanje ribolova na tom
podrudju sa hrvatske strane izdaje Mini-
starstvo poljoprivrede i Sumarstva, a nad-
zor nad obavljanjem ribolova dogovoren
je na nacin da ¢e se sa plovilima lucke
kapetanije Hrvatske i Slovenije, na koji-
ma ¢e biti ukrcani gospodarski (ribarski)
inspektori dviju drzava, naizmjeni¢no
obavljati nadzor nad provodenjem ribo-
lova, dok se nadzor od strane policijskih
sluzbenika necée obavljati.

Nastavno iznijetom, tijekom nodi,
17/18. lipnja 2003. godine, odrzana je
zajedniCka sluzba na podrudju imple-
mentacije SOPS-a, kojom prilikom nisu
utvrdene nepravilnosti, medutim, u noci
20/21. lipnja 2003. godine, oko 22,30
sati, zateCena je slovenska ribarica “’Pala-
mida” kako kocari u teritorijalnom moru
Republike Hrvatske (oko 4 NM milje
izvan Zambratije), radi Cega je zapovje-
dnik ribarice usmeno upozoren od stra-
ne slovenskog ribarskog inspektora, uz
napomenu da ¢e, ukoliko ponovi prekr-
$aj, protiv njega biti pokrenut postupak
oduzimanja dozvole za obavljanje ribolo-
va na podru¢ju implementacije odredaba
SOPS-a.

Slijedom iznijetoga, Ministarstvo
unutarnjih poslova biljezi sva sazna-
nja koja se odnose na nedozvoljeno
postupanje unutar navedenog podru-
¢ja, medutim, kako je navedeno, ovo
Ministarstvo nije nadlezno za obavlja-
nje nadzora nad ribolovom na podrucju
na kojem su implementirane odredbe
¢lanaka 47. do 52. SOPS-a, veé su za
provodenje naizmjeni¢nog nadzora nad
ribolovom nadlezni gospodarski (ribar-
ski) inspektori obiju strana koji su ukr-
cani na plovila luckih kapetanija Hrvat-
ske i Slovenije.
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ZASTUPNICI PITAJU

Partnerski odnosi umjesto
posebnih

Na zastupni¢ko pitanje Krunoslava
Kordi¢éa (HDZ), u vezi s odustaja-
njem hrvatske strane od Sporazuma o
posebnim odnosima izmedu Republike
Hrvatske i Federacije BiH odgovorila
je Vlada Republike Hrvatske:

”Sporazum o posebnim odnosima
potpisan je 22. studenoga 1998. godi-
ne u Zagrebu. U skladu sa ¢lankom 13,
Sporazum se privremeno primjenjivao od
dana potpisivanja. Sporazum nije stupio
na snagu, iako su ga obje ugovorne stran-
ke ratificirale i to, Republika Hrvatska 8.
travnja 1999. godine, a Bosna i Hercego-
vina u listopadu 1999. godine. Naime, za
njegovo stupanje na snagu potrebno je da
se ugovorne strane uzajamno obavijeste
da je u svakoj od njih provedena, unu-
trasnjim pravom predvidena, procedura
za stupanje ugovora na snagu. Premda
je Ministarstvo vanjskih poslova primilo
notu Bosne i Hercegovine, od 26. - listo-
pada 1999. godine, o okoncanju interne
procedure u Federaciji Bosni i Hercego-
vini, Republika Hrvatska nije dostavila
Bosni i Hercegovini notu s istim sadr-
zajem te nije utvrden datum stupanja na
snagu Sporazuma.

Nakon izbora 2000. godine, Vlada
Republike Hrvatske odlucila je ne pri-
mjenjivati Sporazum o posebnim odno-
sima s Federacijom Bosne i Hercegovine
i umjesto toga graditi partnerske odnose
sa srediSnjim institucijama Bosne i Her-
cegovine. Vlada Republike Hrvatske
dosljedno nastoji pomo¢i u jacanju sre-
diSnjih institucija Bosne i Hercegovine.
Zahvaljujuéi tome, Zagreb i Sarajevo
partneri su koji vode otvoren i konstru-
ktivan dijalog.

Kako su Hrvati najmanji konstitutivni
narod u Bosni i Hercegovini, samim tim
viSe ovise o funkcioniranju institucija
drzave Bosne i Hercegovine, nego $to
je to slucaj kod druga dva konstitutivna
naroda, BoSnjaka i Srba. Stoga ih Repu-
blika Hrvatska potice da traze rjeSenja u
okviru postojeceg sustava, jer je to jedini
nacin na koji Hrvati u Bosni i Hercegovi-
ni mogu opstati kao konstitutivni narod.
Republika Hrvatska podupire sadasnji
proces ustavnih promjena entiteta Bosne
i Hercegovine. Te promjene trebaju osi-
gurati da narodi 1 gradani Bosne i Herce-
govine budu zastupljeni na svim razina-
ma drZave 1 javne uprave u oba entiteta,
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kako bi im se pruzila dalekosezna prava u
procesu odlucivanja. Osam godina nakon
potpisivanja Daytonskog sporazuma, uki-
nuti su diskriminirajuéi elementi pretho-
dnih entitetskih ustava.

Financiranje hrvatske vojne kompo-
nente obustavljeno je odmah nakon for-
miranja hrvatske Vlade, poc¢etkom 2000.
godine, a sada se uspje$no prate i sprje-
¢avaju bilo kakve zloporabe financijske
pomoci Bosni i Hercegovini. Financijska
pomo¢ Hrvatima u Bosni i Hercegovini
nije obustavljena, ve¢ je preustrojena i
izravno usmjerena na projekte i institu-
cije koje nov€anim sredstvima upravljaju
na transparentan nacin.

U studenome 2001. godine, potpi-
san je Ugovor izmedu Vlade Republi-
ke Hrvatske i VijeCa ministara Bosne i
Hercegovine (Cagié - Zubak), o obnovi i
izgradnji oStecenih i uniStenih obiteljskih
kuca dodjelom gradevinskog materijala u
Bosni i Hercegovini. Ovim Ugovorom
realizira se Zakljuéak Vlade Republike
Hrvatske o obnovi i izgradnji oStece-
nih i uniStenih kuca izbjeglih Hrvata iz
Bosne i Hercegovine, a Vlada Republi-
ke Hrvatske je, za 2001, 2002, te 2003.
godinu iz drzavnog proracuna za svaku
godinu, izdvojila 20 milijuna kuna dodje-
lom gradevinskog materijala. Ministar
za javne radove, obnovu i graditeljstvo,
Radimir Cagié, pri posjeti Banja Luci i
Jajcu, 14. travnja ove godine, izjavio je
da ¢e Vlada Republike Hrvatske i dalje
materijalno pomagati povratak Hrvata u
Bosni i Hercegovini, pod uvjetom da se
radi o stvarnom povratku i namjeri da
Hrvati na prostoru Bosne i Hercegovine
Zive 1 opstanu.

U prosincu 2001. godine, potpisan je
Protokol o pomo¢i u stambenom zbri-
njavanju stradalnika Domovinskog rata u
Bosni i Hercegovini (Protokol je potpisan
izmedu Ministarstva hrvatskih branitelja
iz Domovinskog rata i Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice Bosne i Her-
cegovine). Predvidena su sredstva od 55
milijuna kuna.

Za znanstvene, obrazovne, kultur-
ne 1 zdravstvene potrebe Hrvata u
Bosni i Hercegovini, Vlada Republike
Hrvatske za 2003. godinu osigurala je
25.000.000,00 kuna, isti iznos kao i za
2002. godinu. Takav iznos predvida se i
za 2004. godine.

Vlada Republike Hrvatske pruzila je
financijsku i tehnicku pomo¢ novoj TV
Federacije Bosne 1 Hercegovine, instali-
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ranjem odasiljacke opreme potrebne za
prijenos signala FTV, a HTV donacijom
programa iz svoje proizvodnje u progra-
mu TV Federacije osigurava prisustvo
programa na hrvatskom jeziku.

Predsjednici Republike Hrvatske,
Bosne i Hercegovine i Srbije i Crne
Gore (tada SRJ), 15. srpnja 2002. godi-
ne, potpisali su zajednicku Deklaraciju
kojom su se izjasnili za nepovredivost
granica, §to je od klju¢ne vaznosti za uza-
jamne odnose. Oni su naglasili vaznost
daljnje provedbe Daytonskog mirovnog
sporazuma i pune suradnje s Haskim tri-
bunalom.

1z navedenog je vidljivo da Republika
Hrvatska i dalje pomaZze hrvatski narod u
Bosni i Hercegovini, ali na transparentan
nacin, kroz financiranje i sufinanciranje
konkretnih programa, sto je sukladno sa
standardima u medunarodnim odnosima
i temelj za bilateralne odnose s Bosnom
i Hercegovinom na osnovama ravnopra-
vnosti 1 punog medusobnog uvazavanja
suvereniteta i teritorijalnog integriteta -
stoji u opSirnom odgovoru.

OBRAZOVANJE

Opravdanost zakonskog
utemeljenja Vijeca ucenika

Na zastupnicko pitanje Marije Luga-
ri¢ (SDP) o zakonskom utemeljenju
Vije¢a uclenika u srednjim S$kolama
odgovorilo je Ministarstvo prosvjete i
Sporta:

”Na temelju ¢lanka 72. a Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sre-
dnjem Skolstvu (Narodne novine, br.
59/01) srednje skole uskladile su statute
s izmjenama i dopunama Zakona te defi-
nirale nacin izbora i djelokrug rada Vije-
¢a ucenika.

Ministarstvo prosvjete i Sporta provelo
je, na kraju skolske godine 2001/2002.,
anketiranje u srednjim $kolama s ciljem
da utvrdi kako se provode pojedine odre-
dbe zakona i unapredivanje uceniCkih
prava u srednjih Skolama (anketni upi-
tnik u privitku).

U uzorku ispitivanja bile su srednje
skole u Bjelovarsko-bilogorskoj zupaniji.
Na temelju podataka moze se zakljuditi
sljedece:

* Sve su srednje Skole imenovale Vije-
¢e ucenika Ciji se broj ¢lanova kre¢e od
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13 do 24, §to ovisi o broju razrednih
odjela;

» Statutom Skole utvrdena su prava
Vije¢a ucenika, a ono osobito:

- priprema i predlaze tijelima Skole
pitanja koja su posebno vazna za ucenike,
njihov rad i rezultate u obrazovanju

sudjeluje u izradi fakultativnih progra-
ma i programa izvannastavnih aktivnosti
predlaze mjere poboljSanja uvjeta rada u
skoli

- pomaze ucenicima u obavljanju $kol-
skih i izvanskolskih obveza skrbi se o
socijalnoj i zdravstvenoj zastiti ucenika
i drugo.

* Statutom Skole utvrdeno je i da §kol-
ski odbor, razredno i nastavnicko vijece
”duzni su pozvati predsjednika ili pred-
stavnika Vije¢a ucenika na sjednicu na
kojoj raspravljaju o pravima i obvezama
ucenika”.

» Statutom Skole odredeno je da se
Vijece ucenika u pravilu sastaje jednom
mjesecno, a ako je potrebno i ¢esce i to
na inicijativu predsjednika ili veéine ¢la-
nova nastavnickog vijeca.

* U vecini Skola predsjednik Vijeca
ucenika sudjeluje u radu skolskog odbo-
ra.

* Anketirane Skole navode sljedeca
pozitivna iskustva u radu Vijeca uceni-
ka: sustavniji pristup radu; zajednicko
rjeSavanje problema; bolja komunikacija
medu ucenicima te uCenika i nastavnika;
povecana inicijativa ucenika; intenzivnije
organiziranje akcija, primjerice humani-
tarnih, ekoloskih, Sportskih, radnih (ure-
denje skole) i sl.

Prema tome, pozitivna iskustva $kola
potvrduju opravdanost zakonskog uteme-
ljenja Vijeca ucenika.

OBNOVA

Rokovi za priznavanje prava na
obnovu i konvalidaciju

Na zastupnicko pitanje Milana Duki-
¢a (SNS) u vezi s rokovima za prizna-
vanje prava na obnovu i konvalidaci-
ju — odgovorila je Vlada Republike
Hrvatske.

”Vezano za problematiku obnove,
Vlada Republike Hrvatske upucuje na
¢injenicu da je Zakonom o financiranju
obnove, Zakonom o kreditiranju obnove
ratom oStecenih i razruSenih objekata,
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Uredbom o podrué¢jima na kojima ¢e se
koristiti sredstva ostvarena prema Zako-
nu o financiranju obnove te o podrucjima
na kojima ¢e se primjenjivati poticajne
mjere, Uredbom o kreditiranju obnove
ratom oStecenih i razruSenih stambenih
i gospodarskih objekata, te Uredbom
0 organiziranju i financiranju obnove
ratom oStecenih obiteljskih ku¢a V. i VI.
stupnja oStecenja, bila propisana mogu-
¢nost podnosenja zahtjeva za ostvariva-
nje prava, sukladno re¢enim propisima.
Stupanjem na snagu Zakona o obnovi,
oznaceni propisi su prestali vaziti, a odre-
dbama navedenog Zakona propisano je,
da ¢e se postupci pokrenuti do dana stu-
panja na snagu Zakona o obnovi dovrsSiti
po odredbama istog.

Uredbom o roku za podnosenje zahtje-
va za obnovu te o popravku i opremanju
obiteljskih kuca i stanova u hrvatskom
Podunavlju bilo je propisano da svi
korisnici prava na obnovu, koji do dana
stupanja na snagu Uredbe nisu, prema
odredbama Zakona o obnovi, podnije-
li zahtjev za obnovu svojih obiteljskih
kuca ili stanova I, II, III, IV, V. ili VL.
stupnja oStecenja nadleznom Zupanij-
skom uredu za poslove obnove, imaju
pravo podnijeti zahtjev najkasnije do
15. listopada 1997. godine, te da kori-
snici prava na obnovu koji ne podnesu
zahtjev za obnovu u propisanom roku,
gube pravo na obnovu.

S obzirom na ¢injenicu da je od dono-
Senja Zakona o obnovi (koji je donio
Hrvatski sabor 15. ozujka 1996. godine),
odnosno od dana njegova stupanja na
snagu, 3. travnja 1996. godine, pa do roka
utvrdenog predmetnom Odlukom Vlade,
rok za podnoSenje zahtjeva za obnovu
visekratno bio produljivan provedbenim
propisima Zakona o obnovi, smatra se da
je bilo dovoljno (Sest godina) vremena za
podnosenje zahtjeva za obnovu od svih
gradana kojima je u ratu oStecen ili uni-
Sten stambeni objekt u vlasniStvu.

Za eventualne vlasnike oSte¢enih
objekata, koji nisu konzumirali pravo s
naslova obnove, Zakonom o izmjenama
i dopunama Zakona o podrucjima pose-
bne drzavne skrbi, dana je mogucnost da
to pravo ostvare modelom dodjele grade-
vinskog materijala za obnovu objekata
kroz izgradnju objekata u svom vlasnis-
tvu, koje takoder na podruc¢jima posebne
drzavne skrbi priprema i provodi Mini-
starstvo za javne radove, obnovu i gra-
diteljstvo.

Vezano uz pitanje konvalidacije miro-
vinskog staza, Hrvatski sabor je donio
Zakon o konvalidaciji, koji je stupio na
snagu 8. listopada 1997. godine i prema
kojem se konvalidiraju svi pojedinacni
akti 1 odluke donijete ili izdane od strane
raznih tijela ili pravnih osoba koje imaju
javne ovlasti, a koji su donijeti ili izdani
u predmetima sudbene i upravne naravi
na podru¢jima Republike Hrvatske koja
su bila pod za$titom ili upravom Ujedi-
njenih naroda. U svega dvije zakonske
odredbe utvrdena su osnovna nacela za
provedbu konvalidacije pojedina¢nih
akata i odluka, a Vladi Republike Hrvat-
ske, odnosno nadleznim ministrima dana
je ovlast da donesu potrebne propise za
provodenje toga Zakona (¢lanak 3. Zako-
na o konvalidaciji).

Temeljem ove zakonske odredbe,
Vlada Republike Hrvatske je donijela
Uredbu za provodenje Zakona o konva-
lidaciji za upravno podrucje rada, zapo-
$ljavanja, mirovinskog i invalidskog
osiguranja, doplatka za djecu, socijalne
skrbi i zaStite vojnih i civilnih invalida
rata. Navedenom Uredbom propisani su
uvjeti i nacin provodenja postupka kon-
validacije pojedinacnih akata i u sklopu
propisanog postupka utvrdenje i rok za
podnosenje zahtjeva za konvalidaciju.

Dakle, Uredbom kao podzakonskim
aktom potanje je uredeno niz pitanja koja
je, prema prirodi stvari, bilo neophodno
propisati, kako bi se prava i obveze gra-
dana i drugih subjekata odvijali po una-
prijed utvrdenom postupku, a drzavna
tijela 1 pravne osobe koje imaju javne
ovlasti radili u granicama propisanih
prava i duznosti. To su osnovni postulati
pravne drzave i vladavine prava.

Odredbom ¢lanka 5. Uredbe propisa-
no je da zainteresirana osoba mozZe, u
roku od 30 dana od dana prijave prebi-
valiSta, a najkasnije u roku od 12 mjese-
ci od dana stupanja na snagu Uredbe (.
do 10. travnja 1999.), podnijeti zahtjev
za utvrdivanje mirovinskog staza kao
staza osiguranja, za vrijeme provedeno
u radnome odnosu, odnosno za vrije-
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me obavljanja samostalne djelatnosti, ili
podnijeti zahtjev za konvalidaciju rjese-
nja o priznanju prava iz mirovinskog i
invalidskog osiguranja.

Vlada Republike Hrvatske je mislje-
nja da su neosnovano izrazene sumnje u
objektivnost ovoga roka. Naime, zahtjev
za ostvarivanje prava koji je vezan za pri-
javu prebivalista temelji se na Cinjenici da
osobe koje su 1991. godine Zivjele na pri-
vremeno okupiranom podrucju i izbjegle
zbog ratnih okolnosti nisu ni mijenjale
prebivaliste ve¢ samo boraviste, pa nisu
bile sprijeCene na podnosenje zahtjeva za
konvalidaciju. Slijedom navedenog, rok
za podnoSenje zahtjeva propisan Ure-
dbom, Vlada Republike Hrvatske smatra
zakonitim i neophodno potrebnim u cilju
ostvarivanja prava prema Zakonu o kon-
validaciji.

U svezi s ovom problematikom, Vlada
Republike Hrvatske podsjeca da je Usta-
vnom sudu Republike Hrvatske podnijet
prijedlog za pokretanje postupka za ocje-
nu ustavnosti i zakonitosti odredbi ¢lanka
5. stavaka 4. i 5. Uredbe (predlagatelji:
Hrvatski pravni centar i Zlata GaSpa-
ric-Jedenalc) pa bi prije eventualnih
promjena vazecih propisa bilo vrijedno
upoznati odluku Ustavnog suda Republi-
ke Hrvatske o toj pravnoj stvari - stoji u
odgovoru.

OBRANA

Preustroj Ministarstva obrane

Na zastupni¢ko pitanje Krunoslava
Gaspariéa (HB) u vezi s preustrojem
Ministarstva obrane i mjerama koje
ée se poduzeti radi sprjecavanja stva-
ranja socijalnih slucajeva - odgovorila
je Vlada RH:

”Proces preustroja Ministarstva obra-
ne i Oruzanih snaga Republike Hrvatske,
koji je jo§ uvijek u tijeku, podrazumijeva
smanjenje broja djelatnih vojnih osoba,
drzavnih sluzbenika i namjeStenika,
temeljem akta o prestanku sluzbe, koji
se donose u skladu s vaze¢im zakonskim
propisima.

Od 30. studenoga 2002. godine do 30.
lipnja 2003. godine, sluzba je prestala za
ukupno 5.178 djelatnih vojnih osoba, i to
po sljede¢im osnovama:

- za 2.714 djelatnih vojnih osoba, teme-
ljem osobne zamolbe zbog odlaska u
mirovinu u skladu s odredbom ¢lanka 6a.



VLADA ODGOVARA

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o pravima iz mirovinskog osiguranja dje-
latnih vojnih osoba i ovlastenih sluzbenih
osoba (Narodne novine, broj 22/2002);

- za ukupno 595 djelatnih vojnih
osoba, temeljem osobne zamolbe za pre-
stanak djelatne vojne sluzbe bez prava na
mirovinu, s pravom na isplatu otpremni-
ne u skladu s Odlukom ministrice obrane
(Narodne novine, broj 140/2002);

- za ukupno 180 djelatnih vojnih osoba
sluzba je prestala donoSenjem rjeSenja
o prestanku sluzbe po sluzbenoj duzno-
sti, zbog odlaska u starosnu mirovinu,
temeljem clanka 6. Zakona o pravima
iz mirovinskog osiguranja djelatnih voj-
nih osoba i ovlaStenih sluzbenih osoba
(Narodne novine, br. 128/99, 129/2000 i
16/2001);

- za ukupno 992 djelatne vojne osobe
sluzba je prestala donosenjem rjesenja o
prestanku djelatne vojne sluzbe po slu-
zbenoj duZnosti s pravom na mirovinu, u
skladu s ¢lankom 11. Zakona o pravima
iz mirovinskog osiguranja djelatnih voj-
nih osoba i ovlastenih sluzbenih osoba, a
temeljem rjeSenja zdravstvene komisije
Ministarstva obrane o utvrdenoj zdrav-
stvenoj nesposobnosti za djelatnu vojnu
sluzbu;

- za ukupno 275 djelatnih vojnih osoba
sluzba je prestala donosenjem rjesenja o
prestanku sluzbe po sluzbenoj duznosti,
temeljem ostvarenih uvjeta za starosnu
mirovinu, sukladno sa ¢lankom 189.
stavkom 1. toc¢kom 4. Zakona o sluzbi u
Oruzanim snagama Republike Hrvatske
(Narodne novine, br. 33/2002 i 58/2002),
a u vezi sa ¢lankom 30. Zakona o miro-
vinskom osiguranju (Narodne novine,
broj 102/98);

- za ukupno 20 djelatnih vojnih osoba
sluzba je prestala na temelju odluke
Vrhovnog zapovjednika Oruzanih snaga
s pravom na starosnu mirovinu u skladu
s odredbom ¢lanka 5. Zakona o pravima
iz mirovinskog osiguranja djelatnih voj-
nih osoba i ovlaStenih sluzbenih osoba
(Narodne novine, broj 128/99);

- za ukupno 93 djelatne vojne osobe
sluzba je prestala na osobni zahtjev, a
temeljem zamolbe za prestanak sluzbe
zbog razli¢itih osobnih razloga;

- za ukupno 34 djelatne vojne osobe,
sluzba je prestala po drugim razli¢itim
osnovama (npr. prelazak na rad u drugo
drzavno tijelo, smrt i dr.).

U navedenom razdoblju u procesu pre-
ustroja i smanjenja snaga u Ministarstvu
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obrane, sluzba je prestala za 250 drzavnih
sluzbenika i namjestenika, te im je ispla-
¢ena povlaStena otpremnina, sukladno
Odluci ministrice obrane. Onima kojima
treba pomo¢ pri trazenju novog zapo-
slenja ista se pruza putem Tranzicijskog
ureda Ministarstva obrane.

Slijedom navedenog proizlazi da se
proces preustroja Ministarstva obrane i
Oruzanih snaga provodi zakonito i da
nema osnove za pretpostavku da ce isti
uzrokovati nastajanje novih socijalnih
slucajeva.

POLJOPRIVREDA

Podizanje konkurentnosti
prehrambenog sektora

Na zastupnicko pitanje Iviéa Pasali¢a
(HB) u vezi s mjerama zastite hrvatske
poljoprivredne proizvodnje, te mjera-
ma radi osiguranja razvoja poljopri-
vrede odgovorila je Vlada Republike
Hrvatske:

“Iskustva ostalih zemalja u tranziciji
pokazuju da se u postupku priblizavanja
Europskoj uniji najzahtjevniji i najsveo-
buhvatniji dio procesa odnosi na podru-
¢je poljoprivrede. Naime, poljoprivredna
politika u ukupnoj gospodarskoj politici,
posebice u zemljama Europe, zauzima
posebno mjesto o Cemu svjedoci i Cinje-
nica da se gotovo 40 posto acquis com-
munautaire odnosi na poljoprivredu.

S obzirom na to da je jedan od temelj-
nih ciljeva hrvatske poljoprivredne politi-
ke povecati konkurentnost ovoga sektora,
aktivnosti usmjerene na reformu zemlji-
$ne politike i1 sustava poticaja imaju za
cilj upravo rast konkurentskih sposobno-
sti hrvatskog poljoprivredno-prehrambe-
nog sektora, kako na domacem trzistu,
tako i u izvozu.

ZemljiSna reforma, izmedu ostalog,
ima za cilj povecati prosje¢nu veliinu
hrvatskog poljoprivrednog gospodar-
stva, Cija se usitnjenost smatra temeljnim
ograni¢enjem daljnjeg razvoja obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava, a time i
ukupne poljoprivrede.

Bitno je istaknuti da su poduzete mjere
popraéene rastom poljoprivrednog pro-
racuna, pa su tako izdaci za potpore u
2003. godini povecani na 1,8 mird kuna,
Sto je za ¢ak 88% vise u odnosu na 1999.
godinu. Udio poljoprivrednog proracuna
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u bruto drustvenom proizvodu na taj se
nacin povecéao s 0,69% na 1,15%.

U podrucju uskladivanja zakonodav-
stva, prioritetan znacaj dan je veterinar-
stvu, zaStiti bilja i sigurnosti hrane. Pri-
hvacanje standarda, koje u ovom podru-
¢ju ima Europska unija, omogucit ¢e rast
hrvatskog izvoza na ova trzista. Predlo-
zeni Zakon o hrani te izmjene Zakona
o zastiti bilja i Zakona o veterinarstvu,
koji ¢e uskoro biti upuceni na raspravu
u Hrvatski sabor, imaju za cilj uskladenje
hrvatskog zakonodavstva s europskim.

Sto se ti¢e vanjsko-trgovinske razmje-
ne u podrucju poljoprivredno-prehram-
benih proizvoda, ona od pocetka 2000.
godine biljezi rast. Posebice je vazno
istaknuti da raste izvoz u zemlje CEFTE
i Europske unije te u druge zemlje s koji-
ma je Republika Hrvatska u 2002. godini
pocela primjenjivati ugovore o liberaliza-
ciji trgovine.

Podaci za 2002. godinu pokazuju i
porast uvoza u odnosu na 2001. i 2000.
godinu. Medutim, pri tome je vazno uzeti
u obzir pad “’Sopinga” u inozemstvu, koji
je u zadnje dvije godine smanjen za goto-
vo 50%.

Jedan od vrlo vaZnih pokazatelja vanj-
sko-trgovinskih kretanja je poljoprivre-
dna bilanca po stanovniku. Usporedbom
ovog pokazatelja s drugim zemljama u
okruzenju dolazi se do podatka da, pri-
mjerice, Slovenija ima gotovo tri puta
veéu negativnu trgovinsku bilancu po
stanovniku od Hrvatske, a Slovenija je
jedna od najuspjesnijih zemalja naseg
okruzenja.

Isto tako je vazno uzeti u obzir da
se znaCajan dio poljoprivrednog uvoza
odnosi na proizvode koji se u Hrvatskoj
ne proizvode i ne mogu se nadomjestiti
s nekim drugim proizvodom iz domace
proizvodnje (primjerice: tropsko voce,
kava, riza, zacini i slicno).

Poljoprivredni je izvoz u 2002. godini
zabiljeZio najveci porast od osamostalje-
nja do danas, porast od 19,1%. Ukidanje
carinskih prepreka za izvoz hrvatskih
proizvoda na trziste EU omogudilo je
povecanje izvoza poljoprivredno-pre-
hrambenih proizvoda u zemlje EU u
2002. godini za ¢ak 48%. ProSirenjem
EU znacajno ¢e se povecati nase izvo-
zne moguénosti na trziste bez carinskih
ogranicenja.

Izrazito ohrabruju¢i trendovi biljeze se
iu 2003. godini. Izvoz poljoprivrednih
proizvoda povecanje u razdoblju sije-
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¢anj-travanj 2003. godine za 49,6%, u
odnosu na izvoz ostvaren u istom razdo-
blju prosle godine. Poveéan je i uvoz, ali
po nizoj stopi od 28%. Posebno poziti-
vni rezultati ostvareni su u razmjeni sa
zemljama Europske unije, u koje je u
prva Cetiri mjeseca ove godine izvezena
¢ak dvostruko veca vrijednost poljopri-
vredno-prehrambenih proizvoda nego u
istom razdoblju prosle godine.

Tocno je da su na razini pojedina¢nih
proizvoda zabiljezeni i odredeni pore-
mecaji koji su u poljoprivrednom sekto-
ru najcesce posljedica primjene visoke
razine izvoznih subvencija. Medutim,
Vlada Republike Hrvatske smatra da
su pravodobnim aktivnostima, koje je
poduzela Vlada, ove poteskoce razri-
jeSene. Tako je, primjerice, u slucaju
povecanog uvoza sira iz Europske unije,
s Europskom komisijom postignut dogo-
vor o ukidanju izvoznih subvencija pri
izvozu sira iz EU u Hrvatsku. Takoder,
poteskoce koje su postojale oko poveca-
nog uvoza subvencioniranog svinjskog
mesa su rijeSene te je procjena Vlade
da se hrvatsko trziste u tom dijelu sta-
biliziralo.

Na koncu Vlada Republike Hrvatske
smatra da su u proteklom razdoblju podu-
zete brojne aktivnosti u okviru reforme
hrvatske poljoprivrede koje imaju za cilj
podizanje konkurentnosti hrvatskog pre-
hrambenog sektora, §to ¢e jamciti spre-
mnost naSe poljoprivrede za suofavanje
s izazovima koje nose procesi europskih
integracija.

Neutemeljena tvrdnja o
prekomjernoj sjeci Suma

Na zastupni¢ko pitanje Joze Rado-
$a (LIBRA) o gospodarenju Sumama
odgovorilo je Ministarstvo poljoprivre-
de i Sumarstva:

”Zakon o Sumama (”Narodne novi-
ne”, broj 52/90 - procisc¢eni tekst, 5/
91, 9/91, 61/91, 26/93, 76/93, 29/94,
76/99, 8/00 i 13/02), u daljnjem tek-
stu Zakon, ¢lankom 32. propisuje da
poduzeée za Sume, u skladu s ciljevi-
ma i smjernicama Sumskogospodarske
osnove podrucja, donosi osnove i pro-
grame gospodarenja kojima utvrduje
vrste i opseg radova za neposredno
gospodarenje Sumama i Sumskim i dru-
gim zemljiStima u pojedinim gospodar-
skim jedinicama.

Sve osnove i programi gospodarenja,
prema Zakonu vrijede 10 godina, te se
po isteku obnavljaju odnosno revidiraju,
a donose se uz suglasnost Ministarstva
poljoprivrede i Sumarstva.

Na podruéju opéine Dvor nalaze se
$umarije Dvor i Rujevac. Sumarija Dvor
gospodari s dvije gospodarske jedini-
ce (Zrinska brda i Javornik), a Sumari-
ja Rujevac takoder s dvije gospodarske
jedinice (Corkovaca-Karlice i Petrinj-
¢ica). Poslije oslobodenja opéine Dvor
u navedenim gospodarskim jedinica-
ma se je gospodarilo temeljem Uredbe
Vlade Republike Hrvatske o gospodare-
nju podrucjima oslobodenim u akcijama
”Bljesak” i ”Oluja”. Za navedene gospo-
darske jedinice naknadno su izradene
osnove gospodarenja osim za g.j. Javor-
nik koja je u izradi.

Vazno je napomenuti da se u gospodar-
skim jedinicama etat odreduje u skladu
sa ¢lankom 27. i 28. Pravilnika o ure-
divanju Suma (”Narodne novine”, broj
11/97, 121/97 1 52/01), odnosno odredu-
je se prema proizvodnim moguénostima
i stanju sastojina na razini gospodarske
jedinice. Odreduje se za razdoblje od 10
godina, jer osnove gospodarenja vrijede
za to razdoblje. Sumarije svake godine
izraduju godisnji plan sjeca kojim se za
sjecu predvida cca desetina propisanog
etata, pa ¢emo Vam radi boljeg uvida i
usporedbe prikazati izvrSenja sjeca po
godinama za razdoblje od 1998.-2002. i
1986.-1990. godine.

U 1998. god. posjecCena drvna masa
iznosila je cca 10 500 m3, u 1999. god.
cca 16 100 m3, 2000. cca 35 800 m3,
2001. cca 42 100 m3 te 2002. godine cca
30 100 m3.

IzvrSenje sjeca za zadnjih pet godina
prije Domovinskog rata bilo je slijedece:
1986. cca 70 000 m3, 1987. cca 80 200
m3 1988. cca 81 500 m3, 1989. cca 87
600 m3 i 1990. cca 81 000 m3.

Iz prikazanih podataka se vidi da je
znatno vise posjeceno u razdoblju prije
Domovinskog rata nego u razdoblju od
1998. do 2002. godine, odnosno sijece
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se trecina prijeratnog etata, stoga ne vidi-
mo utemeljenost tvrdnji o prekomjernim
sjeCama.

POSTANSKI PROMET

Postarine za poSiljke iz RH u
Australiju viSestruko viSe nego
u obrnutom smjeru

Odgovor na zastupnicko pitanje Joze
Radosa (LIBRA) u vezi s cijenama
postanskih usluga, koje se plaéa-
ju za posStanske posiljke iz Hrvatske
u Australiju u odnosu na cijene tih
usluga iz Australije u Hrvatsku dalo
je Ministarstvo pomorstva, prometa i
veza:

”Hrvatska posta d.d. je jo§ uvijek prema
postoje¢em Zakonom o posti davatelj
svih poStanskih usluga, osim usluga pri-
jema, prijenosa i urucenja paketa i tiska-
nica kada ih otpremaju nakladnici.

Cijene svojih usluga, prijema, prije-
nosa i urucenja pismovnih posiljaka, u
medunarodnom prometu Hrvatska posta
d.d. utvrduje samostalno, na temelju
troSkova rada i transportnih troskova.
U medunarodnom prometu, kako proi-
zlazi iz dostavljenog izvjesca, na cijenu
postanskih usluga bitno utjecu i termi-
nalne naknade koje je polazna postanska
uprava duzna platiti odredi$noj poStan-
skoj upravi. Navedene cijene utvrduju se
jedinstveno za obi¢ne pismovne posiljke,
u Sest kategorija ovisno o masi posiljke
(od 1 do 2000 grama), bez obzira koja je
odredi$na drzava, dok se za zrakoplovnu
pismovnu posiljku za svakih 10 grama
dodaje odredeni iznos ovisno o zoni uda-
ljenosti odredista.

Tarifni sustav Hrvatske posSte razli-
kuje se od tarifnog sustava Australije,
koja pismovne poSiljke prima do najvece
mase od 500 grama, podijeljene u Cetiri
kategorije odnosno Cetiri raspona mase.
Prva stopa mase je do 50 grama i mini-
malna cijena za bilo koju posiljku unu-
tar te mase, zrakoplovnim prijevozom,
iznosi 1,65 AUD, $§to je cca 6,90 kn i
priblizno odgovara najnizoj poStarini u
Republici Hrvatskoj, tipiziranog zrako-
plovnog pisma mase do 10 grama, Cija
je cijena 7,00 kn. U odnosu na cijene,
sljedeca kategorija zrakoplovnog pisma
za Australiju je tipizirano pismo do 20
grama, za kojeg poStarina iznosi 9 kn,
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kada se obracuna PDV, dok bez PDV-a
iznosi 5,74 kn za posiljku do 10 grama,
odnosno 7, 38 kn za posiljke mase od
11 do 20 grama, §to je u ukupnom broju
posiljaka najzastupljenija kategorija.

Unato¢ razlicitih tarifnih sustava dviju
zemalja priloZen je i tabelarni prikaz
cijena za posiljke do 50 grama Hrvatske
poste i Poste Australije.

Medutim, sasvim je izvjesno da je
postarina u Australiji niZza, nego u Repu-
blici Hrvatskoj, §to je posljedica razlicitih
uvjeta rada postanskog operatora u Hrvat-
skoj 1 posStanskih operatora u Australiji i
to onih uvjeta, koji bitno utjecu na razinu
cijena poStanskih usluga, kako u medu-
narodnom, tako i u unutraSnjem poStan-
skom prometu.

Navedenim Konaénim prijedlogom
zakona predvidena je postupna liberali-
zacija poStanskih usluga u skladu s dire-
ktivama EU, te osnivanje pravne osobe
koja ¢e obavljati regulatorne poslove u
vezi s obavljanjem poS$tanskih usluga, pa
tako u vezi s cijenama postanskih uslu-
ga, s temeljnom zadacom da §titi interes
javnosti u vezi s funkcioniranjem postan-
skog prometa i obavljanjem postanskih
usluga.

PRAVNA POMOC

Vlada imenovala pravnog
zastupnika za pomo¢ haskim
optuZenicima

Na zastupnicko pitanje dr.sc. Ante
Kovacevi¢a (HKDU) u vezi s mjerama
koje ée se poduzeti radi zaStite genera-
la Ante Gotovine - odgovorila je Vlada
Republike Hrvatske:

”Kao $to je predsjednik Vlade Repu-
blike Hrvatske zastupniku ve¢ usme-
no odgovorio na saborskoj sjednici od
11. lipnja 2003. godine, i kao Sto je
obrazlozeno u Izvjes¢u Vlade Republi-
ke Hrvatske predsjedniku Hrvatskoga
sabora, od 22. svibnja 2003. godine,
vezano uz Interpelaciju o radu Vlade
Republike Hrvatske u slucaju generala
Ante Gotovine, Vlada Republike Hrvat-
ske ¢e, pored ve¢ poduzetih koraka da
bi se izmijenili oni dijelovi optuznice
koje je i sama ocijenila neprihvatljivim,
poduzeti i druge mjere. U kaznenom
postupku protiv umirovljenog generala
Gotovine pred MKSJ-om, Vlada Repu-
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blike Hrvatske zatrazit ¢e status “pri-
jatelja suda” (amicus curie), te ¢e se
na taj nacin i sama ukljuciti u proces.
Vlada Republike Hrvatske ce, takoder,
svim zakonitim sredstvima i putevima
doprinijeti pomaganju generalove obra-
ne i to na nacin da ¢e osigurati financij-
ska sredstva, potrebnu dokumentaciju i
nova svjedocenja. Ove mjere, u novona-
staloj situaciji, bit ¢e efikasno usmjere-
ne na pobijanje neutemeljenih navoda u
postojecoj optuznici, a samim time ée se
nog generala Gotovine.

Vlada Republike Hrvatske istice da je,
na sjednici odrzanoj 3. srpnja 2003. godi-
ne, imenovala posebnog pravnog zastu-
pnika Vlade Republike Hrvatske koji ¢e
koordinirati Vladinu pravnu pomo¢, a
takoder namjerava MKSJ-u pruziti sva
zakonom, odnosno pravilima o postupku
i dokazima Suda, predvidena jamstva.

PRAVOSUDE

Na zastupnicko pitanje Joze Radosa
(LIBRA) u vezi s radom policije, Drza-
vnog odvjetnistva i sudova u Republici
Hrvatskoj odgovorila je Vlada Republi-
ke Hrvatske:

”Na temelju godiS$nje statistike drza-
vnih odvjetnistava, Vlada RH daje poda-
tke o broju podignutih optuznica u odno-
su na broj rijeSenih prijava, te podatke o
uspjesnosti u postupku.

1. Broj kaznenih prijava i broj optu-
zenja

a) Podaci za 2001. godinu

U 2001. godini drzavna odvjetni§tva
su rijeSila 37.577 prijava protiv odraslih
osoba, i to: odbaceno je 11.939 kaznenih
prijava, podnesena su 13.662 optuzna pri-
jedloga, optuznice su podignute u 3.725
slucajeva, istrazni zahtjev podnesen je u
8.251 slucaju.

U toj godini sudovi su drzavnim odvje-
tniStvima dostavili 10.206 dovrSenih
istraga. Optuznica je podignuta u odno-
su na 5.802 osobe ili 74,5%, u prekidu
je bilo 5,9% istraga, a 19,1% istraga je
obustavljeno.

b) Podaci za 2002. godinu

U 2002. godini drzavna odvjetni§tva
su rijesila 43.771 prijavu protiv odraslih
osoba, i1 to: odbacena je 15.531 kaznena
prijava, podnesena su 13.662 optuzna pri-
jedloga, optuznice su podignute u 3.725
slucajeva, istrazni zahtjev podnesen je u
7.856 slucajeva.
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U 2002. godini dovrSena je istraga, i
dostavljena drzavnim odvjetniStvima,
10.331 slucaja. Optuznica je podignuta u
odnosu na 6.092 osobe ili 70,7%, u pre-
kidu je bilo 3,8% istraga, dok je 25,5%
istraga obustavljeno.

Analizom podnesenih policijskih pri-
java, Drzavno odvjetnistvo Republike
Hrvatske je utvrdilo da se osjetno manje
policijskih prijava odbacuje, jer je odba-
¢eno 23,8% policijskih prijava (prosjek
za 2002. godinu je 35,4%). U odnosu na
policijske prijave, 61,6% je neposredno
optuzeno, $to je osjetno vise od posto-
tka neposrednih optuZzenja u odnosu na
sve prijave (46,6%), a Sto ukazuje na
vecu utemeljenost ovih prijava. Takoder
je uspjesnost u postupku nesto visa u
odnosu na optuzenja koja su podnijeta na
temelju policijskih prijava, nego $to je to
uspjesnost u odnosu na druga optuzenja.

2. Podaci o uspjesnosti sudskog postu-
pka

Godisnja statistika o uspjesnosti postu-
pka vodi se u odnosu na sva optuzenja,
bez obzira tko je podnositelj prijave.

Na temelju godisnje statistike Drza-
vnog odvjetni§tva Republike Hrvatske
proizlazi sljedece:

a) Podaci o presudama za 2001. godi-
nu

Prema evidencijama drzavnih odvje-
tniStava sudovi su u 2001. godini doni-
jeli presude za 20.575 optuzenih osoba, s
time da je od toga bilo 16.758 ili 81,4 %
osudujucih presuda, 1.712 ili 8,3% oslo-
badajudih presuda i 2.105 ili 10,2% odbi-
jajudih presuda.

b) Podaci o presudama za 2002. godi-
nu

U 2002. godini sudovi su donijeli pre-
sude za 23.269 optuzenih osoba, s time
da je od toga bilo 19.394 ili 83,3% osu-
dujucih presuda, 2.083 ili 9,0% oslobada-
jucih presuda i 1.792 ili 7,7% odbijajucih
presuda.

3. U vezi s djelovanjem rada Ministar-
stva unutarnjih poslova, Vlada Republi-
ke Hrvatske da je podatke za razdoblje
2001, 2002. i prvo polugodiste 2003.
godine, i to kako slijedi:

U 2001. godini, Ministarstvo unutar-
njih poslova zabiljezilo je ukupno 75.730
kaznenih djela, za koje je kazneno prija-
vljena 30.531 osoba.

U 2002. godini, Ministarstvo unutar-
njih poslova zabiljezilo je ukupno 75.363
kaznena djela, za koje je kazneno prija-
vljena 28.771 osoba.
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U prvom polugodistu 2003. godine,
Ministarstvo unutarnjih poslova zabilje-
zilo je ukupno 35.980 kaznenih djela,
za koje su kazneno prijavljene 13.882
osobe.

Sukladno sa ¢lankom 95. stavkom 2.
Zakona o kaznenom postupku, dakle
zbog zateCenosti u izvrSenju kaznenog
djela za koje se progoni po sluzbenoj
duznosti, odnosno zbog osnovane sumnje
na pocinjenje kaznenog djela za koje se
progoni po sluzbenoj duznosti, a u sluca-
ju da postoji neki od razloga za pritvor,
policija je, u 2001. godini, uhitila 12.102
osobe; u 2002. godini uhitila je 14.051
osobu, dok je u prvom polugodistu 2003.
godine uhitila 7.180 osoba.

Sukladno s ¢lankom 97. stavkom 1.
Zakona o kaznenom postupku policija
je u 2001. godini istraznom sucu dovela
3.179 prethodno uhiéenih osoba; u 2002.
godini istraznom je sucu dovela 3.613
prethodno uhi¢ene osobe, dok je u prvom
polugodistu 2003. godine istraznom sucu
dovela 1.936 prethodno uhiéenih osoba.

1z navedenog je vidljivo da se poda-
ci o broju podnesenih kaznenih prija-
va koje navodi Ministarstvo unutarnjih
poslova razlikuje od podataka koje
iznosi Drzavno odvjetni$tvo Republike
Hrvatske, i to zato $to drzavnim odvje-
tnistvima u Republici Hrvatskoj prijave
podnose izravno gradani i oStecenici,
kao i institucije i drzavna tijela u Repu-
blici Hrvatskoj.

PRIVATIZACIJA

PotraZivanja bivsih radnika
Dalmatinke

Na zastupnicko pitanje JosSka Konti¢a
(HSLS) u vezi s isplatama potraZiva-
nja biv§im radnicima Dalmatinke d.d.
u stecaju, Sinj, zbog neisplaéenih placa
i otpremnina - odgovorila je Vlada
Republike Hrvatske:

”11. srpnja 2002. godine, sklopljen
je izmedu stecajnog duznika Dalmatin-
ka d.d. u stecaju, Sinj, kao prodavatelja
i La Distributrice S.r.L, Trieste, Italija,
kao kupca, Ugovor o prodaji dijela imo-
vine ste¢ajnog duznika u vrijednosti od
3.711.240,00 kuna (protuvrijednost za
507.000,00 EUR).

5. rujna 2002. godine, izvrSena je, na
Trgovackom sudu u Splitu, registracija

tvrtke koju je kupac registrirao u Repu-
blici Hrvatskoj pod nazivom Dalmatinka
nova d.d, te je od toga dana zapocela s
radom i istovremeno preuzela sve obve-
ze svog vlasnika po Ugovoru o prodaji
dijela imovine stecajnog duznika od 11.
srpnja 2002. godine.

Kako je intencija Vlade Republike
Hrvatske bilo zaposljavanje i razvoj, a
takav je bio i natjecaj za prodaju dijela
imovine ste¢ajnog duznika, Vlada Repu-
blike Hrvatske je, u sijecnju 2003. godi-
ne, dala suglasnost Hrvatskom zavodu za
zapoSljavanje za otpis potrazivanja, $to je
prethodno ucinio 1 Hrvatski fond za pri-
vatizaciju.

Nakon dobivanja potrebnih brisovnih
oCitovanja, Dalmatinka nova d.d. je
uplatila, 16. travnja 2003. godine, osta-
tak kupoprodajne cijene na blokirani
ziro-racun u stec¢aju. Navedena sredstva
mogla su asignacijom biti doznacena
radnicima, ali je zbog pritiska Stozera za
obranu prava bivsih zaposlenika uplata
izvrSena u stecaj.

Placanje preuzete sirovine za proizvo-
dnju, kao i ponuda za kupnju preostalih
zaliha robe i1 materijala ste¢ajnog duzni-
ka bit ¢e izvrSeno od strane Dalmatinke
nove d.d. sklapanjem nagodbe koja ¢ce
biti sklopljena, po sluzbenoj izjavi Upra-
ve Dalmatinke nove d.d., do 20. rujna
2003. godine Isto tako, dio sredstava ce
osigurati i prodajom lokala u Sinju. Pre-
dmetni lokal je oglasen za prodaju tri
puta i sva tri puta bez i jedne primljene
ponude. Sukladno s odredbama Stecaj-
nog zakona, stecajna upraviteljica je pri-
stupila prodaji neposrednom pogodbom,
koja ¢e se, po njenoj izjavi, okoncati za
mjesec dana, moguce do kraja rujna mje-
seca 2003. godine. Navedena sredstva su
jedina raspoloziva sredstva za podmire-
nje obveza prema radnicima i bit ¢e im
isplacena odmah po uplati kupca teme-
ljem nagodbe i prodaje.

Sukladno s odredbama ¢lanka 25. stav-
ka 2. Stecajnog zakona (Narodne novine,
br. 44/96, 22/99 i 129/2000), stecajni
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upravitelj je duzan podnositi pisana izvje-
$¢a o tijeku stecajnog postupka i o stanju
steCajne mase i to najmanje jedanput u tri
mjeseca ili kada to zatraze steajno vije-
¢e, stecajni sudac ili odbor vjerovnika.

U ovome predmetu steCajna upravi-
teljica nije podnijela pisano izvjesce o
stanju steCajne mase, odnosno o tijeku
novcanih sredstava ostvarenih prodajom
dijela imovine ste¢ajnog duznika, ¢lanu
Odbora vjerovnika ispred Ministarstva
financija, a niti Zupanijskom drzavnom
odvjetnistvu u Splitu, tako da Ministar-
stvo financija, Porezna uprava ne raspo-
laze mjerodavnim podacima.

Slijedom navedenoga, Ministarstvo
financija, Porezna uprava, sukladno sa
¢lankom 25. stavkom 2. SteCajnog zako-
na, nalozit ¢e ¢lanu Odbora vjerovnika,
koji predstavlja Ministarstvo financija u
ovome ste¢ajnom postupku, da na sljede-
¢em Odboru vjerovnika zatrazi od stecaj-
ne upraviteljice cjelovito izvjesce o tijeku
novcanih sredstava ostvarenih prodajom
dijela imovine ste¢ajnog duznika te ispla-
tama bivSim radnicima Dalmatinke d.d. u
stecaju, Sinj.

Trazbine steCajnih vjerovnika, ukljuci-
vo radnika stecajnog duznika, dospjele do
dana otvaranja stecajnog postupka nami-
ruju se iz stecajne mase. Vlasnik trgova-
¢kog drustva, stecajnog duznika po zako-
nu nije duZan, ni prije ni nakon otvaranja
steCajnog postupka, svojim sredstvima
placati obveze trgovackog drustva.

Hrvatski sabor je, na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske, donio Zakon o
osiguranju potrazivanja radnika u slu-
¢aju insolventnosti poslodavca, kojim
je predvidena djelomicna isplata tra-
zbina radnika prema steCajnom duZni-
ku, sredstvima iz drzavnog proracuna
putem Fonda za razvoj i zapos$ljavanje.
Primjenom ovog Zakona bit ¢e pobolj-
San polozaj radnika nakon stecaja njiho-
vog poslodavca. Dodatno njihov polozaj
bit ¢e poboljSan i primjenom Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o posre-
dovanju pri zaposljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti, kojim se pre-
dvida produzenje vremena isplate nov-
¢ane naknade za vrijeme nezaposleno-
sti, povecanje najniZeg iznosa novcane
naknade, te isplata jednokratnog doda-
tka radnicima sa 20 ili viSe godina rada
kod posljednjeg poslodavca. Poboljsanje
je u tome, da je znacajan dio nominal-
nih prava radnika, koja su kasnije una-
to¢ prvom viSem isplatnom redu nakon
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unovCenja steajne mase u pravilu
ostvarivana u malom postotku, zamije-
njen zakonom zajamcenim pravima uz
brzu isplatu i uz zadrzavanje moguéno-
sti namirenja preostalog dijela njihovih
trazbina u ste¢ajnom postupku.

PROGNANICI 1
IZBJEGLICE
Pla¢anje najamnine po tuzbama
vlasnika ku¢a i stanova

Na zastupnicko pitanje Jadran-
ke Kosor (HDZ) u vezi s uvritenjem
Zakljucka Hrvatskoga sabora o obvezi
Vlade RH da preuzme obvezu podmi-
renja naknada odredenih pravomo-
¢énim presudama kojima je presudeno
prognanicima i izbjeglicama placanje
najamnine po tuzbama vlasnika u ¢iji-
ma su kuéama i stanovima bili smje-
Steni - odgovorila je Vlada Republike
Hrvatske.

”Vlada Republike Hrvatske je, radi
izvr§enja Zaklju¢ka Hrvatskoga sabora
na sjednici 26. lipnja 2003. godine doni-
jela Zakljucak koji donosimo u cijelosti:

Zaduzuje se Ministarstvo pravosuda,
uprave i lokalne samouprave da odmah
pribavi pravomoc¢ne presude kojima je
presudeno prognanicima i izbjeglicama
pla¢anje najamnine po tuzbama vlasni-
ka u ¢ijim su kucama i stanovima bili
smjesteni.

Presude iz stavka 1. ove tocke Mini-
starstvo pravosuda, uprave i lokalne
samouprave dostavit ¢e Ministarstvu za
javne radove, obnovu i graditeljstvo.

Zaduzuje se Ministarstvo za javne
radove, obnovu i graditeljstvo da,
temeljem uvida u sluzbene evidencije
utvrdi, a vezano na presude iz tocke 1.
ovog Zakljucka, da: su to osobe koje
su u statusu prognanika, povratnika ili
izbjeglica sukladno Zakonu o statusu
prognanika i izbjeglica; su predmetnu
nekretninu (kuéu ili stan) koristili na
temelju akta mjerodavnog tijela (vojne
komisije, civilne, stambene komisije i
drugog odgovarajuceg tijela); su pre-
dmetnu nekretninu koristili u svrhu
smjeStaja svoje obitelji; im u razdo-
blju koristenja predmetne nekretnine
nije bio osiguran drugi nuzni smjestaj,
sukladno Zakonu o statusu prognanika
1 izbjeglica.
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Ministarstvo za javne radove, obno-
vu i graditeljstvo ¢e obradene predmete
dostaviti Drzavnom odvjetni§tvu Repu-
blike Hrvatske.

ZaduZzuje se Drzavno odvjetniStvo
Republike Hrvatske da, temeljem pre-
dmeta dobivenih od Ministarstva za
javne radove, obnovu i graditeljstvo,
sklopi nagodbu sa strankama iz pravomo-
¢nih presuda iz tocke 1. ovog Zakljucka,
kojom ¢e Republika Hrvatska preuzeti
iznos naknade odredene pravomoénom
presudom, u okvirima kriterija iz to¢ke 2.
ovog Zakljucka.

Drzavno  odvjetnistvo  Republike
Hrvatske ¢e nagodbe iz tocke 3. ovog
Zakljucka dostaviti Ministarstvu financi-
ja, radi izvrSenja iz Tekuce zalihe Drza-
vnog prora¢una Republike Hrvatske za
2003. godinu.

Ministarstva i Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske ¢e svaki pojedinac¢ni
predmet okoncati u roku od 30 dana.

ZaduZuju se ministrica pravosuda,
uprave i lokalne samouprave, ministar
za javne radove, obnovu i graditelj-
stvo, ministar financija i glavni drzavni
odvjetnik da, u okviru svog djelokruga,
odrede osobu zaduzenu za provedbu
ovog Zakljucka, te koordiniranje akti-
vnosti s drugim tijelima drzavne upra-
ve i Drzavnim odvjetniStvom Republike
Hrvatske.

PROMET

Gradsko poglavarstvo Cakovea
osigurat ¢e nedostajuca sredstva

Zastupnik u Hrvatskom saboru, gospo-
din Zeljko Pavlic (LIBRA) postavio
je =zastupnicko pitanje: “Zbog cega
kasni pocetak gradnje juZne obilazni-
ce Grada Cakovca? Poletak gradnje
ove obilaznice bio je najavljen joS za
prvu polovicu ove godine a osigurana
su i sredstva u proracunu Hrvatskih
cesta, ukupno 120 milijuna kuna. S
obzirom da gradani Cakovca i Medi-
murja postavljaju isto pitanje, a pro-
blemi u prometu kroz Cakovec su sve
ve¢i molim vas da mi odgovorite na
postavljeno pitanje, tim viSe §to se ova-
kvi projekti Sirom Hrvatske ostvaruju
po predvidenoj dinamici. Nisam zado-
voljan Sto radovi kreéu tako kasno, pa
molim ministra da inzistira pri Hrvat-
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skim cestama na $to skorijem pocetku
radova”.

Odgovorilo je Ministarstvo pomor-
stva, prometa i veza:

”Prema Programu gradenja i odrzava-
nja javnih cesta za razdoblje od 2001. do
2004. godine Vlade Republike Hrvatske
pod tockom 8, medu inim, predvidena je
izgradnja Juzne obilaznice grada Cakov-
ca s ukupno procijenjenim iznosom od
66,50 min. kuna.

U Planu gradenja i odrzavanja drza-
vnih cesta u 2003. godini Hrvatskih cesta
d.0.0. za Juznu obilaznicu grada Cakovca
planiran je iznos od 7.500.000,00 kuna i
to za:

- otkup zemljista 3,000.000,00 kuna

- pripremu, istrazivanje i projektiranje
500.000,00 kuna

- gradnja ceste i mostova 4,000.000,00
kuna

Hrvatske ceste d.o.o. do sada su obavi-
le slijedece aktivnosti:

1. Izradena je i prihvaéena Studija o
utjecaju na okoli$, ishodena lokacijska
dozvola, izraden glavni projekt i ishode-
na je gradevinska dozvola.

2. Pripremljen je tender za raspisivanje
natjeCaja za izgradnju JuZne obilaznice
grada Cakovca i 26. rujna 2003. u ”Naro-
dnim novinama” objavljenje natjecaj za
izbor najpovoljnijeg ponudaca.

3. Iz dokumentacije je utvrdeno
da je ukupni iznos za ovu investici-
ju 121,392.000,00 kuna (od pripreme,
istrazivanja, studija, projekata, otkupa
zemljiSta, gradnje i uporabne dozvole).
Do sada je obavljeno izvlastenje na 50%
JuZne obilaznice, a do zakljucenja natje-
Caja, izbora izvodaca i njegova uvodenja
u posao obavit ¢e se izvlaStenje na preo-
stalih 50% ceste.

4. S obzirom da je CetverogodiSnjim
Programom planiran iznos od 66,50 mln.
kuna, a investicija iznosi 121,392 min.
kuna, Hrvatske ceste d.o.0. su dogovorile
1 pripremile Sporazum za gradnju JuZzne
obilaznice grada Cakovca koji ¢e sklopiti
s Gradskim poglavarstvom Grada Cakov-
ca. Prema tekstu Sporazuma, Gradsko
poglavarstvo Cakovec osigurat ée nedo-
stajuca sredstva za izgradnju.

Cestovni promet na podrucju Medi-
murske Zupanije najintenzivnije se odvija
na nekoliko drzavnih pravaca, od kojih
gotovo svi (izuzetak je novoizgradena
autocesta od grani¢nog prijelaza Gorican
prema Varazdinu i Zagrebu) prolaze kroz
grad Cakovec. Tu se, prije svega, radi o
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dionicama drzavnih cesta D20 (grani-
¢ni prijelaz Gori¢an-Cakovec-Varazdin-
Zagreb), D208 (grani¢ni prijelaz Trnovec
Nedelis¢e-spoj kod Cakovca na D20) i
D209 (grani¢ni prijelaz Mursko Sredi-
$¢e-spoj u samom Cakovcu na D20). Na
navedenim pravcima odvija se mjeSoviti
promet tranzitnog i lokalnog karaktera,
od teskih teretnih vozila (tegljaca), preko
ostalih teretnih vozila, autobusa, traktora,
osobnih vozila, motocikla, bicikala pa do
pjesaka.

Izgradnjom Juzne obilaznice grada
Cakovca s takoder predvidenom sjever-
nom obilaznicom NedeliS¢a, ostvario
bi se kontinuirani cestovni pravac koji
bi povezao ¢vor Sveti Kriz na autocesti
Goric¢an-Zagreb s grani¢nim prijelazom
Trnovec, te na taj nacin rasteretio posto-
jeci promet koji prolazi kroz sami centar
Cakovca, odnosno naselja Nedelisée.

Potreba izgradnje obilaznice grada
Cakovca nametnula se zbog ogranite-
nosti kapaciteta postoje¢ih uliéne mreze,
neophodne prometne sigurnosti svih
sudionika u prometu, radi zastite izgra-
denih i urbanih sadrzaja, kao i za pobolj-
Sanje eko-sustava podrugja grada Cakov-
ca. Gradnja obilaznice Cakovca namedée
se i zbog ograni¢ene prometne funkcije
koju je u postoje¢im uvjetima nemoguce
poboljsati, jer drzavna cesta D20 prolazi
kroz uze gradsko podrucje

Izgradnja Juzne obilaznice grada
Cakoveca uvjetuje prekategorizaciju
postojece drzavne ceste D20 kroz samo
srediSte grada na nacin da bi ta cesta
postala zupanijska, dok bi obilaznica pre-
uzela funkciju drzavne ceste, te bi pred-
stavljala dionicu drzavne ceste D20.

Dinamika tj. nacin izvodenja JuZne
obilaznice grada Cakovca predvidena
je u dvije faze. Prva faza obuhvacala bi
izvedbu sjevernog kolnika s dva prome-
tna traka, te sjeverno od kolnika asfaltnu
pjesacko-biciklisticku stazu odvojeno
od ceste zelenim pojasom. Drugu fazu
predstavljala bi izvedba juznog kolnika,
uz koji je takoder predvidena izvedba
pjesacko-biciklisti¢kih staza sa zelenim
pojasom.

1. dionica - od pocetka trase na drza-
vnoj cesti D20 (rotor-raskrizja) do raskri-
zja drzavne ceste D-20 i Zupanijske ceste
72031 u duzini od 5 km te obuhvaéa
izgradnju nove ceste

2. dionica - od raskrizja drzavne ceste
D20 i zupanijske ceste Z2031 do raskrizja
sa spojnom cestom prema &voru Cakovec

u duzini od 1,7 km te obuhvaca rekon-
strukciju postojece drzavne ceste D20.

SOCIJALNA SKRB

Briga za Sticenike i kad postanu
punoljetni

Zastupnicko pitanje Ivice Tafre (HB)
glasi: ”Stariji $tiCenici Doma Maestral,
Split ili uopée domova za nezbrinutu
djecu bez roditelja u trenutku kada
postanu punoljetni ili zavrSe srednju
Skolu prema postoje¢em Zakonu o
socijalnoj skrbi gube pravo na smje-
§taj i prehranu. Zbog toga od odlika-
$a postaju ponavljaci godine jer na taj
nacin imaju krov nad glavom i pravo
na prehranu barem jo§ jednu godi-
nu. Prema informacijama djelatnika
Doma u tim, u tom prijelaznom razdo-
blju postaju skloni teSkim depresivnim
stanjima. Svake godine Dom napusta
odredeni broj Sti¢enika, u ovom sluc¢aju
iz Doma Maestral, Split ove godine ih
odlazi 5. Imamo slucajeva da odlu¢nih
i uzornih osoba uz sve teskoce i nedo-
statke roditeljske ljubavi te osobe u
domovima imaju osigurane sve potre-

bne uvjete za Zivot. Odlaskom iz Doma
istih uglavnom zavrSavaju na ulici te
onda iz oCaja i iz nesnalaZenja za novi
nacin Zivota bez prilagodbe postaju
socijalni slucajevi. U jednoj akciji da
pomognemo tim ljudima uspjeli smo
od splitsko-dalmatinskih Zupanijskih
vlasti ishoditi jedan stan za potrebe tih
ljudi, medutim, od grada Splita to nije
bilo moguée iako raspolazu s nekoliko
puta viSe stanova nego Zupanija. Nije
pomogao ni apel vijeénika Zupanij-
ske skupstine niti postavljena vijeéni-
¢ka pitanja na koja gradonacelnik ne
odgovara. Mislim da se ovaj problem
moZe rijeSiti uz minimalna sredstva
no za to nema niti volje niti odlu¢no-
sti kao na primjer za slucajeve brze
intervencije gradonacelnika Splita kod
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ZASTUPNICI PITAJU

zastite bespravno izgradenih objekata
od rusenja.

Moze li Vlada donijeti odluku o
obvezi gradova tj. lokalne uprave i
samouprave da tim osobama nakon
odlaska iz Doma osigurava privremeni
smjeStaj ili posao dok ne steknu neke
osnovne uvjete za Zivot kako ne bi
zavrsili nakon svega uloZenog na ulici
Sto se, nazZalost, sada dogada.”

Ministarstvo rada i socijalne skrbi
odgovorilo je:

“Trenutno u RH postoji 14 djecjih
domova, ¢iji je osniva¢ Republika Hrvat-
ska, u kojima je smjeSteno 1.140 djece
bez roditelja odnosno bez odgovarajuce
roditeljske skrbi, a u Cetiri doma drugih
osnivaca smjesteno je jo$ oko 450 djece.

Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o socijalne skrbi ("NN” 59/01)
dana je mogucnost smjestaja u dje¢jem
domu i mladim punoljetnim osobama -
do 21. godine Zivota, §to podrazumijeva
smjestaj u domu tijekom Skolovanja, a
Cesto 1 odredeno vrijeme nakon zavrSe-
nog Skolovanja, do zaposlenja djeteta
odnosno iznalaZzenja moguénosti stano-
vanja.

Navedenim Zakonom omogucen je
smjestaj djece i u okviru stambenih zaje-
dnica, u cilju pripreme mlade osobe za
samostalan zivot izvan ustanove. Ovaj
oblik skrbi o djeci poblize je definiran
Pravilnikom o izmjenama i dopunama
pravilnika o vrsti doma za djecu i doma
za odrasle i njihovoj djelatnosti, te uvje-
tima glede prostora opreme i potrebnih
struc¢nih i drugih djelatnika doma socijal-
ne skrbi ("NN” 101/99), prema kojem se
mladoj punoljetnoj osobi koja je do puno-
Jjetnosti bila smjestena u domu omoguca-
va smjeStaj i nakon zavrSetka redovnog
Skolovanja u stambenoj jedinici dislo-
ciranoj od ustanove, uz dnevnu stru¢nu
potporu. Iznimno, uz procjenu psihofizi-
¢ke zrelosti, u takovu se stambenu jedini-
cu moze smjestiti 1 dijete u dobi od 16-
18 godina.

U stambenim zajednicama boravi
manji broj djece (dvoje do Cetvero), gdje
oni sami vode kucanstvo, u ¢emu im se
pruza stru¢na podrska te ih se priprema
za daljnji samostalan Zivot. Djeca u pra-
vilu u takovim stanovima borave krace
vrijeme (6-12 mjeseci), do zaposlenja,
odnosno ostvarenja osnovnih preduvjeta
za samostalan zivot.

Troskove smjestaja djece u okviru
stambenih zajednica financira Ministar-
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stvo rada i socijalne skrbi, a provodi se
u Zagrebu (4 stana), Osijeku (2 stana),
Splitu (2 stana), Lovranu (3 stana), Puli
(dva stana) i Vinkovicima (1 stan). Uku-
pan kapacitet stambenih zajednica je za
smjestaj oko 44 korisnika.

Jedna stambena zajednica u Splitu
osnovana je od nevladine udruge “Lasta-
vice” a ostale, koje su dodijeljene dje-
¢jim domovima na koriStenje od grada li
zupanije, funkcioniraju u okviru djecjih
domova, kao njihove dislocirane ustroj-
bene jedinice.

Ovakav oblik zbrinjavanja djece poka-
zao je jako dobre rezultate u smislu pri-
preme djece za samostalan Zivot, te je
u planu Sirenje mreze novih stambenih
zajednica u ve¢ navedenim a i drugim
gradovima.

Spomenutim Zakonom daje se obve-
za jedinicama lokalne samouprave da
u svom proratunu osiguraju sredstva
za podmirenje tro§kova stanovanja, te
moguénost osiguranja sredstva za ostva-
rivanje drugih prava utvrdenih Zako-
nom o socijalnoj skrbi u veéem opsegu
te drugih vrsta pomo¢i propisanih nji-
hovim opéim aktom. Sukladno nave-
denom, gradovi i Zupanije osigurali su
odredeni broj stambenih objekata upra-
vo za potrebe djece bez odgovarajuce
roditeljske skrbi.

Misljenja smo da je veca ukljucenost
pojedinih jedinica lokalne samouprave
za potrebe djece bez odgovarajucée rodi-
teljske skrbi, izmedu ostalog, i posljedica
njihove vece senzibilizacije u odnosu na
ovu problematiku, ¢emu i ovo ministar-
stvo u okviru aktivnosti koje poduzima
daje poseban znacaj.

TELEKOMUNIKACIJE

Intenzivno se radi na planiranju
novih postaja u GSM sustavu

Jozo Rado$ (LIBRA), zastupnik u
Hrvatskom saboru, postavio je zastupni-
¢ko pitanje u vezi s nedovoljnim pokri-
vanjem op¢ine Dvor na Uni signalima
svih programa Hrvatske televizije, a
osobito treéeg programa HTV-a, te
signalima pokretnih telekomunikacij-
skih mreza CRONET-a (HTmobile) i
VIPNet-a.

Odgovorilo je Ministarstvo pomor-
stva, prometa i veza:
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”U vezi s postavljenim zastupni¢kim
pitanjem gospodina Joze Radosa, zastu-
pnika u Hrvatskom saboru, a radi to¢nog
utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja u vezi s
pokrivanjem op¢ine Dvor na Uni signa-
lima Hrvatske radiotelevizije i pokretnih
telekomunikacijskih mreZza koncesionara
HT mobilne komunikacije d.o.o. i VIPnet
d.o.o., Ministarstvo pomorstva, prometa i
veza zatrazilo je oCitovanja od sljedecih
mjerodavnih pravnih osoba:

1. Hrvatskog zavoda za telekomuni-
kacije,

2. Odasiljaca i veza d.o.o.,

3. HT mobilnih komunikacija d.o.o. i

4. VIPnet-a d.o.o.

1. Hrvatski zavod za telekomunikaci-
je naveo da je na temelju analize pokri-
venosti podruéja opéine Dvor na Uni.
prema tehnickim parametrima u izdanim
dozvolama za radijske postaje, utvrdio
sljedece:

- da HT mobilne komunikacije d.o.o.
pokrivaju uglavnom isto¢ni dio opéine
Dvor na Uni, osobito uz cestu Dvor-
Kostajnica, putem 5 radijskih postaja,
dok su zapadni i sjeverozapadni dio op¢i-
ne samo djelomi¢no pokriveni;

- da VIPnet d.o.o. osigurava pokriva-
nje istocnog i jugozapadnog dijela nave-
dene opcine, putem 3 radijske postaje,
dok je njezin sjeverni dio nesto slabije
pokriven;

- da Odasiljaci i veze d.o.0. pokrivaju
navedenu op¢inu putem zemaljske mreZe
odasiljaca i pretvaraca, s ukupno 5 radij-
skih postaja (odasilja¢ na Lic¢koj PljeSe-
vici 1 4 TV-pretvaraca), ¢ime je osiguran
prijam televizijskih i radijskih signala
HRT-a u podrucju najvece koncentracije
stanovniStva. U podrucjima slabijih pri-
jamnih uvjeta za zemaljsku mrezu TV
odasiljaca i pretvaraca osigurana je izvr-
sna kakvoca prijama putem satelita, te su
time ostvareni prijamni uvjeti na cijelom
podrucju op¢ine Dvor na Um.

2. Trgovacko drustvo Odasiljaci i veze
d.o.0. u svojem se dopisu ocitovalo o
pokrivanju predmetnog podruéja progra-
mima Hrvatske televizije, naglasavajuci
pritom da je pokrivenost najjuznijeg dije-
la Sisacko-moslavacke zupanije zadovo-
ljavajuca, te da Odasiljaci i veze d.o.o.
nemaju spoznaja ni prituzaba s terena na
kakvocu prijama programa HTV-a. Nada-
lje se podrobno obrazlaze s kojim lokal-
nim TV odasilja¢ima i pretvaracima, na
kojim kanalima i lokacijama, Odasiljaci
i veze d.o.0. danas pokrivaju Dvor na
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Uni sa Sirom okolicom. Navodi se i da je
neposredno prije Domovinskog rata bio
izgraden pretvara¢ na lokaciji u susje-
dnoj Bosni i Hercegovini, koji je opti-
malno trebao pokrivati najsiri prostor oko
Dvora na Uni, ali je oprema tijekom rata
devastirana ili otudena. Siri prostor op¢i-
ne Dvor na Uni uglavnom je pokriven i
s odasiljaca vece snage, na Moslavackoj
Gori, Psunju i Lickoj Pljesevici. Buduci
da ¢e odasilja¢ na Lickoj PljeSevici. koji
je u potpunosti unisten tijekom Domovin-
skog rata, biti obnovljen do kraja listopa-
da 2003. godine, i to s instaliranom odasi-
ljackom opremom vece snage, poboljsat
¢e se kakvoca signala HTV-a i na prosto-
ru navedene opcine.

3. HT mobilne komunikacije d.o.o.
dostavile su oc¢itovanje, u kojem izvjeséu-
ju da je tijekom 2002. godine na podrucju
od Hrvatske Kostajnice do Dvora na Uni
izgradena osnovna postaja u GSM-mreZzi
na lokaciji Volinja, te je povecan kapaci-
tet druge osnovne postaje, smjestene na
lokaciji u samom gradu Dvoru na Uni. U
2003. 1 2004. godini planira se na nave-
denom podrucju pustiti u rad dvije nove
osnovne postaje u GSM-mrezi, ¢ime bi
se znatno povecao kapacitet i pokrivanje
kvalitetnim GSM signalom tog podrucja.
HT mobilne komunikacije d.o.o. dalje
navode da su prije dvije godine podnije-
li zahtjev Ministarstvu obrane za posta-
vljanje osnovne postaje na stupu u nje-
govu vlasnistvu, na vrhu Zrinske gore,
na lokaciji Piramida, ali je taj zahtjev
bio odbijen. Takoder se navodi kako je
vecéina potencijalnih lokacija za smjestaj
osnovnih GSM postaja na predmetnom
podrucju u vlasniStvu raseljenih osoba
(bez poznatog trenutnog boravista), pa
HT mobilne komunikacije d.o.o. trenu-
tno pregovaraju s Opcéinskim vije¢em u
svrhu postavljanja svojih osnovnih GSM
postaja na odredenim parcelama u opéin-
skom vlasnistvu, koje bi mogle zadovo-
ljavati standarde za postavljanje i rad tih
postaja.

4. VIPnet d.o.0. je u svojem dopi-
su naveo da pokrivenost stanovniStva
GSM signalom VIPnet-a na podrucju
op¢ine Dvor na Uni iznosi 71%. Nadalje
se naglaSava da VIPnet d.o.0. ve¢ godi-
nama pokuSava poboljSati pokrivenost
signalom navedenog podrucja, a glavne
prepreke tome su miniranost podrucja
te ishodenje potrebnih dozvola. Takoder
se navodi da je, uz problem minirano-
sti, predmetno podrucje vrlo zahtjevno
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u smislu projektiranja i izgradnje radi-
okomunikacijskih mreza, §to sve oteza-
va kvalitetno rjesenje pokrivanja GSM
signalom. Prema procjeni VIPnet-a
d.o.o. poboljsanja u pokrivenosti podru-
¢ja navedene opéine nastupit ¢e tijekom
2004. godine.

Imajuci u vidu sve izneseno u vezi s
problematikom pokrivanja opéine Dvor
na Uni signalima Hrvatske radiotelevizi-
je 1 pokretnih telekomunikacijskih mreza
koncesionara HT mobilne komunikacije
d.o.o0. i VIPnet d.o.0., zaklju¢no Zelimo
napomenuti sljedece:

- u vezi s pokrivanjem navedene op¢ine
programima Hrvatske televizije izvjesno
je, prema provedenim analizama i dosta-
vljenim ocitovanjima, da je ta pokrive-
nost zadovoljavaju¢a putem zemaljske
mreZze odasiljaca i pretvaraca za podrucja
navedene opéine s najve¢om koncentra-
cijom stanovni$tva, dok je kakvoca prija-
ma izvrsna putem satelita za cijelo podru-
¢je opcine Dvor na Uni. Osobito je vazno
napomenuti da ¢e se ve¢ do kraja listopa-
da 2003. godine, nakon temeljite obnove
i povecanja snage na TV-odasiljac¢u Licka
Pljesevica, poboljsati kakvoca signala
sva tri programa HTV-a na cijelom nave-
denom podrucju (kanali 5, 53 1 57);

- u vezi s pokrivanjem navedene op¢i-
ne signalima pokretnih telekomunikacij-
skih GSM-mreza obaju koncesionara,
iz njihovih se oCitovanja moze zaklju-
¢iti da trenutno zadovoljavajuée pokri-
vaju uglavnom isto¢ni dio op¢ine Dvor
na Uni, gdje je i najveca koncentracija
stanovniStva, te da vrlo intenzivno rade
na planiranju novih osnovnih postaja u
GSM-sustavu na navedenom podrudju, i
unato¢ obrazlozenim objektivnim pote-
Sko¢ama (miniranost podrucja, zahtje-
vna konfiguracija terena, nedostupnost
vlasnika pogodnih parcela za smjestaj
osnovnih postaja), pa se ve¢ tijekom ove
i sljede¢e godine moze ocekivati zna-
tnije povecanje kapaciteta i poboljsanje
kakvoée GSM-signala na navedenom
podrucju, ¢ime ¢e se povecati i ukupna
razina kakvoce telekomunikacijskih uslu-

ga u pokretnoj mrezi za sve gradane iz
tog podrucja Republike Hrvatske - stoji u
opsirnom odgovoru.

TURIZAM

PromidZzbeni materijali

Na zastupnicko pitanje Ante Belje
(HDZ) o postajanju nekog tijela u
Ministarstvu turizma ili Hrvatskoj
turistickoj zajednici koje prati, koji
se i kakvi promidZbeni materijali dije-
le turistima u Hrvatskoj u kojima se
cesto nalaze krive informacije i podaci
Ministarstvo turizma odgovorilo je:

”U Ministarstvu turizma i u Hrvatskoj
turistickoj zajednici ne postoji tijelo
koje bi trebalo kontrolirati koji i kakvi
se promidzbeni materijali tiskaju i dije-
le turistima. Naime, Ministarstvo turi-
zma kao i Hrvatska turisticka zajednica
nemaju zakonskih moguénosti kontrole
tiskanja informativnih materijala. Nada-
lje, Ministarstvo turizma i Hrvatska
turisticka zajednica ako dodu u posjed
takvog materijala promptno reagiraju
na isti, kako bi se uo¢ene nepravilnosti
otklonile.

Hrvatska turisticka zajednica tiska
svoje promidzbene materijale koje su u
duhu turisticke politike, te lektorirani u
sadrzajnom i pravopisnom smislu.”

Uvidom u sadrZaj vodica nacin pisanja
izuzetno je negativan i podrugljiv §to sva-
kako ne pridonosi prezentaciji Zagreba i
Hrvatske stranim gostima koji posjete
nasu zemlju.

Komentar autora u poglavlju RELIGI-
ON o netoleranciji prema manjinama u
Hrvatskoj, u poglavlju HISTORY o Stje-
panu Radi¢u, Domovinskom ratu i osta-
lom su daleko od realne slike o Hrvatskoj
Sto zasigurno kod stranog gosta ne pri-
donosi kreiranju slike o demokratskoj i
otvorenoj zemlji koja se razvija kao atra-
ktivna turisti¢ka destinacija.

U nastavku navodimo nekoliko pri-
mjera netocnosti "turistickih” informaci-
ja u vodicu ”Zagreb In Your Pocket* po
poglavljima:

- ARRIVING IN ZAGREB - nema
brojeva telefona: Autobusnog kolodvo-
ra, Zeljezni¢kog kolodvora, Zraéne luke
Zagreb.

BY PLANE - navodi se krivo radno
vrijeme Zagrebacke banke, prodavaonice
novina, a Privredna banka nema poslo-
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vnicu ve¢ samo bankomat. Takoder je
proizvoljno navedena cijena taxi usluge.

BY BUS - navode se krivo radna vri-
jemena poste, pivnice kao i cijene gar-
derobe.

- Military arrivals - kontaktirali smo
broj koji ste naveli i rekli su nam da ne
zele da se njihov broj navodi u turistickoj
brosuri.

- BASIC DATA - navodi se krivi poda-
tak o povrS§ini RH i broju naseljenih
otoka.

- CUSTOMS - krivi broj Ministarstva
financija kao i podatak o visini vrijedno-
sti robe koja se carini.

- ELECTRICITY - kriva tarifa.

- NATIONAL HOLIDAYS - neto-
¢an prijevod “Sveta tri kralja”, ”Praznik
rada”.

- DIVING - RULES & REGULATI-
ONS - neto¢no navedene informacije o
dozvolama, a nije nam jasan komentar
glede placanja u iznosu od 80 Kn na ruke
u marinama Zut i Piskera. Kontaktirali
smo navedene marine i saznali da kod
njih vrijede ista pravila kao i u ostalim
marinama.

- PLACES TO DIVE - greske u dubi-
nama, a navode se bombe u preporuce-
nom podrucju za ronjenje?!

- SPAS - ne navodi se nikakav kontakt
broj pojedinih toplica.

Tako Hrvatska turisticka zajednica nije
izdavac vodica ”Zagreb In Your Pocket”,
nema utjecaja na uredivacku politiku, a
u Vasem vodicu ne sudjeluje ¢ak niti s
oglasom, zbog ukupnog imagea Hrvat-
ske kao turisticke destinacije potrebno
je da s vise paznje i uredni¢ke ozbiljnosti
pristupiti izradi svih budu¢ih vodica kroz
hrvatske gradove.”

UNUTARNJI POSLOVI

Povoljnije stanje sigurnosti na
Sportskim natjecanjima

Na zastupni¢ko pitanje Krunoslava
Gaspari¢a (HB) o sprjeavanju nereda
na Sportskim natjecanjima odgovorilo
je Ministarstvo unutarnjih poslova:

”0Od pocetka odigravanja 13. prvenstva
Hrvatske u nogometu, do sada je odigra-
no ukupno osam kola. Iz Zakona o sprje-
¢avanju nereda na Sportskim natjecan;ji-
ma protiv 88 navijaca nadleznom sucu
za prekrSaje podnijeta su 72 odgovara-
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juca Zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog
postupka.

Pri sprjeCavanju nasilja na nogome-
tnim utakmicama najviSe osoba prija-
vljeno zbog pocinjenih prekrSaja kaznji-
vih po odredbama Zakona o sprjecava-
nju nasilja na Sportskim natjecanjima, i
to njih 88 ili 49% od ukupno prijavljenih
po odredenim zakonima, dok je na teme-
lju odredbi Zakona o prekrSajima protiv
javnog reda i mira prijavljeno 70 osoba
ili 39%.

Po odredbama Kaznenog zakona prija-
vljeno je 6 osoba ili 3% ukupno prijavlje-
nih po odredenim zakonima (zloporaba
opojnih droga; unistenje i oStecenje tude
stvari; dovodenje u opasnost zivota 1 imo-
vine; sprjecavanje sluzbene osobe u oba-
vljanju sluzbene duznosti).

Rasclanjujuéi prekrSaje po Zakonu o
sprjecavanju nasilja na Sportskim natje-
canjima, biljezi se da je najviSe osoba
prijavljeno zbog prekriaja iz Clanka 4.
stavka 1, i to njih 58 (posjedovanje ili
konzumiranje alkoholnih pica ili opoj-
nih droga, te posjedovanje pirotehnickih
sredstava, oruzja i drugih sredstava pogo-
dnih za nanoSenje ozljeda ili za stvaranje
nereda i nasilja od osoba koje dolaze na
natjecanje, a do dolaska na prostor $port-
skog objekta).

Slijede osobe prijavljene po Clanku 4.
stavku 6. Zakona i to njih 14 (paljenje i
bacanje pirotehnickih sredstava).

Svi pocinitelji prekrsaja (88) po ovom
Zakonu dovedeni su u nadleznu policij-
sku postaju, od kojeg broja je 18 navijaca
privedeno nadleznom sucu za prekrsaje, a
jedan u Istrazni centar Zupanijskog suda
u Zagrebu.

Od 18 privedenih navijaca, nadlezni
sudac za prekrSaje je sukladno ¢lanku
35. Zakona o sprjeCavanju nasilja na
Sportskim natjecanjima trojici navijaca
izrekao zaStitnu mjeru, (jednom navijacu
izreena je zasStitna mjera zabrane posje-
te nogometnim utakmicama u Republici
Hrvatskoj u trajanju od Sest mjeseci i
novc¢ana kazna od 500,00 kuna, jednom
navijacu izreCena je zaStitna mjera zabra-
ne posjete svim javnim okupljanjima
Sportskog karaktera u Republici Hrvat-
skoj u trajanju od jedne godine i nov¢ana
kazna od 1.500,00 kuna, a jednom navi-
jacu izreCena je zaStitna mjera zabrane
posjete svim javnim okupljanjima Sport-
skog karaktera u Republici Hrvatskoj u
trajanju od jedne godine i nov¢ana kazna
od 600,00 kuna).
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Od ukupno 16 nogometnih utakmica,
od ¢ega na 13 prvenstvenih, dvije medu-
narodne i jednoj utakmici kupa zabilje-
Zeno je narusavanje javnog reda i mira,
medusobne tu¢njave navijackih skupina,
napadi na policijske sluzbenike, unistenje
i razbijanje prijevoznih sredstava, osteci-
vanje Sportskih i ugostiteljskih objekata,
kao i drugi oblici ugrozavanja sigurnosti.

Radi naruSavanja javnog reda i mira,
uporabe pirotehnickih sredstava, posje-
dovanja opojnih droga, nenosSenja oso-
bnih dokumenata i nepostivanja odredbi
Zakona o javnom okupljanju protiv 146
navijata podnijeto je 121 odgovaraju-
¢ih Zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka.

Protiv Sest navijata radi ucinjenih
kaznenih djela sudjelovanja u tuénjavi,
napada na policijske sluzbenike, spre-
cavanju sluzbene osobe u izvrSenju slu-
zbene radnje, zloporabe opojnih droga
i dovodenja u opasnost opée opasnom
radnjom ili sredstvom podnijete su
kaznene prijave.

U medusobnim sukobima - tuénjavama
navijackih skupina ozlijedena su ukupno
tri navijaca, od Cega jedan tesko.

Radi pocinjenih prekrSaja ili kaznenih
djela u prostorije policije privedeno je
ukupno 214 navijaca od cega 133 pre-
ventivno radi alkoholiziranosti sukladno
¢lanku 25. citiranog zakona. Nadleznom
Istraznom sucu radi pocinjenih kaznenih
djela priveden je jedan navijac, a tri navi-
jaCa prepracena su nadleznom sucu za
prekrsaje.

Nadalje, u promatranom razdoblju §to
se tiCe oStecenih objekata 1 prijevoznih
sredstava, evidentirano je 5 takvih doga-
daja, a u prethodnoj godini 14. Naime,
evidentirana su oSte¢enja dva (jedan*)
tramvaja, niti jedno (jedno*) vozilo
MUP-a, tri osobna automobila, niti jedan
autobusa.

Policijski sluZbenici su u tri slucaja
uporabili sredstva prinude (gumena pali-
ca i sredstva za vezivanje).

Kaznena djela zloporabe
polozaja

Gospodin Jozo Rado$ (LIBRA) posta-
vio je pitanje u svezi s uhi¢enjem i pre-
pracdivanjem predstojnika Vladinog
Ureda za suzbijanje zloporabe opojnih
droga u istrazni centar Zupanijskog
suda u Splitu.
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Ministarstvo unutarnjih poslova dalo
je odgovor u kojem stoji da je Ravnatelj-
stvo policije Ministarstva unutarnjih
poslova zaprimilo 27.05.2003. godine
predstavku, kao i druga operativna sazna-
nja 0 moguéim nezakonitostima vezanim
uz financiranje i rad humanitarne udruge
HELP u Splitu.

Predstavka i sluzbena zabiljeska o
saznanjima dana 09.06.2003. godine
proslijedena su na postupanje nadleznoj
Policijskoj upravi splitsko-dalmatinskoj
sukladno odredbama Zakona o polici-
ji, gdje je isto zaprimljeno 13.06.2003.
godine. O saznanjima da je pocinjeno
kazneno djelo koje se progoni po sluzbe-
noj duznosti, s obzirom na obvezu utvr-
denu Zakonom o kaznenom postupku,
upoznato je i nadlezno Zupanijsko drza-
vno odvjetnistvo u Splitu.

Prema odredbama ¢lanka 177. Zakona
o kaznenom postupku, kao i ¢lanaka 42.
1 174. istoga Zakona, Policijska uprava
Splitsko-dalmatinska, u kontinuiranoj
koordinaciji sa Zupanijskim drzavnim
odvjetnistvom u Splitu, provela je izvide
kaznenih djela, tijekom kojih je priku-
pljena relevantna dokumentacija i oba-
vljeni su obavijesni razgovori s gradani-
ma koji su imali korisnih saznanja u vezi
obradivanih kaznenih djela, a provedene
su i odredene hitne istrazne radnje.

Kako je policijskim izvidima utvrdeno
postojanje osnovane sumnje da su poci-
njena kaznena djela koja se progone po
sluzbenoj duznosti, policijski izvidi dana
18.08.2003. godine rezultirali su podno-
§enjem kaznene prijave Zupanijskom
drzavnom odvjetniStvu u Splitu protiv
odgovornih osoba humanitarne udruge
HELP u Splitu, SluZzbe za borbu protiv
ovisnosti pri Poglavarstvu grada Splita
i Ureda za suzbijanje zloporaba droga
Vlade RH, zbog osnovane sumnje da su
pocinili kaznena djela zloporabe polo-
zaja 1 ovlasti iz ¢lanka 337. Kaznenog
zakona.

Kako je tijekom izvida doslo do novih
saznanja, odnosno osnova sumnje da su
pocinjena i druga kaznena djela koja se
progone po sluzbenoj duznosti, krimi-
nalistiCka obrada je nastavljena, a dana
11.09.2003. nadleznom drzavnom odvje-
tniku podnesena je nova kaznena prijava
protiv odgovornih osoba u Poglavarstvu
grada Splita.

Nadalje, Policijska uprava Splitsko-
dalmatinska u svojem redovitom pregle-
du dogadaja od sigurnosnog znacaja dana
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19.08.2003, na nacin sukladan odredba-
ma Zakona o kaznenom postupku, nave-
la je op¢i opis kaznenog djela te podatak
da se radi o trojici hrvatskih drzavljana
protiv kojih je podnesena kaznena prija-
va zbog zloporabe polozaja i ovlasti, koja
trojica su 18.08.2003. prepracena istra-
7nom sucu splitskog Zupanijskog suda, a
koji ih je nakon sasluSanja pustio.

VANJSKA POLITIKA

Ispunjavanje uvjeta za ulazak u
EU 2007.

Na zastupnicko pitanje mr.sc. Zdrav-
ke Busi¢ (HDZ) u vezi s perspektivama
politike Europske unije prema Repu-
blici Hrvatskoj - odgovorila je Vlada
Republike Hrvatske:

“Prioritet 1 strateski cilj Republike
Hrvatske je ulazak u Europsku uniju i
ispunjavanje uvjeta za pristupanje tije-
kom 2007. godine. Od potpisivanja Spo-
razuma o stabilizaciji i pridruzivanju i
Privremenog sporazuma o trgovinskim
1 s njima povezanim pitanjima, 2001.
godine, traje razdoblje provedbe spo-
razuma. Vlada Republike Hrvatske je
utvrdila Plan provedbe za Sestogodisnje
razdoblje, a do sada je ve¢ provedeno,
ili u velikoj mjeri pripremljeno za pro-
vedbu, preko 60% mjera, $to je u skladu
s Planom.

U Solunu je, 21. lipnja 2003. godine,
odrzan Sastanak na vrhu Europske unije 1
drzava Procesa stabilizacije i pridruziva-
nja. Uz zemlje ¢lanice i zemlje obuhvace-
ne Procesom stabilizacije i pridruzivanja,
na sastanku su sudjelovale i drzave koje
pristupaju Europskoj uniji i zemlje kan-
didati. Na Solunskom summitu je usvo-
jena zajednicka Deklaracija kojom je
pozdravljeno usvajanje Solunske agende
za Zapadni Balkan. Spomenuta Agenda
donosi brojne pozitivne mjere u odnosi-
ma izmedu Europske unije i zemalja obu-
hvacenih PSP-om, a predvida i primjenji-

vanje odredenog broja mjera i programa
koji su do sada bili usmjereni iskljuc¢ivo
na zemlje kandidate, Sto ¢e olaksati i ubr-
zati proces priblizavanja Europskoj uniji
svih PSP drzava.

Programi i mjere kojima ¢e se Pro-
ces stabilizacije i pridruzivanja obo-
gatiti nece istovremeno biti otvoreni
svim drzavama, ve¢ ¢e njihovo otvara-
nje biti uvjetovano sposobnoséu i zrelo-
S¢u svake drzave posebno da se koristi
ponudenom pomoci. Tako je potvrdeno
nacelo individualnog pristupa Europskoj
uniji, §to je za Republiku Hrvatsku od
posebnog znacaja jer potvrduje mogu-
¢nost da prije drugih PSP drzava posta-
ne ¢lanicom Europske unije, budu¢i da
je najnaprednija od tih drzava, a §to je
potvrdeno i podnoSenjem zahtjeva za
¢lanstvo.

U Solunu je ujedno prihvacen novi
instrument u odnosima Europske unije
1 PSP drzava - Europsko partnerstvo.
Svaka ¢e drzava imati svoje Europsko
partnerstvo s Europskom unijom, §to u
stvarnosti znac¢i dokument koji predvi-
da izradu specificnih planova provedbe
reformi za svaku zemlju pojedinacno.

Nijedno od visokih tijela Europske
unije u svojim dosadasnjim dokumen-
tima nije iznosilo prijedlog o stvaranju
neke balkanske unije kao visoko inte-
griranog gospodarskog prostora, veé se
suradnja zemalja Procesa stabilizacije i
pridruzivanja, medu kojima je i Hrvat-
ska, odvija iskljuc¢ivo prema navedenim
dokumentima, uz postivanje individual-
nog pristupa kao temeljnog i klju¢nog
nacela.”

VATROGASTVO

Nabava vatrogasnih vozila

Na zastupnicko pitanje Ivana Jarnja-
ka (HDZ) u vezi s donoSenjem Odluke
Vlade o utvrdivanju posebnog intere-
sa za iznimnu nabavu vozila vatroga-
sne namjene u RH odgovorila je Vlada
Republike Hrvatske.

Vladi Republike Hrvatske je aktom
Hrvatskoga sabora, klase: 214-01/03-
02/03, urbroja: 611-03-02, od 12. rujna
2003. godine, dostavljen zahtjev Kluba
zastupnika HDZ-a za dostavu cjelokupne
dokumentacije i obrazlozenja o razlozima
odustanka Vlade RH od provedbe javnog
natjeaja za nabavku vatrogasne opre-
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me u vrijednosti od oko 600.000.000,00
kuna.

Povodom navedenog zahtjeva u tijeku
je priprema cjelokupne dokumentacije,
te o¢itovanja u kojem ¢e se u potpunosti
odgovoriti i na pitanje zastupnika Ivana
Jarnjaka.

ZASTITA OKOLISA

Baze podataka i katastar
postrojenja

Na zastupnic¢ko pitanje mr.sc. Niko-
le IvaniSa (PGS) u vezi s izvrSenjem
Zaklju¢ka Vlade RH od 8. kolovoza
2002. godine, o analizi i mjerama koje
su nadleZna tijela poduzela radi ekolo-
Ske i zdravstvene zastite od rada razli-
¢itih postrojenja u Republici Hrvat-
skoj - odgovorila je Vlada Republike
Hrvatske:

”Tockom 4. Zakljucka koji je Vlada
Republike Hrvatske donijela, na sjedni-
ci odrzanoj 8. kolovoza 2002. godine,
zaduzeno je Ministarstvo zastite okoli-
Sa i prostornog uredenja da, u suradnji
s Ministarstvom zdravstva i Drzavnim
inspektoratom, u roku od 3 mjeseca,
dostavi izvjesce s analizom i prijedlozima
mjera vezano uz rad rizi¢nih postrojenja
u Republici Hrvatskoj, odnosno postro-
jenja koja svojim radom mogu ugroziti
zdravlje zaposlenih u tim postrojenjima i
zdravlje ljudi opcenito, s napomenom da
izvjesce treba sadrzavati i prijedloge za
eliminiranje mogucih posljedica Stetnih
dogadaja.

Navedeno izvjesée s analizom i prije-
dlozima mjera dostavljeno je Vladi Repu-
blike Hrvatske.

Prilikom izrade spomenutog izvjesca
Ministarstvo zastite okoliSa i prostornog
uredenja, da bi dobilo pregledan, objekti-
van i po vaznosti predo¢en uvid u posto-
jece stanje, odredilo je sljedece temeljne
kriterije za odabir rizi¢nih postrojenja ili
objekata:

1. Pojavnost problema u okolisu (vre-
mensko trajanje, akutno ili dugoro¢no)

Kriterij akutno podrazumijeva proble-
me koji se javljaju povremeno, velikog
su intenziteta, izazivaju burne reakcije u
javnosti i medijski su atraktivni ili pro-
bleme koji su se pojavili prije kratkog
vremena radi novonastalih okolnosti, a



VLADA ODGOVARA

prema misljenju inspekcije njihovo rjesa-
vanje oCekuje se u bliskoj buduénosti.

Kriterij dugoro¢no podrazumijeva pro-
bleme koji postoje ili traju duze vrijeme
te objektivno predstavljaju opasnost po
okoli§ kumulacijom jednog ili viSe nega-
tivnih utjecaja kroz duzi period.

2. Odrzavanje i/ili neodrzavanje
postrojenja koja bi svojim radom mogla
izazvati Stetu u okoliSu (skrb o postroje-
nju s ciljem zaStite okoliSa)

Ovaj kriterij razluCuje subjekte koji
postrojenja odrzavaju prvenstveno zbog
potreba proizvodnje, od onih kod kojih je
izrazena skrb za zastitu okolisa, tj. ¢ine se
znatni organizacioni i drugi napori, kako
bi se postigli Sto veci standardi zastite
okolisa i podigla razina komunikacije s
javnoséu.

3. Medijska eksponiranost

Medijska eksponiranost nekog proble-
ma u bliskoj je vezi s nacelom javnosti.
No, danas se ¢esto dogada da mediji neki
ekoloski problem, svjesno ili ne, prilago-
davaju svojim, tiraZnim potrebama, ¢ime
se gubi na objektivnosti i sadrzajnim
znac¢ajkama problema. U tim sluc¢ajevima
javnost je “koli¢inski” dobro informira-
na, ali ne i objektivno. Razumljivo je da
su za javnost neki subjekti interesantniji
od drugih, pa je ovaj kriterij uvazavao
upravo te momente, ocjenjujuci stvarno
mogudi utjecaj na okoli§ u odnosu na
medijsku eksponiranost.

4. Nadleznost

Kriterij nadleZznosti odnosi se, ne
samo na brojnost inspekcijskih tije-
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la nadleznih za odredeni gospodar-
ski subjekt ili postrojenje, ve¢ i na
prioritetnost, ucestalost i §irinu obu-
hvata nadzora svake od inspekcija.
Nadleznost vise inspekcijskih tije-
la, veca ucestalost i trajanje nadzora
objektivna je mjera slozenosti nekog
subjekta.

Za potrebe odabira reprezentativnog
uzorka rizi¢nih postrojenja ili pojavne
problematike u okoliSu, primjenom
navedenih kriterija, odnosno s ciljem
izbjegavanja preopS$irnosti i nepregle-
dnosti Izvjesca, odabrani gospodar-
ski subjekti i/ili postrojenja, te pojave
rasporedeni su u Cetiri klase prioriteta
(I. do IV)).

Inspekcija zastite okoliSa je u Listi
prioriteta iznijela pregled pojava koje su
tipian predstavnik odredene grupe pro-
blema s kojima se inspektori susre¢u u
svakodnevnom radu i postupanju. Tako
su se u Listi prioriteta pojavili predsta-
vnici grupa, kao $to su:

- neuredena i nesanirana odlagaliSta
komunalnog otpada i opasnog otpada;

- kafilerije koje imaju problema s kraj-
njom obradom mesno koStanog brasna;

- postrojenja ili ustanove koja zbog pri-
mjene zastarjele tehnologije ili neprovo-
denja mjera zastite okoli$a uzrokuju emi-
sije u okolis;

- standardno veliki zagadivaci kao §to
su rafinerije i brodogradiliSta;

- napuStena postrojenja sa zaostalim
otpadom i opasnim otpadom o kojima
nitko ne skrbi;
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- tvrtke koje su u stecaju i koje zbog
zaostalih opasnih tvari o kojima se ne
skrbi na propisani nacin predstavljaju
opasnost po ljude i okolis;

- potopljeni brodovi koji sadrzavaju
opasne kemikalije ili naftne derivate;

- obradivacdi opasnog otpada koji su
prestali s djelatnosti;

- zdravstvene ustanove koje nedovolj-
no skrbe o opasnom otpadu i prekoracuju
dopustene emisije u zrak;

- uzgajaliSta tuna kao gospodarska dje-
latnost koja izrazito opterecuje podmo-
1je;

- transport naftnih derivata i drugih
opasnih tvari, pogotovo u svjetlu neda-
vnih pomorskih katastrofa s nesagledi-
vim §tetnim posljedicama po okolis.

Lista prioriteta nije bazirana na kata-
stru obveznika izrade Plana interven-
cija u zaStiti okoliSa, koji bi trebao
sadrzavati popis svih pravnih ili fizi-
¢kih osoba koje na odredenom mjestu
i u odredenom vremenskom periodu
postupaju s opasnim tvarima (proizvo-
de, skladiste, preraduju, rukuju, prevo-
ze, skupljaju ili obavljaju druge radnje
s opasnim tvarima).

Ministarstvo zastite okoliSa i prostor-
nog uredenja zaduzeno je i da, zajedno s
Agencijom za zastitu okolisa, kompletira
i azurira bazu podataka i katastar rizi¢nih
postrojenja, kako bi se mogao pratiti rad
svih rizi¢nih postrojenja od strane nadle-
znih inspekcijskih tijela - stoji na kraju
opsirnog odgovora.

M.M.
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