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UVODNIK UREDNIKA

SADRZAJ

2 T

Dobrodosli

novi zastupnici
Europskog
parlamenta

Dosad su predstavnici deset novih ¢lanica Europske unije sjedili samo kao
promatraci u Europskom parlamentu, a od 3. svibnja 2004. godine, kada je
odriana svecana sjednica prosirenog Europskog parlamenta, oni postaju
punopravni zastupnici.

Nove zastupnike, njih 162, predsjednik Europskog parlamenta Pat Cox
pozdravio je rijecima: ”Dobrodosli u Strassbourg, dobrodosli kuéi.”

Pred palacom EU svecano su podignute zastave novih zemalja EU, a na
svecanoj parlamentarnoj sjednici bio je, kao pocasni gost, dobitnik Nobelove
nagrade za mir, bivsi poljski driavnik i jedan od zastitnika ruSenja sovjetskog
komunizma Lech Walesa.

Prvi govornik iz redova novih ¢lanica bio je madarski predstavnik liberala
Matyas Orsi. Istaknuo je: “Jalta je prosilost, ali ujedinjenje Europe jos nije
zavr§eno. Mi ¢emo i dalje biti motor prosirenja kako bi Rumunjska, Bugarska,
Hrvatska i Turska i na koncu cijeli Balkan konacno postali ¢lanice EU!”

Nakon proSirenja Europski parlament ima ukupno 788 zastupnika. Najja-
¢a politicka skupina je Europska narodna stranka, a potom slijede socijalisti,
socijaldemokrati te liberali.

Povjerenik Verheugen smatra da je veliko povecanje broja ¢lanica EU sja-
jan primjer za atraktivnost, dinamiku i mladost europske ideje”, da ono donosi
nove izglede za razvitak, jer od novih clanica ocekuje velike poticaje.

Z.S.
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ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST (Klub zastupnika SDP-a)

Snizenje PDV-a od 1. sijeCnja
2005. godine

U objedinjenoj raspravi saborski
su zastupnici na 5. sjednici opseZno
raspravljali o zakonskim prijedlozi-
ma Vlade i Kluba zastupnika SDP-a
o smanjenju porezu na dodanu vrije-
dnost. Vlada je predlozila da se poce-
tkom 2005. smanji opéa stopa PDV-a
sa 22 na 20 posto, dok je Klub zastu-
pnika SDP-a predlozio medustopu od
12 posto za poljoprivredu i turizam te
nultu stopu za djecju hranu i potrep-
Stine kao i novine. Za Vladu je sma-
njenje opce stope PDV-a pocetak cje-
lovite porezne reforme koju namjera-
va provesti i ujedno potvrda njezine
vjerodostojnosti te poruka gradanima
da ¢e predizborna jamstva koja je dao
HDZ biti ostvarena. Vlada drzi da ce
smanjenje postojece stope PDV-a za
dva posto smanjiti porezno opterece-
nje gradana, neupitno povecati nji-
hov standard i ojacati konkurentnost
hrvatskog gospodarstva. Klub zastu-
pnika SDP-a smatra, medutim, da
samo smanjenje opce stope PDV-a sa
22 na 20 posto nece pridonijeti razvo-
ju gospodarstva i rastu standarda gra-
dana. Gradani najvisSe troSe na hranu
i proizvode Siroke potrosnje te djecje
potrepsStine pa u skladu s tim SDP
trazi uvodenje medustope za poljo-
privredno-prehrambene proizvode i
turisticke usluge, dok uvodenje nulte

stope PDV-a za djecju hranu i potrep-
Stine objasnjava jacanjem pronatali-
tetne politike.

Nakon opseZne rasprave zastupnici
su donijeli Zakon o izmjenama i dopu-
nama Zakona o porezu na dodanu vri-
jednost koji je predlozila Vlada RH,
a zbog razloga navedenih u misljenju
Vlade i izvjeS¢ima radnih tijela nisu
prihvatili zakonski prijedlog Kluba
zastupnika SDP-a.

O PRIJEDLOZIMA
Prijedlog Vlade RH

Ministar financija Ivan Suker, govo-
reé¢i o Vladinom prijedlogu, ustvrdio
je da ¢e se smanjenjem stope PDV-a sa
22 na 20 posto umanjiti porezna opte-
recenja svih hrvatskih gradana i shodno
tome, neupitno povecati njihov standard
ali 1 ojacati konkurentnost hrvatskih proi-
zvoda. Tim, kako je naglasio, prvim kora-
kom ka poreznoj reformi smanjila bi se
proracunska potrosnja drzave i jedini-
ca lokalne samouprave. Evidentno je da
je smanjenje proracunskih prihoda zbog
smanjenja stope PDV-a daleko vece kod
drugih zakonskih prijedloga nego §to je
to u slucaju Vladinog zakona. Smanjenje
PDV-a je socijalno pravednije od daljnjeg
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povecanja neoporezivog dijela dohotka.
Najsiromasniji gradani Hrvatske nemaju
korist od poveéanja neoporezivog dije-
la dohotka ali zato imaju izravnu korist
od smanjenja PDV-a. Diferencirane u
nulte stope PDV-a otvaraju mogucnost za
manipulaciju.

Smanjenjem stope PDV-a sa 22
na 20 posto smanjit ée se pore-
zha optereéenja svih hrvatskih
gradana i shodno tome neupitno
povecati njihov standard te ojaca-
ti konkurentnost hrvatskih proi-
Zvoda.

Govore¢i o problemima u fiskalnoj
politici, ministar je apostrofirao losu
naplatu PDV-a, posebice u turistickim
mjesecima, te naplatu trosarina na naf-
tne derivate, automobile i duhanske proi-
zvode. PredloZeno sniZenje opée porezne
stope za dva posto ima za cilj rastereée-
nje krajnje potro$nje putem smanjenja
poreznog opterecenja, ali u financijskom
odnosno likvidnom smislu i rasterece-
nje poreznih obveznika, a utjecat ¢e i na
ucinkovitije ubiranje poreza te suzbijanje
sive ekonomije.
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Dodajmo tome jos da bi, ako se usvo-
ji, Zakon stupio na snagu osmog dana
od dana objave u Narodnim novinama, s
tim da se odredba o snizenju opée pore-
zne stope od 22 na 20 posto primjenju-
je od L. sijecnja 2005. godine. Razlog
- potreba da se u razdoblju do tog roka
izvrSe sve organizacijske i tehnicke pri-
lagodbe poreznih obveznika i Porezne
uprave, te unaprijedi sustav naplate i
nadzora, a s kona¢nim ciljem povecanja
porezne discipline 1 povecanja prihoda
od toga poreza, kao kompenzacija za
oc¢ekivani pad poreznih prihoda uslijed
smanjenja porezne stope. Vlada ocekuje
da inicijalni prihod PDV-a u 2005. moze
biti nizi za oko 2,7 milijardi kuna, $to ¢e
se nadoknaditi boljom naplatom poreza.
U odnosu na rjesenja iz Prijedloga zako-
na u Kona¢nom prijedlogu iz kruga pri-
matelja doniranih dobara iz inozemstva
koja se mogu uvesti uz primjenu oslo-
bodenja od pla¢anja PDV-a, te iz kruga
primatelja inozemnih nov¢anih donacija
koji u tuzemstvu i iz uvoza mogu bez
PDV-a nabavljati dobra i usluge koje
placaju iz primljenih inozemnih novca-
nih donacija, isklju¢ene su neprofitne
organizacije, ustanove i udruge.

Prijedlog Kluba zastupnika
SDP-a

Klub zastupnika SDP-a predlaze
uvodenje nulte stope PDV-a za odjecu i
obuc¢u namijenjene djeci do sedam godi-
na, djecju hranu, higijenske potrepstine
za djecu, pomagala za odgoj i obrazova-
nje djece te za dnevne novine, medusto-
pu od 12 posto za poljoprivredno-pre-
hrambene proizvode i turisti¢ke usluge,
ustvrdio je mr. sc. Mato Arlovié. Pre-
dlozenim uvodenjem medustope od 12
posto porezna politika, u ovom segmen-
tu, priblizava se i zakonodavno uskla-
duje s rjesenjima u zemljama Europske
unije, koje, osim Danske, imaju opéu
stopu i jo$ jednu od tri sniZene stope.
Jedinstvena stopa PDV-a ne pociva na
ustavnom nacelu jednakosti i prave-
dnosti jer nisu niti jednake moguénosti
korisnika usluga i proizvoda. Gradani
najvise troSe na hranu i proizvode Siro-
ke potrosnje te na djecje potrepstine,

podvukao je Arlovi¢. Upravo zbog toga
Klub zastupnika predlaze medustope na
poljoprivredno-prehrambene proizvode
i nultu stopu za djecje potrepstine ¢ime
bi se znacajno olakSao Zivot naSim obi-
teljima koje u najvecem broju slucajeva
prezivljavaju tesku ekonomsku situaciju
u zemlji.

Medustopa za poljoprivre-
dno-prehrambene proizvode i
turisticke usluge je poticajna
mjera za razvoj spomenutih dje-
latnosti, a bitna je i za ujedna-
Cavanje gospodarskog razvoja
Hrvatske.

Jedan od razloga sto Klub predlaze
ovaj zakon je i gospodarsko okruzenje
u kojem se Hrvatska nalazi. Sve drza-
ve u nasem okruzenju pa i EU imaju
znacajnije poticaje usmjerene na razvoj
poljoprivredno-prehrambenog sustava, a
napose turizma i turistickih usluga, tvrdi
Arlovi¢, ali i medustope na te djelatnosti
pa je ocigledno da nasa poljoprivreda i
turizam ve¢ u startu nisu u jednakopra-
vnoj poziciji sa sliénim djelatnostima u
tim zemljama. Uvodenjem predloZene
medustope za poljoprivredno-prehram-
bene proizvode i turisticke usluge otvara
se mogucnost da te dvije nas djelatnosti
dodu u povoljniju konkurentsku pozici-
ju u odnosu prema zemljama okruzenja
i EU-a. Medustopa je ne samo porezna
poticajna mjera za razvoj spomenutih
djelatnosti nego je takoder bitna i za uje-
dnacavanje gospodarskog razvoja Repu-
blike Hrvatske, a napose za rjeSavanje
teskih gospodarskih i socijalnih pitanja
primjerice u isto¢noj i zapadnoj Slavoniji
i zapadnom Srijemu, Lici, Kordunu, Dal-
maciji itd. Klub predlaze uvodenje medu-
stope od 12 posto za odredene poljopri-
vredno-prehrambene proizvode (meso i
mesne proizvode, ribu i riblje proizvode,
voée 1 povrée, jestiva ulja i masti, mli-
jecne proizvode, dvopek i kekse, trajno
pecivo i kolace, tjesteninu, osvjezavajuée
napitke i mineralnu vodu). Medustopa od
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12 posto predlaze se i za turisticke uslu-
ge, a istovremeno se predlaze brisanje
dosadasnje nulte stope za usluge organi-
ziranog boravka doznakama iz inozem-
stva ¢ime se otvara mogucnost naSem
turizmu da se u startnoj poziciji donekle
priblizi zemljama okruZenja. Smanjena
medustopa za turisticke usluge jos uvijek
nije dovoljno smanjena u odnosu na sma-
njenu stopu koja se primjenjuje primjeri-
ce u Italiji, Spanjolskoj i Grkoj. Prije-
dlog Kluba da se uvede medustopa od 12
posto za turisticke usluge, a ukine nulta
stopa za usluge organiziranog boravka
turista doznakama iz inozemstva otva-
ra mogucnost jednakopravne pozicije za
sve subjekte koji pruzaju turisticke uslu-
ge ili osiguravaju i pribavljaju korisnike
tih usluga, naglasava Arlovié.

Uvodenjem sniZene stope PDV-a
uz postojeéu nultu stopu i sto-
pu PDV-a od 22 posto broj stopa
PDV-a poveéao bi se na tri $to bi
znatno oteZavao porezni nadzor.

Predlozeno uvodenje nulte stope na
odjec¢u i obuéu namijenjene djeci do 7
godina, djecju hranu, higijenske potrep-
Stine za djecu, pomagala za odgoj i obra-
zovanje, je mjera koja jaca pronatalite-
tnu politiku jer omogucuje obiteljima da
jeftinije pribavljaju proizvode za djecu
i da se lakse odluce na prvo, drugo, i
tre¢e dijete, eventualno i na vise djece.
Uvodenje nulte stope PDV-a za dnevne
novine je gotovo imperativna potreba
jer veliki broj gradana, zbog Stednje,
odnosno niskog standarda, ne kupuje
dnevni tisak, i uglavnom se informira
posredstvom radija i televizije, poslje-
dica Cega je niska informiranost. Pra-
vodobna informacija bitna je, medutim,
za daljnje ostvarivanje demokratskih
procesa u zemlji. Klub predlaze da nje-
gov zakon stupi na snagu osmog dana
od dana objave u Narodnim novinama,
a primjenjuje se od 1. srpnja 2004. godi-
ne, s tim da se odredbe Zakona koje se
odnose na usluge u turizmu primjenju-
ju od 1. sije¢nja 2005. godine zbog veé
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ugovorenih aranzmana za predstojecu
turisticku sezonu.

Na kraju Arlovié¢ se osvrnuo i na
misljenje Vlade o zakonskom prijedlo-
gu Kluba. Ne slaze se s ocjenom Vlade
da se prosirenjem kruga proizvoda koji
se oporezuju po stopi od 0 posto, te
uvodenjem snizene stope od 12 posto
za odredene proizvode i usluge ne raste-
recuju osobe s niskim dohotkom ili oni
koji uopée nemaju dohodak. Bas obrnu-
to nulta stopa i medustopa PDV-a, kaze
Arlovié, bitno rasterecuje takve osobe
jer ¢e lakSe moci rasporediti socijalnu
pomo¢ koju dobivaju, prije svega, za
zivotne potrebe. Stav Vlade da se uvo-
denjem snizene stope od 12 posto uz
postojece stope od 0 posto i 22 posto,
broj stopa PDV-a povecéava na tri, $to
znatno otezava porezni nadzor, Arlovic¢
je okarakterizirao kao ¢udnu primjedbu
s obzirom na ustavnu odredbu ¢lanka 51.
da je svatko duzan sudjelovati u podmi-
renju javnih troskova, u skladu sa svo-
jim gospodarskim mogucnostima. Mi
moramo podesiti porezni sustav prema
mogucnostima nasih gradana, naglasava
Arlovi¢ i drzi da ¢e se bas medustopama
lakse provoditi porezni nadzor i kontro-
lirati poreznu upravu. Na kraju predlo-
7io je zastupnicima da prihvate zakonski
prijedlog Kluba jer je on, kaze, od inte-
resa za gradane Republike Hrvatske, a
napose za Republiku Hrvatsku i razvoj
njezinog gospodarstva te za rjeSavanje
socijalnih pitanja.

RADNA TIJELA
Zakonski prijedlog Vlade ...

Odbor za zakonodavstvo podupro je
donosenje ovoga Zakona, i nije se pro-
tivio prijedlogu predlagatelja (Vlade) da
se Zakon donese po hitnom postupku. S
tri amandmana Odbor je nomotehnicki
uredio neke izricaje te sugerirao Vladi
da sukladno zakljucku Odbora prema
kojem se propis primjenjuje danom nje-
gova stupanja na snagu uredi izricaj
odredbe ¢lanka 5.

U raspravi u Odboru za financije i
drZzavni proracun iznijeto je misljenje

5

da bi prilikom izmjene ovoga Zakona
trebalo razmotriti moguénost izmjene
¢lanka 10a. tocke h) na nacin da se nulta
stopa primjenjuje na usluge organizira-
nog boravka turista svim agencijama, a
ne samo onima koje usluge organizira-
nog boravka turista placaju doznakama
iz inozemstva. Culo se zatim kako sma-
njenje stope PDV-a sa 22 na 20 posto
nije prihvatljivo iz razloga Sto ¢e drza-
vni proracun izgubiti velika sredstva, a
vece efekte tog smanjenja nitko nece
znacajnije osjetiti. Takoder je misljenja
da bi novom poreznom reformom Vlada
trebala teziti smanjenju i ukidanju posto-
jecih poreznih olakSica i povecanju tro-
Sarina uz napomenu da uz rast javnog
duga i usporenu stopu rasta BDP-a tesko
¢e biti u narednom periodu konsolidira-
ti javne financije. U cijelosti je podrzan
prijedlog Vlade da se stopa PDV-a sma-
nji sa 22 na 20 posto jer ¢e to smanjenje
imati viSestruke makroekonomske efe-
kte kao $to su: smanjivanje razine cijena,
poboljsanje konkurentnosti gospodar-
stva i smanjenje sive ekonomije. Poto-
nji je stav prevladao jer je vecina ¢lano-
va Odbora predlozila Saboru donosenje
ovoga Zakona. Isto je ucinio i Odbor za
gospodarstvo, razvoj i obnovu. Izne-
seno je 1 stajaliSte po kojem u ovom
zakonskom prijedlogu nisu dana cjelo-
vita obrazlozenja iz kojih se vidi kako
¢e se postici definirani ciljevi. Iskazano
je i stajaliste po kojem usvajanjem ovog
zakona nece do¢i do smanjenja ciljeva.

...i Kluba zastupnika SDP-a

Odbor za zakonodavstvo nije podu-
pro donoSenje ovoga Zakona s obzi-
rom na to da je podupro Vladin prije-
dlog. Niti Odbor za financije i drzavni
proracun ni Odbor za gospodarstvo,
razvoj i obnovu nisu podrzali donosenje
ovog zakona i tako zauzeli stajaliste po
kojem su argumenti izneseni u misljenju
Vlade za to valjani razlozi. U cjelovitoj
raspravi u Odboru za poljoprivredu i
Sumarstvo vecina je ¢lanova podrzala
misljenje Vlade ukazujuci da prijedlog
medustope od 12 posto za poljoprivredu
i hranu nece potaknuti povecanje poljo-
privredne proizvodnje. Mijenjanje stope
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PDV-a za poljoprivredu u periodu ula-
ska u EU, drZe neki ¢lanovi Odbora, nije
dobro jer je prije svega potrebno zastiti-
ti domacu proizvodnju od konkurencije
kroz povecéanje subvencija. Takoder je
istaknuto da u Prijedlogu medustopom
nije obuhvacen reprodukecijski materi-
jal koji je vrlo znacajan u poljoprivre-
dnoj proizvodnji. Veé¢inom glasova ¢la-
novi ovoga Odbora predlozili su Saboru
da ne prihvati zakonski prijedlog Kluba
zastupnika SDP-a.

MISLJENJE VLADE

Vlada Republike Hrvatske sugerira
Hrvatskom saboru da ne prihvati zakon-
ski prijedlog Kluba, uz obrazlozenje da
se prosirenjem kruga proizvoda koji se
oporezuju po stopi od 0 posto, te uvo-
denjem snizene stope od 12 posto za
odredene proizvode i usluge, ne posti-
ze zastita socijalno ugrozenih kategori-
ja stanovnistva. PDV zbog svoje regre-
sivnosti nije dobar instrument socijalne
politike, smatra Vlada i podsjeca da se
regresivnost PDV-a ogleda u ¢injenici
da razmjerno veéi porez u odnosu na
svoj dohodak placaju siromasniji gra-
dani. Ako se uvede snizena stopa pore-
za, te prosiri krug proizvoda na koje se
porez placa po stopi od 0 posto za neke
zivotno vazne proizvode i usluge, kao
$to su npr. osnovni prehrambeni proi-
zvodi, to ¢e pogodovati vise osobama s
viSim dohocima. Nulta ili snizena stopa
poreza na dodanu vrijednost ne rastere-
¢uje osobe s niskim dohocima ili osobe
koje nemaju dohodak. Kao efikasni-
je sredstvo za uklanjanje regresivnog
ucinka PDV-a, koriste se mjere u okvi-
ru poreznog sustava, kao §to je progre-
sivnije oporezivanje dohotka ili mjere
izvan poreznog sustava, te izravni tran-
sferi iz drzavnog proracuna kao $to su
nov¢ane pomod¢i nezaposlenima i dru-
gim socijalno ugrozenim kategorijama
stanovnistva, osiguravanje besplatnih
udzbenika za ucenike, opreme za novo-
rodencad i dr.

Uvodenjem jos jedne sniZene stope
PDV-a i proSirenjem kruga proizvoda
koji se oporezuju po stopi od 0 posto,
potrebno je prije pocetka primjene, izvr-
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§iti promjene na strani porezne admini-
stracije, u informacijskim sustavima
Ministarstva financija — Porezne upra-
ve i1 Carinske uprave, te kreiranje novih
obrazaca porezne prijave. Vlada tako-
der upozorava da je na strani poreznih
obveznika potrebno prilagoditi sustave
poreznih evidencija koje se vode putem
raCunala ili ruéno, kreirati nove obrasce
racuna i drugih isprava koje imaju fun-
kciju racuna u poreznom smislu, izmije-
niti programe na registar-blagajnama, te
obaviti popise dobara na koje se pocinje
primjenjivati nova stopa i dr.

Za podmirenje troskova za obavljanje
svih naprijed navedenih poslova koje
zbog moguce promjene poreznih stopa
mora obaviti porezna administracija,
potrebna su znatna sredstva koja ¢e zna-
¢iti poveéanje proracunskih rashoda, a
isto tako ¢e do¢i i do poveéanja rashoda
poreznih obveznika.

Uvodenjem snizene stope od 12 posto
uz postojece stope od 0 posto i 22 posto,
broj stopa PDV-a bi se povecao na tri,
§to znatno otezava porezni nadzor jer
se povecavaju dvojbe oko odrediva-
nja ¢injenice oporezuje li se neki pro-
izvod po stopi od 0 posto, 12 posto ili
22 posto, Sto u konacnici ima utjecaja na
troskove ubiranja poreza, ali i na ostva-
renje proracunskih prihoda od ovoga
poreznog oblika.

Vlada misli da se usporedba hrvatskih
stopa poreza na dodanu vrijednost sa sto-
pama drugih zemalja Europe ili u nasem
okruzenju ne moze prihvatiti kao razlog
za predloZene izmjene. Visina stopa, kao
i broj stopa PDV-a, je odraz znacaja koji
porez na dodanu vrijednost ima u pore-
znom sustavu jedne zemlje, odnosno u
njenim poreznim prihodima. Usporedba
visine stopa u Republici Hrvatskoj s
pojedinim zemljama EU-a je izvlacenje
¢injenica iz konteksta koji ¢ini ukupni
porezni sustav pojedine zemlje, podvla-
¢i Vlada. Naglasava takoder da bi prema
procjenama Ministarstva financija, a na
temelju podataka o prihodima od PDV-a
u 2002. i 2003. godini, uvodenje dife-
rencirane stope od 12 posto na proizvo-
de i usluge navedene u Prijedlogu Kluba
zastupnika SDP-a, dovelo do snizavanja
prihoda od PDV-a, u iznosu od 3,1 mili-

jarde kuna, ¢emu treba dodati i pove-
¢ane troskove porezne administracije,
vezane uz uvodenje snizene stope.

RASPRAVA

Nakon uvodnog izlaganja ministra
Sukera za ispravak netoénog navoda
javio se dr. sc. Mato Crkvenac (SDP).
Drzi da je neto¢na konstatacija kako
drugi zakonski prijedlozi kojima se pre-
dlaze promjena stope PDV-a, pa tako
i prijedlog Kluba zastupnika SDP-a,
znace daleko vece smanjenje prihoda
u drzavnom proracunu nego $to je to u
slucaju Vladinog prijedloga. Crkvenac
tvrdi da je Klub zastupnika SDP-a pro-
veo detaljno istrazivanje trzista kada je
rije¢ o dje¢jim potrepstinama i dosao do
toga da njegov prijedlog smanjivanja
PDV-a kroz diferencirane stope znaci
manji gubitak za drzavni proracun (od
pola do milijarde kuna).

Na uvodno izlaganje Mate Arloviéa
bila su dva ispravka neto¢nog navoda.
Vladimir Plesko (HDZ) smatra da je
netoc¢na konstatacija da poljoprivrednici
nisu oslobodeni PDV-a za nabavku stro-
jeva i opreme. Poljoprivrednici koji su
u sustavu PDV-a oslobodeni su placanja
PDV-a jer kroz obracunsko razdoblje
u potpunosti ostvaruju povrat PDV-a,
tvrdi Plesko. Mato Stimac (HDZ) kaze,
pak, kako nije to¢no da bi medustopa od
12 posto najvise pomogla seljacima. U
biti medustopa od 12 posto najvise bi
pomogla uvoznicima hrane, kategorican
je Stimac.

Porezno smanjenje PDV-a potvr-
da je vjerodostojnosti Vlade dr.
Sanadera i poruka gradanima
Hrvatske da ée predizborna jam-
stva koja je dao HDZ biti ostva-
rena.

Zlatko Tom¢i¢ (HSS) pohvalio je
predsjednika Hrvatskoga sabora §to
je postupio ispravno i nije povrijedio
Poslovnik budu¢i da nije kao Sto je to
¢inio prije dao rije¢ predstavnicima pre-
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dlagatelja (najcesce Vlade) iza replike i
ispravka neto¢nog navoda.

Nakon Sime Prtenja¢e (HDZ) koji
je prenio stavove Odbora za financi-
je i drzavni proracun istupali su klubo-
vi zastupnika, a prvi je to u ime IDS-a
ucinio Valter Drandi¢. Klub zastupnika
IDS-a podrzava i jedan i drugi zakon-
ski prijedlog, ali smatra da bi bilo naj-
bolje razmisliti da se oba objedine u
jedan konzistentan prijedlog koji bi iSao
na trece Citanje, kojim bi se PDV sma-
njio sa 22 na 20 posto, uvela medustopa
izmedu 8 i 10 posto za poljoprivrednu
hranu i turizam, a nulta stopa koja sada
vrijedi za kruh, mlijeko, knjige, lije-
kove, ortopedska pomagala, znanstve-
ne Casopise, usluge javnog prikaziva-
nja filmova prosirila i na novine, djecje
potrepstine te vatrogasnu opremu, vozi-
la i objekte. Klub drzi da predlozeno
blago smanjenje stope PDV-a sa 22 na
20 posto neée imati one efekte na stan-
dard gradana kako ih obrazlaze Vlada, a
pogotovo ne na standard socijalno naju-
grozenijih skupina ljudi. Vlada naglasa-
va da sa snizavanjem stope PDV-a sa 22
na 20 posto treba smanjiti i cijene svih
proizvoda na koje se obracunava PDV-e
od 22 posto za oko 1,67 posto. Cak i da
se to i dogodi, u $to Klub ne vjeruje,
Drandi¢ kaze kako analize pokazuju da
¢e tih 1,64 posto ili oko 3 milijarde kuna
ostati samo kao profit u trgovackim
lancima, a to nije dobro. Za prijedlog
Kluba zastupnika SDP-a je rekao da je
na tragu boljeg rjeSenja, ali ponavlja da
bi bilo bolje da se oba zakonska prije-
dloga objedine u jedan jedinstveni pri-
jedlog koji bi onda dao stvaran pomak
u poreznom rasterecenju nasih grada-
na i gospodarstva. Ako bude prihvacen
Vladin prijedlog, IDS ¢e predloziti da
primjena zakona po¢ne ve¢ 1. srpnja
ove godine smatraju¢i kako nema razlo-
ga Cekati 1. sijecnja 2005. jer pripreme
za primjenu promijenjene stope PDV-a
nisu toliko komplicirane, i tu novinu
nije teSko provesti kroz informaticku
tehnologiju koju danas posjeduju drza-
va i poduzeéa. Jednako tako provedene
su i smjene ljudi u poreznim upravama
koji te promjene trebaju provesti u pra-
ksi, ali su nazalost mnogi od njih dosli
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na ta mjesta po politi¢koj podobnosti, a
ne kako je radila bivSa Vlada natjeca-
jem. Za potonju konstataciju, kaze, ima
konkretne primjere iz Istre gdje su se
dogadale takve stvari.

Za Franu Matusica (HDZ) netocna je
konstatacija da je bivsa vlast na temelju
natjecaja dovodila ljude na ¢elna mjesta
poreznih uprava. Upravo obrnuto, bivsa
je vlast postavljala ¢elne ljude poreznih
uprava po podobnosti, pa tako i u Dubro-
vniku gdje je za nacelnika postavljen Sef
lokalnog SDP-a. Netocna je i Drandiée-
va tvrdnja kako nema nikakvog razloga
da se ¢eka 1. sijenja 2005. s primjenom
predlozene stope PDV-a nego bi s tim
trebalo krenuti ve¢ 1. srpnja ove godi-
ne. Nazalost, za prolongiranje tog roka
za slijedecu prorac¢unsku godinu posto-
ji itekako jak razlog, a to je potrosenih
6,5 milijardi kuna bez pokric¢a i odluke
Hrvatskoga sabora, zakljucio je Matusic.
Nakon opaske predsjedatelja ovog dije-
la sjednice potpredsjednika Luke Bebi-
¢a da se potonja konstatacija zastupni-
ka Matusica tretira kao misljenje, a tek
prva kao ispravak neto¢nog navoda, rea-
girao je dr. sc. Mato Crkvenac (SDP)
naglasivsi da je Matusi¢ povrijedio
Poslovnik jer je iznio neistinu kao pobi-
janje tvrdnje. U Dubrovniku je raspisan
natjecaj za Celnika porezne uprave i na
njemu je prosao najbolji koji je postao
procelnik porezne uprave u tom gradu.
Svi procelnici porezne uprave primani
su na ta ¢elna mjesta na temelju natje-
Caja, zakljucio je zastupnik Crkvenac.
Predsjedatelj Luka Bebié ustvrdio je
kako je zastupnik Crkvenac povrijedio
Poslovnik jer je ispravljao misljenje
zastupnika.

Klub zastupnika HDZ-a ostao je pri
svom stavu kao i kod prvog Citanja Vla-
dinog prijedloga da ¢e podrzati dono-
Senje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dodanu vrijednost
istog predlagatelja, podvukao je Gor-
dan Jandrokovi¢. ”Jedno od predizbor-
nih jamstva HDZ-a bilo je smanjenje
poreza, a donoSenjem zakona kojim se
stopa PDV-a smanjuje sa 22 na 20 posto
predstavlja ispunjenje tog jamstva i uje-
dno je jedna od mjera koja ¢e omogu-
¢iti ispunjavanje predizbornih najava

i

vezanih uz povecanje zaposlenosti i rast
zivotnog standarda hrvatskih gradana”,
rekao je Jandrokovié. Kaze kako je spo-
menuto porezno smanjenje potvrda vje-
rodostojnosti vlade premijera dr. Sana-
dera i poruka gradanima Hrvatske da ¢e
predizborna jamstva koja je dao HDZ-e
biti ostvarena. Klub ostaje pri stajali-
Stu da ¢e primjena ovoga zakona imati
visestruke pozitivne u¢inke na hrvat-
sko gospodarstvo. Procjenjuje, naime,
da ¢e navedeni zakon pozitivno utjeca-
ti na smanjenje troSkova zivota i imati
pozitivne efekte na rast zivotnog stan-
darda hrvatskih gradana, a odluka Vlade
da smanji stopu PDV-a tek je pocetak
reforme cjelokupnog poreznog sustava
i prvi korak koji ¢e zajedno s ostalim
mjerama uciniti hrvatski porezni sustav
potpuno kompatibilnim poreznim susta-
vima razvijenih europskih zemalja.

Postojeci sustav ne treba Siriti

U nastavku zastupnik je govorio o
konkretnim u¢incima primjene zakona.
Budu¢i da je krajnji potrosac onaj koji
na kraju snosi teret PDV-a, a da ¢e se
prema procjeni Ministarstva financi-
ja drzavni prihodi umanjiti za oko 2,7
milijardi kuna, navedeni ¢e iznos osta-
ti u dzepovima hrvatskih gradana. Stoga
dono$enjem ovoga Zakona Vlada izra-
vno ulaze 2,7 milijarde kuna u rast
standarda gradana RH, nastavlja zastu-
pnik. Naravno da sama izmjena i dopu-
na ovoga zakona nije dovoljna vec¢ je
potrebna i odgovarajuca reakcija svih
koji sudjeluju u lancu formiranja cijena,
u prvom radu trgovaca. Istina Vlada ne
moze natjerati trgovce da smanje cijene
svojih proizvoda jer je to njihova auto-
nomna odluka i stvar poslove procjene,
ali je zato njezin zadatak da stvara uvje-
te za smanjenje cijena Sto se predloze-
nim zakonom i postize. Dosadasnje
iskustvo, svakodnevna praksa ali i oStra
konkurencija izmedu trgovca zasigurno
¢e dovesti do smanjenja cijena, uvjeren
je Jandrokovi¢. Istice ocekivanje Vlade
da ¢e se snizavanjem stope PDV-a sa 22
na 20 posto sve cijene smanjiti za oko
1,67 posto i uvjeren je kako ée trgovci
zasigurno znati iskoristiti tu mogucnost
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kako bi pojeftinili svoju robu i u¢inili je
konkurentnijom. Takoder je uvjeren da
¢e trgovcei smanjenje PDV-a znati mar-
ketinski dobro iskoristiti te podupire
stajaliSte Vlade da ¢e smanjenje PDV-a
imati visestruke pozitivne makroeko-
nomske efekte.

PDV je nepravedan porez, a nje-
govo smanjivanje za dva posto
nece ga uciniti socijalno osjetlji-
vijim niti pravednijim.

Izlaganje je nastavio njegov strana-
¢ki kolega Zvonimir Puljié¢. Objasnio
je zasto Klub zastupnika HDZ-a nece
podrzati prijedlog SDP-a. Nece to uciniti
jer se njime implicitno osporava model s
jednom stopom PDV-a i malim brojem
izuzetaka u Cije smo se dobre osobine,
kaze, Pulji¢ mogli uvjeriti u dosadasnjoj
primjeni zakona od 1998. naovamo.
Uvodenjem tre¢e stope PDV-a i disper-
ziranim proS$irenjem kruga izuzetaka
u prijedlogu Kluba zastupnika SDP-a
bitno se remeti postojeci model i uvodi
viSe modela stope PDV-a sa svim nega-
tivnostima koje ta promjena nosi, a Klub
zastupnika SDP-a nije ih spomenuo u
obrazlozenju svoga zakonskog prijedlo-
ga. U suvremenoj poreznoj teoriji domi-
nantno je opredjeljenje za primjenu
jedne stope PDV-a uz mali broj izuzeca
i Siroku poreznu osnovicu, jer povecanje
broja poreznih stopa nesumnjivo pove-
¢ava mogucénost porezne evazije uz niz
drugih problema. Primjena modela vise
poreznih stopa zahtijeva detaljno defi-
niranje oporezivih proizvoda Sto se u
prijedlogu Kluba zastupnika SDP-a nije
niti pokusalo. Definiranje proizvoda za
razli¢ite stope PDV-a zahtijeva broj-
niju i struénu poreznu administraciju
koja ¢e argumentirano i uvjerljivo znati
obrazloziti javnosti svoje odluke, nasta-
vlja Pulji¢. To nuzno dovodi do pove-
¢anja administrativnih troskova ubira-
nja poreza, a za drzavu koja primjenjuje
PDV s vise stopa veci broj sluzbenika
za definiranje oporezivih i neoporezivih
proizvoda, napose za obradu slozenijih
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poreznih prijava. Uz to, treba imati u
vidu da rastu i tros§kovi obracunavanja i
pla¢anja PDV-a na strani poreznih obve-
znika. Primjena viSe stopa poreza tako-
der generira pojacani pritisak korupcije i
snaznih lobija jer otvara $ire mogucénosti
poreznoj nedisciplini. Za Hrvatsku kao
novu samostalnu drzavu najbolje je da
zadrZzi i nastavi primjenjivati PDV u nje-
govom najboljem obliku utemeljenom
upravo na iskustvu (pozitivnom i negati-
vnom) EU-a, a to je sustav s jednom sto-
pom PDV-a i dosad utvrdenim izuzeci-
ma koje ne treba §iriti. To je razlog zasto
Klub zastupnika HDZ-a neée prihvatiti
zakonski prijedlog SDP-a, zakljucio je
Pulji¢.

Valter Drandié¢ (IDS) drzi da je neto-
¢an navod po kojem bi se snizavanjem
stope PDV-a za dva posto trebale sma-
njiti i cijene svih proizvoda na koje se
obracunava PDV od 22 posto za oko
1,67 posto. Drandi¢ kaze kako je zapra-
vo rije¢ o 1,64 posto. Predstavnik Kluba
zastupnika HDZ-a se poziva na iskustvo
europskih zemalja kao razlog za odrza-
vanje jedinstvene stope poreza, primi-
jetio je Josip Leko (SDP) ali odmah
podsjeéa da od 15 zemalja EU-a njih
14 ima diferenciranu stopu PDV-a, a
od 10 zemalja koje su kandidati za ula-
zak u Uniju svih deset ima diferencira-
nu stopu.

Stavove Kluba zastupnika SDP-a
obrazlozila su dva zastupnika. Slavko
Lini¢ smatra da je prijedlog Vlade pre-
uranjen jer ¢e manjkom od tri milijar-
de kuna u drzavnom prorac¢unu doéi u
pitanje projekti vazni za konsolidaciju
gospodarstva (Zeljeznica, projekti lokal-
ne samouprave) te stopa rasta od pet
posto. ”Ali vaznija su predizborna obe-
¢anja nego stabilnost hrvatskog gospo-
darstva”, kaze. Sumnja da ¢e gradani
podrzati smanjenje PDV-a na 20 posto,
jer njih zanima radno mjesto, razvitak
Hrvatske i njezinih projekata. Zna se
da je PDV nepravedan porez, a njego-
vo smanjenje za dva posto, kako predla-
ze Vlada, neée ga uciniti socijalno osje-
diferencirane stope PDV-a nesto se vise
poboljsava socijalna osjetljivost za gra-
dane s nizim primanjima, dok ¢e dva

postotna smanjenja PDV-a koristiti npr.
gradonacelniku Imotskog koji kupu-
je automobil vrijedan 800 tisuca kuna,
pa ¢ée ostvariti ustedu od 12 tisuca kuna.
Ali roditelji koji kupuju djecje cipelice
za 300 kuna ustedjet ¢e mozda samo 4
kune, i to ako se trgovci smiluju smanji-
ti cijenu, u Sto zastupnik Lini¢ ne vje-
ruje. Ako se ve¢ zelimo odre¢i 3 mili-
jarde kuna proracunskog novca hajdmo
onda odrediti da onaj koji kupuje auto
vrijedan 800 tisu¢a kuna plati PDV od
22 posto, a onaj koji kupuje djecje cipe-
lice to kupuje po nultoj stopi PDV-a te
tako ostvari ustedu vecu od 54 kune i za
tu ustedu kupi neku drugu djecju potrep-
Stinu. Na kraju pozvao je zastupnike da
zbog svega iznesenog jo$ jednom razmi-
sle o Vladinom prijedlogu i ne Zure s
donosenjem odluke.

Povrsan pristup

Dr. sc. Mato Crkvenac drzi da ¢e
smanjenjem PDV-a drzava mnogo izgu-
biti, a nitko to nece osjetiti. Prijedlog
Kluba zastupnika SDP-a, medutim,
polazi od toga da su promjene u opore-
zivanju potrebne ali da one moraju biti
usmjerene na preraspodjelu poreznog
optereéenja. To se moze posti¢i samo
uvodenjem u sustav nize stope poreza.
Matematicka je ¢injenica da se relativan
udio PDV u ekonomskoj snazi iz koje
se placa smanjuje Sto je ta snaga veca.
Oni koji imaju manja primanja plaéaju
relativno ve¢i PDV i to za elementar-
ne potrebe da bi prezivjeli. U svijetu je
poznata ¢injenica da preraspodjela pore-
znog tereta primjenom PDV-a rezultira
uvodenjem medustopa. U naSoj situa-
ciji prijedlogom SDP-a u stanovitoj bi
se mjeri neutralizirao regresivan uci-
nak PDV-a. Otuda viSestruki razlozi za
uvodenje medustopa, kaze Crkvenac.
Porezno povoljniji tretman prehrambe-
nih proizvoda pa i proizvoda od turizma
naprosto je potreban jer nasi susjedi i
najznacajniji trgovinski partneri primje-
njuju snizene medustope u poljoprivre-
di (u Sloveniji 8,5 posto, Madarskoj 12,
Italiji 4, 1 10 posto, Njemackoj 7, Austri-
ji 10 posto itd.). Kaze kako ¢e zastupnici
parlamentarne vecéine razumljivo glasa-
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ti za Vladin prijedlog, a odbiti prijedlog
Kluba zastupnika SDP-a, ali misli da ¢e
imati teskoce objasniti svojoj obitelji,
a osobito bira¢ima u ¢emu je prijedlog
SDP-a losiji.

Za Zvonimira Pulji¢ca (HDZ) neto-
¢an je navod da smanjenje PDV-a za
dva posto znaci ugrozavanje drzavnog
proracuna i nuzno manji prora¢unski
prihod. Takav navod zapravo je samo
ignoriranje izjave aktualnog premijera i
ministra financija da se to moze nado-
knaditi boljom naplatom poreza. To je
ujedno i ignoriranje ozbiljnih stru¢nih
radova. Predsjedatelj ovog dijela sjedni-
ce Luka Bebi¢, ustvrdio je da se ovo ne
moze tumaciti kao ispravak neto¢nog
navoda ve¢ kao izrazavanje misljenja.

Darko Milinovi¢ (HDZ) reagirao je
na Lini¢evu konstataciju kako je mini-
star financija izjavio da se manjak sred-
stava u drzavnom prorac¢unu nece osje-
titi. Ministar Suker je kazao da ¢e se taj
manjak nadomjestiti boljom efikasno-
$¢u porezne uprave, kontrolom javnih
poduzeca koja su u veéinskom vlasnis-
tvu drzave, te ostalim mjerama.

Za Zeljka Nenadi¢a (HDZ) netocan
je navod zastupnika Linica da ¢e sma-
njenje stope PDV-a sa 22 na 20 posto
utjecati na drzavne investicije (zelje-
znicu, zdravstvo). S tim u vezi Nenadi¢
podsjeca da ¢e se sa smanjenjem stope
PDV-a i¢i tek od 1. sije¢nja 2005. Sma-
njenje drzavnih investicija za te proje-
kte uzrokovano je unaprijed potroSenim
novcima (6,5 milijardi kuna) iz proracu-
na, a ne smanjenjem stope PDV-a.

Stjepan Fioli¢ (HDZ) drzi da je
netocan navod da ¢e smanjenjem stope
PDV-a korist imati trgovci. Fioli¢ uvje-
rava da Ce ta sredstva ostati socijalno
ugrozenom stanovnis§tvu te povecati
konkurentnost u trgovackim lancima.
Mato Stimac (HDZ) reagirao je na
konstataciju zastupnika Crkvenca da i
nasi susjedi uvode medustopu PDV-a.
Stimac upozorava da je kod nas uvoz
hrane u odnosu na izvoz obrnut. Hrvat-
ska, naime, ima milijardu i 400 miliju-
na dolara vrijedan uvoz, a prihvaéanjem
prijedloga Kluba zastupnika SDP-a uvo-
znicima bi direktno ostalo oko milijardu
kuna godisnje.
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Niti Jure Bitunjac (HDZ) se ne slaze
s konstatacijom da ¢e smanjenje stope
PDV-a za dva posto trgovci rijesiti na
svoj nacin ostvarujuéi dodatni profit.
Bitunjac drzi da to nije to¢no jer kada
je rijec o cijenama one se, kaze, odre-
duju na temelju zakona ponude i potra-
znje. Po misljenju Gordana Jandroko-
vi¢a (HDZ) zastupnik Crkvenac iznio je
pausalnu ocjenu da bi uvodenjem nulte
stope PDV-a za djecju obucu i odje-
¢u, djecje cipelice pojeftinile 60 kuna.
Cipelice bi pojeftinile ovisno o cijeni
prije obracuna PDV-a. A kako SDP zbog
socijalnih razloga predlaze diferencira-
nu stopu PDV-a, cipelice koje bi pojefti-
nile 60 kuna kostaju otprilike 350 kuna.
Jandrokovi¢ kaze kako takve cipelice
sigurno ne kupuju oni koji su socijalno
ugrozeni. Predsjedatelj sjednice Luka
Bebié upozorio je da ima puno ispra-
vaka neto¢nih navoda koji su na granici
ispravka, odnosno izrazavanja misljenja
te ih pozvao da ostanu u okviru Poslo-
vnika i ograni¢e se samo na ispravak
netocnog navoda.

U ime Vlade ponovno je istupio mini-
star Ivan Suker. Reagirajuéi na Lini¢e-
vu konstataciju da ¢e zbog manjeg pri-
ljeva sredstava u drzavni proracun doc¢i
u pitanje projekti vazni za konsolidaciju
gospodarstva (zeljeznica npr.), ministar
Suker je rekao da je bivsa Vlada lani
za Hrvatske Zeljeznice potrosila mili-
jardu i 500 kuna, a aktualnoj Vladi na
naplatu ostavila kredit od 600 miliju-
na kuna i jo§ 10 milijuna kuna kamate.
Bivsa Vlada nije podmirila svoje finan-
cijske obveze i kao kukavicje jaje sada-
$njoj je Vladi ostavila placanje kratko-
ro¢nih kredita za potros$nju (kredit od
400 milijuna kuna dospijeva 30. lipnja,
a onaj od 500 milijuna kuna 20. prosin-
ca). Bivsa vlada takoder nije, kaze, izvr-
Sila svoju obvezu od 760 milijuna kuna
izdanih obveznica koje je trebalo pre-
baciti Hrvatskim autocestama (do 31.
prosinca prebacila je samo 360 miliju-
na kuna), a ova je Vlada 31. prosinca
prebacila 180 milijuna ali je ostalo jo§
za prebaciti 230 milijuna. Upravo za
taj iznos Hrvatske autoceste nisu mogle
platiti radove, i aktualna se Vlada mora
za taj iznos zaduziti i prenijeti sredstva

9

hrvatskim autocestama. Sto je s ”Vikto-
rom Lencem”, pita ministar Suker te tko
je tu potrosio 80 milijuna eura i tko ée
za to snositi odgovornost. Da se kojim
slu¢ajem tih 80 milijuna eura utrosilo u
nekakve druge projekte mozda drzava
ove godine ne bi imala probleme s defi-
citom. A i izvje§¢e MMF-a kazuje da
bivsa Vlada nije izvrSila niti jedan kri-
terij potpisanog “stand by” aranzmana
s Medunarodnim monetarnim fondom.
”Svoju socijalnu osjetljivost i brigu tre-
bali ste pokazati dok ste bili na vlasti, no
tada niste htjeli niti Cuti za svoj danasnji
prijedlog” dodao je ministar Suker. Po
svim pokazateljima stabilan rast hrvat-
skog gospodarstva nazalost biljezi laga-
ni pad od srpnja lani, i trend je kojeg
je bivsa ostavila aktualnoj Vladi. Najve-
¢i problem u poljoprivredi je ¢injenica
da najveci broj poljoprivrednika nije u
sustavu PDV-a, a kada poljoprivrednici
udu u taj sustav tek tada se moze govori-
ti o utjecaju PDV-a na poljoprivredu.

Zeljko Pecek (HSS) ispravio je neto-
¢an navod da PDV-a ne utjece na selja-
ke koji nisu u sustavu PDV-a. Opée je
poznato da zbog porezne reforme 90
posto nasih seljaka, posebno starackih
poljoprivrednih domacinstava, nije u
sustavu PDV-a, a upravo oni najvise
plac¢aju PDV-¢ jer nemaju odbitak.

”Ja mogu razumjeti nervozu ministra
Sukera kojem itekako tesko pada §to
¢e se primjenom novog sustava PDV-a
u proracun sliti oko 3 milijarde kuna
manje novca, a napose $to se ne mogu
podrzati razvojni projekti te je potre-
bno pronadi krivca”, uzvratio je Slavko
Lini¢ (SDP). "Ministar Suker u zadnjih
nekoliko mjeseci mijenjao je misljenje,
pa mu je bivsa vlast malo bila kriva, a
malo nije. Ako je to opravdanje za zau-
stavljanje investicija, mogu razumjeti
njegovu nervozu i, rekao bih, tragedi-
ju, jer razvoja — nema. Lani je napokon
dostignut 5 postotni razvoj hrvatskog
gospodarstva, podsjeca Lini¢. ”Nadite
ideju kako zaustaviti negativan trend, to
je Vladin posao, poboljsajte u¢inkovitost
drzave i investicija. Smanjenjem PDV-a,
smanjujete svoje moguénosti utjecaj na
gospodarstvo i jako me zanima $to ¢e
biti razlog kada ¢e pri donosenju prora-
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Cuna za 2005. zaista nedostajati novca”,
rekao je Lini¢. Tvrdi da je u posljednje
Cetiri godine na Hrvatskim Zeljeznicama
napravljeno §to nije radeno deset godi-
na prije i, taj sustav sada funkcionira.
Isto tako ministar Suker ne Zeli priznati
da ima problema sa PDV-om jer u prva
tri mjeseca ove godine nije izdasna pa
trenutno ima veée rashode od prihoda.
Odluka o smanjenju PDV-a sigurno je
teska odluka pogotovo u situaciji kada
nedostaju sredstava i ne placaju se obve-
ze u drzavi, ali kada se odluka o pro-
mjeni PDV-a ve¢ donosi hajdmo onda
to promijeniti imajuéi u vidu socijalno
ugrozene, a ne one koji placaju i mogu
platiti», zakljucio je Linic.

Izmjene i dopune Zakona o PDV-u
stupaju na snagu 1. sije¢nja 2005. i
nikakve uzroc¢no posljedi¢ne veze nema
ovogodisnji proradun sa smanjivanjem
stope PDV-a, rekao je Zeljko Nenadié
(HDZ) u ispravku neto¢nog navoda.

”Vlada pausalno ocjenjuje da je pri-
jedlog SDP-a los§, a Vladin je dobar,
jer uvodi gubitak od samo tri milijarde
kuna, pa nije jasno tko bi zapravo vise
ostetio Hrvatsku, a vjerojatno ni jedni
niti drugi nemaju podatke, nego sipaju
brojke iz rukava”, rekao je dr. sc. Ton¢i
Tadi¢ istupajuci u ime Kluba zastupni-
ka HSP-a. Ovdje se vodi rasprava o dva
zakona kojim se trazi smanjenje stope
PDV-a, a zapravo su to dvije vizije. Po
jednoj ministar financija smatra da je
bolje za Hrvatsku da ostane na jednoj
stopi i iz proracunskih transfera pokri-
va sve potrebe, dok SDP ide na uvode-
nje cijelog niza medustopa i olakSica
makar u Cetiri godine koliko su bili na
vlasti s tim stopama nisu eksperimen-
tirali. TeSko je biti protiv smanjenja
PDV-a, ali jednako tako tesko je zane-
mariti povrSan pristup koji ide u to sma-
njenje bez matematike i jasnih ucinaka.
Ono $to je lose u Vladinom prijedlogu je
¢injenica da nema procjene kako ¢e se
provodenje zakona odraziti na standard
ljudi. Otpor uvodenju medustopa koji se
Cesto Cuje iz Vladinih krugova vodi se
logikom poreznika koji je laksi nacin za
ubiranje poreza, a ne u¢incima koji taj
porez ima na gospodarstvo npr. Stoga
se u konac¢nici moramo upitati odreduju
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li nasu gospodarsku strategiju poreznici
nac¢inom ubiranja poreza ili je ureduju
potrebe gospodarstva i nasi gradani, pita
se Tadi¢. Kljucno je da predlagatelji oba
zakonska prijedloga ne mogu to¢no pro-
cijeniti u¢inke smanjenja PDV-a. Klub
zastupnika HSP-a zalaze se (uskoro ¢e
u Sabor do¢i s takvom zakonskom ini-
cijativom) za uvodenje medustope od
11 posto za turizam. "Time bi gubitak
u proracunu bio 917 milijuna kuna ali
bi zato sve hotelske usluge u Hrvatskoj
pojeftinile za 11 posto i postali bismo
atraktivna turisticka zemlja. Svi se kunu
u to da je Hrvatska turisticka zemlja, a
sva naSa konkurencija na Mediteranu
ima takvu medustopu. A ove godine, ali
i ubuduce vodit ¢e se Zestoka bitka za
privlacenje gostiju, posebice nakon aten-
tata u Madridu. Od kada je Irska uvela
medustopu u turizam neprekidno raste
broj zaposlenih u turizmu te zemlje”,
dodao je Tadié. Podsjeca da je HSP svo-
jedobno prosvjedovao kada je uvode-
na nulta stopa za organizirani boravak
turista iz inozemstva u Hrvatskoj jer je
to ucinjeno bez simulacije u¢inka pre-
dlozene mjere, a HSP procjenjuje da
Hrvatska radi toga gubi oko 655 miliju-
na kuna godisnje koliko se zapravo osta-
vlja inozemnim turoperatorima.
Primjenu nulte stope PDV-a za orga-
nizirani boravak turista ne treba braniti
niti osporavati, reagirao je Ante Mar-
kov (HSS) dodajuc¢i kako ona proi-
zlazi iz Cinjenice da je turizam nevi-
dljiv izvoz. To je bio rezon bivse Vlade
kojim se rukovodila kada je uvodila tu
nultu stopu. Kod izvoza roba i usluga iz
Hrvatske u inozemstvo primjenjuje se
nulta stopa poreza, a taj se princip pri-
mjenjuje i kod ovog oblika turizma, a
Markov drzi da je to dobar pristup.

Ova Vlada ne generira
nelikvidnost

U ime predlagatelja zatim je govorio
ministar financija Ivan Suker koji se
uvodno osvrnuo na pitanje nelikvidno-
sti. Smatra da se pojedine stvari mora-
ju pojasniti 1 javno iznijeti. Ukoliko ova
Vlada nije stvorila nikakve nove obveze
i ako su prihodi za prva tri mjeseca ove

godine vedi za 4,2%, onda se ne moze
govoriti da ova Vlada generira nelikvi-
dnost. Upozorio je ujedno, da je pret-
hodna Vlada prenijela brojne financij-
ske obveze sadasnjoj vlasti. Osim toga,
do smanjenja investicija do¢i ¢e i zbog
nenamirenih obveza prema zaposlenici-
ma koji su naplatu svojih prava osigu-
rali pravomo¢énim sudskim odlukama.
Osvrnuo se zatim i na problem koji je
iskrsnuo u Hrvatskim autocestama, a
koje nisu dobile svoje novce od drza-
ve temeljem izdanih obveznica. Zbog
poveéanog opsega radova dio obveza
zato nije isplacen. Precizirao je da iznos
ukupnih obveza iznosi oko 6,5 milijar-
di kuna, plus kolektivni ugovori. Osim
toga, za Hrvatske zeljeznice potroseno
je 1,5 milijardi kuna §to ¢e se placati
do konca ove godine, kao i za radove
u vrijednosti od 70 milijuna kuna koje
je obavio "Puro Pakovi¢”. Od ovih se
obveza ne moze pobjeci, ali ova Vlada
se ipak neée dovesti u situaciju da odre-
dene inkriminirane radnje zbog koalicij-
skog sporazuma ne iznese van, zaklju-
&io je ministar Suker.

Za ispravak neto¢nog navoda javio se
zastupnik Radimir Ca¢i¢ (HNS). Sma-
tra da Vlada nikada nije uspjela potvr-
diti iznos od 6,5 milijardi kuna, ve¢ se
prenose obveze u iznosu od 1,5 milijar-
di. Dospjela obveze su jedno, a drugo
su ugovorne obveze. Potpisani ugovori
za sjetvu i zetvu pripadaju trecoj skupi-
ni obveza. Smatra da bi trebalo priznati
istinu ’kako ne znamo raditi”.

Na ovu je konstataciju reagirala pred-
sjedavajuca, te upozorila da se poslovni-
¢ke odredbe koriste kako bi se iznijela
politicka misljenja, a Cesto i optuzbe.
Pozvala je zastupnike da postuju poslo-
vnicke odredbe, te rije¢ dala slijedecem
govorniku.

Vladin koncept smanjenja
PDV-a ne donosi konkretne
rezultate

Zastupnik Zlatko Tom¢i¢ (HSS) ape-
lirao je da se u raspravi vise govori o
PDV-u, a ne o nadmetanju sadasnje i
bivse Vlade. Nitko ne osporava da ée se
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morati pristupiti poreznoj reformi kako
bi se uredili sustavi socijalnih doprino-
sa, sive ekonomije, sustav troSarina, te
potaknulo vece zalaganje i korisnost
postojeceg administrativno — birokrat-
skog aparata. Ove teme su nesporne,
ali nemaju izravnu vezu sa sustavom
PDV-a. Smatra da su se u raspravi iskri-
stalizirala dva koncepta oko poreza na
dodanu vrijednost kojega inaugurira
Vlada, a s druge strane SDP. Govore-
¢i o Vladinom konceptu, istaknuo je da
ne primjecuje razlike u odnosu na prvo
Citanje. Sve su odredbe gotovo irelevan-
tne, osim one u ¢lanku 1. koja govori
da ¢e se opcéa stopa PDV-a smanjiti sa
22 na 20 posto. Napomenuo je da ostaje
pri istom stavu koje je Klub zastupni-
ka HSS-a iznio prilikom prvog ¢itanja,
a koji su ostali sacuvani u fonogramu.
To je znacajno zbog javnosti koja ¢e
primjenom zakonskih odredbi kona¢no
sagledati da ovom reformom nisu dobili
nista, odnosno dobili su mrvice.

Drzava ima potrebe koje se mora-
ju stabilno financirati, a Vladi-
nim se prijedlogom gubi sigur-
nih 3 milijarde kuna dosada$njih
prihoda.

Dodao je da HSS podrzava moguénost
poticanja razvoja gospodarstva, ali se
uvijek postavlja pitanje nacina kako to
obaviti. Samo nacelno mogu biti to¢ne
najave Vlade kako ¢e se ovako dobive-
nih 3 milijarde kuna investirati u stan-
dard gradana. Siroku javnost ne zani-
maju moguca pojeftinjenja za 2% za
nabavu lokomotive, aviona i jahte, ve¢
su prvenstveno zainteresirani za izravnu
korist koju bi mogli osjetiti u kuénom
budzetu. U ovom trenutku znacajan broj
nasih gradana zivi na rubu ili ispod ruba
egzistencije. Ovako planirano smanje-
nje stope nec¢e donijeti ocekivane rezul-
tate, niti ¢e se osjetiti na temelju uobica-
jene kupnje potrepstina nuznih za osno-
vni zivot, upozorio je zastupnik Tom-
¢i¢. Navedenih 2% smanjenja izgubit
¢e se u labirintima formiranja cijena u
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malotrgovackoj i veletrgovackoj mrezi.
Nema ujedno mehanizma kontrole koji
¢e moci natjerati sve trgovce na sma-
njenje cijena, a najvecu korist imat ¢e
veliki proizvodaci skupih roba i usluga,
odnosno trgovci i uvoznici. Istovreme-
no se moze javiti manjak sredstava na
podrucju socijale, skolstva ili sporta.

Osvrnuo se zatim i na pojedina tuma-
Cenja predlagatelja koji je obrazlozio
razloge zbog kojih ne moze prihvatiti
drugacije koncepte oko smanjenja stope
PDV-a. Smatra da su iznijete konstatacije
netocne, jer se uvodenjem beneficirane ili
nulte stope ima mogu¢nost kompenzacija
u poreznim prihodima Drzavnog prora-
¢una. Govorio je zatim i o troSarinama,
te ukazao na moguénosti kompenzacije
na ovom podrudju fiskalnog prikupljanja
sredstava. Konstatirao je da se Vladin
prijedlog oko smanjivanja stope PDV-a
temelji na politickoj odluci, umjesto na
ozbiljnim stru¢nim analizama. Ukazao
je ujedno i na kriticke stavove struc¢ne
javnosti koji dodatno ukazuju na moguée
Stete ukoliko se ova odluka provede.

Podsjetio je zatim i na prijedloge u
kojima je HSS ranije u vise navrata ela-
borirao prednosti iznijetog prijedloga
vezanog uz porez na dodanu vrijednost.
Smatra da ovaj porezni sustav mora
zadovoljiti na gospodarskom, socijal-
nom i proracunskom planu, te osigurati
stabilan prihod unutar Drzavnog prora-
¢una. Drzava ima odredene potrebe koje
se moraju stabilno financirati, a Vladi-
nim se prijedlogom gubi sigurnih 3 mili-
jarde kuna dosadasnjih prihoda.

Ukoliko se ne rijeSi ovaj problem,
onda ¢e financijska sredstva nedosta-
jati na podrucju socijale ili kapitalnih
razvojnih projekata, upozorio je zastu-
pnik Tom¢i¢.

Ujedno mora biti zastupljena i razvoj-
na komponenta PDV-a, pa smanjenje
porezne stope na 11 ili 12% za odrede-
ne gospodarske grane ima tu mogucnost,
jer usluge tih sektora postaju osjetno pri-
hvatljivije i konkurentnije. Upozorio je
da pojedine drzave odredenim poreznim
instrumentima Stite vlastitu proizvodnju
psenice ili mesa. Model beneficirane
stope koji ima primarno razvojnu kom-
ponentu, pridonosi i odredenoj socijal-
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noj sigurnosti. Ocijenio je zatim da bi se
nulta porezna stopa trebala odnositi na
proizvode poput mlijeka, lijekova, orto-
pedskih pomagala, a trebalo bi razmotri-
ti mogucnost ovakvog pristupa i za jo§
neke vazne proizvode unutar “’kosSari-
ce najpotrebnijih artikala”. Smatra da u
Vladi naprosto ne postoji razumijevanje
za ovakve opravdane inicijative buduci
da ne prihvacéa drugaciji koncept pristu-
pa sustavu PDV-a. Drzi ujedno da bi sva-
tko trebao prihvatiti i priznati pogresku
ukoliko je to argumentirano nedvojbenim
instrumentima. Ocjenjuje ujedno da ¢e i
hrvatski gradani brzo shvatiti sve nedo-
statke ovog sustava, ukoliko ga Vlada
primijeni u svakodnevnoj praksi. Smatra
da je prijedlog SDP-a blizak onom kon-
ceptu kojega je predstavio HSS, a odre-
dene razlike uocavaju se na popisu arti-
kala na koje se odnosi sustav poreza. Od
poreznih davanja treba osloboditi repro-
materijale u poljoprivrednoj proizvodnji,
zivu stoku, svjeze i preradeno povrce, te
pojedine turisticke usluge. Apelirao je
da se oko predlozenoga teksta ostavi jo§
jedan vremenski period koji bi se mogao
iskoristiti za konzultacije sa ozbiljnim
znanstvenim institucijama, a koje mogu
pomoci prilikom kona¢nog odlucivanja.
Radi se o ozbiljnom i zajednickom naci-
onalnom interesu, pa se nitko ne bi trebao
osjecati ostecen zbog ovakvog postupka,
ocijenio je zastupnik Tomcic.

Za ispravak netocnog navoda javio se
zastupnik Ivan Jarnjak (HDZ). Smatra
kako nije tocno da Vlada nije naznaci-
la kako ¢e se kompenzirati navedenih 3
milijarde kuna u drzavnom proracunu.
Puno vecu opasnost za Proracun pred-
stavlja ¢injenica da je dio sredstava vec
unaprijed potrosen od prethodne Vlade.
1 zastupnik Frano Matusi¢ (HDZ) javio
se zbog ispravka, te definirao ekonom-
ski termin diferencirane stope i iznos
koji se odnosi na PDV za dnevne novi-
ne. Napomenuo je ujedno da ne postoji
pojam beneficirane stope.

Moze doéi do narusavanja
Drzavnog proracuna

U nastavku rada Sabora govorio je
zastupnik Dragutin Lesar (HNS).
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Napomenuo je da Klub zastupnika
HNS-a/PGS-a nece podrzati Vladin pri-
jedlog jer ocjenjuje da je njihov vlasti-
ti prijedlog znatno bolji za gradane, a
jeftiniji za drzavu. Naveo je zatim argu-
mente zbog kojih ne bi trebalo ni brzati
s prihvacanjem Vladinog zakonskog pri-
jedloga. Kalkulacije ukazuju da bi uste-
de troskova za CetveroClanu obitelj koja
ima mjesecni prihod od 5.300 kuna izno-
sile oko 86 kuna, i to pod uvjetom da svi
trgovci snize cijene za 1,6% od trenutka
stupanja na snagu ovog Zakona. Osim
toga, on bi proizveo “rupu” u Drza-
vnom prorac¢unu u iznosu od 3 milijarde
kuna. Podsjetio je zatim na argumente
koje je iznio prilikom prvog Citanja, a
koji potvrduju opravdani strah da veci-
na cijena robe $iroke potrosnje od iduce
godine nece biti niza za navedeni posto-
tak. Pozvao je gradane da 31. prosinca
ove godine kupe odredeni broj namirni-
ca, te da usporede cijene istih proizvoda
nekoliko dana kasnije nakon 1. sijecnja
2005. godine. To je najlaksi i za gradane
najjednostavniji nacin da provjere valja-
nost i opravdanost Vladinog koncepta
smanjenja PDV-a, ocijenio je na kraju
izlaganja zastupnik Lesar.

Zastupnik Radimir Ca¢ié¢ (HNS) oci-
jenio je da se puno govorilo o PDV-u, te
podsjetio na neke klju¢ne elemente oko
provodenja porezne politike. Smatra da
bi realizacijom Vladinog koncepta, drza-
va izgubila znacajna sredstva, a gradani
ne bi osjetili njegove ucinke. Drugim
rije¢ima, ovaj prijedlog predstavlja pra-
znu politicku poruku i demagogiju. Isto-
vremeno s ovakvim prijedlozima, Vlada
zaboravlja da je potrebno nastaviti s
razvojnim projektima poput moderni-
zacije Hrvatskih Zeljeznica. Treba podr-
zati svako mogude porezno rasterecenje
gradana, ali pri tome istovremeno treba
voditi racuna i o najpovoljnijim soluci-
jama, upozorio je zastupnik Cagi¢, uka-
zujuci da ¢e Drzavni proracun izgubiti
oko 3 milijarde kuna prihoda. Istovre-
meno ¢e ova sredstva u najveéem posto-
tku zavrsiti u dzepovima vlasnika trgo-
vackih lanaca, odnosno time se izravno
poti¢e veci uvoz. Na kraju izlaganja
podsjetio je i na upozoravajucée poruke
eminentnih hrvatskih ekonomista, koji
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su ocijenili da predlozene Vladine mjere
nece donijeti nikakvu korist ekonomiji
niti ¢e potaknuti konkurentnost hrvat-
skog gospodarstva.

Za ispravak neto¢nog navoda javio
se zastupnik Niko Rebi¢ (HDZ). On je
netocnom ocijenio konstataciju zastu-
pnika Lesara kako je Vlada odgodi-
la najavljena izborna obecanja. Smatra
ujedno da je prethodna Vlada izgubila
izbore upravo zbog Cinjenice §to nije
uspjela smanjiti porezna opterecenja,
odnosno PDV.

Predsjedavajuca je ocijenila da se
iznijetim podacima nije ispravio neto-
¢an navod, ocjenjujuci da su time naru-
Sene poslovnicke odredbe.

Zastupnik Frano Matusi¢ (HDZ)
ispravio je kao netoCan navod zastupni-
ka Cacica, da u ovogodidnjem Proradu-
nu nema razvojnih projekata, te da je
smanjivanje PDV-a demagogija. Sma-
tra ujedno da su bile demagoske naja-
ve koje je najavljivala prethodna Vlada,
0 toboznjem otvaranju novih 200 tisuca
radnih mjesta. Za rije¢ se zatim u ime
predlagatelja javio ministar financija
Ivan Suker.

Prethodna Vlada ostavila je
neplacene racune

Smatra da se prilikom rasprave izgle-
da ne mogu izbjeéi politicke ocjene, te
je ponovno pozvao zastupnike da se vise
pozabave analitickim pokazateljima
predlozenog zakonskog teksta. Naveo
je zatim brojcane podatke oko napla-
te PDV-a u prethodnom vremenskom
razdoblju 1 upozorio na nelogi¢nost da
je PDV bio manji tijekom turisti¢kih
ljetnih mjeseci u odnosu na prethodni
period. Ukoliko novci od odredenih
aktivnosti ne dodu u Proracun, onda oni
nisu zabiljezeni nikakvim statistickim
pokazateljima. Dakle, pojedine akti-
vnosti nisu evidentirane kao gospodar-
ski rast, pa su takvi propusti i doveli do
problema s kojima se suocavala pretho-
dna Vlada. Od poreznih rasterecenja na
place najvecu bi korist imali upravo oni
s najvisim primanjima, a ne treba zabo-
raviti da se odredenim gospodarskim
zahvatima postiglo i to da nasi grada-

ni viSe ne odlaze u kupnju u susjedne
zemlje. Treba, medutim, imati na umu
da Hrvatska kao ¢lanica WTO-a mora
uvazavati odredena zajednicka pravi-
la, te da je ujedno morala preuzeti zna-
¢ajne financijske obveze od prethodne
administracije. Upozorio je da su zna-
Cajna sredstva potrosena unaprijed, i
to u poslovima oko Hrvatskih autoce-
sta. Zato je ubuduce potrebno osigurati
financijsku disciplinu, te poStovati pre-
uzete obveze.

Potrebno je osigurati financijsku
disciplinu, te poStovati preuzete
obveze.

Zastupnik Radimir Ca&i¢ (HNS)
javio se zbog ispravka neto¢nog navoda.
O trgovackim lancima nije bilo govora
u prethodnim izlaganjima, a precizirao
je 1 smanjene novcéane iznose koji bi se
ostvarili u slu¢aju prihvacanja Vladinog
prijedloga, te prijedloga opozicije oko
smanjivanja poreznih davanja. Ponovio
je da treba izabrati najkorisniju soluciju
u ovakvim razmatranjima.

Zastupnik Dragutin Lesar (HNS)
podsjetio je na strukturu ”sindikalne
kosarice”, ocjenjujuci da utaja poreza
nije problem ovoga Zakona ve¢ Vlade i
porezne uprave.

Zastupnik dr.sc. Ivan Cehok (HSLS)
ocijenio je da se dosadasnjom raspra-
vom nismo puno pomogli. Smatra uje-
dno ¢udnim obicajem da sadasnja Vlada
mora ispunjavati program svojih pretho-
dnika, a da istovremeno od njih prima
kritike i sumnji¢enja. To nije logi¢no
niti politicki korektno, a upravo je zbog
propusta oko PDV-a, HSLS svojedobno
odlucio razvrgnuti koaliciju sa SDP-om.
Ova stranka i sada najsnaznije optuzu-
je postojec¢u Vladu upravo zbog vlasti-
tih propusta odnosno obecanja koja se
nisu usudili ispuniti. Imali su ujedno
Cetiri godine da ispune najavljena obe-
¢anja oko PDV-a, a uvodenje diferen-
ciranih poreznih stopa mogli su obaviti
i na svojoj posljednjoj sjednici. Umje-
sto toga, tri su puta mijenjali zakonske
odredbe kojima se ureduje rad HTV-a,
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pa bi u ime politic¢ke korektnosti trebali
odgovarati za svoja neispunjena politi-
¢ka obecanja.

Govoreé¢i u ime HSLS-a, slozio se da
treba ustrajati na poreznom rastere¢enju
gradana, bududi da bi drzava trebala tro-
Siti razmjerno privrednim kapacitetima.
Sve ostalo moze se ocijeniti kao trosenje
iznad mogucnosti, a takva se praksa kad
— tad mora osvetiti u praksi. I on je oci-
jenio da se na podrucju turisticke djela-
tnosti mora smanjiti ’siva ekonomija”, a
porezna davanja moraju biti realizirana.
Ocijenio je ujedno da sustav diferencira-
nih poreznih stopa otvara prostor ’lovci-
ma u mutnom”. Slozio se i s ocjenama
da je potrebno smanjiti postojeci uvoz
hrane, ali je upozorio da se to nece moci
realizirati onim prijedlozima koje je
iznio HSS, bududi da je apsolutno potre-
bno prethodno priloziti jasne simulacije
i statisticke pokazatelje.

Potrebno je razmisliti i o uvodenju
jedinstvene stope poreza na dobit, jer
bi se tim potezom smanjile zlopora-
be. Zakljucujuéi svoje izlaganje, zastu-
pnik Cehok ocijenio je da Hrvatska
mora smanjiti nepotrebne namete koji
su suprotni poduzetnic¢kim potezima,
a u slucaju smanjivanja neoporezivog
dijela placa, morale bi se poduzeti pro-
mjene cijelog poreznog zakona. Pore-
zna uprava mora se pripremiti za mogu-
¢e izmjene, a odredeni fiskalni deficiti
mogu se podmiriti na podrucju trosari-
na. To pokazuje i uspjesna porezna pra-
ksa skandinavskih zemalja, a i nasa bi
javnost sigurno podrzala ovakav porezni
pristup. To je svakako bolje od nameta-
nja velikih doprinosa i poreza na place,
zakljugio je zastupnik Cehok.

Za ispravak neto¢nog navoda javio
se zastupnik Zeljko Pecek (HSS). Nije
toc¢no da bivsa Vlada nije nista napravila
oko izmjena PDV-a, jer su poznate kore-
kcije koje se odnose na boravak stranih
turista, te za znanstvene ¢asopise i novi-
ne. Netoc¢ne su i ocjene da bi diferen-
cirane stope izazvale porezne poteskoce
bududi da ih primjenjuju i sve razvijene
europske zemlje. Na kraju je precizirao
konkretne pozitivne ucinke u slucaju
drugacijeg pristupa PDV-a prema poljo-
privrednim proizvodima. Neto¢nim je



POREZ NA DODANU VRIJEDNOST

ocijenio i navod zastupnika Cehoka da
je potrebno uvoditi jedinstvenu stopu
poreza na dobit.

1 zastupnik Josip Leko (SDP) javio
se zbog ispravka neto¢nog navoda.
Smatra da nisu to¢ni navedeni razlozi
zbog kojih je HSLS izaSao iz koalicije
sa SDP-om, podsjecajuci na raspravu
i detalje oko problema u NEK Krsko.
Osim toga, nisu logi¢ne ni ocjene koje
se odnose na javnu potrosnju, a koja se
stalno povecava.

Prijeti opasnost od novih
zaduZivanja

U ime Kluba zastupnika LIBRE
govorio je zastupnik Jozo RadoS$. On
je podsjetio na odredena liberalna nace-
la koja se odnose na pristup poreznim
zakonima, ocjenjujuéi da zbog smanji-
vanja poreza ne bi trebale biti ugrozene
neke bitne stavke. Osim toga, porezni
se zakoni trebaju mijenjati uvazavajuéi
postoje¢e makro ekonomske okolnosti,
fiskalnu disciplinu i mogucnosti gospo-
darstva. Analizirao je zatim stanje oko
Drzavnog proracuna i ocijenio da se sli-
jedece godine moze ocekivati manjak
u iznosu od oko 3 milijarde kuna. Uz
preuzete dodatne socijalne obveze,
ova Vlada neée moci ispuniti najavlje-
ne mjere niti smanyjiti postojeci drzavni
deficit. Do¢i ¢e do novih zaduzivanja,
bez obzira bilo to vanjsko ili unutarnje
zaduzivanje.

Analizirao je zatim i najave Vladinih
duznosnika o mogucéem osiguravanju
potrebnih poreznih priliva, ocjenjujuci
da se pojedine procjene mogu realizira-
ti tek u dugoro¢nom razdoblju. Strahuje
ujedno da bi se odredeni financijski pro-
blemi mogli ’prelamati na ledima” obra-
zovanja, znanosti i poduzetniStva, a time
bi bili naruseni i vitalni interesi Repu-
blike Hrvatske. I on je konstatirao da ¢e
sredstva iz PDV-a u najveéem postotku
zavr$iti u osobnoj potrosnji, te omogu-
¢iti ekstra profit vlasnicima trgovackih
lanaca ili pak u odljevu tih novaca izvan
Hrvatske. Upozorio je da se ne treba
oslanjati na dobru volju trgovaca, koji
i sami istic¢u da nisu odgovorni Vladi
Republike Hrvatske, veé svojim dioni-
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Carima. Ministarstvo financija i samo se
nada da ¢e u ovoj godini moci realizirati
snazniji gospodarski rast, pa je odlozilo
primjenu ovog Zakona za jednu godinu.
Klub zastupnika LIBRE strahuje da se
nece realizirati optimisticka ocekivanja
Vlade, pa se kasnije mogu ocekivati i
najave rebalansa Drzavnog proracuna.
Ne mozemo podrzati donoSenje ova-
kvih zakonskih prijedloga, jer se njiho-
vim prihvac¢anjem moze osnaziti doda-
tno zaduzivanje zemlje.

Podsjetio je zatim na pojedine segmen-
te oko zakonskog prijedloga kojega je
LIBRA zajedno s HNS-om i PGS-om
uputila u zakonsku proceduru, a kojim
se predlaze povecavanje neoporezivog
dijela poreza na dohodak. Ovim bi se
mjerama neposredno povecale place, a
porezne promjene bile bi provedene na
optimalniji nacin, zakljucio je zastupnik
Rados.

Vladin koncept PDV-a
stimulira poduzetniStvo i
suzbija ”sivu ekonomiju”

U pojedinacnoj raspravi koja je usli-
jedila, govorila je zastupnica Nevenka
Majdeni¢ (HDZ), uvodno podrzavsi
prijedlog koji je podnijela Vlada, odno-
sno soluciju kojom bi se PDV smanjio
sa postojec¢ih 22 na 20 posto. Smatra
da bi se realizacijom ovih mjera vrlo
brzo doslo do rastereéenja potrosaca, a
time ujedno i do povecanja standarda
gradana. Istovremeno bi se stimuliralo
poduzetnistvo, suzbijala ’siva ekonomi-
ja” kao i postojecéa razina inflacije. Do
datuma primjene ovoga Zakona, Vlada
¢e obaviti sve potrebne organizacijske
pripreme i prilagodbe u poreznoj upravi
kako bi se unaprijedio sustav naplate i
nadzora. Poduzetnici s pozitivnim poslo-
vnim moralom i sami traze postivanje
postojecih zakonskih odredbi buduci da
ih ugrozava nelojalna konkurencija. Pri-
jedlog Kluba zastupnika SDP-a kojim
se trazi uvodenje diferenciranih stopa
za odredene proizvode i usluge nije pri-
hvatljiv iz vise razloga. Njegovo provo-
denje skupo je i dugotrajno, pa se treba
prisjetiti izracuna kalkulacija proizvo-
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da i svih poteskoca koje su postojale do
1998. godine. Ujedno bi se javile i pote-
Skoc¢e oko kontrole provodenja, a uku-
pni efekti ne bi bili adekvatni ulozenim
sredstvima i naporima. Osim toga, soci-
jalna se politika ne moze voditi primje-
nom poreza na dodanu vrijednost s vise
stopa. Smatra da treba podrzati intenciju
Vlade da se ovi problemi rijese nizom
drugih mjera u okviru poreznog sustava.
To bi se realiziralo izravnim transferima
iz Drzavnog proracuna, te pomo¢i neza-
poslenim osobama i drugim socijalno
ugrozenim kategorijama stanovnistva.

Za ispravak neto¢nog navoda javio
se zastupnik Nenad Stazi¢ (SDP) pre-
cizirajuéi dio izlaganja koji se odnosi
na postojece porezne stope u zemljama
Europske unije.

Poduzetnici oéekuju primjenu i
postivanje predloZenih zakonskih
odredbi jer ih ugroZava nelojalna
konkurencija.

Zastupnik Zvonimir Mrsi¢ (SDP)
podupro je prijedlog poreznih rasterece-
nja koje je predlozio SDP. Ocijenio je
ujedno apsurdnim $to se ova dva prije-
dloga tretiraju na nejednak proceduralni
nacin. Govorec¢i o Vladinom prijedlogu,
podsjetio je na ranije konstatacije prema
kojima je potrebno da porezne reforme
osiguraju novi razvojni ciklus Republi-
ke Hrvatske. O tome se nazalost nije
moglo raspravljati, a niti Ministarstvo
financija nije poduzelo sve potrebne
mjere vezane uz promjenu stope PDV-a.
Postoji suglasnost o potrebi smanjivanja
stope PDV-a, ali ne i o instrumentima
provedbe i visini smanjenja. Analizirao
je zatim situaciju oko visine prosje¢nih
primanja u Republici Hrvatskoj, koja se
krece oko 4.000 kuna kao i moguce ucin-
ke u slucaju oba predlozena koncepta.
U slucaju Vladinog prijedloga, ukupni
povecani u¢inak iznosio bi oko 80 kuna,
a u slucaju SDP-ovog prijedloga doslo
bi do znacajnih usteda u visini izmedu
300 1 400 kuna. Vladinim ¢e konceptom
primjerice znatno ustedjeti kupci skupih




14

vozila, pa se postavlja pitanje koga se to
zapravo §titi. Iznio je zatim i konkretne
visine usteda koje se odnose na kupnju
mjesecnih potrepstina za male bebe, §to
bi bila znacajna pomo¢ roditeljima u
slucaju primjene SDP-ovog zakonskog
prijedloga.

Potrebne su konzistentne
ekonomske mjere

Zastupnica Ingrid Anti¢evié—Mari-
novi¢ (SDP) smatra da stru¢na javnost,
medunarodne institucije kao ni gradani
nisu impresionirani ukupnim ucincima
Vlade u njenih prvih 100 dana vladanja.
Ujedno je palo u zaborav da je HDZ
najavio da ¢e odmah uvesti smanjenje
nize stope PDV-a, a vidjet ¢emo kako
¢e to izvesti za godinu dana. Ocijenila
je da se ovakvim propustima obmanju-
je biracko tijelo, a nejasna je i ekonom-
ska politika nove Vlade. I obrazloze-
nja pojedinih njenih pripadnika kako je
lakSe obracunavati po sistemu desetica
bila su neozbiljna, a mora se konstatira-
ti da njegova primjena neée dovesti do
jace gospodarske aktivnosti. Smatra uje-
dno da Vlada mora prihvatiti i provodi-
ti konzistentne ekonomske mjere. I ona
je ocijenila da prijedlog SDP-a sadrzi
opipljive i mjerljive ucinke za gradane,
a pogodovao bi i pronatalitetnim ucin-
cima tako znacajnim za svaku mladu
obitelj. Upozorila je zatim na velike
troSkove koji bi se u ovakvim situaci-
jama mogli u odredenoj mjeri poboljsa-
ti. Smatra da nisu prihvatljivi argumenti
Vlade kojima otklanja prijedlog Kluba
zastupnika SDP-a, a argumentacija bi u
svakom slucaju trebala biti puno ozbilj-
nija. Nerealno je ocekivati da ¢e Vlada
uocene manjkove moci podmiriti ve¢om
poreznom disciplinom i boljom napla-
tom, buduc¢i da ne postoje kriteriji po
kojima bi se to provelo u praksi. Ove
su najave Vlade istovremeno potpuno
netransparentne za Siru javnost, a izazi-
vaju i ozbiljnu sumnju u eventualnu pra-
vednost poreznih tijela.

Postoji ozbiljna opasnost od proizvolj-
nih odluka Financijske policije, vezano
uz oslobadanja od poreznih zakonskih
obveza. Smatra da se javnost ne bi tre-

bala uzalud tjesiti ovakvim zakonskim
mjerama i prijedlozima jer postoji opa-
snost da ¢e koristi imati tek pojedinci,
koji ¢e svakako povecati svoje prihode.

Zastupnik Krunoslav Markovinovié¢
(HDZ) javio se zbog ispravka netocnog
navoda. Pojedine iznijete ocjene ocije-
nio je neto¢nim, ali istovremeno i ispoli-
tiziranim. Smatra da nisu to¢ne opserva-
cije 1 oCekivanja iznijeta u prethodnom
izlaganju, vezano uz posljedice smanji-
vanja PDV-a. Ujedno smatra da je HDZ
svoja obecanja realizirao, za razliku od
prethodne Vlade koja nije ispunila naja-
vljeno smanjenje od 6 posto.

Prijeti opasnost od vraéanja neli-
kvidnosti u privredni sustav.

Govorio je zatim zastupnik Nenad
Stazi¢ (SDP). I on je usporedio izni-
jete porezne koncepcije i prijedloge,
ocjenjujuéi da se Vladinim konceptom
gubi 3 milijarde poreznih prihoda koje
su potrebne za izvrSavanje Proracunskih
obveza. Smanjenja poreznih davanja su
legitimna i dobrodosla, ali ve¢ postojeca
aktualna kretanja, opominju da se vraca,
ve¢ zaboravljena rije¢ - “nelikvidnost”.
Cudno je 3to Vlada zaustavlja razvoj-
ne programe revitalizacije zeljeznica,
najavljuju¢i povecanje prosjec¢nih miro-
vina, a istovremeno se odri¢e poreznih
prihoda. Drugim rijecima, ova se obe-
¢anja nece moci realizirati pa se stvara
pogodno tlo za nelikvidnost, korupciju
i kriminal. Gradani nec¢e imati opipljive
koristi od smanjivanja PDV-a, a jedino
se trgovci mogu nadati ve¢im prihodi-
ma. Oni mogu, ali i ne moraju smanji-
ti svoje cijene buduci da se drzavna i
financijska politika ne moze voditi ape-
lima. Diferencirane stope od 12% u slu-
Caju primjene u poljoprivredi, dovele bi
do jeftinije hrane na ¢iju se kupnju trosi
znacajan postotak prihoda, ocijenio je
zastupnik Stazic¢. Pozitivne bi se mjere
mogle osjetiti i u turistickoj djelatnosti,
kupnji djec¢je hrane i potrepstina, kao i
prilikom kupnje novina, §to bi takoder
bilo opravdano i u nacionalnom intere-
su. To je nakana i bit SDP-ovog zakon-
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skog prijedloga, a pozitivni su rezulta-
ti u ovom slucaju evidentni i nov¢ano
mjerljivi za obitelj i gradane. Zamjerio
je yjedno Vladi §to ustrajava na razlici-
tim obeéanjima koje je ocijenio dema-
goskima, pozivajuci ju ujedno da povu-
¢e konkretne pozitivne poteze.

Za ispravak neto¢nog navoda javio se
zastupnik Jure Bitunjac (SDP). Sma-
tra da zamjerke zastupnika Stazica nisu
ispravno adresirane, jer je za postojece
privredne poteskoce odgovorna upravo
bivia Vlada. I zastupnik Zeljko Nenadi¢
(HDZ) smatra da su iznesene kontradi-
ktorne kalkulacije oko eventualnih usteda
djecje hrane tijekom jedne godine. Zastu-
pnik mr.sc. Ivan Bagari¢ (HDZ) ispra-
vio je netocan navod i neto¢an postupak
reklamiranja djecje hrane, iza kojega ne
stoji ni Svjetska zdravstvena organiza-
cija. Potvrdio je ujedno da je prirodna
bioloska prehrana najbolji 1 najzdraviji
model prehrane novorodene djece.

Ova ¢e Vlada ispuniti preuzete
obveze, otkloniti i propuste
prethodnika

Na iznijete ocjene ponovno se osvrnuo
i ministar financija Ivan Suker. On sma-
tra da je ponovno potrebno demantira-
ti teze o toboznjoj nelikvidnosti drzave,
te podsjetio na odluku o privremenom
financiranju. Ova ée Vlada ujedno ispu-
niti i propuste svojih prethodnika, kao i
obveze nastale oko Hrvatskih autocesta.
Podsjetio je ujedno da prethodnici nisu
ispunili ni preuzete zakonske obveze oko
poslova koji su ve¢ obavljeni u “Puri
Pakovicu”, te kredite HABOR-a. Ova-
kvim se pri¢ama zeli stvoriti nered u insti-
tucijama drzave, iako je evidentno da ¢e
sve obveze biti uredno podmirene. Kon-
statirao je da prethodna vladajuca garni-
tura nije ispunila ni isplatila: ”bozi¢ni-
cu”, regres i prekovremeni rad, a poslje-
dice ovih propusta i pravomoc¢ne sudske
odluke podnose se sadasnjoj Vladi. Nisu
to¢ne ni kalkulacije kako trgovci sigurno
neée smanjiti svoja oCekivanja u slucaju
reduciranja PDV-a za 2%, a sigurno ¢e
biti ispunjena ocekivanja u slucaju pri-
hvadanja diferencirane stope poreza.
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Ponovno je iznio upozorenje da ova-
kav koncept odgovara onima koji imaju
viSe novaca, te ukazao na ranije propu-
ste oko naplate poreznih obveza i trosa-
rina, $to je evidentno u slucaju analize
“turistickih mjeseci”. Ne moze ujedno
svako ministarstvo voditi vlastitu finan-
cijsku politiku, jer se mora imati odgo-
varajuc¢a kontrolu nad troSenjem sred-
stava. Kada se rijese ovi problemi, bit ¢e
moguce voditi raspravu bez politickih
emocija, a temeljni problem odnosi se
na praksu kada se trosilo iznad realnih
financijskih mogucnosti. Sankcije za
neodgovorno ponasanje slijede u sluca-
ju pojedinca, pa treba osigurati stabilne
izvore prihoda i na razini drzave, upozo-
rio je ministar Suker.

Deficit Hrvatske skrivao se na racun
makroekonomskih pokazatelja, a poje-
Naveo je i slucaj kada je bivsi potpred-
sjednik Vlade dr.sc. Goran Granig¢, tri
dana prije formiranja nove Vlade potpi-
sao sporazum sa sindikatima znanosti
oko podnijetih sudskih tuzbi, najavlju-
juci da ¢e potrazivanja biti isplaéena.
Istovremeno u Drzavnom proracunu za
ove namjene nisu bila osigurana finan-
cijska sredstva. Sli¢na se pri¢a odnosi i
na potrazivanja veledrogerija, a dugove
ni na ovom podrucju nitko nije eviden-
tirao. Takvih i sli¢nih primjera ima dosta
ocijenio je na kraju izlaganja ministar
Suker.

Zastupnik Nenad Stazi¢ (SDP) javio
se zbog ispravka neto¢nog navoda,
drzeci da iznijeti primjeri nelikvidnosti
nisu niti pri¢e niti insinuacije. O tome
govore 1 mjerodavne osobe iz Hrvatske
udruge poslodavaca kao i ustanove soci-
jalne skrbi. I zastupnik Zvonimir Mrsic¢
(SDP) ispravio je neto¢an navod oko
nagadanja trgovackog postenja ili nepo-
Stenja. On je upozorio da ¢e se naja-
vljenim smanjivanjem PDV-a primje-
rice cijena novina s postoje¢ih 6 kuna
obracunavati na visinu od 5 kuna i1 78
lipa. Drugim rije¢ima, uc¢inak najavlje-
nih mjera Vlade bit ¢e nevidljiv za siro-
masnije gradane, a jedinu korist polucit
ée trgovei.

U ime drugog predlagatelja, Kluba
zastupnika SDP-a govorio je zastupnik
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Slavko Linié. On je podsjetio na situ-
aciju oko nelikvidnosti koja je vladala
1999. godine, a kada je drzava bila gla-
vni duznik i neplatiSa. Definirao je uje-
dno razliku izmedu pojmova deficita i
nelikvidnosti, traze¢i da se ne mijesaju
ova dva pojma. Ovih se dana u Mini-
starstvu financija pojavljuje nelikvi-
dnost koja se mora rijesiti, a obveze
svakako moraju platiti. Ukoliko drzava
ne placa svoje obveze, ova se praksa Siri
i na ostale segmente u drustvu. Ocije-
nio je da su financijska sredstva za ove
namjene osigurana, dok nacin financira-
nja mora urediti nadlezno ministarstvo.
Nelikvidnost se ujedno ne moze pojaviti
bez odgovornosti ministra financija, a u
prethodne Cetiri godine ovakvih proble-
ma uopée nije bilo. I to moze biti razlog
da se razmisli i odustane od 3 milijarde
proracunskih prihoda koji ¢e se izgubi-
ti, u sluc¢aju primjene predlozenog pore-
znog koncepta, upozorio je zastupnik
Lini¢.

Podsjetio je i na upozorenja emi-
nentnih hrvatskih poreznih stru¢njaka,
poput dr.sc. Bozidara Jel¢ica, koji uka-
zuje da uvodenje jedinstvene porezne
stope od 20% nece koristiti najsiroma-
$nijem sloju gradana. Cak se i u bogatoj
Svicarskoj, uvode porezne medustope
kako bi se odrzala socijalna odgovor-
nost prema najsiromasnijim pripadni-
cima i slojevima drustva. Upravo zbog
iznijetih argumenata, zakljucio je zastu-
pnik Linié, jedinstvena porezna stopa

one koji imaju vise.

Porezne medustope odriava-
ju socijalnu odgovornost prema
siroma$nijim sugradanima.

Za ispravak netocnog navoda javio se
zastupnik Zeljko Nenadi¢ (HDZ) koji
je odmabh zapitao za razloge zbog kojih
diferencirana stopa nije uvedena u man-
datu prethodne vlasti. Predsjedavajuci
je konstatirao da se u ovom slucaju ne
radi o ispravku neto¢nog navoda, te dao
rije¢ sljede¢em zastupniku koji je tako-
der upozorio na netocan navod.
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Vladimir Plesko (HDZ) javio se za
ispravak neto¢nog navoda da je mini-
star iskljucivi krivac zbog trenutne neli-
kvidnosti Republike Hrvatske. Poznato
je, kaze, da se proracuni svih jedinica
lokalne samouprave, pa tako i Drzavni
proracun, najslabije pune u prvom tro-
mjesecju. Zbog toga je u proslogodi-
$Snjem Proracunu na kraju godine trebalo
ostaviti odredena sredstva da bi se poce-
tkom ove godine mogle placati tekuce
obveze. A vi ste sve potrosili na kraju
svojeg mandata, spocitnuo je Linicu.

Diferencirane stope pogoduju
imuénijim gradanima

U ovoj raspravi je ve¢ toliko toga
reCeno na racun smanjenja opce stope
PDV-a, uglavnom radi politizacije nasta-
log problema, a da se nitko nije osvr-
nuo, pogotovo ne oporbeni zastupnici,
na ostale Vladine prijedloge, konstatirao
je Zeljko Nenadi¢ (HDZ). Primjerice,
u ¢lanku 12. postojeéeg Zakona dosad
je stajalo da je uvoz dobara iz donacije
ili koja se kupuju iz inozemnih novca-
nih donacija, osloboden PDV-a. Prema
predlozenoj izmjeni te odredbe huma-
nitarne organizacije, zdravstvene, obra-
zovne, znanstvene, vjerske i socijalne
ustanove, Sportski klubovi te tijela drza-
vne uprave, lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave vise ne bi bila oslo-
bodena PDV-a za naftu i naftne derivate,
duhan i duhanske proizvode te alkohol i
alkoholna pi¢a. Nadalje, dosad je zako-
nom bilo propisano da porezni obveznik
gubi pravo na rad ako ne obracunava i
ne uplaéuje PDV. Da bi se otklonila ta
nedorecenost koja pogoduje manipula-
cijama, ta je kaznena mjera predvide-
na ako se ne obracunava ili ne uplacuje
taj porez. Po misljenju zastupnika to bi
trebalo rezultirati efikasnijom naplatom
PDV-a, $to ¢e pomo¢i da se namiri pro-
racunski manjak koji ¢e nastati smanje-
njem stope s 22 na 20 posto. Kako rece,
bezrezervno podrzava izmjene i dopu-
ne Zakona o PDV-u s§to ih je predlozila
Vlada.

U prilog tome spomenuo je i da EU
takoder tezi jedinstvenoj stopi PDV-a,
o ¢emu najbolje svjedoci primjer Irske,
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¢iji model gospodarstva nam je vrlo bli-
zak. Naime, u zadnjih 10 godina u toj su
zemlji 6 diferenciranih stopa sveli na 3,
s tendencijom ka jednoj ili dvije stope.
Napomenuo je da se ne moze sloziti s
tvrdnjom dr. Crkvenca koji se pozvao na
misljenje poznatog poreznog stru¢njaka
gospodina Tancija. Naime, u dostupnoj
literaturi izricito stoji da je taj strunjak
izracunom dokazao da prijelaz s jedne
na dvije stope PDV-a administraciju
povecéava pet puta, a prijelaz na tri stope
¢ak deset puta. Upravo to ova Vlada zeli
sprijeciti, naglasava zastupnik.

Efikasnija naplata poreza pomo-
¢i ¢e da se namiri proracunski
manjak koji ée nastati primje-
nom nize stope PDV-a.

U nastavku je izrazio misljenje da
primjenom diferenciranih stopa PDV-a
vise dobivaju imucniji gradani. Ilustra-
cije radi, spomenuo je primjer brokule
i zelja. Budu¢i da je brokula nekoliko
puta skuplja od zelja, zbog Cega je vise
konzumiraju imu¢éniji ljudi, tu je usteda
koja bi nastala smanjenjem stope PDV-a
puno vecéa nego kod zelja.

Zvonimir Mrsi¢ (SDP) ga je ispra-
vio da je brokula dostupnija bogatima,
ali kad bi bila jeftinija (primjenom dife-
rencirane ili nulte stope) mozda bi je i
siromasniji mogli jednako tako konzu-
mirati. Nazalost, zbog suse je poskupje-
lo i zelje, a i krumpir je postao nedo-
stupan siroma$nima gradanima. Upravo
zbog toga SDP se zalaze za znacajnije
smanjenje stope PDV-a za prehrambene
proizvode, a ne samo za 2 posto.

Slavko Lini¢ (SDP) je demantirao
Nenadicevu tvrdnju da diferencirana
stopa PDV-a pogoduje bogatima. Kole-
ga bi bio u pravu kad bi u zakonskom
prijedlogu SDP-a stajalo da se smanjuje
stopa PDV-a za jahte, skupe automobi-
le, vile, itd. Medutim, to se predlaze za
dje¢ju hranu i potrepstine §to najvecim
dijelom kupuju upravo siromasni grada-
ni kojima njihova primanja ni ne dozvo-
ljavaju nabavu druge robe.

Reagirajuéi na izlaganje zastupnika
Lini¢a Ivan Suker je rekao da treba pre-
pustiti stru¢noj javnosti da ocijeni kakva
je veza izmedu likvidnosti i deficita. Ako
financirate dvije milijarde kamata i ako
poberete toliko kuna s domaceg trzista
i plasirate ih u inozemstvo, ne moze se
reci da to ne utjece na likvidnost. Drzava
bi vjerojatno na vrijeme podmirila sve
svoje obveze da Ministarstvo financija
nije moralo platiti 11 milijuna jamstava
Privrednoj banci, isto toliko Raiffais-
sen banci , kao 1 16 mln. cura HBOR-u
za ”Viktor Lenac.” Medutim, za izdana
jamstva tom brodogradilistu i za druge
troskove koje ¢e drzava imati s tim u
svezi izgleda da je kriv netko drugi. Ne
mozemo stalno svaljivati svoje krivice
na nekog drugog, napominje Suker. To
vise §to su u proteklom razdoblju ugo-
varani i poslovi koji nisu placeni, a zbog
koalicijskog dogovora neke stvari koje
su inkriminirajuée nisu se htjele iznositi
u javnost.

Bududi da je 1999. godina zavr-
Sena s padom BDP-a od 0,9
posto, vladajuca Koalicija u pro-
Slom mandatu nije iSla na sma-
njenje PDV-a, ve¢ na neke druge
zahvate u poreznoj politici.

Kako rece, neki su se Cetiri godine
opravdavali za ostavljeni dug iz 1999.
godine, iako je njemu ta godina inace
ostala u lijepom sjecanju.

3 mlrd. iz Prorac¢una
raspodijeliti pravednije

Na pocetku svog izlaganja Dragica
Zgrebec (SDP) pokusala je objasni-
ti zbog Cega njena stranka, dok je bila
na vlasti kao koalicija, nije predlagala
smanjenje PDV-a. Naime, 1999. godi-
na zavrSena je s padom BDP-a od 0,9
posto, pa je odluc¢eno da se ne ide na
smanjenje najizdasnijeg poreznog pri-
hoda, dok se ne ubrza gospodarski rast.
Radi toga su izvrSeni neki drugi zahva-
ti u poreznoj politici (smanjenje zdrav-
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stvenog 1 mirovinskog doprinosa za po
2 indeksna poena, smanjenje stope pore-
za na dobit, povecanje osobnog odbitka
zaposlenih kod poreza na dohodak, te
uvodenje nekoliko olaksica koje se pri-
mjenjuju kod prijave tog poreza).

U nastavku je primijetila da je mini-
star u uvodnom izlaganju naglasio da
su predloZene izmjene pocetak porezne
reforme. Neobicno je, kaze, da ta refor-
ma pocinje upravo s PDV-om i to na
nacin da se smanjuje opca stopa. Bilo
bi dobro da se zastupnike najprije infor-
mira o tome kako je definirana gospo-
darska politika za sljedece Cetiri godine
mandata ove Vlade i u kojem ¢e smjeru
i¢i reforma porezne politike i poreznog
sustava, smatra zastupnica.

PDV je za poduzetnistvo neutra-
lan porez, a za potroSace nepra-
vedan, jer ga jednako placaju svi
koji kupuju odredeni proizvod.
Stoga bi te tri milijarde prora-
Cunskih kuna kojih se driava
odlucila lisiti trebalo raspodijeli-
ti na socijalno pravedniji nacin.

Napomenula je da je PDV za podu-
zetniStvo neutralan porez, a za gradane
nepravedan, jer ga jednako placaju svi
koji kupuju odredeni proizvod, bez obzi-
ra na svoje prihode. Medutim, i tome se
moze doskociti. Naime, te tri milijarde
kuna, kojih se Vlada odlucila lisiti iz
Drzavnog proracuna, mogu se smanje-
njem opce stope tog poreza raspodijeliti
na socijalno pravedniji nacin.

Budu¢i da je premijer u najavi dono-
Senja ovog zakona govorio o “investira-
nju” te svote u gradane (sada se u obra-
zlozenju spominje smanjenje od oko 2,7
min. kuna) postavlja se pitanje hoce 1i
se taj novac investirati u kupce proizvo-
da koji bi trebali pojeftiniti, ili ¢e oti¢i u
trgovacku mrezu, odnosno u veée profite
trgovaca. Naime, treba imati na umu da
se smanjenjem stope PDV-a s 22 na 20
posto na 100 kuna moze ustedjeti svega
1,30 kuna. Na niZim razinama cijena to
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je zanemarivo (u praksi se pokazalo da
uopce ne dolazi do pojeftinjenja, jer se u
kalkulacijama cijene uvijek zaokruzuju
na vise). Druga je stvar ide li se na sma-
njenje stope s 22 na 12 posto, ili ¢ak na
uvodenje nulte stope koja se predlaze za
djecju hranu i potrepstine. Naime, razli-
ka izmedu Vladinog i prijedloga SDP-a
je u prvom slucaju cijelih 8 posto, a u
drugom cak 18 posto, Sto bi se iteka-
ko osjetilo i na nizim razinama cijena,
napominje zastupnica.

Misljenje Vlade da to nije dobar
instrument socijalne politike i da primje-
na diferenciranih stopa ne moze donije-
ti nikakve gospodarske efekte, te da ce
otezati obracun poreza, smatra neprihva-
tljivim. Ukazala je i na neke kontradi-
kcije u obrazloZenju njenog zakonskog
prijedloga u kojem se najprije tvrdi da
je PDV za poduzetnike neutralan porez,
a potom da ¢e imati viSestruke makro-
ekonomske efekte. Navodi se, takoder,
da ¢e smanjenje opée stope tog poreza
poboljsati konkurentnost gospodarstva
i smanjiti sivu ekonomiju, te da dalj-
nje smanjenje te stope ne bi imalo takve
efekte. Na osnovi toga se moze zaklju-
¢iti da je ovdje rije¢ samo o politickoj
odluci i da se ne zele razmotriti mogu-
¢nosti za poboljsanje standarda gradana
kojima je to najpotrebnije.

Smanjenje opce stope politicka
odluka

Josip Leko (SDP) dijeli njeno mislje-
nje da je predlozeno smanjenje stope
PDV-a na 20 posto stvar politicke volje,
a ne precizne ekonomske analize. Oce-
kivao je, medutim, da ¢e predlagatelj
precizirati odakle ¢e se namiriti te 3
milijarde kuna koje ¢e drzavni prora-
¢un izgubiti primjenom te stope (Zvo-
nimir Pulji¢ je napomenuo da u obra-
zlozenju stoji da ¢e se to nadoknaditi
boljom naplatom poreza). Kako rece,
cijeni da je Vlada ozbiljno mislila da ¢e
ova izmjena utjecati na smanjenje cije-
na proizvoda i olaksati kupovnu mo¢
gradana. Nema sumnje, medutim, da ¢e
prijedlozi SDP-a postici isto, plus doda-
tni efekt, buduéi da ¢e cijene smanjiti
ciljano, §to ¢e olaksati prezivljavanje
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socijalno ugrozenim gradanima. Naime,
nezaposlenima je itekako vazno hoce li
za dio roba koje su bitne za obitelj PDV
biti manji za 2 ili 12 posto, ili ¢e mozda
biti oslobodene tog poreza. Na taj ¢e
se nacin poticati i potrosnja, odnosno
proizvodnja nekih proizvoda, a kako
nasa privreda ima i strukturnih proble-
ma, time se moZze utjecati i na ekonom-
ske posljedice u strukturi gospodarstva.
Kako to da u situaciji kad veéina zema-
lja primjenjuje tri stope PDV-a mi govo-
rimo da je za nas valjana samo jedna,
jer je neutralna - pita zastupnik (“’neu-
tralna je u odnosu na socijalnu situaciju
u zemlji, buduéi da u postotku jednako
opterecuje svaki proizvod). A zastupnici
SDP-a zele upravo suprotno, da se tro-
Sak ove drzave rasporedi socijalno pra-
vednije.

Ustede koje bi donijelo smanje-
nje opce stope PDV-a na niZim
razinama cijena bile bi zanema-
rive.

Na kraju je izrazio uvjerenje da ée
zakonski prijedlog koji ide za tim da se
smanji PDV na djecje potrepstine zasi-
gurno izazvati veliku pozornost hrvat-
skih gradana. Kako rece, ne moze vje-
rovati da ¢e socijalna neosjetljivost nad-
vladati socijalnu osjetljivost.

Prijedlog SDP-a jamdi vece
uStede

Od pocetka ove rasprave stalno slusa-
mo o tome kako je bivsa Vlada ostavila
mnoge dugove sadasnjoj, ali nismo culi
niti jedan dobar argument zbog kojeg
ova Vlada ustraje iskljuc¢ivo na sma-
njenju opée stope PDV-a od 2 posto, a
jedlog SDP-a, konstatirala je Milanka
Opaci¢ (SDP) i mnogo bogatije zemlje
od nas uvode niZe stope, prvenstveno za
prehrambene proizvode). Uostalom, pri-
jedlog za uvodenje nulte stope tog pore-
za za djecje potrepsStine je puno vise
na tragu pronatalitetne politike od svih
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mjera koje je dosad predlozila sadasnja
Vlada. Po njenom misljenju smanjenje
poreza od 2 posto necée osjetiti oni koji-
ma je to najpotrebnije, ve¢ pojedinci
poput onih koji su, primjerice, nedavno
na zagrebackom auto showu kupili auto-
mobile za 300 tisu¢a eura. No, rijec je o
kategoriji ljudi o kojima hrvatska Vlada
ne bi trebala brinuti.

1z podataka o sindikalnoj kosarici
vidljivo je, kaze, da na$i gradani naj-
veci dio novca troSe za prehranu te za
djecje potrepstine i rezije. Ako izdaci
za prehranu Cetveroclane obitelji mjese-
¢no iznose oko 1800 kuna, smanjenjem
PDV-a na prehrambene proizvode na 12
posto gradanima bi ostalo u dzepu 130
kuna, dok bi smanjenjem od 2 posto
ustedjeli samo 26 kuna. Usvoji li se pri-
jedlog SDP-a, mjesecni troskovi obitelji
s jednim djetetom za pelene smanjili bi
se za 72 kune, a primjenom prijedloga
Vlade za svega 5 kuna, itd.

Buduc¢i da bi, prema prezentiranim
procjenama, financijski efekat i jednog
i drugog zakonskog prijedloga za prora-
¢un bio isti, treba voditi racuna o tome
Sto bi bilo bolje za hrvatske gradane,
napominje zastupnica. Na kraju je upo-
zorila na to da se u najavljenoj poreznoj
reformi ne bi smjele ukidati porezne ola-
ksice kod placanja poreza na dohodak,
koje su uvedene za one kategorije gra-
dana koji doista tesko zive (podstanari,
korisnici stambenih kredita koji prvi put
rjeSavaju svoje stambeno pitanje, oni
koji su platili zdravstvene usluge, itd.)
Bilo bi dobro, kaze, kad bi se viSe vodi-
lo rac¢una o buduc¢nosti nase drzave, pro-
racuna i gospodarstva, a manje o predi-
zbornim obedéanjima.

Primjenom diferenciranih stopa
cijene bi se smanjile ciljano, Sto
bi olak$alo preZivljavanje soci-
jalno ugroZenim gradanima.

Ispravljajuéi njene navode Zeljko
Nenadi¢ (HDZ) je primijetio da je cilj
porezne politike jednostavnije, uc¢inko-
vitije i pravednije prikupljanje poreznih
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prihoda, a ne provodenje socijalne poli-
tike. Hranu i ostale proizvode treba opo-
rezivati standardnom stopom PDV-a, a
siromasnim gradanima se moze efika-
snije pomagati izravnim transferima iz
proracuna.

Vladin prijedlog socijalno
nepravedan

Miroslav Korenika (SDP) je izjavio
da ne moze prihvatiti zakonski prije-
dlog Vlade jer je socijalno nepravedan.
Naime, ide u prilog bogatijim slojevi-
ma u drustvu i, za razliku od prijedlo-
ga SDP-a, nece previse utjecati na podi-
zanje zivotnog standarda veéine hrvat-
skih gradana, napose onih siromasnijih.
U nastavku je naveo nekoliko konkre-
tnih primjera koji to potvrduju. Naime
prema Vladinom prijedlogu obitelj bi
na jednom paketu djecjih pelena koji
kosta 99 kuna i 90 lipa ustedjela svega
1 kunu i 96 lipa, a primijeni li se nulta
stopa PDV-a, kao $to predlaze SDP, 18
kuna i 2 lipe. Usteda kod djecjih cipela
koje stoje oko 200 kuna bila bi u prvom
slucaju 3 kune i 92 lipe, a u drugom
36 kuna i 7 lipa, itd. Prema Vladinom
modelu oporezivanja dnevne novine
bi kostale 5 kuna i 88 lipa (rijetko koji
nakladnik bi u toj situaciji snizio cije-
nu svojih novina) a prema SDP-ovom, 4
kune 92 lipe. Zaokruzi li se taj iznos na
5 kuna, to je mjesecna usteda od 30 kuna
, za razliku od zanemarivih 3 kune i 60
kuna prema prijedlogu Vlade. Po racu-
nici zastupnika obitelj koja za osnovne
prehrambene artikle mjesecno potrosi
oko 1000 kuna, ustedjela bi primjenom
SDP-ovog modela oporezivanja 7 puta
vi§e novca nego temeljem zakonskog
prijedloga Vlade. Ta bi usteda iteka-
ko puno znacila, primjerice, za radnike
Varteksa koji zaraduju od 1800 do 2200
kuna. Drzavni proracun bi, kaze, u oba
slucaja izgubio podjednako, ali bi zato
raspodjela tih sredstava bila daleko soci-
jalnija.

Kako rece, ne moze se sloziti s mislje-
njima da bi bogatiji gradani vise profi-
tirali od primjene diferenciranih stopa
PDV-a. Naime, oni kupuju skupe auto-
mobile i drugu luksuznu robu, dok siro-

tinja glavninu svojih placa trosi upravo
na puko prezivljavanje. Primjerice, onaj
tko raspolaze sa 100 tisuca eura za naba-
vu automobila ustedio bi prema zakon-
skom prijedlogu Vlade 2000 eura ili 15
tisuca kuna (tu svotu Varteksova radnica
zaradi za 9 mjeseci ). Usvoji li se prije-
dlog SDP-a, hrvatskim radnicima, pa i
onima nezaposlenim, ostat ¢e viSe nova-
ca u dzepu, tvrdi zastupnik.

Izrazio je misljenje da se u smanjenje
stope PDV-a ide vrlo ishitreno, te da bi
i ovaj porezni prihod kojega se drzava
sada odrice itekako dobro dosao u Pro-
racunu za financiranje drugih programa,
i to ne samo socijalnih. Budu¢i da jo§
uvijek nije dobio od ministra zatrazenu
analizu prikupljanja poreza u Republi-
ci Hrvatskoj, izrazio je bojazan da bi se
ponovno moglo dogoditi, kao i u razdo-
blju do 99., da poreznici po¢nu trenirati
poreznu disciplinu upravo na podrucju
sjeverozapadne Hrvatske, gdje je veéina
placa niza od prosjecnih.

Zeljko Nenadi¢ (HDZ) opovrgnuo je
njegov navod da je pravedna raspodje-
la poreznog tereta putem diferenciranog
PDV-a. Kako rece, dokazano je da to
dovodi do narusavanja poreznog sustava
te da je efikasnije pomagati siromasnima
izravnim transferima iz proracuna.

Replicirajuc¢i Koreniki, Jure Bitu-
njac (HDZ) je napomenuo da se za
novac Sto ga je bivsa Vlada “ubacila”
u ”Viktor Lenac”, Rije¢ku banku i neke
druge promasene projekte moglo kupiti
djecje hrane, pelena i drugih potrepstina
za narednih 30 ili 40 godina.

Zalosno je ako vi smatrate da su gra-
dnja cesta i drugi kapitalni projekti pro-
masene investicije, jer su bivsa Vlada i
prosli saziv Parlamenta i te kako odgo-
vorno radili na tome da se Hrvatsku
pokrene, uzvratio je Miroslav Koreni-
ka. A o tome kako je vi pokrecete najbo-
lje govori stanje na Zeljeznici, gdje zau-
stavljate sve projekte koji su trebali biti
pokrenuti i zavrSeni.

Smanjenjem opce stope do
konkurentnijeg gospodarstva

Milan Meden (HDZ) je na pocetku
svog izlaganja upozorio na neodrzivo
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stanje u hrvatskom gospodarstvu, koje
karakteriziraju starije tehnologije i niska
konkurentnost (struktura realnog sekto-
ra nije se znacajno izmijenila u odnosu
na onu od prije 50 godina). Nastavi li
se dosadasnji tempo zaduzivanja drzave
u inozemstvu (dugovi ve¢ u ovoj godi-
ni dolaze na naplatu) do 2015. godine
dugovi ¢ée iznositi 120 posto BDP-a,
upozorava zastupnik.

Prijedlog za uvodenje nulte sto-
pe PDV-a na djelje potrepstine
puno je vise na tragu pronatalite-
tne politike od svih mjera koje je
dosad predloZila sadasnja Viada.

Po njegovim rije¢ima iznenadujuci
rast osobne potrosnje u uvjetima visoke
zaduzenosti sektora kucanstva te mini-
malnog rasta placa, glavni je “krivac”
za visoki gospodarski rast. U takvim
uvjetima fiskalna politika morala bi biti
usmjerena prihvaéanju zlatnih pravila
zaduzivanja radi investiranja. Radi sma-
njenja proracunskih deficita i zaustavlja-
nja neprekidne ekspanzije javne potro-
$nje potrebno je reafirmirati temeljna
nacela upravljanja javnim resursima.

Navedena kretanja u makroekonom-
skom sustavu iziskuju fiskalnu konso-
lidaciju javnog sektora, uz minimalnu
potrebu monetarne ekspanzije koje bi
obuzdale rast kamatnih stopa (ta je teo-
rija uspjela i na irskom modelu na koji
se Cesto pozivamo).

Po ocjeni zastupnika predlozeno sma-
njenje PDV-a za 2 posto u konacnici
¢e rasteretiti potrosace, a u likvidnom
smislu porezne obveznike. Uz intenci-
ju smanjenja i stabilizaciju razine cijena
povecat ¢e se potrosnja, a samim time
i koli¢ina proizvoda na trzistu , odno-
sno u konacnici i investicijska ulaganja.
To definitivno znaci pozitivan pomak u
konkurentnosti gospodarstva. Struktura
investicija neminovno se mora mijenja-
ti u korist istrazivanja te razvoja novih
tehnologija jer jedino to moze potaci
konkurentnost hrvatskog gospodarstva
11zvoz.
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Buduc¢i da je uvodenje diferenciranih
stopa zasigurno administrativno skuplje,
a europske zemlje teze manjem broju
stopa PDV-a,(prosjecna stopa je 19,5
posto) potpuno je opravdano prihvatiti
zakonski prijedlog Vlade o smanjivanju
tog poreza na 20 posto, smatra zastu-
pnik. Podupro je i najavljenu fiskalnu
konsolidaciju javnog sektora i pore-
znu reformu, koja ¢e zacijelo rezultirati
vec¢om ucinkovito§¢u porezne admini-
stracije i boljom naplatom poreza.

Odgovornije u izmjene
poreznog zakonodavstva

Zbog dugova koji dolaze na napla-
tu moramo biti odgovorniji u izmjena-
ma poreznog zakonodavstva, upozorava
ieljka Antunovié¢ (SDP). Zaduzenost
nikako ne moze biti argument za sma-
njivanje stope PDV-a jer ¢e se u tom slu-
¢aju morati pribje¢i novim zaduZenjima
da bi se pokrio budzetski deficit, umje-
sto da se kreditna sredstva usmjeravaju
u razvoj. Zbog toga, kaze, bivsa vlada
i nije smanjivala PDV, ve¢ neka druga
davanja drzavi. To je takoder rastere-
¢ivalo porezne obveznike, ali je imalo
veci pozitivan ucinak na rast proizvo-
dnje i potrosnje (primjena Vladina prije-
dloga zacijelo nece imati te efekte). Pri-
mjerice, 99. godine je industrijska proi-
zvodnja imala negativnu stopu rasta od
1,4 posto, da bi ve¢ 2000. godine ostva-
rila rast od 5,5 posto. Preradivacka indu-
strija je od negativne stope rasta, koja je
99. iznosila 2,3 posto, za Cetiri godine
dostigla rast od 5, 2 posto.

Bez obzira na to Sto diferencirane
stope PDV-a nisu trend u svijetu one
su za nas nuznost, zelimo li financijski
poticati neke od prioriteta oko kojih u
ovom Saboru postoji konsenzus, napo-
minje zastupnica. Ima li veéeg priori-
teta od pronatalitetne politike, i bolje
mjere od prijedloga SDP-a da se dje-
¢ja hrana, odjeéa i druge potrepsStine
ne oporezuju porezom na dodanu vrije-
dnost? To bi doista bila potpora obitelji-
ma od kojih bi se mnoge odludile i na
vise djece, zakljucila je te apelirala na
kolege da odluce da se porezni prihodi
kojih se drzava ionako liSava, a mozda
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cak 1 povecéanje deficita, usmjeri za tu
namjenu.

Frano Matusi¢ (HDZ) je opovrgao
njen navod da od smanjenja opce stope
PDV-a, prema prijedlogu Vlade, nece
biti nikakvih efekata na rast proizvo-
dnje 1 potrosnje. Ne naplati li drzava od
hrvatskih gradana onih 3 milijarde kuna
o kojima je bilo govora, oni ¢e ta sred-
stva mo¢i uloziti u nesto drugo.

Osim toga, u obrazloZenju uz taj
zakonski prijedlog stoji da ¢e Vlada
poduzeti potrebne mjere za poboljsanje
naplate poreza, kako bi se kompenzirao
manjak koji ¢e primjenom nizZe stope
nastati u proracunu.

Cilj porezne politike je jednosta-
vhije, ucinkovitije i pravednije
prikupljanje poreznih prihoda,
a ne provodenje socijalne politi-
ke (siromaSnim gradanima moZe
se efikasnije pomagati izravnim
transferima iz Proracuna).

Ispravljajuci navode zastupnice Antu-
novi¢ Ivana Sué¢ec-Trakostanec (HDZ)
je izjavila da je uvodenje diferenciranih
stopa PDV-a samo jedna od mogu¢no-
sti koja ovog trena nije nuzna, jer ¢e se
smanjenjem jedinstvene stope postici
zeljeni efekti. Nije to¢no, kaze, da samo
jeftinije pelene, cipelice i flasice poticu
rast nataliteta. To je samo mali segment,
dok poticanje poduzetniStva taj problem
rjesava strukturno, jer pomaze razvoju
gospodarstva.

Zastupnik Nenadi¢ je primijetio da
nije tocno obrazlozenje kolegice Antu-
novi¢ o tome da Vlada SDP-a nije sma-
njila PDV jer su proizvodnju rasteretili
drugim poreznim olaksicama. Napome-
nuo je, takoder, da primjena diferencira-
ne stope tog poreza nije nuzna za poti-
canje demografske politike. Uostalom,
to nije ni cilj porezne politike (zahvalju-
juci izmjenama Zakona rodiljama smo
pomagali izravno iz proracuna, puneci
ga upravo nediferenciranom poreznom
stopom.
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Efekti niZe stope PDV-a na
turizam

Zdenko Antesi¢ (SDP) ogranicio se
u svom izlaganju samo na neke efekte
koje bi uvodenje medustope PDV-a od
12 posto trebalo imati na hrvatski turi-
zam. Smatra, naime, da smanjenje opce
stope tog poreza za 2 indeksna poena
nece imati gotovo nikakvog prakti¢nog
efekta na tu granu gospodarstva, dok bi
diferencirana stopa (dakako, uz pretpo-
stavku da i dalje ostane nulta stopa za
organizirane dolaske stranih turista) bila
vazan promidzbeni adut za hrvatski turi-
zam, jer bi povecala njegovu konkuren-
tnost za oko 10 posto. To je - kaze - izu-
zetno bitno u situaciji kad konkurentske
zemlje, poput Turske, Portugala i Spa-
njolske, najavljuju smanjenje cijena za
oko 20 posto. Uvodenjem nize stope
PDV-a u znacajnoj bi se mjeri anulirali i
efekti povecanja cijena usluga i smjesta-
ja koje hotelijeri najavljuju za predsto-
jecu turisticku sezonu, te stvorile mogu-
¢nosti za odobravanje popusta za doma-
¢e turisticko trziste (to bi rezultiralo i
povecanjem domaceg turistickog pro-
meta). Jednom rijecju, primjenom dife-
rencirane stope od 12 posto rasteretilo
bi se turisticko gospodarstvo i pobolj-
Sali uvjeti poslovanja. Turizam bi napo-
kon dobio znacaj strateske gospodarske
grane te bi sa svojim resursima postao
generator ukupnog gospodarskog razvi-
tka, ¢ime bi se ponistili i poetni negati-
vni efekti na drzavnu blagajnu.

U smanjenje stope PDV-a ide
se vrlo ishitreno. Naime, pore-
zni prihod kojega se driava sada
odrice itekako bi dobro doSao u
Proracunu za financiranje dru-
gih programa, i to ne samo soci-
Jjalnih.

Zastupnik je u nastavku na primjeru
rapskog “Imperijala” pokusao ilustrirati
Sto bi znacila primjena te stope. Napo-
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menuo je da bi se na taj nafin porezna
obveza smanjila za 6 min. kuna, koliko
iznosi kompletno odrzavanje hladnog
pogona u zimskim mjesecima, ili tri
bruto place zaposlenih ili kompletna pri-
prema turisticke sezone bez zaduZzivanja.
Za cijeli hrvatski turizam, a posredno i
za cijelo gospodarstvo, to su nemjerljivi
pozitivni efekti koji e, usvoji li se prije-
dlog Vlade izostati (osim jednostavnijeg
obracuna poreza), upozorava Antesic.

Kako rece, duboko postuje hrvatske
glasace koji su dali glas aktualnoj vlasti.
Misljenja je, medutim, da to nisu ucini-
li zato da bi slusali opravdanja i alibije
za oCigledne neuspjehe, nego su sigurno
zeljeli da se Hrvatska vodi na nacin da
se osiguraju bolji uvjeti za standard gra-
dana i brzi razvoj gospodarstva.

Sime Prtenja¢a (HDZ) je primije-
tio da se u ovoj raspravi ponavljaju iste
price i isti primjeri kao i kod prvog Cita-
nja ovog zakonskog propisa, te napome-
nuo da pronatalitetna politika nije jedini
prioritet (nitko se nije sjetio da u Hrvat-
skoj zivi oko milijun umirovljenika i
drugih socijalnih kategorija). I jedan i
drugi zakonski prijedlog nudi sli¢na rje-
Senja, s tim da SDP pokusava kreirati
konac¢no oporezivanje s ciljem uklanja-
nja postojeceg PDV-a, zakljucio je.

Medustope nepravedne kao i
smanjenje opce stope

Po ocjeni zastupnika uvodenje medu-
stopa je isto tako nesocijalno ili nepra-
vedno kao i smanjenje opée stope tog
poreza, buduci da ¢e to koristiti svi
potrosaci , a ne samo socijalno “povla-
Stene” kategorije gradana. Drugim rije-
¢ima, ako se kroz primjenu ovakve dife-
rencirane stope ne primjenjuju i drugi
instrumenti porezne politike, nece biti
gotovo nikakvih pomaka. Prema tome,
korekcija stope PDV-a s 22 na 20 posto,
koju predlaze Vlada, pokusaj je da se
ipak smanje porezi u drzavi. Medutim,
primjena jedinstvene stope morala bi
biti popracena i drugim mjerama soci-
jalne i porezne politike. To znaci da bi
na red trebalo doéi i oporezivanje doho-
daka onih koji vise imaju (prvenstveno
se mogu zahvatiti troSarine) tako da se

siromasnijim gradanima pomogne na
posredan nacin, izravno iz Proracuna.

Zastupnik je na kraju zakljucio da je
ova rasprava poprimila potpuno politi-
cke, a ne ekonomske konotacije. Kako
rece, bio bi sretniji da je SDP u prote-
klom mandatu proveo tu politiku, a ne
da sada nastoji nadoknaditi izgubljene
socijalne pozicije.

Bez obzira na to Sto diferencirane
stope PDV-a nisu trend u svijetu
one su za nas nuznost, Zelimo li
financijski poticati neke od prio-
riteta oko kojih u ovom Saboru
postoji konsenzus.

Repliciraju¢i mu, Marija Lugarié
(SDP) je konstatirala da kolega, pod
maskom objektivnosti, pokusava diskre-
ditirati vaznost poticanja pojedinih
gospodarskih grana i kroz poreznu poli-
tiku koju zastupnici SDP-a pokuSavaju
utvrditi predlazuéi diferencirane stope.
Naglasila je da im je itekako vazno kako
¢e se predlozene mjere odraziti na stan-
dard obitelji, pogotovo onih s djecom i
s manjim prihodima, pa i umirovljeni-
ka. Ako ima nacina da se pomogne soci-
jalno ugrozenim kategorijama gradana,
kao sto tvrdite, predlozite barem jedan
od njih, kao Sto je to ucinio SDP, rekla
je na kraju. Nato je Prtenjaca uzvratio:
”Za protekle Cetiri godine mogli ste uve-
sti sve potrebne instrumente.”

Opozicija protiv onoga za $to
se i sama zalagala

Izgleda da se opozicija ne bori za
smanjenje opce porezne stope samo
zato §to su i1 sami, u predizbornoj
kampanji prije Cetiri godine, obecava-
li smanjenje PDV-a za ¢ak 5 postotnih
poena, konstatirao je Zdravko Socko-
vié¢ (HDZ). Medutim, za vrijeme svog
mandata nisu ispunili obecéanje dano
hrvatskim gradanima. Sada se ¢uju
prigovori da ¢e nova Vlada potrositi
1,5 milijardi na raznorazna socijalna
davanja, iako se za to, da je prava, tre-
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bala boriti Socijal-demokratska parti-
ja. A umjesto toga borila se za to da
se oduzmu prava majkama rodiljama,
djeci doplatci, studentima stipendije
i braniteljima njihova prava. Nakon
svega toga, ova toboznja briga za to
hoce li obitelji proéi povoljnije kod
kupnje djecjih cipelica i sl. izgleda
smijesno. "Nije problem samo u tome
Sto ste vi kao koalicija bili losa vlast,
nego Sto ste sada loSa opozicija, jer
se borite protiv ne¢ega $to ste i sami
predlagali prije Cetiri godine. Kako to
da za vrijeme svog mandata SDP nije
uveo medustope PDV-a od 12 posto za
poljoprivredu, prehranu i turizam, ako
je to tako dobar prijedlog, upitao je.

Smanjenje opée stope PDV-a
za 2 indeksna poena nece imati
gotovo nikakvog prakticnog efe-
kta na turizam, dok bi se primje-
nom medustope od 12 posto osje-
tno poboljsali uvjeti poslovanja
turistickog gospodarstva.

U nastavku je podsjetio na ¢injeni-
cu da je PDV uveden od 1. sijecnja
98., s primjenom jedinstvene stope od
22 posto, pri ¢emu se vodilo racuna o
nacelu efikasnosti. Nakon gotovo dvije
godine, zahvaljuju¢i brojnim pritisci-
ma interesnih grupa, uvedena je nulta
stopa za odredene proizvode (kruh, mli-
jeko, knjige i neki lijekovi). Sredinom
2000. godine lista tih proizvoda i usluga
se prosiruje knjigama na CD-ima, pri-
kazivanjem filmova, te uslugama ispo-
ruke dobara samostalnih umjetnika.
Treba voditi racuna o tome da niZe stope
PDV-a znace i manje prihoda za Drza-
vni prorac¢un, napominje Soc¢kovié. Pri-
mjerice, u 2002. godini iz tog je izvora
drzavna blagajna uprihodovala oko 38
posto poreznih prihoda. Nema sumnje
da bi snizavanje PDV-a samo za neke
proizvode dodatno smanjilo porezne
prihode i znatno povecalo administraci-
ju. Osim toga, primjena viSe stopa otvo-
rila bi vrata korupciji i lobiranju.
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NiZe stope PDV-a ne jamce i
niZe cijene

Po rije¢ima zastupnika niZe stope
PDV-a nisu jamstvo i nizih cijena, npr.
za hranu, jer se cijene formiraju prema
odnosima ponude i potraznje na slobo-
dnom trzistu. Smatra da efekte snizava-
nja stopa ne bi osjetili samo siromasni
gradani, nego i oni imu¢ni, te da je puno
efikasnije prvima pomagati izravnim
transferima iz proracuna, a hranu opore-
zivati standardnom stopom PDV-a.

Uvodenjem novih poreznih olakSica i
povlastica narusava se konzistentnost i
transparentnost poreznog sustava te nje-
gova stabilnost, kaze Sockovi¢. Osim
toga, uestale promjene negativno utjecu
na donosenje ekonomskih odluka pore-
znih obveznika. Poreznom politikom ne
smiju se provoditi mjere socijalne, eko-
nomske ili razvojne politike, veé je nje-
zin osnovni cilj $to jednostavnije i ucin-
kovitije te pravednije prikupljanje pore-
znih prihoda kojima se trebaju pokrivati
postojeci izdaci za javne potrebe.

Uvodenje diferenciranih stopa
PDV-a je isto tako nesocijalno
ili nepravedno kao i smanjenje
opce stope tog poreza, bududi da
Ce to koristiti svi potroSaci.

To su osnovni razlozi zbog kojih,
kako rece, ne podrzava prijedlog Kluba
zastupnika SDP-a, ve¢ Vladinu korekci-
ju opce porezne stope od 22 na 20 posto.
Tu stopu smatra prihvatljivom i u uspo-
redbi sa zemljama EU (prosjecna stopa
iznosi 19,5 posto) a svrha joj je rastere-
¢enje krajnje potroSnje putem smanjenja
poreznog opterecenja, kao i uc¢inkovitije
ubiranje poreza te suzbijanje sive eko-
nomije.

Nije istina da je bivsa Vlada smanjila
djecje doplatke, prosvjedovala je Milan-
ka Opaci¢ (SDP). Naprotiv, zahvaljuju-
¢i svojoj politici osigurali smo te nakna-
de za ,150 djece vise nego $to ih je kori-
stilo za vrijeme vase Vlade. To¢no je da
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su porodne naknade u jednom dijelu
smanjene. Medutim, zahvaljujuci tome,
tu naknadu su mogle dobiti i nezapo-
slene majke i obrtnice (za nas je svaka
majka bila jednako vazna).

Potaknuta primjedbom zastupnika
Sockovica Dragica Zgrebec (SDP) je
pojasnila da Koalicijska vlast nije sma-
njila PDV jer je 99. godine zatekla nepo-
voljne gospodarske pokazatelje. Primje-
rice, hrvatsko gospodarstvo je imalo
4,3 mlrd. kuna gubitaka, drzavne tvr-
tke radile su s milijardu kuna gubitaka ,
investicije u tim tvrtkama bile su svega
na razini 2 mlrd. kuna, prosje¢ne place
u Hrvatskoj kretale su se oko 3 tisuce
kuna, a mirovine oko 1300 kuna. Naj-
prije je treblao definirati gospodarsku
politiku na temelju koje ¢e se postignuti
gospodarski rast. U tu svrhu se i$lo na
smanjenje doprinosa, kako bi se smanji-
la cijena rada i na taj nacin stimuliralo
zaposljavanje. Osim toga, smanjena je
stopa poreza na dobit, s 35 na 20 posto,
kasnije su poveéane i olaksice kod opo-
rezivanja dohotka, itd.

Ne stoji tvrdnja da se SDP ne bori za
smanjenje PDV-a, negodovao je Josip
Leko. Mi se cijeli dan zalazemo za sma-
njenje tog poreza putem diferencirane
stope za djecje potrepstine, poljoprivre-
du, prehranu, turizam i dje¢ju hranu.

PDV nije pogodan za rjesavanje
socijalnih pitanja

Po misljenju mr.sc. Marka Sirca
(HDZ) PDV je porez kojim se opore-
zuje krajnjeg korisnika i ni u kom sluca-
ju nije pogodan za rjeSavanje socijalnih
pitanja. Podsjetio je na to da su dosad
uvedene nulte stope tog poreza za 7 pro-
izvoda i dvije usluge, ali nisu se poka-
zali onakvi rezultati kakve su predlaga-
telji zakona ocekivali. Primjerice, kad je
uvedena nulta stopa za mlijeko i kruh ti
proizvodi nisu pojeftinili niti za jednu
lipu. Predlazuéi medustopu od 12 posto
za poljoprivredu, prehranu i turisticke
usluge predlagatelj uopce ne spominje da
je jos 2001. godine uvedena nulta stopa
za usluge boravka stranih turista koje
se plac¢aju doznakama iz inozemstva.
Osim toga, tom stopom nije obuhvaéen
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repromaterijal potreban za poljoprivre-
dnu proizvodnju a ni nabavka poljo-
privredne mehanizacije. Uvodenjem te
medustope broj stopa PDV-a povecéao
bi se na tri, §to bi otezalo ubiranje tog
poreza, upozorava zastupnik. Spome-
nuo je i procjenu Ministarstva financija

Izgleda da se opozicija ne bori
za smanjenje opce porezne sto-
pe samo zato $to su i sami u pre-
dizbornoj kampanji prije Cetiri
godine obecavali njeno smanje-
nje, za Cak 5 postotnih poena.

prema kojoj bi primjena zakonskog pri-
jedloga SDP-a dovela do snizenja prora-
Cunskih prihoda od oko 3,1 mlrd. kuna,
Sto nije moguce nadoknaditi iz realnih
izvora. Smanjenjem opce stope PDV-a
za 2 postotna poena drzavna blagajna
bi izgubila znatno manje prihoda, zbog
Cega je zakonski prijedlog Vlade prihva-

Postojeci Zakon zasad ne treba
mijenjati

Slavko Lini¢ (SDP) drzi da ni ove ni
iduce godine jo$ ne bi trebalo mijenjati
postoje¢i Zakon o PDV-u. Naime, defi-
citi koji su jos uvijek vrlo visoki u Drza-
vnom proracunu obvezuju tvorce prije-
dloga proracunske politike da najprije
nastoje smanjiti potro$nju, a tek onda
mijenjati nesto u poreznoj politici. Kako
rece, i sam se u predizbornoj kampanji
prije Cetiri godine zalagao za smanjenje
PDV-a no kasnije se, zajedno s ostalim
¢lanovima bivSe Vlade, opredijelio za
drugacije poticaje gospodarstvu (zbog
toga su trpjeli kritike da nisu izvrsili
predizborna obeéanja). Jedna od najva-
znijih mjera bilo je smanjenje doprinosa
za mirovinsko i zdravstveno osiguranje
(2 puta 2 posto) kako bi se smanjila cije-
na i povecala konkurentnost rada, ostalo
nesto vise novaca za poduzetnike, a i za
porast placa. Smanjena je stopa poreza
na dobit i uvedene su olaksice za podu-
zetnike, a u nekoliko navrata podignu-
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ta je 1 neoporeziva osnovica dohotka.
Osim toga, u bitci za efikasniju poreznu
upravu uvedeno je i niz poreznih olaksi-
ca gradanima koje su ih trebale motivi-
rati da prijave svoje poreze da bi dobili
povrat novca.

Poticaji gospodarstvu dali
dobre rezultate

Nema sumnje - kaze - da je takva
porezna politika dala rezultate jer su
se negativni trendovi u rastu BDP-a, u
industriji, napose preradivackoj, pretvo-
rili u pozitivne, $to je omogudilo i rast
mirovina i rast placa. Primjerice, gospo-
darstvo je 99. godine bilo 4,3 milijarde u
minusu, a u prosloj godini oko 11 mlrd.
u plusu. Poduzeca u pretezitom vlasnis-
tvu drzave imala su milijardu kuna gubi-
taka, da bi tijekom 2002. godine bila 2,5
mlrd. u plusu. U prosloj godini u tim je
trgovackim drustvima bilo na raspolaga-
nju gotovo 19 mlrd. kuna za investicije.
To znaci da je u Hrvatskoj postojalo i
investicijsko trziste i ponuda, a ne samo
potro$nja napominje Linié.

SniZavanje PDV-a samo za neke
proizvode dodatno bi smanjilo
porezne prihode i znatno pove-
¢alo administraciju. Osim toga,
treba imati na umu da niZe stope
nisu i jamstvo niZih cijena.

Evidentno je, kaze, da promjene u
porezu na dodanu vrijednost ne¢e omo-
guciti razvoj gospodarstva, a uzrokovat
¢e trajni gubitak u Proracunu od 3 mlrd.
kuna. Taj bi novac itekako dobro dosao
u okolnostima jo$ uvijek visokog pro-
racunskog deficita (vise od 2, 3 posto).
Stoga, neka Ministarstvo financija bude
$to uspjesnije u naplati poreza, jer ovih
3 milijarde trebat ¢e i za znanost i za
razvoj.

U zakljuénom dijelu izlaganja Lini¢
je spocitnuo ministru Sukeru da mu je
tri puta za govornicom dobacio da je u
ime koalicije skrivao kriminal, aludira-
juci pritom na INA-u (u tome se razli-

kujemo kao politicari). Napomenuo je
da je, kao predsjednik Nadzornog odbo-
ra Ine, tijekom protekle godine dovodio
medunarodne revizije radi utvrdivanja
¢injeni¢nog stanja, te ¢ak smijenio ¢lana
Uprave koji nije vodio posao nabavke
kako je trebalo (svi su dokumenti kod
drzavnog odvjetnika koji se treba bavi-
ti kriminalom). Ostaje pitanje treba li
smijeniti predsjednika Uprave, no to je
stvar politike. Nema sumnje, kaze, da je
dosta, pa i previse proracunskog novca
ulozeno u ”Viktor Lenac” s namjerom
da se pokusa spasiti to trgovacko drus-
tvo,ali u tome se nije uspjelo (procjena
Vlade je, ocito, bila pogresna).

Sto se, pak, ti¢e, financiranja Hrvat-
skih Zeljeznica, izvori prihoda za tu
namjenu bili su utvrdeni Zakonom o
zeljeznici donesenim prosle godine,
kaze LiniC. Medutim, na prosloj sje-
dnici taj je zakon, na prijedlog Vlade
promijenjen, pa se nedostajuca sredstva
moraju namaknuti iz Proracuna. A naja-
psurdnije je to da se i sam ministar, u
ime predlagatelja, zalagao za to da se
prihodi Zeljeznici ukinu.

Replike

Marija Bajt (HDZ) je primijetila da
je Lini¢ povrijedio Poslovnik jer se u
vecem dijelu svog izlaganja nije drzao
teme o kojoj se raspravlja. Pridruzio joj
se i Jure Bitunjac (HDZ) napomenom
da zastupnike sada ne interesira ni slucaj
Ine, a ni to kako je radila bivsa Vlada,
barem kad je na dnevnom redu izmjena
Zakona o PDV-u.

Anton Perusko (SDP) je primijetio
da je kolega Lini¢ dva puta apostrofirao
neto&nu izjavu ministra Sukera kako ¢e
se predlozenim izmjenama povecati efi-
kasnost porezne uprave. To bi se even-
tualno moglo ocekivati kad bi na ¢elo
te institucije bio postavljen nestranacki
covjek, kao Sto je to prije dvije godi-
ne ucinjeno u Istarskoj Zupaniji. Medu-
tim, osoba koja je tada izabran teme-
ljem javnog natjecaja, prosli je tjedan
bez obrazlozenja smijenjena. Dekretom
je postavljen novi ravnatelj? koji je slu-
¢ajno i predsjednik Gradskog odbora
HDZ-a Vodnjana.
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Zeljko Nenadié je spocitnuo Lini-
¢u da je neopravdano optuzio ministra
Sukera za dobacivanje s govornice, iako
je govorio upravo o onome o ¢emu je
i trebao. Opovrgnuo je i Lini¢ev navod
da se u slucaju ”Viktora Lenca” radi-
lo o pogresnoj odluci Vlade RH. ”Svi
mi dobro znamo tko stoji iza “Viktora
Lenca” i to je skrivanje osobne odgo-
vornosti iza odluke Vlade”, dometnuo
je.

Replicirajuc¢i Lini¢u, Niko Rebi¢
(HDZ) je konstatirao da su se zastupni-
ci dosta naslusali njegovih argumenata
i opravdanja zbog Cega Koalicija nije
ispunila izborno obecanje. Uvrijeze-
no je misljenje, kaze, da se SDP-ovske
socijaldemokratske partije olako zadu-
Zuju, jer ne mogu kontrolirati potrosnju,
a vrlo tesko i loSe stvaraju. Sre¢om, ovaj
narod je to prepoznao, i zaustavio ih u
tome. Time je, mozda, dao Sansu ovoj
zemlji da se izvuce iz krize u koju su nas
doveli ovi umni stru¢njaci koji danas
toliko pric¢aju o deiferenciranim i dru-
gim stopama, kaze zastupnik. Dopusti-
te ovoj Vladi kad izvrSava predizborna
obecanja da omoguci ovom narodu da
izade iz krize, apelirao je na kraju.

Slavko Lini¢ je rekao da je SDP Cetiri
godine nosio teret vlasti, ali da je za to
vrijeme ostvario rezultate koje ¢e nova
Vlada tesko dostici, te im pozelio uspje-
San rad u naredne Cetiri godine. Kako
reCe, zastupnici SDP-a ¢e se u ovom
mandatu boriti da dokazu da su bolji od
HDZ-a i nastojat ¢e predlagati druk¢ija
rjesenja (hoce li u tome uspjeti, ocijenit
¢e bira¢i na novim izborima).

Dio proracunskog novca
potroSen mimo odluke Sabora

Ako ste ponavljanje onoga §to ste
javno rekli na Hrvatskoj televiziji dozi-
vjeli kao prijetnju ili dobacivanje ja vam
se ispriavam, rekao je Ivan Suker.
Napomenuo je da je i sam, kao sabor-
ski zastupnik u proslom mandatu, pro-
tekle Cetiri godine morao slusati o gri-
jesima svojih stranackih kolega iz pret-
hodnih godina. Unato¢ tome nikome
nije namjeravao prijetiti, ve¢ je samo
ponovio Lini¢evu izjavu da se ”Viktor



POREZ NA DODANU VRIJEDNOST

Lenac” danas definitivno pokazao kao
promasaj jedne politike, $to ¢e u kona-
¢nici platiti hrvatski porezni obveznici.
Zamjerio mu je i to da je na sjednici na
kojoj su bili nazo¢ni i bivsi i sadasnji
premijer, javno izjavio da nije znao za
kredit HBOR-a. To znaci da je iz Prora-
¢una, mimo njegova znanja, potro§eno
1,6 mlrd. kuna, $to danas stvara nemale
probleme ovoj Vladi, tvrdi Suker. Rije¢
je, naime, o kreditu za financiranje
Zeljeznice koji je progla Vlada potrosi-
la, a sadasnja bi ga trebala vratiti. Zasto
Sabor uopce donosi financijski plan ako
ga netko moze prekoraciti za 30 ili 40
posto - pita Suker i napominje da se za
takve javne financije ne moze zalaga-
ti (to je parafiskalna politika, odnosno
guranje novaca izvan proracuna i izvan
kontrole, zbog ¢ega se u HAC-u i doga-
da to Sto se dogada).

Evidentno je da smanjenje PDV-a
neée omogucditi razvoj gospodar-
stva, a uzgrokovat ée trajni gubi-
tak u Proracunu od 3 mlrd.
kuna. S obzirom na joS uvijek
visoki proracunski deficit najpri-
je treba smanjiti potroSnju, a tek
onda uvoditi promjene u pore-
znoj politici,

A $to se tice velebnih uspjeha prosle
Vlade, o tome - kaze - najbolje govori
poveéanje vanjskog duga drzave s 9,7 na
24,5 mird. (svega 2 ili 3 mlrd. se mogu
opravdati promjenom tecaja dolara) te
poveéanje javnog duga s 54 na 104 mili-
jarde. Posljedice toga su dvostruko veci
vanjskotrgovinski deficit nego $to je bio
i duplo veéi uvoz, dok je izvoz veci za
100 ili 200 mIn. dolara. Broj nezaposle-
nih je isti kao 1 2000. godine (danas ih
je oko 318 tisuca), itd.

Interesantno je, kaze, da je najveci
gospodarski rast u protekle Cetiri godi-
ne zabiljezen u trenutku kad je deficit
platne bilance bio najvedi. To¢no je da
je 99. godine evidentiran negativni rast
na godisnjoj razini, ali u 4. kvartalu on
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je bio pozitivan, za razliku od kretanja
u 3. i 4. kvartalu prosle godine. Danas
se o turizmu i brodogradnji govori kao
0 izvoznim granama, iako se, prema
podacima Hrvatske gospodarske komo-
re, u jedan brod ugraduje oko 80 posto
uvoznih komponenti, negoduje Suker.
Osim toga, treba imati u vidu i to da
se 1 stranim turistima na moru prodaju
poprili¢ne koli¢ine uvezene hrane i dru-
gih potrepstina.

Javni dug dvostruko veci nego
prije Cetiri godine

Sto se, pak, ti¢e stope poreza na dobit,
ona je ukidanjem zastitne kamate zapra-
vo povecana. Naime, prosjena stopa
tog poreza sa zastitnom kamatom bila je
11 posto, dok danas, za one koji izvlace
dividendu iz poduzeca, iznosi 32 posto.
Do razlike izmedu prihoda i rashoda 99.
1 2002. godine je doslo upravo zato Sto
se porezna osnovica vise ne umanjuje za
zastitnu kamatu (to je najvise koristilo
radno intenzivnim djelatnostima).

Vase je osobno pravo, gospodine Lini-
¢u, da procjenjujete tko je kakav politi-
¢ar, ali ja sam samo ponovio ono $to ste
za Inu rekli na konferenciji za tisak, poja-
snio je Suker. Mozda nisam dobro &uo,
ali bilo bi logi¢no da ste kao bivsi pred-
sjednik Nadzornog odbora meni, kao
svom nasljedniku, i novoj Vladi poda-
strli pokazatelje koje ste imali. U sva-
kom slucaju, ne mozete poreéi da hrvat-
ska drzava danas ima daleko veéi javni
dug nego prije Cetiri godine. U takvim
uvjetima deficit i likvidnost mozda doi-
sta nemaju veze jedno s drugim, ali u
uvjetima kakve forsira ova Vlada zasi-
gurno imaju, zakljucio je.

Anton Perusko ispravio je njegov
navod da se u brodove ugraduje 80
posto uvoznih komponenti. Kako rece,
u radio-emisiji "Kako vlada Vlada”
direktor Brodogradilista "Tre¢i Maj” je
premijeru Sanaderu brojkama i drugim
argumentima dokazivao da se u njiho-
ve brodove ugraduje 60 posto domacih
komponenti.

U svom ponovnom javljanju Slavko
Lini¢ je primijetio da je o Ini i Zelje-
znici po&eo govoriti ministar Suker.

BROJ
389

IHS

12. V. 2004.

Naime, nakon njegove napomene kako
radi odnosa u Koaliciji (to je bila stvar
politike) nije smijenio predsjednika
Uprave Ine gospodina Dragicevica,
ministar mu je dobacio da skriva kri-
minal. Ponovio je da je u svom kona-
¢nom izvjeséu jasno napisao da su u Ini
nacinjene medunarodne revizije ¢iji su
rezultati dostavljeni nadleznim tijelima
koja se bave progonom te da je ak smi-
jenjen ¢lan Uprave jer je ocijenjeno da
nije poduzeo mjere da se nezakonitosti
sprijece (dokumentacija o svemu tome
nalazi se u Drzavnom odvjetniStvu i u
Ini). Osim toga, ministar Suker je obe-
¢ao da ¢e ga pozvati da porazgovaraju o
Ini, ali to jo$ nije ucinio.

Vlada sama predlozila
promjenu nacina financiranja
Zeljeznice

Ova Vlada ne moze optuzivati biv§u
Vladu da nedostaju sredstva za razvoj
Hrvatskih zeljeznica, budu¢i da je sama
predlozila promjenu zakona, odnosno
nacina financiranja tih projekata, tvrdi
Lini¢. A Zakon o zeljeznici je lani done-
sen konsenzusom u Saboru, zajedno sa
strategijom razvoja. Njime je bilo pre-
dvideno da ¢e se razvojni projekti finan-
cirati prihodima od trosarina, Sto je sada
ukinuto.

Istina je, kaze, da je na radnom dogo-
voru dvaju premijera receno da svi
tros§kovi napravljeni posljednje dvije
godine na ubrzanoj obnovi nisu pravil-
no provedeni kroz proracun. Medutim,
ministar Suker je pred novinarima izja-
vio da se radovi mogu obaviti, s tim da
se placanje izvrsi u iducoj godini.

Kako rece, razumljivo mu je da je
ministar Suker ponosan na rezultate iz
99. godine te da ne priznaje sve ono $to
je napravljeno u protekle Cetiri godi-
ne. Ne prihvadéa ¢ak ni ocjene medu-
narodnih stru¢njaka i drzavnika koji
su pohvalili promjene i reforme koje
je Hrvatska ucinila u tom razdoblju na
makroekonomskom planu. Njegovo je
pravo da misli kako je bilo bolje onda
kad su svakodnevno na Markovom trgu
prosvjedovali pokradeni Stedise ili kad
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je strajkalo 150 tisuca ljudi koji nisu
dobivali pla¢u. Kako rece, volio bi ga
vratiti u 99. godinu, pa da vidi §to znaci
rjeSavati takve probleme.

Na kraju je izjavio kako ocekuje da ¢e
Suker, kao $to je i obecao, odgovoriti i
na zastupnicko pitanje o tome koliko je
hrvatska drzava dala za sanaciju Rijecke
banke (ta banka nije sanirana ni jednom
kunom poreznih obveznika).

Marija Bajt ga je ponovno optuzi-
la za povredu Poslovnika jer se u veli-
kom dijelu svog izlaganja nije drzao
teme, te ustvrdila da su njegove zelje
prema gospodinu ministru neumjesne za
Hrvatski sabor.

Jedan od neto¢nih navoda gospodina
Linica je tvrdnja da nikakav dug, odno-
sno dubioze bivse Vlade nisu utjecale na
zaustavljanje razvojnih projekata Hrvat-
skih zeljeznica, konstatirao je Frano
Matusi¢. Nema sumnje, kaze, da ovih
6,5 milijardi, plus dodatnih 2 milijarde
nepodmirenih obveza koje proizlaze iz
kolektivnog ugovora, itekako optere-
¢uju ovogodisnji Proracun i odrazavaju
se na razvojne projekte. A kljucno je to
$to je tih 6,5 milijardi potroseno mimo
odluke Hrvatskog sabora. Nitko ne kaze
da je to bilo nesvrsishodno, ali o tome je
trebalo obavijestiti Sabor i voditi racu-
na o tome da se ne probijaju financijske
granice postavljene Proracunom.

Priznanje Skrtom ministru

U ime Kluba zastupnika HSP-a rijec¢
je dobio Pero Kovacevié i pritom izra-
zio nezadovoljstvo tijekom rasprave
u kojoj se ne govori o tome kada ce
kona¢no Hrvatska dobiti porezni sustav
kojem nije svrha punjenje drzavnog pro-
racuna radi drzavnog proracuna, odno-
sno razvojni porezni sustav. Kovacevi¢
je dodao kako ga veseli $to su najce-
$¢e ponavljane rije¢i ministra financija
Ivana Sukera “ne, nema i nedam” jer
to znaci da smo konac¢no dobili skrtog
ministra, a pravasi, istice Kovacevié, to
podrzavaju jer to znaci da se vodi briga o
novcu poreznih obveznika. Klub zastu-
pnika HSP-a, dodao je zastupnik, ne
ocekuje od ministra financija da obra-
zlaze kako se troSarine nisu naplaéivale,

ve¢ o¢ekuje da se ponudi odgovor kojim
¢e se instrumentima i na koji nacin osi-
guravati prihodi proracunu. U zakljucku
izlaganja Kovacevic je pozvao zastupni-
ke da umjesto medusobnog optuzivanja
za propuste u poreznoj politici, usmje-
re raspravu na buducnost, na uvodenje
reda u drzavu, na sprjecavanje sive eko-
nomije, na omogucéavanje gospodarskog
razvitka, zaposljavanja, rjeSavanja polo-
7aja branitelja i na ostale bitne stvari.

Irena Ahel (HDZ) naglasila je kako
smatra dobrim §to je Vlada odlucila sma-
njiti PDV sa 22 na 20% i to ne samo radi
predizbornog obeéanja gradanima ¢ime
potvrduje svoju vjerodostojnost, veé
stoga §to ¢e Zakon o smanjenju PDV-a
imati za posljedice rasterecenje gospo-
darstva i pozitivni utjecaj na makroeko-
nomiju. Isto tako, zastupnica je izrazila
dvojbu hoce li smanjenje PDV-a ili svo-
denje na nultu stopu ujedno i pogodova-
ti ljudima s niskim primanjima. Naime,
smatra zastupnica Ahel, gradani s vi§im
primanjima koriste¢i nultu stopu PDV-a
ne pridonose drzavnom prorac¢unu kao i
ostali, te bi stoga bilo svrsishodnije da
kupci s nizim primanjima dobiju tehni-
¢ku kompenzaciju kroz povecanje pro-
gresivnog oporezivanja dohotka, a to se
kroz prorac¢un usmjerava nezaposlenim
i socijalno ugrozenim kategorijama sta-
novnistva.

Rezerve prema konkretnim
mjerama

U svom izlaganju Marija Lugari¢
(SDP) podsjetila je zastupnike kako
se prijedlog SDP-a odnosi na uvode-
nje nulte stope PDV-a na djec¢ju hranu,
odjecu, obudu, higijenske potrepstine, te
pomagala za odgoj i obrazovanje djece.
Naglasila je kako s obzirom na ¢injeni-
cu da su svi zastupnici svjesni porazne
demografske slike u Hrvatskoj, ne posto-
ji opravdan razlog za odbijanje tog pri-
jedloga koji moze znatno olaksati polo-
zaj obiteljima s malom djecom, posebno
obiteljima s vise djece. No ipak, doda-
je zastupnica Lugari¢, HDZ odbija pri-
hvatiti ovu konkretnu mjeru u pravcu
pronatalitetne politike $to ne ¢udi jer,
smatra Lugari¢, iako je briga za obitelj
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i djecu nacionalni interes, HDZ uporno
pokazuje rezerve prema konkretnim pri-
jedlozima koji olakSavaju svakodnevni
zivot vecini naSih sugradana. HDZ-ov
prijedlog o trogodisnjem porodiljnom
dopustu predstavlja dobru mjeru, smatra
zastupnica, ali ona se odnosi na mali broj
obitelji, 7 do 8 tisuca, a pravi problem u
Hrvatskoj je potaknuti obitelji na rada-
nje prvog i drugog djeteta. Usvajanjem
prijedloga SDP-a cijene djecjih potrep-
Stina, odjece, obude, hrane, pelena bile
bi manje za 18 do 20%, a to bi se, istie
zastupnica, itekako osjetilo na kuénom
budzetu. Odbijanjem prijedloga HDZ,
smatra zastupnica Lugari¢, podrzavaju
poskupljenje tih proizvoda. U zakljucku
izlaganja Marija Lugari¢ je pozvala sve
zastupnike da u interesu obitelji i djece,
podrze prijedlog SDP-a.

Frano Matusi¢ (HDZ) ispravio
je netocan navod zastupnice Lugarié¢
ustvrdivsi kako nije to¢no da je HDZ
za poskupljenje, ve¢ upravo suprotno
jer se predlozenim mjerama zeli postici
na novac ostane u dzepovima hrvatskih
obitelji.

Neto&an navod ispravio je i Zeljko
Nenadi¢ (HDZ) napomenuvsi kako
diferencirana stopa ne rjeSava demograf-
sku obnovu. Zastupnik je dodao kako je
cilj porezne politike jednostavnije, ucin-
kovitije 1 pravednije prikupljanje pore-
znih prihoda kojima se trebaju pokriti
postojeci izdaci za javne potrebe, odno-
sno efikasnije je demografsku politiku
rjeSavati iz Proracuna, a Proracun ¢emo
napuniti jedinstvenom stopom PDV-a -
zakljucio je zastupnik.

Za ispravak netocnog navoda javila se
i Marija Bajt (HDZ) naglasivsi kako
nije istina da HDZ podrzava poskuplje-
nje djecjih potrepstina i da to ne poka-
zuje nikakve rezerve prema demograf-
skoj obnovi jer je Vlada na prvoj sje-
dnici predlozila donosSenje trogodisnjeg
rodiljnog dopusta, a i smanjenje PDV
ide u pravcu onoga $to je obe¢ao HDZ
u predizbornoj kampanji. U zakljucku
zastupnica je izrazila cudenje zasto ola-
ksice za djecje potrepstine nisu osigura-
ne u 4 godine prethodne vlasti, ve¢ sada
u 3 mjeseca nove vlasti oporba pokusa-
va pokazati $to treba raditi u Hrvatskoj.



POREZ NA DODANU VRIJEDNOST

Zastupnica Ivana Sucec-Trakosta-
nec (HDZ) takoder je ispravila netocan
navod zastupnice Lugari¢ tvrdeci da nije
istina da HDZ-ove zastupnice Sute jer
praksa govori suprotno, a glede priori-
teta, smatra zastupnica, ne treba plakati
nad dje¢jom hranom ve¢ nad hrvatskim
gospodarstvom.

Irski primjer

Rije¢ je zatim dobio zastupnik Zelj-
ko Pecek (HSS) naglasivsi da s obzi-
rom na odgodu primjene Zakona o
PDV-u, moglo se razgovarati i o uku-
pnoj poreznoj reformi koja je Hrvatskoj
toliko neophodna, a u sklopu koje bi
se mogla mijenjati stopa PDV-a. HSS,
istiCe zastupnik, smatra kako je nuzan
pomak u poreznoj reformi kojim ¢ée se
povecati hrvatska proizvodnja, poveca-
ti izvoz, rijesiti trgovinski deficit, sma-
njiti zaduzenost, a uvodenjem diferen-
ciranih poreznih stopa potaknut ée se
poljoprivredna proizvodnja u zapuste-
nim podru¢jima poput Slavonije. Pecek
je u nastavku izlaganja naveo primjer
Irske koja je po broju stanovnika, prema
dijaspori, veli¢ine teritorija pa i 350.0-
00 nezaposlenih koliko je imala prije
15 godina, vrlo sli¢cna Hrvatskoj. Ono
Sto je Irsku danas dovelo u rang najra-
zvijenijih europskih zemalja jest Cinje-
nica kako su ulazili u reforme postepe-
no, simulirali modele i u¢inke, a ne u tri
mjeseca od izbora palijativno ulazili u
izmjene poreznog sustava kako bi ispu-
nili predizborna obecanja. Bez analitike,
bez ciljeva, smatra zastupnik, ne moze-
mo oc¢ekivati pozitivne rezultate. Zaklju-
¢no Pecek je istaknuo kako je pobornik
porezne reforme i u sklopu toga izmjene
PDV-a za koju ima vremena jer se pri-
mjena ionako odgada.

Bozidar Pankreti¢ (HSS) podsjetio je
zastupnike kako se on osobno prije dvije
godine dok je bio ministar poljoprivre-
de, zalagao za diferenciranu poreznu
stopu za hranu i poljoprivredne proizvo-
de kako bi se smanjila siva ekonomija
u tom sektoru, a koja je izrazito velika
i koja utjece na konkurentnost hrvatske
poljoprivrede. U Hrvatskoj, dodao je
zastupnik, samo 8% obiteljskih gospo-
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darstava djeluje unutar sustava PDV-a.
Diferencirana porezna stopa, smatra
zastupnik, zasigurno je jedan od meha-
nizama za borbu protiv sive ekonomi-
je, a to dokazuju primjeri veéine europ-
skih zemalja poput Belgije, Njemacke,
Spanjolske, Poljske, Slovenije, koje
su uvele diferenciranu stopu za hranu,
poljoprivredne proizvode i sli¢no.

Nedostatak pozitivnih
socijalnih efekata

Posljednji sudionik rasprave bio je
Ljubo Jurcié (neovisni) zapitavsi koje
ciljeve Vlada Republike Hrvatske zeli
posti¢i smanjenjem PDV-a za dva poena.
Siva ekonomija se razvija u podrucjima
visokih poreznih stopa, a 22% koliko je
PDV u Hrvatskoj, zasigurno, smatra Jur-
¢i¢, ne spada u tu kategoriju koja zna-
¢ajno potice sivu ekonomiju. S obzirom
na to da se siva ekonomija smanjuje uz
visoke stope gospodarskog rasta, jasno
je, naglasava Jurci¢, da borba protiv sive
ekonomije nije cilj ovih Vladinih mjera.
Cilj nije niti povecanje konkurentnosti
jer se PDV odnosi na potrosnju i nika-
ko ne moze utjecati na povecanje kon-
kurentnosti hrvatskog gospodarstva. U
obrazlozenju Vlade, dodaje zastupnik,
kao cilj se spominje smanjivanje razine
cijena. S obzirom na strukturu hrvatske
potros$nje smanjenje poreza ¢e se samo
djelomic¢no odraziti na cijene, odnosno
potrosace. Iz svega navedenog, zaklju-
¢io je Jurcic¢, postavlja se pitanje je li cilj
Vlade borba protiv povecanja cijena ili
borba protiv zaduzenosti. Borba protiv
inflacije je upitna, isti¢e Jurcié, ukoli-
ko uzmemo u obzir kako se inflacija u
Hrvatskoj kre¢e oko 2% $to je jedna od
najnizih stopa u Europi. Prema mislje-
nju zastupnika vec¢i utjecaj na smanje-
nje cijena imat ¢e smanjenje carina kao
posljedice hrvatskih obveza u sklopu
ugovora o pristupanju WTO-u ili zbog
potpisivanja Protokola VII. Sto se tie
smanjivanja deficita u trgovackoj bilan-
ci, struktura hrvatske potro$nje ne pogo-
duje njegovom smanjivanju. Naime,
hrvatski potroSac trosi 50% na domacu,
a 50% na uvoznu robu, $to konkretno
znaci da ¢e se uvoz povecati za 100 mili-
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juna dolara jer smanjenje PDV ne utjece
na izvoz. Isto tako povecat ¢e se zaduze-
nost jer ¢e smanjenjem PDV-a do¢i i do
smanjenja prihoda u Prora¢unu u vanj-
skotrgovinskoj bilanci. U sadasnjoj eko-
nomsko-socijalnoj situaciji, isti¢e Jur-
¢i¢, podrzao bi prijedlog SDP-a jer bi
se uz isti deficit postigli barem pozitivni
socijalni efekti kod najsiromasnijih slo-
jeva, te konkurentnost hrvatskog turisti-
¢kog sektora. Zastupnik Jurci¢ izlaganje
je zavrsio napomenuvsi kako ne moze
podrzati prijedlog Vlade o smanjenju
PDV-a jer povecava sve deficite, 3 mili-
jarde u proracunu, 100 milijuna dolara
u vanjskotrgovinskoj bilanci, a Sto ée se
preliti u zaduzenost Republike Hrvatske
ne proizvodecdi nikakve pozitivne soci-
jalne efekte.

Nakon zahvale Mate Arlovica (SDP)
kao predstavnika predlagatelja na svim
iznesenim stajalistima, misljenjima, pri-
jedlozima i argumetima, zakljucena je
rasprava.

IZJASNJAVANJE O
AMANDMANIMA

Amandman Odbora za zakonodav-
stvo kojim se u ¢lanku 1. dopisuje novi
broj ”"Narodnih novina” 127/00, Vlada
je prihvatila.

Amandman zastupnika Dragutina
Lesara kojim se u zakonski prijedlog
trebaju uvrstiti i zaklade kao instituci-
je koje u najvecoj mjeri pomazu grada-
nima sa specificnim potrebama, Vlada
nije prihvatila. Ivica Mladineo, ravnatelj
Porezne uprave u ime Vlade obrazlozio
je kako se suzava krug primatelja ino-
zemnih donacija i dobara koja se mogu
nabaviti bez placanja PDV-a, a razlog je
smanjivanje zloporabe i laksa kontrola.
Zatrazivsi glasovanje, zastupnik Lesar
je istaknuo kako ne zna da se zaklade
bave §vercom nafte, cigareta, ve¢ da se
bave pomaganjem gradana u sferi $ko-
lovanja, stipendiranja, razminiranja,
lijekova i invalidskih pomagala. Aman-
dman nije dobio dovoljan broj glasova
zastupnika.

Klub zastupnika IDS-a podnio je
amandman kojim se zakonom trebaju
obuhvatiti i vatrogasne postrojbe, drus-
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tva i zajednice. Vlada je odbila aman-
dman s istim obrazlozenjem. Zastupnik
Valter Drandi¢ zatrazio je glasovanje
smatrajuci kako se prihvacanjem ovog
amandmana kojim se nabavka vatroga-
snog materijala oslobada PDV-a, dopri-
nosi razvoju hrvatskog vatrogastva.
Amandman nije dobio potrebnu vecinu.

Vlada je prihvatila i drugi amandman
Odbora za zakonodavstvo kojim se
nomotehnicki ureduje izri¢aj zakonskog
prijedloga.

Drugi amandman zastupnika Dragu-
tina Lesara Vlada takoder nije prihva-
tila jer je namjera zakonskog prijedlo-
ga suzavanje kruga korisnika olaksica.
Zastupnik Lesar zatrazio je glasovanje

smatrajuci kako sredstva kojima zakla-
da raspolaze potjecu od dobrovoljnih
priloga gradana. Amandman nije dobio
potrebnu podrsku.

I tre¢i amandman Odbora za zakono-
davstvo kojim se ureduje izri¢aj zakonskog
prijedloga, Vlada je takoder prihvatila.

Amandman zastupnika Ive Josipovi-
¢a kojim se ureduje nomotehnicki izri-
¢aj, Vlada nije prihvatila jer je u supro-
tnosti s ve¢ prihva¢enim amandmanom
Odbora za zakonodavstvo. Amandman
nije dobio potreban broj glasova.

S istim obrazlozenjem Vlada je odbila
i amandman Kluba zastupnika IDS-a,
zbog Cega je zastupnik Valter Drandi¢ ista-
knuo kako je namjera amandmana bila da

HRVATSKI SABOR

se Sto prije ostvare predizborna obecanja
Vlade, te da se zakon poc¢ne primjenjivati
vec od 1. srpnja 2004. godine. Amandman
nije dobio dovoljan broj glasova.
Zakon o izmjenama i dopunama Zako-
na o porezu na dodanu vrijednost koji
je predlozila Vlada Republike Hrvat-
ske donesen je sa 79 glasova ”za”, 23
”protiv” i 5 suzdrzanih. Na prijedlog
radnih tijela i poimeni¢nim glasova-
njem, sa 77 glasova ”za”, 41 ”protiv”
i 4 suzdrzana, usvojen je Zakljucak
kojim se ne prihvaéa Prijedlog zako-
na o izmjenama i dopunama Zakona
o porezu na dodanu vrijednost koji je
podnio Klub zastupnika SDP-a.

J.S; V.Z; M.Ko; H.S.

PRIJEDLOZI ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK

Odbijeno uvodenje novih

olaksica

* PredloZenim poreznim olakSicama omogucdila bi se povoljnija ulaganja u informati¢ku opremu te
stimuliralo gradane na informaticko opismenjavanje i ucenje stranih jezika.

* Povecanjem osnovnog osobnog odbitka s 1500 na 2000 kuna, neto primanja gradana bi se poveéala za
oko 4 posto, a smanjila bi se i siva ekonomija.

Na petoj saborskoj sjednici pred zastu-
pnicima su se nasla dva istoimena
zakonska prijedloga kojima su bile pre-
dvidene intervencije u Zakon o porezu
na dohodak. Naime, Klub zastupnika
SDP-a zalagao se za uvodenje novih
poreznih olakSica - za kupnju osobnog
racunala i opreme, te uvecanje pore-
znog odbitka za troskve ucenja stra-
nog jezika i informatickog opismenja-
vanja. Klubovi zastupnika HNS-PGS-a
i LIBRE su, pak, predlagali poveéanje
osnovnog osobnog odbitka poreznih
obveznika s 1.500,00 na 2.000,00 kuna
¢ime bi se, po njihovoj racunici, grada-
nima osigurale oko 4 posto veée neto
plaée, i to bez dodatnog optereéenja

gospodarstva i uz minimalno kresanje
prihodovne strane drzavnog proracu-
na.

O ovim zakonskim prijedlozima pro-
vedena je objedinjena rasprava u kojoj
su predstavnici predlagatelja upozo-
ravali na to da Hrvatska zaostaje na
podruéju informacijsko-komunikacij-
ske tehnologije (svega 18 posto gra-
dana ima pristup internetu) te da ima
vrlo loSu obrazovnu strukturu. Budu-
¢i da se danas bez informaticke pisme-
nosti i poznavanja barem jednog stra-
nog jezika vrlo teSko moze opstati na
trziStu rada, prijeko je potrebno, sma-
traju, poreznim olakSicama stimulira-
ti gradane na dodatno obrazovanje.
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Spomenimo i napomene iz rasprave da
bi se podizanjem neoporezive osnovi-
ce dohotka, uz poveéanje neto placa,
zadao i ozbiljan udar sivoj ekonomiji,
te miSljenja da bi to rjesenje, uz manju
”§tetu” za Drzavni proracun, imalo
bolje efekte za gradane i gospodarstvo
od predloZenog smanjenja PDV-a.

Unato¢ tome, vecina zastupnika se, kao
i ranije nadlezni odbori, priklonila mislje-
nju Vlade i odbila ponudene zakonske
prijedloge. Smatraju, naime, da se pre-
dlozenim mjerama ne bi postigla predvi-
dena svrha, te da bi uvodenje spomenu-
tih poreznih olaksica narusilo stabilnost
poreznog sustava i povecalo troskove
ubiranja poreza na dohodak.



POREZ NA DOHODAK

Priznaju, doduse, da su namjere pre-
dlagatelja pohvalne, ali drze da pita-
nje podizanje informaticke pismenosti
i jezi¢nog obrazovanja treba rjesavati
sustavnim mjerama, a ne parcijalnim
intervencijama u porezne zakone.

Glavni argument za odbijanje prije-
dlozenog povecanja neoporezivog dije-
la placa bila je procjena da bi to rezul-
tiralo osjetnim smanjenjem poreznih
prihoda drzavnog i lokalnih proracuna.
Pritom nisu uvazene napomene predla-
gatelja da bi se taj manjak kompenzirao
izmjenama Zakona o financiranju lokal-
ne samouprave, kao ni prigovori da taj
isti argument nije vrijedio kod predlaga-
nja zakona o smanjenju PDV-a. Naime,
vecina zastupnika drzi da je Vladin kon-
cept reforme porezog sustava bolje rje-
Senje od prijedloga oporbenih klubova.

O PRIJEDLOZIMA

Prijedlog Kluba zastupnika
SDP-a

Zakonski prijedlog Kluba zastupni-
ka SDP-a obrazlozio je Nenad Stazié.
Pojasnio je da njegovi stranacki kolege
predlazu uvodenje dvaju novih pore-
znih olaksica kod placanja poreza na
dohodak. Naime, zalazu se za to da se
tuzemnim poreznim obveznicama 0so-
bni odbitak uveca za troskove nastale
kupnjom osobnog racunala i opreme te
za troskove ucenja stranog jezika i infor-
mati¢kog opismenjavanja. Prvu olaksi-
cu porezni obveznik bi mogao ostvari-
ti jednom u dvije godine (do iznosa od
12 tisuéa kuna) a daruje li nabavljenu
informati¢ku opremu i programe osno-
vnoj ili srednjoj Skoli jednom godisnje.
Dakako, da bi ostvario pravo na uvecéa-
nje osobnog odbitka trebao bi Poreznoj
upravi predociti vjerodostojne isprave
ovlastene Skole za ucenje stranih jezika,
odnosno ovlastenog nositelja informati-
¢kog obrazovanja.

Ovaj prijedlog nije politikantski potez
usmjeren na skupljanje politickih bodo-
va, napominje Stazié¢, §to dokazuju i
brojne olaksice koje je uvela Racanova
Vlada, koje se ovime samo nadogradu-
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ju. Naime, predlagatelj je posao od pre-
tpostavke da pismenost u 21. stoljecu,
pored svoje klasi¢ne definicije, podra-
zumijeva i informaticku pismenost,
kao i poznavanje barem jednog stra-
nog jezika. Stoga drzava mora uloziti
napore da bi stimulirala ulaganja gra-
dana u tu vrstu opismenjavanja. Daka-
ko, informaticka pismenost je nezami-
sliva bez posjedovanja osobnog racu-
nala koje, pored klasi¢nih moguénosti
koje nudi, omogucava i pristup Interne-
tu, kao mreznoj podlozi informatickog
drustva. Tako internet ve¢ prodire u sve
segmente zivota, od zabave, Skolovanja
do poslovanja (neke tvrtke ¢ak naja-
vljuju da ée ubrzo prestati poslovati s
onima koji ga ne koriste) u Hrvatskoj
ga koristi svega 18 posto stanovnis-
tva. Usporedbe radi, u Velikoj Britani-
ji je taj postotak dvostruko veci (40,2
posto), kao i u Sloveniji (37 posto),
dok u Italiji iznosi 30, a u Slovackoj 29
posto. Susjedna Slovenija je ¢ak doni-
jela strategiju prema kojoj ¢e do kraja
2006. godine 60 posto kucanstava imati
pristup Internetu. Nema sumnje da bi
nase zaostajanje u tom pogledu bilo
pogubno sa stanovi$ta nacionalnih inte-
resa, napominje Stazic.

Stru¢njaci smatraju da je relativno
mali broj korisnika Interneta u Hrvat-
skoj posljedica malog broja osobnih
racunala - trenutno ih ima oko 700 tisu-
¢a, (46 posto u gospodarstvu, 42 posto u
kucanstvima, a svega 8 posto u drzavnoj
upravi i javnim ustanovama). Uvodenje
poreznih olakSica za kupnju osobnih
racunala moze bitno pridonijeti pove-
¢anju broja korisnika Interneta, a time
i znacajnijem podizanju ukupne infor-
maticke pismenosti nacije, zakljucio je
Stazi¢.

Kad je rije¢ o poznavnju ili uc¢enju
stranih jezika, podaci su, kaze, jo§ pora-
zniji. Naime, prema podacima iz Stati-
stickog godisnjaka, prosjec¢na godisnja
potrosnja po ¢lanu kucanstva za obrazo-
vanje (ne samo za ucenje stranog jezi-
ka, nego i za druge oblike obrazovanja)
iznosila je 2002. godine svega 150 kuna.
To znaci da se u strukuri ukupne o0so-
bne potrosnje za obrazovanje tro§i samo
0,68 posto.
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S obzirom na to da se u podjeli rada
ve¢ danas ne moze racunati na bilo kakav
bolje vrednovan posao bez poznavanja
barem jednog stranog jezika (u skoli se
ne stjeCe dovoljan fond znanja s ovog
podrucja) zastupnici SDP-a smatraju da
dodatnim poreznim olakSicama gradane
treba stimulirati za ovaj oblik cjelozivo-
tnog ucenja.

Stazi¢ je na kraju izrazio uvjerenje
da ¢e ovaj zakon, kojim se predlaze
uvodenje jo§ dvaju poreznih odbitaka,
gradani prihvatiti s odusevljenjem, jer
brine o nacionalnim interesima. Naime,
povecanje informaticke pismenosti i
poznavanje stranih jezika je uistinu
nacionalni interes, barem za one koji
se iskreno i bez fige u dzepu zalazu
za uvrstenje Hrvatske u red europskih
zemalja, zakljucio je, te apelirao na
zastupnike da jednodusno podupru nji-
hov prijedlog.

Prijedlog klubova zastupnika
HNS-PGS-a i LIBRE

Obrazlazuéi zakonski prijedlog klu-
bova zastupnika HNS-PGS-a i LIBRE,
Radimir Ca&ié¢ je najprije napomenuo
da njegovi stranacki kolege smatraju
da nije trenutak da se ovakvim pore-
znim rastere¢enjima zadire u prora-
cunske prihode. Medutim, pojaca li se
naplata poreznih prihoda to je mogucde,
ali postoje kvalitetnija rjesenja od sma-
njenja PDV-a koje je predlozila Vlada.
Misljenja su da bi ta rjesenja, uz manje
Stete za Drzavni proracun, imala bolje
efekte za gradane i gospodarstvo. Zbog
toga su, kaze, ponudili ovaj zakon-
ski tekst, kao alternativu predlozenim
izmjenama Zakona o PDV-u, uputiv-
$i ga u proceduru zajedno s izmjenama
Zakona o financiranju jedinica lokalne i
regionalne samouprave (ta je problema-
tika povezana).

Osnovna je svrha njihova prijedloga
da se poveéanjem osnovnog osobnog
odbitka s 1500 na 2000 kuna, gradanima
koji ostvaruju prihod od nesamostalnog
i samostalnog rada omoguce veéa neto
primanja (oko 4 posto). To je, kaze, na
tragu sli¢nog koncepta $to ga je Vlada
ve¢ ponudila za umirovljenike, podiza-
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njem neoporezive osnovice mirovina na
3 tisuée kuna.

Po rije¢ima zastupnika, jedan od
izuzetno vaznih efekata te mjere bio
bi i znacajan udar na sivu ekonomiju,
inace veliku boljku naseg gospodarstva.
Naime, dosadasnja iskustva pokazuju da
se ubrzo nakon povecanja neoporezivog
dijela placa neoporezive osnovice doho-
tka obic¢no podize i vidljiva razina neto
i bruto primanja. Oc¢ekuje se da ¢e veli-
ki dio poslodavaca koji su dosad razli-
ku plaéa svojim radnicima ispladivali
”ispod stola”, kako bi izbjegli porezne
obveze, nakon nekog vremena zacijelo
podiéi realno prijavljene iznose placéa.
Na taj ¢e se nacin drzavi kompenzira-
ti porezni gubici koji ¢e prvih mjeseci
primjene zakona biti evidentni. Dru-
gim rijeima, ovaj zakon ¢e istovre-
meno smanjiti pritisak na poslodavce i
ojacati konkurentnost hrvatske privre-
de, kaze Cac&i¢. Napominje da se ova-
kve mjere prakticiraju u svim tranzicij-
skim zemljama, za razliku od smanje-
nja PDV-a. Mogli bismo se ugledati na
gospodarski uspjesne Slovence koji suu
meduvremenu povecali PDV s 19 na 21
posto, dok su istodobno osjetno smanjili
druge vrste poreznih optereéenja, medu
ostalim i porez na dohodak.

Prema racunici predlagatelja, prihva-
¢anjem ovog zakonskog prijedloga pro-
sjeCna CetveroClana obitelj osjetila bi
smanjenje poreznog tereta za oko 212
kuna mjesecno, dok se efekti smanjenja
PDV-a za 2 posto (u vidu pojeftinjenja)
procjenjuju na oko 86 kuna ili 1,6 posto,
dakako, ako trgovci ne zadrze tu razli-
ku (simulacija je radena na bazi sindi-
kalne kosarice koja tezi 5.295,00 kuna).
Osim toga, negativne financijske poslje-
dice ovog prijedloga za Drzavni prora-
¢un bile bi daleko manje (porezni pri-
hodi bi se smanjili za oko milijardu 750
mln. kuna) nego u slucaju smanjenja
PDV-a (gubitak od oko 3 mlrd. kuna), a
otpada i negativni utjecaj koji sa sobom
nosi smanjenje PDV-a - snazno potica-
nje uvoza. Nema sumnje da predlozena
mjera, izravno ili neizravno, ide u korist
svih gradana, naglasava Cagi¢. Istaknuo
jeito da ovaj zakon nema negativne efe-
kte na lokalne i regionalne budzete, vec

u paketu s izmjenama Zakona o finan-
ciranju lokalne i regionalne samoupra-
ve potice jacanje lokalne samouprave,
kroz snaZenje njihovih budzeta odnosno
povecanje izvornih sredstava. Na taj se
nacin, kaze, rjeSava i jedan od goruc¢ih
problema - centralizacija i metropoliza-
cija koja je Hrvatsku pretvorila u zemlju
nejednakih Sansi.

Vladino obrazlozenje kojim je odbi-
la ovaj zakonski prijedlog smatra neu-
temeljenim, bududéi da se prema predlo-
zenim izmjenama Zakona o financiranju
lokalne smaouprave ne samo zadrzava
dosadasnja razina financiranja lokalnih
budzeta, nego se ta sredstva jos i pove-
¢avaju. Njeni argumenti su jo$ neuvjer-
ljiviji, ima li se u vidu ¢injenica da se
uopce nije osvrtala na upozorenja zastu-
pnika HNS-a da bi se podizanje neopo-
rezive osnovice mirovina moglo nega-
tivno reflektirati na smanjenje izvornih
prihoda lokalnih proracuna.

Zelimo li s malo §tete po drzavu
napraviti puno Kkoristi za gradane i lokal-
nu samoupravu, prihvatimo ovaj Zakon,
apelira Cagié. Zelimo li nanijeti $tetu
drzavi bez da to koristi gradanima, sma-
njimo PDV, zakljucio je.

RADNA TIJELA

Ponudeni zakonski prijedlozi nisu
dobili podrsku nadleznih radnih tijela.
Naime, mati¢ni Odbor za financije i
drzavni proracun te Odbor za lokalnu
i podru¢nu (regionalnu) samoupravu
te Odbor za zakonodavstvo priklonili
su se misljenju Vlade koja je sugerirala
Hrvatskom saboru da ih ne prihvati. Evo
iz kojih razloga.

Misljenje Vlade RH

Vlada RH u svom Misljenju napomi-
nje da je Zakon o porezu na dohodak
dosad noveliran u vise navrata (samo u
posljednjih godinu dana dva puta). Pri-
mjerice, promijenjena je visina osno-
vnog osobnog odbitka, s 1.250,00 na
1.500, oo kuna mjesecno. Po novome
poreznim obveznicima se pri utvrdi-
vanju dohotka priznaju izdaci za upla-
¢ene premije Zivotnog osiguranja koje
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imaju obiljezja Stednje, dopunskoga i
privatnoga zdravstvenog osiguranja te
dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja
tuzemnim osiguravateljima, do visine
0,7 osnovnoga osobnog odbitka. Nada-
lje, osobni odbitak poreznog obveznika
moze se uvecati u poreznom razdoblju i
za iznos stvarnih troskova zdravstvenih
usluga i nabavu ortopedskih pomagala
te za ulaganja na ime kupnje ili gradnje
stambenog prostora, stana ili kuce, za
potrebe trajnog stanovanja (za svaku od
tih namjena najvise do 12.000,00 kuna
godisnje). Ista olaksica predvidena je
i za investicijska odrzavanja na posto-
jecem stambenom prostoru poreznog
obveznika ili njegovog bra¢nog druga,
radi pobolj$anja uvjeta stanovanja. Oso-
bni odbitak moze se uvecati i za iznos
u visini 50 posto placene slobodno ugo-
vorene najamnine za potrebe trajnog
stanovanja u stambenom prostoru naj-
modavca (najvise do 12.00,00 kuna
godiSnje) te za darovanja u kulturne,
odgojno-obrazovne, znanstvene, zdrav-
stvene, humanitarne, Sportske i vjerske
svrhe. To se odnosi na donacije u nara-
vi i u novcu dozna¢enom na ziroracune
udruga i drugih osoba koje te djelatnosti
obavljaju u skladu s posebnim propisi-
ma (do visine 2 posto primitaka za koje
je u prethodnoj godini podnesena godi-
$nja porezna prijava i utvrden konacni
porez na dohodak).

PredloZenim mjerama ne bi se
postigla predvidena svrha, a
povecali bi se i troSkovi ubiranja
poreza na dohodak.

Osim toga, obveznicima poreza na
dohodak koji obavljaju samostalne dje-
latnosti porezna osnovica se u poreznom
razdoblju moze dodatno umanjiti za
iznos isplac¢enih placa i uplacenih dopri-
nosa na plac¢u novim zaposlenicima, te
za iznos isplacenih nagrada ucenicima
za vrijeme prakticnog rada i naukova-
nja, kao i po osnovi izdataka za $kolo-
vanje i strué¢no usavrSavanje zaposleni-
ka i tih obveznika osobno, i to u visini
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ukupno nastalih izdataka u poreznom
razdoblju. Spomenuti porezni obvezni-
ci imaju pravo i na olakSicu po osnovi
izdataka za istrazivanje i razvoj, i to u
visini 100 posto nastalih i u poslovnim
knjigama iskazanih izdataka.

Po misljenju Vlade, uvodenjem doda-
tnih olak$ica na ime kupnje osobnog
racunala, racunalnih komponenti i pro-
grama te za troskove tecajeva stranih
jezika i informatickog obrazovanja,
koje predlazu zastupnici SDP-a, ne bi
se postigla predvidena svrha, odnosno
veca informati¢ka pismenost poreznih
obveznika i bolje poznavanje stranih
jezika. Osim toga, sve porezne olaksi-
ce u postojecem Zakonu o porezu na
dohodak vezane su uz izdatke koje tije-
kom godine ima porezni obveznik, a ne
i ¢lanovi njegove obitelji. Predlagatelji
ocito nisu imali u vidu da bi spomenu-
te porezne olakSice znatno uvecale tro-
Skove obrade godisnjih poreznih prija-
va. Naime, to bi zahtijevalo i uvodenje
dodatnih evidencija za praéenje nabave
informaticke opreme svakog poreznog
obveznika, s obzirom na to da bi, prema
predlozenom, pravo na uvecanje 0So-
bnog odbitka za kupnju osobnog racu-
nala, racunalnih komponenti i programa
mogli ostvariti jednom u dvije godine (u
slu¢aju darovanja informaticke opreme
Skolama jednom godisnje). Prema tome,
ucinci ovih poreznih olaksica povecali
bi troskove ubiranja poreza na dohodak,
tvrdi Vlada.

Napominje, nadalje, da je intenci-
ja postojecih poreznih olaksSica da se
Sirem krugu gradana omoguci ispunje-
nje osnovnih zivotnih potreba (zdrav-
stvene i stambene). Ulaganje u obrazo-
vanje je potrebno, ali odnosi se pretezi-
to na radno aktivno stanovnistvo (mlada
populacija gradana je ve¢ kroz redovno
Skolovanje ukljucena u informaticko i
jezi¢no obrazovanje, §to financiraju svi
porezni obveznici).

Polazeéi od Cinjenice da je Drzavni
proracun Republike Hrvatske za 2004.
godinu ve¢ donesen, Vlada smatra da bi
dodatne olaksice smanjile porezne pri-
hode. Istodobno bi se smanjili i prihodi
jedinica lokalne i podruc¢ne (regional-
ne) samouprave, buduéi da je porez na
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dohodak njihov preteziti izvor financira-
nja, a prirez porezu na dohodak iskljuci-
vi prihod op¢ina i gradova.

Uvodenje dodatnih olakSica sma-
njilo bi porezne prihode driavnog
i lokalnih proracuna. Potenci-
jalni proralunski “gubitak” po
osnovi povecanja neoporezivog
dijela plaée procjenjuje se na
oko 2,4 mird. kuna (manjak od
1,28 mlird. bio bi na Stetu sredi-
Snjeg driavnog proracuna, a pre-
ostalih 1,16 mird. kuna naustrb
lokalnih proracuna).

Iz istih razloga drzi da u ovoj godini
ne bi trebalo propisivati ni novo pove-
¢anje osnovnog osobnog odbitka pore-
znih obveznika, s 1.500,00 na 2.000,00
kuna, kao §to predlazu klubovi zastupni-
ka HNS-PGS-a i LIBRE. U prilog tome
navodi da je prema kona¢nim podacima
Ministarstva financija - Porezne uprave
0 obracunu poreza na dohodak u 2002.
godini, napravljena simulacija poveca-
nja osnovnog osobnog odbitka na 2.00-
0,00 kuna. Izracunato je, naime, da bi to
rezultiralo potencijalnim proracunskim
gubitkom u iznosu od 2,4 mlrd. kuna.
Rezultati pokazuju da bi manjak od 1,28
mird. kuna bio na Stetu sredisSnjeg drza-
vnog proracuna, a preostalih 1,16 mlrd.
kuna naustrb lokalnih proracuna.

RASPRAVA

Prije prelaska na raspravu predsjeda-
teljica Purda Adlesié, potpredsjednica
Hrvatskog sabora, pozdravila je goste
koji su pratili rad zastupnika sa saborske
galerije. Rije¢ je o povijesnim gardij-
skim postrojbama Republike Hrvatske
(gardisti iz Zrinske garde Cakovec) te
Republike Madarske (Husarska postroj-
ba iz Nagykanizse).

Nakon $to su zastupnici saslusali uvo-
dna izlaganja predstavnika predlagatelja
obaju zakonskih prijedloga, za rijec se
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javio Ivan Jarnjak (HDZ). Konstatirao
je da nije to¢an navod gospodina Cagi¢a
kako Vladin zakonski prijedlog o sma-
njenju stope PDV-a nec¢e donijeti nika-
kve koristi gradanima, a ni to da bas sva
rjesenja koja predlazu klubovi oporbe-
nih zastupnika idu u njihovu korist.

Predstavnik mati¢nog Odbora za finan-
cije i drzavni prora¢un Zvonimir Mrsi¢,
izvijestio je zastupnike da to radno tije-
lo nije poduprlo donosenje ovih zakona.
Medutim, u raspravi na sjednici Odbo-
ra upozoreno je da bi se u naredna tri
mjeseca, kad pocinje povrat poreza na
dohodak temeljem podnesenih poreznih
prijava, pojedine lokalne jedinice mogle
nacéi u nezavidnom polozaju. Naime,
kao rezultat uvedenih poreznih olaksica
jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
na podrucjima od posebne drzavne skrbi
i brdsko-planinskom podruéju suocit ¢e
se s pogorsanom likvidno$cu svojih pro-
racuna. Odbor stoga apelira na Ministar-
stvo financija i Sabor da se taj problem
zajednicki sagleda i predloze mjere koje
bi pomogle lokalnim jedinicama da pre-
brode to razdoblje.

Parcijalne intervencije u
porezne zakone

Katarina Fucek, predstavnica Kluba
zastupnika HDZ-a rekla je da predloze-
ni zakonski prijedlozi neée dobiti nji-
hovu podrsku. Razlog - nije primjereno
predlagati zakone koji zadiru u prihode
drzavnog proracuna bez projekcije nji-
hova utjecaja na proracun, posebno na
financiranje lokalnih jedinica kojima
je porez na dohodak vazna prihodovna
stavka.

Naime, prema podacima Ministarstva
financija, povecanje osobnog odbitka
gradana na 2 tisuce kuna rezultiralo bi
prorac¢unskim gubitkom po osnovi pore-
za na dohodak, u iznosu od 2,4 mlrd.
kuna. Manjak od 1,28 mlrd. kuna iSao
bi na Stetu srediSnjeg drzavnog proracu-
na, a 1,16 mird. kuna na $tetu jedinica
lokalne uprave i samouprave. To sigur-
no ne bi omogucilo ravnomjerni razvi-
tak Hrvatske, §to je jedna od bitnih pre-
tpostavki za postizanje standarda razvi-
tka s kojim Hrvatska treba u¢i u EU.
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Osim toga, Zakon o porezu na doho-
dak je noveliran ve¢ u nekoliko navrata,
¢ime je osjetno prosiren krug korisni-
ka poreznih olaksica. Njihova je svrha
omoguciti Sirem krugu gradana ispunje-
nje osnovnih zivotnih potreba, kao Sto
su stanovanje i zdravlje, i odnose se na
radno aktivno stanovnistvo.

Nije primjereno predlagati zako-
ne koji zadiru u prihode driavnog
proracuna bez projekcije njihova
utjecaja na proracun, posebno
na financiranje lokalnih jedini-
ca kojima je porez na dohodak
vazna prihodovna stavka.

Po rijecima zastupnice poticanje infor-
matickog opismenjavanja je svakako
jedan od bitnih preduvjeta razvitka drus-
tva u cjelini. Hrvatska mora jos puno uci-
niti na tom planu, ali sigurno ne na ovaj
nacin, pojedinim nesustavnim interven-
cijama u porezne zakone i bez pravog
pokazatelja djelotvornosti. Treba voditi
racuna o tome da Hrvatska zaostaje na
podrucju informacijsko-komunikacijske
tehnologije, zbog ¢ega je Vlada u svom
programu naznacila smjernice ubrzanog
razvitka drustva upotrebom informacij-
ske, odnosno informaticke tehnologije.
Uspostavljen je i sredisnji drzavni ured
e Hrvatska koji ¢e voditi i koordinira-
ti informatizaciju drzave, prvenstveno
radi osposobljavanja drzavne uprave za
kvalitetno servisiranje gradana putem
interneta.

Razvijena infrastruktura, obrazova-
ni korisnici i jako gospodarstvo temelj
su informati¢kog drustva, $to se moze
postiéi jedino sustavnim pristupom i ula-
ganjem u sva tri segmenta. Buduci da su
malim zemljama, poput Hrvatske, ljudi
osnovni potencijal razvoja, to je veza-
no i uz promjene u sustavu obrazovanja.
Naime, informatizaciju drustva moramo
gledati puno Sire od jednog zakonskog
okvira, napominje zastupnica. Naime,
njome moramo postici viSestruke cilje-
ve, prvenstveno preko obrazovnog

sustava, u ¢ijem financiranju gradani
ve¢ sudjeluju kao porezni obveznici.

Nove povlastice narusile bi
stabilnost poreznog sustava

Mlada populacija je redovnim Sko-
lovanjem ve¢ uklju¢ena u informati-
¢ko i jezi¢no obrazovanje (ove godi-
ne je samo u Ministarstvu znanosti,
obrazovanja i §porta za tu namjenu
izdvojeno 151 milijun kuna). Budu-
¢i da Ministarstvo jos§ od 1997. godi-
ne sustavno prati i provodi oprema-
nje Skola informatickom opremom,
do kraja ove godine sve osnovne i
srednje Skole na podruc¢ju Hrvat-
ske bit ¢e opremljene racunalnim
radionicama (od ukupno 1366 treba
opremiti joS samo 190 osnovnih

Poticanje informatickog opisme-
njavanja je svakako jedan od
bitnih preduvjeta razvitka drus-
tva u cjelini. Hrvatska mora jo§
puno uciniti na tom planu, ali ne
na ovaj nacin, parcijalnim inter-
vencijama u porezne zakone i
bez pravog pokazatelja djelotvor-
nosti.

Skola). Hrvatske skole, inace, raspolazu
s 21 tisucu racunala prosjecne starosti
3,3 godine (11 500 ih je u osnovnim, a
9500 u srednjim Skolama). U osnovnim
Skolama na jedno racunalo dolazi 34,5 a
u srednjim Skolama 20 ucenika (europ-
ski je prosjek 5 do 15 racunala na 100
ucenika.) To znaci da e trebati izdvojiti
jos puno proracunskog, odnosno novca
poreznih obveznika, za sustavni pristup
informatickom opismenjavanju mladih.
Na tom je planu ve¢ vidljiv napredak,
no osim za povoljnije cijene racunala i
njegovu dostupnost treba se zalagati i
za jeftiniji pristup internetu, za uvode-
nje integriranih poslovnih sustava, za
usavrSavanje te za kvalitetnu edukaciju,
prije svega mladih, a onda i ostalih kate-
gorija drustva.
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Kao $to je navedeno u misljenju
Vlade, usvajanjem prijedloga zastupni-
ka SDP-a ne bi se postigli ocekivani
ucinci jer su porezne olakSice vezane uz
izdatke koje tokom godine ima porezni
obveznik, ali ne i ¢lanovi njegove obite-
lji (predlagatelji o€ito nisu imali u vidu
ni ¢injenicu da bi to iziskivalo povecane
troSkove uvodenja dodatnih evidencija
Porezne uprave). Osim toga, svako novo
i neopravdano uvodenje novih povlasti-
ca povecava broj izuzetaka, Sto dovodi
do narusavanja poreznog sustava, kao
i pojedinih njegovih instrumenata, u
ovom slucaju poreza na dohodak. Sve
to ima za posljedicu stvaranje nestabil-
nosti u poreznom sustavu i zato zastu-
pnici HDZ-a ne podupiru ove zakonske
prijedloge.

Manjak lokalnih proracuna bit
¢e kompenziran

Potaknut njihovim primjedbama Dra-
gutin Lesar je, u ime predlagatelja, pod-
sjetio na Cinjenicu da je zakonski prije-
dlog klubova zastupnika HNS-PGS-a i
LIBRE upucen u saborsku proceduru
jos krajem sijecnja, dakle dva mjeseca
prije Drzavnog proracuna. Napomenuo
je da su i u obrazlozenju predlozenih
novela Zakona o financiranju lokalne
samouprave, razradili slicnu projekciju
kao 1 Vlada. Naime, izrac¢unali su koliko
¢e, usvoji li se njihov prijedlog, biti tanji
drzavni i lokalni proracuni te naveli da
predlazu izmjene tog zakona upravo radi
kompenziranja tih ”gubitaka” opcina-
ma, gradovima i Zupanijama. Cak §tovi-
Se, Vlada je svoj obracun radila na teme-
lju podataka iz 2002. godine, dok oni
svoju projekciju baziraju na o¢ekivanim
prihodim i rashodima u 2003. godini.
Prema njihovoj racunici prihvacanjem
predlozenih rjesenja porasli bi prihodi
op¢inskih, gradskih i zupanijskih prora-
¢una po osnovi poreza na dohodak, dok
bi Drzavni proracun “’izgubio” oko mili-
jardu 750 mln. kuna.

Po rije¢ima zastupnika za primjenu
predlozenog zakona nece trebati nika-
kve nove evidencije ni formulari, niti
¢e porezna uprava i poslodavci trpjeti
dodatne troskove.
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U nastavku je spomenuo podatak da
oko 37 tisuca zaposlenih u Hrvatskoj
prima neto plaée nize od 1500 kuna (49
posto ih je zaposleno u tekstilnoj i obu-
¢arskoj industriji), Sto znaci da imaju
nultu stopu poreza na dohodak. Pove-
¢anjem neoporezivog dijela place na
2000 kuna u tu bi kategoriju uslo jos
oko 120 tisuca zaposlenika, budu¢i da
oko 54 tisuce gradana zaraduje od 1500
do 1800 kuna, a 70 tisuc¢a od 1800 do
2100 kuna.

Svako neopravdano uvodenje
novih poreznih povlastica pove-
éava broj izuzetaka, $to dovodi
do naruSavanja stabilnosti pore-
znog sustava.

Kao dodatni argument za prihvaca-
nje njihova prijedloga spomenuo je i to
da je od ove godine najniza osnovica
za placanje mirovinskih i zdravstvenih
doprinosa povecana s 1858 na 1951,2
kunu i 21 lipu. Osim toga, primjenom
ovog modela oporezivanja bruto cijena
rada ostaje ista kao i dosad, a povecava
se samo neto cijena rada.

Po rijecima zastupnika poslodavci koji
radi izbjegavanja poreza dio place ispla-
¢uju "ispod stola”, ubrzo nakon povecéa-
nja neoporezive osnovice dohotka obi-
¢no podizu realno prijavljene iznose
placa, tako da se porezni gubici kasnije
kompenziraju. Budu¢i da je posljednjim
izmjenama ovog zakona povecan i neo-
porezivi dio mirovina, logi¢no je, kaze,
da se ide i na povecanje neoporezivog
dijela place. Sto se, pak, tice eventu-
alnih zamjerki da dio poslodavaca ne
primjenjuje sistem bruto i neto place
(takvih je oko 30 posto) Lesar napomi-
nje da se prema Zakonu o radu ugova-
raju bruto place te da je svaki drugaciji
nacin obracuna protuzakonit.

Zeljko Nenadi¢ (HDZ) ga je optuZio
za povredu Poslovnika jer je raspravljao
o narednoj tocci dnevnog reda (iako su
sva tri zakonska prijedloga usko pove-
zana). Opovrgnuo je i njegovu tvrdnju
da ¢e predlozenom izmjenom profitirati
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sve opc¢ine, gradovi i Zupanije. Po nje-
govoj ocjeni prihvacanjem tog prijedlo-
ga Fond za izravnanje bio bi prakti¢no
ukinut, a time bi bogatije op¢ine dobile
vise, a siromasnije manje.

Ispravljajuéi neto¢ne navode zastupni-
ka Lesara, Katarina Fudek je pojasnila
da se njena primjedba kako ¢e porezna
uprava morati uvesti posebne evidencije
odnosila na zakonski prijedlog SDP-a.
Naime, njime se predvida da porezni
obveznici mogu ostvariti oslobodenje
poreza na dohodak za kupnju informa-
ticke opreme i troSkova s tim u svezi
svake dvije godine.

U nastavku je konstatirala da zastu-
pnik nije osporio ¢injenicu da bi pove-
¢anjem neoporezive osnovice doho-
tka drzavni proracun bio ’na gubitku”.
Buduc¢i da se Vlada, predlazuci snizenje
stope PDV-a ve¢ odrekla dijela prora-
Cunskih sredstava radi pobolj$anja stan-
darda gradana, novi gubici zasigurno ne
bi bili oportuni, zakljucila je .

Vi$e ulagati u suvremene
tehnologije i obrazovanje

Govorec¢i u ime Kluba zastupnika
SDP-a, Marija Lugarié je ponovila da
se oni zalazu za to da se gradanima omo-
guce povoljnija ulaganja u informaticku
opremu i programe te povoljnije ucenje
stranih jezika. Naglasila je da to ne pre-
dlazu iz politickih razloga, nego da su
uvjereni da se radi o dobrim mjerama.
Budu¢i da je i sama Vlada u javnosti
najavljivala takve korake (u ”Vecernjem
listu” od 10. veljace njen je predstavnik
najavio hitnu odluku o poreznim ola-
kSicama za kupnju osobnih racunala)
namece se zakljucak da je ovaj zakon-
ski prijedlog nai$ao na protivljenje samo
zato §to ga predlaze SDP.

U nastavku je napomenula da je ure-
denoj drzavi koja razmislja razvoj-
no, porezna politika jedan od moénih
instrumenata kojima se potic¢u i ostva-
ruju strateski ciljevi. A SDP, kao jedan
od strateskih ciljeva u buduénosti vidi
svoje sugradane kao kompetentne sudi-
onike u drustvu 21. stoljeca. S obzirom
na porazno stanje u Hrvatskoj vezano
uz informaticku pismenost te mali broj
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korisnika interneta i ostalih suvremenih
komunikacijskih alata, predlazu konkre-
tnu mjeru (za razliku od mnogih drugih
koji to ¢ine samo deklarativno) ¢ije bi
usvajanje zasigurno pridonijelo porastu
informaticke pismenosti, §to je i hrvat-
ski nacionalni interes.

Radi kompenziranja poreznih
“gubitaka” opcinama, gradovi-
ma i Zupanijama, predloZene su
izmjene Zakona o financiranju
lokalne samouprave.

Iako se svi nacelno zalazu za cjelozi-
votno ucenje i potrebu ulaganja u obra-
zovanje, HDZ-ova Vlada i parlamentar-
na veéina protive se i njihovu prijedlo-
gu da se gradanima poveca neoporezivi
dio dohotka za troskove informatickog
obrazovanja i ucenja stranih jezika. U
svom obrazlozenju navodi da je mlada
populacija ve¢ ukljuena u jezicno i
informati¢ko obrazovanje kroz redo-
vit sustav Skolovanja. Priznaje, doduse,
da je za radno aktivno stanovnistvo to
potrebno ali ne nudi nikakva rjeSenja,
iako je poznato da je danas bez doda-
tnog informatic¢kog i jezi¢nog obrazova-
nja vrlo tesko opstati na trzistu rada.

Kako rece, SDP ¢e ustrajati na svom
prijedlogu jer smatra da treba vise ula-
gati u suvremene tehnologije i obrazo-
vanje. Apelirala je na zastupnike da ga
podrze, “kako bi se napravio jo$ jedan
mali korak u integraciji sa suvremenim
svijetom, i za nekoliko godina vise ne
bismo citali u novinama da je za veéinu
Hrvata Internet luksuz.

Smanjiti porezna opterecenja
gradana

U ime Kluba zastupnika SDP-a govo-
rila je zastupnica Jelena Pavi¢i¢—Vuki-
¢evi¢. Ona je podsjetila i na zakonski
tekst o Prijedlogu zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o porezu na doho-
dak, kojeg su u saborsku proceduru upu-
tili klubovi zastupnika HNS-a, PGS-a i
LIBRA. Klub zastupnika SDP-a podrzao
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je ovaj prijedlog ocjenjujuci da predsta-
vlja pokusaj poboljsanja kvalitete zivlje-
nja svih gradana Republike Hrvatske.
Njime se na logicki prihvatljiv naéin
porezno rasterecuje gradane i povisuju
neto place, ¢ime se ujedno podize i kva-
liteta zivota. Taj niz mjera, zapoceo je
izmjenama i dopunama Zakona koji je
stupio na snagu 1. sije¢nja 2001. godi-
ne, kada su uvedene tri stope poreza: od
15, 25 1 35 posto. Tako i u obrazloze-
nju aktualnog Drzavnog proracuna za
2004. godinu stoji navod da su spome-
nute izmjene, odnosno smanjenje priho-
da od poreza na dohodak, bile u svrhu
daljnjeg poreznog rasterec¢enja dohotka.
Isto tako, s 1. sije¢njem 2003. godine
stupaju na snagu nove izmjene i dopu-
ne Zakona kojima se povecava osobni
dohodak na 1,5 tisuc¢a kuna, a uvede-
na je i stopa poreza na dohodak od 45
posto. Pri tome ne treba zanemariti §iro-
ku lepezu osobnih odbitaka poput onih
za kupnju i ulaganje u stan, koristenje
unajmljenog stana ili plaéanje stvarnih
troskova zdravstvenih usluga i naba-
ve ortopedskih pomagala u Republici
Hrvatskoj do visine od 12 tisuéa kuna.
SDP-ov prijedlog iz ove objedinjene
rasprave, takoder je iSao tim smjerom. Iz
pojasnjenja predlozenih izmjena i dopu-
na Zakona o porezu na dohodak, posve
je jasno da je ovo alternativa prijedlogu
Zakona o izmjenama i dopunama Zako-
na o porezu na dodanu vrijednost. Osim
toga, to je doista kvalitetniji i u posto-
tku znacajniji doprinos stvarnom pora-
stu standarda gradana.

Vlada koja zeli biti i socijalna i razvoj-
na trebala bi podrzati ovakav prijedlog
zakona koji gradanima ove zemlje u zna-
tnoj mjeri osigurava povecanje placa, u
odnosu na Vladino smanjenje PDV-a sa
22 na 20 posto. Zastupnica je zatim oci-
jenila da je Vlada svojim dosadasnjim
prijedlozima protezirala pojedine skupi-
ne gradana. U tim privilegiranim skupi-
nama bilo je i radno aktivnog stanovnis-
tva, ali zakonske promjene nisu se ticale
placa zaposlenih, neovisno o tome pri-
maju li dohodak po osnovi samostalnog
ili nesamostalnog rada. Nazalost, i zapo-
sleni su vrlo Cesto ugrozena kategorija
iz ¢ije se place solidarno izdvaja 14%

u prvi stup mirovinskog osiguranja za
mirovine sadasnjih umirovljenika i tek
5% u drugi stup za njihove osobne miro-
vine. Odnos zaposlenih i umirovljenika
nepovoljan je ne samo zbog Cinjenice da
zaposlenici dijelom financiraju isplatu
mirovina, ve¢ i zbog produbljene razlike
koja ¢e nastati uslijed predizbornog obe-
¢anja HDZ-a umirovljenicima o povecéa-
nju neoporezivog dijela sa 2.550,00 na
3.000,00 kuna.

Bududi da je od ove godine pove-
¢ana najniZa osnovica za placa-
nje doprinosa, a nedavno i neo-
porezivi dio mirovina, logicno je
da se ide i na povecanje neopore-
zivog dijela placa.

Ocijenila je da radno aktivno sta-
novnistvo, uz uvazavanje svih ostalih
kategorija ne moze biti sustavno zabo-
ravljeno i zanemarivano kada se radi o
povedéanju prava za ostale kategorije sta-
novnistva. Zakljucno je konstatirala da
bi se predlozenim pristupom oporeziva-
njem dohotka ucinio korak prema soci-
jalno progresivnoj politici, a place zapo-
slenika stvarno bi porasle za 4 posto.

Za ispravak neto¢nog navoda javila
se zastupnica Katarina Fucek (HDZ).
Ona je ispravila raniji navod zastupni-
ce Lugari¢ koja je rekla da Vlada odbija
prijedlog SDP-a, aludirajuéi pri tome da
Vlada odbija informatizaciju kroz sustav
obrazovanja. Naprotiv, Vlada se zalaze za
sustavni pristup i osposobljavanje sustava
informatizacije u S$kolama. Prema tome
Vlada je odgovorna za sustav informati-
zacije posredstvom sredstava Drzavnog
proracuna. I zastupnik Krunoslav Mar-
kovinovi¢ (HDZ) javio se za ispravak
neto¢nog navoda. I on se osvrnuo na dije-
love izlaganja zastupnice Lugaric, te pod-
sjetio na sve dugove koje je ostavila bivsa
Vlada, ukljucujuéi i one koji su napravlje-
ni na Stetu prevarenih profesora i drzavnih
sluzbenika. Sudske presude koje pristizu,
bit ¢e isporucene sadasnjoj Vladi koja je
s tim novcem mogla realizirati Citav niz
korisnih projekata na tom podrucju.
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HRVATSKI SABOR

Ograniciti ”sivu ekonomiju”

Slijedeé¢i govornik bio je zastupnik
Zeljko Pecek, koji je prenio stavove
Kluba zastupnika HSS-a. Vaznim smatra
Sto je nedavno pomaknut osobni odbitak
za umirovljenike, pa bi trebalo razmi-
sliti 1 0 uvodenju potrebnih dodataka za
gospodarstvo, odnosno daljnje povecanje
osobnog odbitka. Losa pozicija je §to su
ove mjere u izravnoj korelaciji s PDV-om.
Ocijenio je da na podrucju placa jos uvijek
ima dijelova sive zone ekonomije, jer obr-
tnici izbjegavaju punu isplatu odvise viso-
kih davanja za drzavu. Vecina povlaci ove
poteze kako bi naprosto osigurala vlastitu
egzistenciju, pa je potrebno pomoci gospo-
darstvu kako bi se povecale neto place za
dodatnih 4 posto. Smatra da drzava sebi
uzima preveliki dio prihoda, a jedinicama
lokalne samouprave preostaje “mali dio
kolaca”. Zato je na ovom podrucju potre-
bno poduzeti odredene korake kako bi se
i u ovim jedinicama uprave i samouprave
osigurala potrebna sredstva uz transfere i
za kapitalna ulaganja. Predlozio je da se
povecanje veze uz prosjecni neto osobni
dohodak za prethodnu godinu, koji bi tre-
bao iznositi oko 50% poreznih odbitaka.
Time bi se ujedno velikim dijelom rije-
Sio problem ’sive ekonomije”, a obrtni-
ci bi se motivirali na urednije prijavljiva-
nje zaposlenih radnika i na isplatu punih
plaéa. Predlozio je da ukupno povecanje
u ovoj godini iznosi 250 kuna, a isti iznos
trebalo bi planirati i za slijedeéu godi-
nu. Sve navedene poteze trebalo bi radi-
ti u sklopu porezne reforme svih ostalih
zakona. Zalozio se i za prihvacanje prije-
dloga SDP-a kojim bi se osnazio proces
kompjutorizacije u $kolskim ustanovama,
a porezna uprava prilagodit ¢e se 1 ovim
mjerama.

Klub zastupnika HSS-a predlaze da se
kod neoporezivog dijela osobnog doho-
tka ide s povecanjem sa 250 na 500
kuna. Osim toga, i za slijede¢u godinu
treba predvidjeti poveéanje od 250 kuna
sa ciljem da se Vlada i porezna uprava
obvezu kako bi to bilo 50% neto osobnog
dohotka. U cijelosti podrzavamo i mogu-
¢nost kupnje osobnih racunala kao i teca-
jeve stranih jezika uz koristenje osobnog
odbitka, zakljucio je zastupnik Pecek.



POREZ NA DOHODAK

NaZalost, i zaposleni su vrlo
Cesto ugroZeni u svojim socijal-
nim pravima.

Za ispravak netocnog navoda javio
se zastupnik Nenad Stazi¢ (SDP) koji
je upozorio na manji lapsus prilikom
iznosenja podataka o broju kompjuto-
ra prema ukupnom broju stanovnika,
odnosno djece u skolama.

Urediti sustav financiranja
lokalne samouprave

U ime Kluba zastupnika IDS-a govo-
rio je zastupnik Valter Drandié. Kaze
kako se oba prijedloga zakona o izmje-
nama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak, sagledavaju u kontekstu predlo-
zenog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o financiranju jedinica lokalne i
regionalne samouprave. U tom smislu,
Klub zastupnika IDS-a podrzava ova dva
zakonska prijedloga, podsjecajuci da se
protivi praksi prema kojoj drzava stalno
mijenja izvore financiranja namijenjenih
jedinicama lokalne samouprave. Ova se
podrska medutim, apsolutno vezuje uz sli-
jedeci zakonski prijedlog, kojim se regu-
lira financiranje jedinica lokalne i regio-
nalne samouprave. Podsjetio je na izreCe-
ne naglaske oko vaznosti kompjuterskog
obrazovanja i ucenja stranih jezika buduci
da su te vjestine osobito potrebne u nado-
laze¢im vremenima. Hrvatska kao mala
i turisticki otvorena zemlja, mora poti-
cati na usvajanje ovih znanja. Takoder
podrzavamo prijedlog Kluba zastupnika
HNS-a, PGS-a i LIBRE koji ide za pove-
¢anjem osnovnog osobnog odbitka za
obracun poreza na dohodak sa 1.500 na
2.000 kuna. Ukazao je zatim i na proble-
me koje imaju jedinice lokalne uprave pri-
likom ubiranja i obraCunavanja zakonskih
prihoda, naglasavajuéi vaznost donosenja
predloZenih izmjena i dopuna Zakona o
financiranju jedinica lokalne i regional-
ne samouprave. Za Hrvatsku je izuzetno
znacajno da opéine, gradovi i Zupanije, Sto
prije preuzmu svoje ustavne ovlasti i da
im se osiguraju potrebna financijska sred-
stva. Ova sredstva viSe ne bi trebala propi-
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sivati drzava ve¢ bi se njihovo pritjecanje
trebalo izvorno osigurati kroz instrumente
poreza na dohodak i prireze. Takva poli-
tika treba postati autonomna ingerencija
lokalnih i regionalnih tijela samouprave
koja svojim odlukama moze uredivati rad
i zivot na svom podru¢ju sukladno svojim
specifi¢nostima. Buduci da su joj ve¢ pre-
pustene odgovornosti za uredenje poslova
na podrucju zdravstva, Skolstva i vatroga-
stva, jedinicama lokalne samouprave tre-
baju se prepustiti i navedeni poslovi oko
provodenja porezne politike, istaknuo je
zastupnik Drandic.

Treba podriati prijedloge kojima
se daju pogodnosti za kupovinu
racunala i ucenje stranih jezika.

Konac¢no je potrebno pokloniti povje-
renje nizim razinama vlasti, te rasteretiti
drzavu od poslova koji se mogu kvali-
tetnije obaviti u opéinama, gradovima
i Zupanijama. Rezimirao je zatim efe-
kte svih iznijetih poreznih rasterecenja,
odnosno postojecih prijedloga, ocjenju-
juci da nazalost ove korisne ideje neée
biti prihvacene. Ujedno se postavlja
pitanje kako se u Hrvatskoj moze sti-
mulirati razvoj, zaposljavanje, uvode-
nje suvremenih tehnologija, te olaksati
zivot socijalno najugrozenijim skupina-
ma stanovniStva. Potrebno je pomoci i
mladim osobama koje startaju u samo-
stalnom zivotu, trazeéi vlastito zaposle-
nje i osnivanje obitelji.

U tom smislu Klub zastupnika IDS-a
predlozio je da predlagatelji Zakona o
povecanju osobnog odbitka razmisle o
tome da za drugo Citanje prosire mogu-
¢nost osobnog odbitka za mlade osobe,
do 27 godina Zivota starosti. One bi mogle
imati osobni odbitak do 3.000 kuna, ¢ime
bi im se pomoglo u stjecanju vecih prima-
nja i rjeSavanja zivotnih problema.

Uvesti precizniji sustav
trosarina

U ime Kluba zastupnika HSP-a govo-
rio je zastupnik Pero Kovacevi¢. On je
podrzao namjeru sadrzanu u oba prije-
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dloga zakona, odnosno prijedloga Kluba
zastupnika SDP-a i prijedloga Kluba
zastupnika HNS-a, PGS-a i LIBRE.
Pozvao je kolege i kolegica ” i s lije-
ve i s desne strane” da usmjere energi-
ju oko provodenja reforme cjelokupnog
poreznog sustava, jer hrvatski gradani
ocekuju poboljsanje Zivotnog standar-
da. To su istinske teme koje zanimaju
javnost za razliku od jalovih rasprava i
gubljenja energije na replike, ispravke i
povrede Poslovnika i sli¢ne teme. Kon-
statirao je zatim da postojeéi porezni
sustav nije razvojni, te da treba ograniciti
pojave koje se javljaju na podrucju sive
ekonomije”. Na ovom podrucju drzava
gubi znacajna sredstva, a istovremeno
nije osigurala pravne mehanizme kako bi
provela postojece zakonske propise. Ovu
je tvrdnju potkrijepio s gubicima na pri-
mjerima pekarske i duhanske industrije.
Potrebno je utvrditi precizniji sustav tro-
Sarina, jer rezultati upozoravaju na manje
prihode od trosarina na naftu i naftne
derivate tijekom turisticke sezone $to je
apsurdno i nelogi¢no. Resorni ministar
trebao bi prestati objasnjavati kakvu je
situaciju naslijedio, te ponuditi konkre-
tne mjere kako bi se uoceni problemi pri-
mjereno razrijesili. Samo se na taj nacin
moze pridonijeti poboljsanju standarda
gradana, a razvojni programi pridonijet
¢e 1 brzem zaposljavanju nezaposlenih
osoba, naglasio je zastupnik Kovacevié.
Pozdravio je ujedno $tedljivije poteze
drzavnih vlasti i ministra financija, ocje-
njujuci da ¢e se takvim pristupom voditi
racuna i 0 mogucnostima poreznih obve-
znika. Time ¢e Vlada ujedno mo¢i ispu-
niti svoja obecanja koalicijskim partneri-
ma, te pokrenuti Hrvatsku, a da to ne ide
na trosak i teret umirovljenika, branitelja,
zakljucio je zastupnik Kovacevic.

Ograniciti ekstra profite
trgovaca

Zastupnik Jozo Rado$ govorio je u
ime Kluba zastupnika LIBRE. Zamje-
rio je Sto raspravi u tom trenutku nisu
prisutni predstavnici Vlade, te se osvr-
nuo na prijedloge koje je zajedno s
ostalim predlagateljima kreirala i podr-
zala LIBRA. Smatra da je zastupnik
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Radimir Catié¢ (HNS) govoreéi u ime
grupe predlagatelja dobro predstavio
zakonski tekst, a zatim je naglasio neke
njegove segmente. Procijenio je da je
upitna korist oko smanjivanja PDV-a sa
22 na 20% jer se istovremeno postavlja
problem oko realizacije ekstra profita
trgovaca. Bududéi da su vlasnici trgo-
vackih lanaca veé¢inom stranci, ova ¢e
dodatna zarada zavrSiti izvan Hrvat-
ske. Za razliku od ovoga prijedloga,
treba re¢i da je poveéavanje neopore-
zivog dijela dohotka siguran dobitak za
nase gradane, odnosno za gospodarstvo
Republike Hrvatske. Dakle, u postoje-
¢im okolnostima, puno je bolje prihva-
titi zakonski prijedlog kojega su podni-
jeli klubovi zastupnika LIBRE, HNS-a
i PGS-a. Vratio se zatim na ¢injenicu
da raspravi nisu nazo¢ni predstavnici
Vlade, kao i na okolnosti zbog kojih
zastupnici Cesto puta svoje prijedloge
ne mogu potkrijepiti analitiCkim poda-
cima. Vlada bi i u ovom slucaju trebala
imati aktivnu ulogu i obrazlagati svoje
stavove, a ne samo konstatirati da pri-
jedlozi oporbe imaju negativan ucinak
za punjenje Drzavnog proracuna. Pore-
znu reformu treba sagledavati u cjeli-
ni, ukljucujuéi i ¢injenicu da je porezni
zakon vezan uz Zakon o financiranju
jedinica lokalne samouprave. Napo-
menuo je da se prema podacima Vijeca
Europe od prije nekoliko godina, Repu-
blika Hrvatska prema udjelu prihoda
jedinica lokalne samouprave nalazi na
30. mjestu od ukupno 40 drzava. Uko-
liko Zelimo slijediti moderne trendove i
na ovom podrucju, potrebno je poduze-
ti hrabre korake oko drugacijeg sustava
financiranja jedinica lokalne uprave i
samouprave.

Govorio je zatim o prijedlogu pore-
znog rasterecenja Kluba zastupnika
SDP-a, kojega takoder u potpunosti
podrzava. Taj zakon govori da treba
povecati neoporezivi dio dohotka za
12.000 kuna godisnje i u slucaju pokla-
njanja informaticke opreme srednjim
i osnovnim $kolama. Podsjetio je na
sadasnji skroman stupanj opremljeno-
sti raCunalima, te ukazao na odredene
pozitivne pomake i na tom podrucju
koji su registrirani u nekoliko poslje-

dnjih godina. Podrzao je intenciju da
se ojaca informaticka pismenost kao i
ucenje stranih jezika, jer se uskoro tre-
bamo ravnopravno ukljuciti u suvre-
meni svijet integracija i globalizaci-
je. Pozdravio je istovremeno i odluku
Vlade Republike Hrvatske da se i drugi
strani jezik uci u Skolama kao obvezan
predmet, buduéi da u europskim zemlja-
ma postoji sli¢na praksa, a pojedinci
nerijetko govore ¢ak 2-3 strana jezika.
U takvoj Europi mozemo biti konku-
rentni u svakom smislu, odnosno i na
gospodarskom, politickom i kulturnom
segmentu, ali pod uvjetom da su i nasi
gradani na istoj razini znanja. Upozo-
rio je zatim na skromni postotak infor-
matizacije postupaka u velikim sustavi-
ma poput drzavne uprave ili zdravstva.
Svako zaustavljanje na ovom podrucju
donosi nesagledive posljedice, upozo-
rio je zastupnik Rados.

Driavu je potrebno rasteretiti
poslova koji se mogu kvalitetno
obaviti na razini gradova i Zupa-
nija.

Upozorio je zatim, da se restrikcije ne
smiju demonstrirati na podrucju infor-
matizacije. Da bi naSe gospodarstvo bilo
konkurentno, potrebno ga je osuvre-
meniti, te ubrzati javne usluge drzave
prema njenim korisnicima, odnosno gra-
danima. Pritom je upozorio na problem
koji se uocava kada se vade potrebne
dozvole za sustav zemljisnih i katastar-
skih potvrda u gruntovnicama. Sustav
kompjutorizacije i korisStenje Interne-
ta treba poticati i stimulirati, jer se jos
uvijek dogada da gradani zbog visokih
cijena na ovom polju otkazuju placanje
telefonske pretplate i usluga. Potrebno
je ujedno obaviti zastitu podataka kori-
snika usluga, te provesti mjere zastite od
upada i prodora u zasti¢ene informaticke
sustave. Hrvatski sabor trebao bi prihva-
titi oba zakonska prijedloga buduci da
donose korist gradanima te nude poziti-
vne perspektive na razini Citave drzave,
zakljucio je zastupnik Rados.
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Potrebno je nastaviti s
procesom informatizacije

U ime predlagatelja Kluba zastupni-
ka SDP-a zatim je govorio zastupnik
Nenad Stazi¢. On je uvodno zahva-
lio svim klubovima zastupnika koji su
sudjelovali u dosadasnjoj raspravi, te
zamjerio §to nisu nazo¢ni mjerodavni
predstavnici Vlade Republike Hrvat-
ske. Oni bi ovdje bili korisni, tim vise
jer se u javnosti culo kako i sama Vlada
razmis$lja o uvodenju ovakvih poreznih
olaksica. Gradanima bi bilo zanimlji-
vo ¢uti razmisljanja predstavnika vlasti
oko poreznih olaksSica. Vratio se zatim
na predlozeni zakonski tekst kojega je
podnio SDP, te konstatirao da je ovaj pri-
jedlog naiSao na podrsku svih stranackih
klubova izuzev HDZ-ovog. Ukratko je
zatim rezimirao pogodnosti koje ovaj
prijedlog nudi na podru¢ju informatiza-
cije i povoljnijeg ucenja stranih jezika,
ocjenjujuci da ¢e HDZ trebati gradani-
ma objasniti svoje protivljenje. Ovaj ¢e
se program tesko modi realizirati kroz
postojece skromne Skolske kapacite-
te bez daljnjih ulaganja, a Vlada nigdje
ne govori o daljnjoj kupnji racunala u
osnovnim i srednjim $kolama. Upozorio
je da se informatizacija trazi i prilikom
zaposljavanja, jer domacde i strane tvr-
tke nece zaposljavati informaticki nepi-
smene ljude kojima se nudi pretraziva-
nje poslovnih ponuda i putem Interneta.
Potrebno je pomoci i nezaposlenim 0so-
bama, a to se ne moze posti¢i informa-
tizacijom birokratskog drzavnog apara-
ta. Ona je takoder potrebna, ali SDP-ov
prijedlog govori o potrebi stimuliranja
informatike svim gradanima, jer je to
nasus$na potreba. Na kraju izlaganja oci-
jenio je da je prigovor koji je iznio HDZ
potpuno neutemeljen.

Na povredu Poslovnika upozorio je
zastupnik Frano Matusi¢ (HDZ). On
smatra da je povrijeden ¢lanak 214.
Poslovnika te da je zastupniku Staziéu
potrebno izre¢i opomenu. Smatra da je
govorio o novinskim napisima i stvari-
ma koje nisu bile obuhvaéene postoje-
¢om tockom dnevnog reda. Predsjeda-
vajuca je napomenula da nije povrije-
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den Poslovnik, jer se nije raspravljalo
o novinskim napisima, nego o sadrza-
ju tih napisa koji se odnose na temu.
Zastupnik Matusi¢ zatim se javio zbog
ispravka neto¢nog navoda, te konstati-
rao da je govor zastupnika Staziéa gra-
nic¢io s mrznjom, te vrvio brojnim neto-
¢nim navodima. Netoc¢no je da Vlada
sprjecava povoljniju nabavu racunala,
jer svoje poticaje provodi preko nadle-
znih ministarstava. Neprimjerno je uje-
dno da se profesija portira uzima i uspo-
reduje u kontekstu kojim se omalovaza-
va taj posao.

Mozemo biti konkurentni s Euro-
pom ukoliko baratamo potrebnim
znanjima i vjeStinama.

Za ispravak neto¢nog navoda javio
se 1 zastupnik Krunoslav Markovino-
vi¢ (HDZ) koji je precizirao statisticke
podatke koji se odnose na broj kompju-
tora u $kolama u odnosu na broj uceni-
ka. Ne moze se ocekivati da ¢e u skoli
koja ima 1300 ucenika biti jednaki broj
kompjutora. Za ispravak neto¢nog navo-
da javila se i zastupnica Danira Bili¢
(HDZ). Ona je upozorila da su neto-
¢ne insinuacije kako su HDZ i Vlada
toboze protiv informatizacije Hrvatske
zbog toga Sto ne prihvacaju ovaj pri-
jedlog. Podsjetila je da je Vlada protiv
selektivnog pristupa ovom problemu
ukazujuéi ujedno da Vlada potic¢e uvo-
denje kvalitetnih programa za ucenje
stranog jezika. Osnovan je i srediSnji
Ured ”E Hrvatska”, koji bi trebao dati
cjelovito rjesavanje ovog problema. U
dosadasnjim dokumentima od 2000. do
2003. godine, Vladin Ured za strategi-
ju razvoja, informacijske i komunikacij-
ske tehnologije uglavnom nije provodio
zacrtane obveze na tom polju, upozorila
je zastupnica Bili¢.

Pozitivni efekti dvostruko veci
nego kod smanjenja PDV-a

Zahvalivs$i sudionicima u raspravi
koji su podrzali njihov prijedlog Radi-
mir Cagi¢ je izrazio uvjerenje da svi, pa
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i zastupnici HDZ-a koji ga nisu podu-
prli, Zele da se primanja gradana pove-
¢aju, samo je stvar procjene na koji
nacin ostvariti taj cilj. Naglasio je da ne
stoji njihov argument da bi se poveca-
nje neoporezivog dijela dohotka nega-
tivno odrazilo na financiranje lokalnih
jedinica, buduci da se izmjenama Zako-
na o financiranju lokalne samouprave,
koje su ponudene u ovom zakonskom
paketu, ¢ak predvida povecanje priho-
da lokalnih proracuna i pojednostavlje-
nje cijelog tog postupka. Predlaze se,
naime, da kompletan porez na dohodak,
osim dijela koji se usmjerava u Fond za
poravnanje, ostane na razini lokalne i
regionalne samouprave.

U nastavku je zahvalio gospodi Fucek
Sto je pohvalila rad prosle Vlade spome-
nuvsi ranije uvedene porezne olaksice,
te izrazio uvjerenje da ¢e ih i akutalna
vlast zadrzati. Informirao je zastupnike
da bi se primjenom noveliranog Zakona
proracunski prihodi od poreza na doho-
dak smanjili za oko 5 posto, ali bi zato
pozitivni efekti za gradane bili 2 i pol
puta veci nego kod smanjenja PDV-a
koje predlazeVlada. Naime, 2 postotna
poena manja stopa tog poreza uzroko-
vala bi manjak u Prora¢unu od 3 mird.
kuna, dok bi u dzepovima prosjecne obi-
telji ostalo svega 86 kuna vise. Usvaja-
njem njihova zakonskog prijedloga place
gradana povecale bi se za 4 posto (pro-
sjecnoj obitelji ostalo bi 212 kuna vise)
a “Steta” za Proracun iznosila bi samo
milijardu i 750 min. kuna. Osim toga,
u ovom sluc¢aju nema nikakvih posre-
dnika i taj bi novac zasigurno zavrsio u
dzepovima gradana. S druge strane, nije
sigurno hoce li oni uopce osjetiti efekte
smanjenja PDV-a, s obzirom na to da su
tu i posrednici (trgovci).

Na kraju je spomenuo da ni prosla
Vlada nije odrzala svoje izborno obe-
¢anje o smanjenju PDV-a, ali je zato
u puno veéem iznosu smanjila ukupno
porezno opterecenje, procijenivsi da je
to za hrvatske gradane i gospodarstvo
vaznije. Kako rece, trebalo je imati hra-
brosti zagristi tu kiselu jabuku”, ali to
je ucinjeno. Ovaj put se aktualnoj Vladi
i parlamentarnoj veéini nudi slatka jabu-
ka, buducdi da ¢e predlozena rjesenja
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nesumnjivo utjecati na poboljSanje stan-
darda gradana u puno veéoj mjeri nego
smanjenje PDV-a. Vlada jedino mora
prihvatiti ¢injenicu da je krivo procije-
nila situaciju kad je obecavala smanje-
nje tog poreza, kaze Cacié.

Poveéanjem neoporezivog dijela
dohotka proracunski prihodi od
poreza na dohodak smanjili bi se
za oko 5 posto, ali bi zato pozi-
tivni efekti za gradane bili dva i
pol puta veéi nego kod smanjenja
PDV-a koje predlaZe Viade.

Na kraju je napomenuo da njegovi
stranacki kolege podupiru zakon koji je
predlozio SDP.

Potencijalni gubitak u financiranju
jedinica lokalne samouprave samo je
jedan od argumenata zbog kojih zastu-
pnici HDZ-a ne prihvadaju prijedlog za
povecanje neoporezive osnovica doho-
tka, napomenula je Katarina Fucek.
Drugi razlog je manjak do kojeg bi doslo
u drzavnom proracunu, §to predlagatelji
nisu osporili. Uostalom, snizenje PDV-a
Sto ga je predlozila Vlada takoder e se
pozitivno odraziti na povecanje standar-
da gradana. Treba imati na umu i inje-
nicu da, bez obzira na to tko je u pro-
Slom mandatu donio zakone, ova Vlada
mora osigurati sredstva iz proracuna za
financiranje tih obveza.

Ulaganje u obrazovanje
najisplativija investicija

Budu¢i da je ulaganje u obrazovanje
najisplativija investicija nema sumnje
da je poticanje gradana da se obrazuju
od nacionalnog interesa, konstatirao je
Zvonimir Mrsi¢ (SDP). Naime, na taj
nacin oni povecavaju svoje kompeten-
cije, pa i izglednost da se zaposle, a oni
zaposleni mogucnost da razvijaju svoju
karijeru. Statisticki podaci o broju PC-a
u Skolama ne govore nista, tvrdi zastu-
pnik. Upitao je zastupnicu Fucek kad je
zadnji put bila u nekoj skoli i je li vidjela
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informaticke kabinete (veéina kompju-
tera je tipa 486, a danasnji srednjoskol-
ci imaju potrebu za boljom konfigura-
cijom i za boljim softwareima). Po rije-
¢ima zastupnika ucenicima u Skolama i
studentima na fakultetima nedostupna
su i osobna racunala i pristup interne-
tu. Naime, s ono malo racunala mogu se
koristiti samo tijekom redovne nastave,
$to je premalo, a pristup internetu mjeri
se u minutama. Ni vecina roditelja ne
moze svojoj djeci kupiti nove generaci-
je PC-a (samo za nabavu osobnog racu-
nala potrebne su dvije prosjecne place,
a skup je i software, kao i pristup inter-
netu,itd.). Osnovna je svrha zakonskog
prijedloga SDP-a, da se i roditeljima
loSijeg materijalnog statusa omogudéi
povoljnija kupnja osobnih racunala te
ucini dostupnijim software, kako bi nji-
hova djeca u buduénosti imala jednake
Sanse za zaposljavanje kao i djeca imu-
¢nijih roditelja.

Dok HDZ predlaZe da svi u pro-
sijeku dobijemo 2 posto vise,
oporba se zalaZe za to da oni koji
imaju manje i teZe Zive reformom
poreznog sustava dobiju vise
(bogatima je ionako svejedno).

U drugom dijelu izlaganja zastupnik se
osvrnuo na stanje u obrazovnom susta-
vu koje je, po njegovoj ocjeni, potpuno
nezadovoljavajuce. Naime, tek od ove
Skolske godine u prve razrede osnovnih
skola uvedeno je ucenje stranog jezi-
ka, ali samo u onim $kolama koje imaju
kadrovske uvjete za to. O drugom stra-
nom jeziku jo§ nema ni govora, osim u
privatnim Skolama ili u rijetkim mjesti-
ma gdje to podupiru lokalne jedinice.
Mnogi gradani nemaju novaca da sebi
ili djeci plate pohadanje teCajeva stra-
nih jezika, iako bi to zeljeli. Stoga SDP
predlaze da im se taj vid obrazovanja
ucini dostupnijim. Kako to da je HDZ-u
vaznije da kupci skupih automobila i
jahti ustede na PDV-u, nego da grada-
nima kojima nikada nece pasti napamet
da kupe takav automobil budu dostupni-

ja osobna racunala i kompjuterski pro-
grami, te tecajevi informatike i stranih
jezika - upitao je Mrsi¢. Spomenimo i
njegovu napomenu da se sada ne raspra-
vlja o poreznim olaksicama, ve¢ o brzini
razvoja Hrvatske, odnosno o dva konce-
pta porezne politike. Naime, dok HDZ
predlaze da svi u prosjeku dobijemo 2
posto vise, oporba se zalaze za to da oni
koji imaju manje i teze zive reformom
poreznog sustava dobiju vise (bogatima
je ionako svejedno).

Podupro je i zakonski prijedlog klu-
bova zastupnika HNS- PGS-a i LIBRE,
izraziv$i uvjerenje da ¢e to uciniti i
Hrvatska stranka umirovljenika, kao $to
su ostali zastupnici poduprli poveda-
nje neoporezivog dijela mirovina. Izra-
zio je misljenje da je o ovom Zakonu,
te o izmjenama Zakona o financiranju
jedinica lokalne samouprave, kojima bi
se anulirao njegov negativni utjecaj na
lokalne proracune, trebalo raspravljati u
paketu.

Svoje izlaganje zavrsio je napome-
nom da Sabor ne bi smio donijeti niti
jedan zakon koji ima negativni uc¢inak
na proracune op¢ina, gradova i Zupanija,
ako ne preuzme odgovornost za sanira-
nje tog manjka proracunskim sredstvi-
ma.

NasSa argumentacija neprihvacanja
zakonskog prijedloga SDP-a se tako-
der odnosi na brzinu razvoja Hrvatske,
primijetila je Katarina Fuéek. Naime,
broj¢ani podaci o informatickoj opre-
mljenosti §kola svjedoce o tome da
dosadasnja ulaganja nisu dovoljna, te da
¢e trebati osigurati jo$ puno proracun-
skih sredstava kako bismo se priblizili
europskim standardima. Ne mozete zlo-
upotrebljavati ove nase podatke i kori-
stiti ih na nacin za koji mislite da ¢ée
vam politi¢ki dobro do¢i, prigovorila je
Mrsiéu. Spomenula je i to da je neda-
vno posjetila I'V. gimnaziju koja je dale-
ko bolje opremljena od prosjeka.

Zastupnik Mrsi¢ ju je pozvao da
posjeti koprivnicku gimnaziju gdje se
nastava odvija u tri smjene (86 razre-
dnih odjeljenja ima na raspolaganju
svega 25 ucionica), a veéinu racunala su
kupili grad i zupanija. Nazalost, Vlada
RH nije podrzala projekt izgradnje nove
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Skolske zgrade, negodovao je zastu-
pnik te napomenuo da u Hrvatskoj ima i
Skola koje uopée nisu informaticki opre-
mljene. Medutim, sada nije rije¢ samo
o uéenicima, nego o svim gradanima
Hrvatske koji imaju potrebu za infor-
matickim opismenjavanjem ili usavrsa-
vanjem svoga znanja. Nazalost, premali
broj ih ima osobno racunalo, a oni koji
se znaju njime koristiti zeljeli bi kupiti
novi software i upoznati se s novim pro-
gramima, a prizeljkuju i da im Internet
bude dostupniji.

Frano Matusi¢ (HDZ) mu je prigo-
vorio da u svom govoru, “koji slijedi
tradiciju najblistavijih partijskih govo-
ra”, imputira HDZ-u sve i svasta, medu
ostalim i to da mu nije stalo do kompju-
terskog opismenjavanja gradana, do
internetizacije, itd. Da bi ga demantirao
spomenuo je podatak da je Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i §porta za progra-
me informacijske infrastrukture izdvoji-
lo 115 mln. kuna. Potpuno je neto¢na
vasa tvrdnja da HDZ-u nije stalo. Vama
nije bilo stalo, jer ste inace to mogli
napraviti u pro§lom mandatu.

Korisnije je smanjiti porez na
dohodak nego PDV

Rasprave o ove dvije vrste poreza
(PDV-u i porezu na dohodak) imale bi
efekt kada bi se iskoristile za definiranje
gospodarske politike, odnosno za dono-
Senje gospodarskih mjera u funkciji ubr-
zanja gospodarskog rasta, primijetila je
Dragica Zgrebec (SDP). Nazalost, pri-
likom donosenja Proracuna postalo je
jasno da Vlada u svojim projekcijama
zapravo predvida usporavanje gospo-
darskog rasta. Po misljenju zastupnice u
sadasnjoj gospodarskoj situaciji u kojoj
se Hrvatska nalazi bilo bi daleko svr-
sishodnije smanjiti porez na dohodak,
nego li PDV, koji je za gospodarstvo
i poduzetnike neutralan, a za gradane
nepravedan.

A §to se tice prepucavanja oko (ne)u-
vodenja olaksica kod placanja poreza na
dohodak, to nema nikakve veze sa sta-
njem u Skolstvu i s time koliko ¢e Vlada
uloziti iz Proracuna za informatizaciju.
Ovdje je rije¢ o poreznim olakSicama
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za porezne obveznike, dakle za svakog
tko placa porez. Predlozenim zakonima
ne narusava se postojeéi sustav obra-
¢una poreza na dohodak, jer on pozna-
je 1 osobni odbitak i posebne olaksice,
napominje zastupnica. A §to se ti¢e Vla-
dine ocjene o tome da se zakonskim pri-
jedlogom Kluba zastupnika SDP-a ne bi
postigla predvidena svrha, odnosno veéa
informaticka pismenost poreznih obve-
znika i bolje poznavanje stranih jezika,
to je subjektivni sud. To prvenstveno
ovisi o svakome onom tko se odlu¢i na
takvo dodatno obrazovanje.

U sadaSnjoj gospodarskoj situa-
ciji bilo bi daleko svrsishodnije
smanjiti porez na dohodak nego
li PDV; koji je za gospodarstvo i
poduzetnike ionako neutralan, a
za gradane nepravedan.

Osim toga, Vlada u svom mislje-
nju kaze da su sve porezne olaksice u
sadasnjem Zakonu o porezu na dohodak
vezane uz izdatke koje tijekom pore-
zne godine ima porezni obveznik, a ne
i ¢lanovi njegove obitelji. Ni mi ne tvr-
dimo nista drugo, jer govorimo o pore-
zu na dohodak koji se odnosi samo na
poreznog obveznika. Oc¢ito se onaj tko
je pisao Vladino obrazlozenje nije puno
trudio, $to govori o tome da se na takav
nacin ne Zeli ”i¢i u reformu poreznog
sustava”. Ne stoji ni njen agrument da
se predlozene olaksice za informaticko
opismenjavanje i u¢enje stranih jezika
pretezno odnose na radno-aktivno sta-
novni$tvo. Upravo tu je potrebno doda-
tno obrazovanje, a poduzetnici ga zaci-
jelo nece placati svim zaposlenicima.
Vecéina njih morat ¢e se sami potruditi
da steknu dodatna znanja kako bi mogli
do¢i do boljeg posla.

S obzirom na ucesée prihoda od
PDV-a i poreza na dohodak u drzavnom
prorac¢unu drzava bi se slobodno mogla
odre¢i najveceg dijela prihoda od poreza
na dohodak u korist lokalne i regional-
ne samouprave, smatra zatupnica. Na taj
bi se nacin dobrim dijelom rijesili pro-
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blemi financiranja lokalnih jedinica, a
to bi ih potaklo i da vode viSe racuna
o0 gospodarstvu i zaposljavanju na svom
podrucju.

Nije to¢an navod kolegice Zgrebec,
kako ova Vlada predlaganjem poreznih
zakona i neprihvacanjem njihovih pri-
jedloga projicira usporavanje gospo-
darskog rasta, negodovala je Kata-
rina Fudek. To opovrgava Cinjenica
da je u hrvatsko gospodarstvo ulozila
3,6 mlrd. kuna, a i predlozeni zakon
o smanjenju PDV-a. Naime,Vlada zeli
pokrenuti ”gospodarski kota¢” smanje-
njem cijena odredenih vitalnih proizvo-
da, odnosno povecanjem kupovne moci
gradana, Sto ¢e izazvati rast potraznje,
a onda i povecéanje proizvodnje i zapo-
slenosti.

Dragica Zgrebec je pojasnila da je
samo konstatirala da Vlada u projekci-
jama makroekonomskih pokazatelja
kod drzavnog proracuna predvida uspo-
ravanje gospodarskog rasta. Naime, za
ovu godinu projicira rast BDP-a od 3,2
posto, dok je lani projiciran i ostvaren
rast od 5 posto.

Zakon na tragu strateskih
dokumenata

Milanka Opaci¢ (SDP) je na poce-
tku svog izlaganja napomenula da je
ovo Cetvrti zakonski prijedlog koji su
predlozili zastupnici SDP-a u ovom
mandatu. Na to ih je ponukala Cinje-
nica da je Sabor prosle godine donio
dokumente koji obvezuju upravo na
provodenje ovakvih zakona, a i vrlo
losa obrazovna struktura u Hrvatskoj
s kojom se nec¢e moci daleko stici.
Naime, 18 posto gradana nije zavrsi-
lo ni osnovnu $kolu, oko 40 posto ih
ima samo osnovnoskolsko, a svega 7
posto visoko obrazovanje. Spomenula
je 1 preporuku Nacionalnog vijeca za
konkurentnost koje medu strateskim
ciljevima za povecanje kvalitete zivo-
ta navodi i stupanj obrazovanja stano-
vnistva. U jednoj od predlozenih mjera
stoji da se uz pomo¢ donacija iz gospo-
darstva do 2006. godine moze dostici
standard da se na svakih 5 srednjoskol-
skih uc¢enika nade jedno racunalo.
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Svjesne Cinjenice da je informaticka
obrazovanost uvjet za ulazak i opstanak
na trziStu rada i mnoge druge zemlje
uvode porezne olakSice da bi obitelji
imale financijske moguénosti za nabav-
ku osobnih racunala, kaze zastupnica. I
Hrvatski sabor je lani jednoglasno izgla-
sao strategiju razvitka Hrvatske u 21.
stoljecu koja nosi naziv “Informacijska
i komunikacijska tehnologija”. U prepo-
ruci br. 4. tog dokumenta zapisano je da
¢e se svim gradanima omoguciti pristup
i sudjelovanje u informacijskom drustvu
razvijanjem informacijske i komunika-
cijske infrastrukture u cijeloj zemlji, te
posebno brigom za mlade i gradane sla-
bijeg imovnog stanja. PredloZeni zakon
je, znaci, na tragu tog dokumenta i nema
nikakvog argumenta da ga se ne prihva-
ti, osim iskljucivo politi¢kih.

Zastupnica je u nastavku spomenula
da je bivsa Vlada u proteklih 4 godine
napravila puno na tom planu. Naime,
uvela je internet mrezu i modernizirala
nacin svog i rada unutar pojedinih reso-
ra. Napravljen je, kaze, i veliki iskorak
u ovom Domu no, nazalost, sada smo
se ponovno vratili Cetiri godine unatrag.
Naime, nakon $to je za instaliranje ure-
daja za elektronsko glasanje potroseno
oko 300 tisuc¢a eura, u ovom sazivu opet
funkcioniramo kao u kameno doba, jer
se od prve sjednice glasuje ru¢no. Umje-
sto da se na kompjuterskim ekranima
moze procitati dnevni red, amandmani,
redoslijed prijavljenih za raspravu, i dr.
oni trenutno sluze samo za ukras.

Smanjenje sredstava Fonda za
izravnanje rezultiralo bi susta-
vhom nejednako$éu u standardu
gradana Republike Hrvatske.

Stanje je isto tako loSe, pa i gore, ana-
liziraju li se podaci o znanju stranih jezi-
ka. Ima 1i se u vidu Cinjenica da grada-
ni u prosjeku za obrazovanje trose samo
150 kuna jasno je da je tu vrlo malo pro-
stora za dodatnu edukaciju stranih jezi-
ka koja je prijeko potrebna (znanje ste-
¢eno u skoli nije dovoljno). Zbog toga
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zastupnici SDP-a predlazu da se na ime
troskova za ucenje stranih jezika gra-
dani oslobode placanja jednog dijela
poreza na dohodak. Krajnje je vrijeme ,
kaze, da shvatimo da je ulaganje u zna-
nje zapravo ulaganje u buducnost.

Zeljko Nenadié je reagirao na njenu
izjavu da se u Saboru glasa kao u kame-
no doba. Kako rece, u to vrijeme jos
nije bila razvijena demokracija i nije se
moglo glasati dizanjem ruku, a za uloze-
nih 300 tisuca eura treba pitati one koji
su donijeli odluku o tom ulaganju.

PredloZenim se narusavaju
stavke Prorac¢una

U nastavku je rekao da bi se slozio s
razlozima za donosenje ovih zakona, da
se predlozenim rjeSenjima ne narusavaju
stavke Proracuna. Zagrabi li se ponovno
u drzavnu blagajnu nece ostati dovoljno
novaca za realizaciju svih onih projeka-
ta i programa za koje su osigurana sred-
stva, a to ¢e opet biti na Stetu siromasni-
jih slojeva gradana. Naime, predlagate-
lji predlazu da se sredstva za provodenje
zakona namaknu iz Fonda za izravnanje
koji je osnovan 2001. godine radi toga
da bogatije sredine pomognu siroma-
$nijima. Prema spomenutim podacima,
lani je taj Fond raspolagao s 3,25 min.
kuna kojima je pomagao siromasnijim
opéinama da izvrSavaju svoje obveze
u Skolstvu, zdravstvu i socijalnoj skrbi.
Sada se predlaze da se ta svota svede
na 1,3 min. kuna, §to je nedostatno da
bi se zadovoljile potrebe slabije razvi-
jenih opéina, gradova i Zupanija (time
bi dobili samo bogati). Posljedica takve
preraspodjele proracunskih prihoda bila
bi sustavna nejednakost u standardu gra-
dana Republike Hrvatske iza Cega zastu-
pnici HDZ-a ne mogu stati, napominje
Nenadi¢.

Marija Lugari¢ mu je spocitnula
da se skriva iza velikih fraza, pokusa-
vajuci opravdati ono §to je neoborivo,
da zastupnici HDZ-a ne zele podrza-
ti dobru mjeru. Hvale¢i konzistentnim
ovogodisnjeg Proracuna zaboravili ste
spomenuti da su smanjena sredstva za
studentske stipendije, za tehnoloski
razvitak, za znanstvene sfere, itd.( njeni

amandmanski zahtjevi za povecanje tih
iznosa su odbijeni). Osim toga, inte-
resantna je vasa izjava da se proracun
pokazao konzistetnim, iako je donesen
tek nedavno (Cak ni studentske stipendi-
je nisu isplaéene ve¢ tri mjeseca).

Zarazliku od kolegice Lugari¢ ja sma-
tram da predlozena rjesenja nisu dobre
mjere jer se njima ukida Fond za izra-
vnanje koji je nesumnjivo dobra mjera,
rekao je Nenadié.

Predlaze se investiranje u
stanovni$tvo

U raspravu se ukljuc¢io Dragu-
tin Lesar, u ime klubova zastupnika
HNS-PGS-a i LIBRE.

Opovrgavajuci tvrdnju prethodni-
ka da bi usvajanje njihova zakonskog
prijedloga narus$ilo proracunske stav-
ke, napomenuo je da njegova primjena
podrazumijeva i povecanje izvornih pri-
hoda lokalnih jedinica. Osim toga, svota
od 3 milijarde 250 mln. kuna ne odnosi
se samo na Fond izravnanja, nego i na
drzavni udio.

PredloZeno investiranje u stano-
vnistvo trebalo bi povecati kupo-
vhu mo¢ gradana s prosjecnom
plaéom za oko 136 kuna mjese-
¢no, i to bez dodatnog opterece-
nja gospodarstva i uz minimalno
kresanje prihodovne strane dria-
vhog proracuna.

Jos je jednom podsjetio na ¢injeni-
cu da je u proslom mandatu doslo do
smanjenja doprinosa za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje, ¢ime se sniza-
vala bruto cijena rada. To je bila izravna
drzavna investicija u gospodarstvo, dok
se sada predlaze investiranje u stano-
vni$tvo, §to bi trebalo povecati kupovnu
mo¢ gradana s prosje¢nom placom za
oko 136 kuna mjesecno, i to bez doda-
tnog opterecenja gospodarstva i uz mini-
malno kresanje prihodovne strane drza-
vnog poracuna. Apelirao je na zastupni-
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ke da podrze ovaj zakonski prijedlog i
propuste ga u drugo Citanje, kako bi se
u meduvremenu u dodatnim pregovori-
ma s Vladom i resornim Ministarstvom
otklonile eventualne nejasnoce.

Osvrnuvsi se i na ostale argumen-
te s kojima je Vlada odbila predlozene
izmjene, upitao je kako to da se zakon-
ski prijedlozi zaustavljaju uz opravdanje
da se priprema ukupna reforma pore-
znog sustava upravo onda kad se predla-
zu mjere koje bi trebale i¢i u korist naj-
siromasnijih gradana (iako bi pozitivne
efekte od tog osjetili i oni sa srednjim
i visokim primanjima). Nema sumnje,
medutim, da bi povecanjem neoporezi-
vog dijela dohotka najvise profitirali oni
s ispodprosje¢nim placama, jer bi svi
koji zaraduju manje od 2000 kuna imali
nultu stopu poreza. Jedini Vladin argu-
ment koji ima osnove je primjedba da
¢e to negativno utjecati na lokalne pro-
racune, ali zato su predloZene izmjene
Zakona o financiranju lokalne samou-
prave. Interesantno je, medutim, da kod
nedavnog povecanja neoporezivog dije-
la mirovina na 3 tisuc¢e kuna taj argu-
ment Vladi nije bio bitan, a nije ni pre-
dlozila rjeSenje za kompenzaciju manj-
ka prihoda koji ¢e se zbog toga pojaviti
u budZetima opéina i gradova.

Svjesni smo toga da ovaj prijedlog u
sebi sadrzava opasnost da drzavni prora-
¢un ostane bez milijardu 750 mln. kuna,
kaze Lesar. Medutim, ako se poja¢anim
naporima porezne uprave na otklanja-
nju sive ekonomije moze kompenzirati
3 milijarde ”gubitka” poreznih prihoda
koji ¢e nastati smanjenjem PDV-a, nema
razloga da se ta metoda ne primijeni i u
ovom slucaju.

Na kraju je podsjetio na ¢injenicu da
su oni svoj zakonski prijedlog predlo-
zili jo§ u sijecnju, dakle prije usvaja-
nja Proracuna i drugog ¢itanja Zakona
0 PDV-u. Vlada sada spominje te pro-
jekte kao argumente za odbijanje njiho-
vog prijedloga, iako nema sumnje da bi
gradani viSe cijenili da im se standard
poboljsa kroz vece zarade, nego kroz
ustede na trzistu roba koje dobrim dije-
lom ovise 1 0 ponasanju trgovaca.

Zeljko Nenadié¢ je opovrgnuo nje-
govu tvrdnju da bi predlozene izmjene
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i dopune Zakona o porezu na dohodak
dovele do povecéanja prihoda svih lokal-
nih jedinica. Naprotiv, to bi drasti¢no
umanjilo prora¢unske prihode u onim
gradovima, op¢inama i Zupanijama gdje
nije razvijena industrija i gdje ima puno
nezaposlenih jer nece biti dovoljno sred-
stava u Fondu za poravnanje.

Gradani bi zacijelo vise cijenili
da im se standard poboljSa kroz
veée zarade, nego kroz usStede na
tr7istu roba koje, dobrim dijelom,
ovise i 0 ponasanju trgovaca.

Dragutin Lesar mu je zamjerio da je
krivo citirao njegovu izjavu da bi s njom
polemizirao. Obecéao je da ¢e dokazati
da je u pravu kad se bude raspravljalo o
izmjenama Zakona o financiranju lokal-
ne i podru¢ne samouprave, te pojasnio
da se njegova tvrdnja nije odnosila na
sve lokalne jedinice.

Argumenti Vlade neprihvatljivi

Porazan je podatak da tek 18 posto
pucanstva u Hrvatskoj ima pristup Inter-
netu, kaze Jelena Pavici¢ - Vukicevié
(SDP). Cinjenica je da se starija popu-
lacija tesko privikava na nove tehnolo-
gije, ali ih zato mlade generacije prihva-
¢aju s lako¢om i kao nasusnu potrebu.
Predlozenim olakSicama poti¢e se ne
samo kupnju osobnih rac¢unala nego i
doniranje racunalne opreme osnovnim i
srednjim Skolama, dakle populaciji koja
¢e Hrvatskoj u ne tako dalekoj buduéno-
sti osigurati daleko veéi broj korisnika
Interneta nego Sto ih ima danas, ¢ime
bismo se tek priblizili europskim stan-
dardima.

Po misljenju zastupnice neprihvatlji-
vo je obrazlozenje Vlade da bi primje-
nom prijedloga SDP-a doslo do smanje-
nja proracunskih prihoda, bududi da taj
argument nije vrijedio ni pri predlaganju
Zakona o smanjenju PDV-a. Njen drugi
argument da bi uvodenje ove pore-
zne olaksice povecalo troskove obrade
godisnjih poreznih prijava nije vrijedan
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niti spomena, kao ni tvrdnja da se osta-
le porezne olaksice odnose iskljucivo na
podnositelje porezne prijeve, dok se u
ovom slucaju predlazu i za uzdrzavanu
djecu (kao da u unajmljenim ili novo-
kupljenim stanovima Zive samo porezni
obveznici, a ne i ¢lanovi njihovih obi-
telji).

Uostalom, ova Vlada je izradila
dokument ”Nacionalni program Repu-
blike Hrvatske za pridruzivanje EU u
2004. godini”, sukladan Sporazumu o
stabilizaciji i pridruzivanju EU, gdje je
kao jedna od prioritetnih mjera u obla-
sti znanosti i istrazivanja predvideno i
rano ucenje i proucavanje stranih jezi-
ka. U tom programu sadrzan je i plan
osnivanja Nacionalnog vijec¢a za infor-
macijsko drustvo, te izrada poticajnih
mjera za primjenu novih tarifnih mode-
la radi povecanja broja korisnika Inter-
neta u Hrvatskoj. Nadalje, pri Ministar-
stvu znanosti, obrazovanja i Sporta od
kolovoza 2003. djeluje Vijece za infor-
matizaciju, kao stru¢no, savjetodavno
i radno tijelo nadleznog ministra, radi
ostvarenja programa informatizacije
Skolstva. To nema nikakvog smisla ako
korisnicima ne omoguc¢imo posjedova-
nje vlastitih osobnih racunala, a Zeljeni
tempo informatizacije Skolstva moci ¢e
se ostvariti tek s privatnim donacijama
koje poti¢emo i ovim zakonskim prije-
dlogom.

Neprihvatljivo je obrazloZenje
Viade da bi primjenom prijedlo-
ga SDP-a doslo do smanjenja pro-
racunskih prihoda, bududi da taj
argument nije vrijedio ni pri pre-
dlaganju njenog Zakona o sma-
njenju PDV-a.

U segmentu visokog obrazovanja
ponovno se, znaci, deklarativno zalaze-
mo za koncept cjelozivotnog obrazova-
nja (time Vlada sama pobija svoje nega-
tivno misljenje o predloZzenim izmje-
nama Zakona o porezu na dohodak).
Uostalom, njen odnos prema interneti-
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zaciji najbolje se vidi u odnosu prema
CARNET-u, Hrvatskoj akademskoj
istrazivackoj mrezi, koja u ovogodi-
$njem proracunu nije dobila dostatna
sredstva za svoj rad. Krajnje je vrijeme
da se od deklarativnih nacela napokon
prijede na konkretna djela, zakljucila je
zastupnica.

Podrska namjeri, ali ne i
ponudenim rjeSenjima

Danira Bili¢ (HDZ) je rekla da se
slaze s intencijom zakonskog prijedloga
SDP-a, ali ne i s predlozenim na¢inom
rjeSavanja problema informatickog i
jezi¢nog obrazovanja. Smatra da taj pro-
blem treba gledati cjelovito i rjesavati ga
sustavno i to prvenstveno putem obrazo-
vnog sustava u ¢ijem financiranju grada-
ni ve¢ sudjeluju kao porezni obveznici.
Drugim rijecima, u potpunosti se prikla-
nja misljenju Vlade da se predlozenim
rjeSenjima ne bi postigla predvidena
svrha, jer se problemu pristupa selekti-
vno. Uostalom, veéina mlade populaci-
je veé je obuhvacena sustavnim progra-
mom informatickog i jezi¢nog obrazo-
vanja kroz redovno Skolovanje. Naime,
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
sporta od 1997. godine provodi oprema-
nje Skola informatickom opremom ( do
kraja godine sve $kole u drzavi trebale bi
imati barem jednu umrezenu racunalnu
ucionicu, §to jos uvijek nije dovoljno).
Osim toga, prosla Vlada je u kolovozu
2003. pokrenula poseban program ranog
ucenja stranog jezika, a nova Vlada ne
samo da nastavlja s njegovim provode-
njem, nego ga ¢ak i unapreduje. Od ove
Skolske godine svim osnovnim Skolama
omoguéeno je da na teret proracunskih
sredstava uvedu ucenje stranog jezika
u prvom razredu i izborne nastave u 4.
razredu, Sto ¢e omoguditi otvaranje 350
novih radnih mjesta. Bududéi da ¢e drza-
va preuzeti financiranje nastavka tog
programa i u iduéoj Skolskoj godini,
osigurat ¢e se novih 400 radnih mjesta
S punom satnicom.

Zastupnica je napomenula da dio radno
aktivnog stanovniStva ve¢ uziva odrede-
ne porezne olaksice iz Zakona o porezu
na dohodak na toj osnovi, buduci da se
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obveznicima tog poreza koji obavljaju
samostalne djelatnosti porezna osnovi-
ca moze dodatno umanjiti i po osnovi
izdataka za Skolovanje i stru¢no usavr-
Savanje zaposlenika, a i njih osobno, i
to u visini ukupno nastalih izdataka u
poreznom razdoblju. Ta porezna olaksi-
ca izravno stimulira dio radno aktivnog
stanovniStva na ovaj oblik usavrSavanja,
$to se u praksi najcesce odnosi na infor-
maticko 1 jezi¢no usavrSavanje. Postoje-
¢im zakonom predvidena je i mogucnost
uvecanja osobnog odbitka i za darova-
nja u naravi i u novcu dozna¢enom na
ziroracun, u kulturne, odgojno-obrazo-
vne, znanstvene, zdravstvene, humani-
tarne, Sportske i vjerske svrhe. Rijec je
o donacijama udrugama i drugim osoba-
ma koje te djelatnosti obavljaju u skladu
s posebnim propisima (do visine 2 posto
primitaka za koje je u prethodnoj godi-
ni podnesena godisnja porezna prijava i
utvrden konacni porez na dohodak).

Sto se ti¢e drugog zakonskog prije-
dloga, zastupnica je izrazila misljenje
da ove godine ne bi trebalo podiza-
ti neoporezivu osnovicu dohotka, kako
bi se izbjegao potencijalni proracunski
gubitak po toj osnovi (Proracun je tek
donesen, a poznato je i u kakvim okol-
nostima).

Replicirajuéi joj, Jelena Pavicié -
Vukicevi¢ je izjavila da mlada popula-
cija, pored obveznog Skolskog progra-
ma, ima pravo i na fakultativno obra-
zovanje. Ustvrdila je da se zakonski
projekt SDP-a ne moze smatrati sele-
ktivnim, bududi da je sama koncepcija
ovakvog rjesavanja problema sadrzana
u Nacionalnom programu za pridruziva-
nje Hrvatske EU u 2004. godini. Prema
tome, rije¢ je o koncepciji ove Vlade, a
nas$ je prijedlog tek provedbena mjera,
pa nema razloga da ga HDZ ne podrzi.

Potrebna sustavna rjeSenja

Odgovarajucéi na repliku, Danira Bili¢
je izjavila da nije protiv namjera predla-
gatelja, odnosno protiv informatizacije i
jezi¢nog obrazovanja gradana Hrvatske,
nego protiv nac¢ina na koji se to poku-
Sava rijesiti (selektivan je jer je pojedi-
nacan). Uostalom, uvodenjem poreznih

olaksica djeca siromasnijih gradana
ionako ne bi imala besplatnu dodatnu
naobrazbu, ve¢ samo jeftiniju. Ponovila
je svoje stajaliste da ovaj problem treba
rijesiti sustavno, cijelim paketom mjera
od kojih su neke veé¢ sadrzane u postoje-
¢im dokumentima. Izrazila je uvjerenje
da ¢e nove mjere koje donese u tu svrhu
Vlada doista i realizirati.

Informaticko i jezicno obrazova-
nje treba unapredivati sustavno,
i to prvenstveno putem obrazo-
vhog sustava u Cijem financira-
nju gradani veé sudjeluju kao
porezni obveznici.

U nedostatku valjane argumentacije
ovdje se pribjegava zamagljivanju stva-
ri, negodovala je Ingrid Antic¢evi¢-Ma-
rinovié¢ (SDP). Ovo jest selektivan pri-
stup, jer ¢e porezne olakSice omogudi-
ti onome tko to Zeli da povoljnije kupi
osobno racunalo.Vlada moze cjelovi-
to rijesiti taj problem jedino na nacin
da svakom gradaninu ponaosob nabavi
osobno racunalo. S druge strane, ona je
zastala s informatizacijom svih sustava,
pocevsi od pravosuda, uprave, itd.

Zahvalivsi kolegici Bili¢ na poziciji
zrtve koju je namijenila SDP-a, izjavila
je da se oni uopce ne brane, ve¢ napadaju
Vladu, sto ¢e odgovorno i dalje Ciniti.

U ¢iju korist se predlazu
olakSice?

Po misljenju mr.sc. Marka Sirca
(HDZ) na prvi pogled nema razloga za
neprihvacanje prijedloga SDP-a, to vise
$to 1 Vlada RH nizom mjera potice ne
samo obrazovanje u $kolstvu, nego i
dodatno usavrsavanje. Naime, postoje-
¢im zakonom propisane su olaksice za
poduzetnike koji Skoluju svoje djelatni-
ke, oni imaju pravo i na sniZzenje poreza
na kupljenu informati¢ku opremu, itd.
Po ocjeni zastupnika ovom zakonskom
prijedlogu nedostaje solidna analiza
koja bi pokazala u ¢iju se korist predla-
ze uvodenje novih poreznih olaksica.
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Buduéi da suvremenija informaticka
oprema nije jeftina, kao ni informaticki
i teajevi stranih jezika, seljaci, ribari,
nezaposleni i oni koji malo zaraduju to
si ne mogu priustiti. To znaci da bi kori-
sti od tih olakSica imao samo jedan dio
radno aktivnog stanovnistva. Osim toga,
Drzavni proracun za ovu godinu je done-
sen tek prije mjesec dana, pa bi uvode-
nje novih olaksica dovelo u pitanje nje-
govo izvrsenje. To bi narusilo i financi-
ranje razvoja i djelatnosti u jedinicama
lokalne samouprave, posebice gradova
koji imaju pravo ne samo na dio pore-
za na dohodak, nego i na dio prireza. Iz
navedenih razloga zastupnik nije podr-
zao donosenje predlozenih zakona.

Potaknuta njegovim rije¢ima Jelena
Pavicié-Vukicevi¢ je podsjetila na to
da je u svom izlaganju naglasila kako
su poljoprivrednici populacija koja je
u posljednje vrijeme pocela uocavati
pogodnosti interneta.

Ukljucivsi se u raspravu, Nenad Sta-
zi¢ je istaknuo da esdepeovci predlazu
porezne olaks$ice upravo radi siroma-
$nijeg dijela populacije, kako bi osobna
racunala i teCajevi stranih jezika za njih
i njihovu djecu bili jeftiniji. Sigurno ne
zbog onih koji imaju dovoljno novcea i
za racunala i za skupe aute i brodove,
a i za Skolovnaje svoje djece u inozem-
stvu.

M. Sirac je ostao pri svom stajalistu
da se to pitanje moze rijesiti jedino cje-
lovitom poreznom reformom koju pri-
prema Vlada RH. O instrumentima koji
¢e se ugraditi u porezni sustav imat ée se
prilike izjasniti i zastupnici SDP-a.

Dragutin Lesar je reagirao na njego-
ve rijeci kako nije korektno od oporbe
da ovakve zakone predlaze nakon dono-
Senja proracuna. Ponovio je da su ti
zakonski prijedlozi upuéeni u procedu-
ru jo§ 23. sijecnja. Bili su na dnevnom
redu ve¢ na proslom zasjedanju Sabo-
ra, ali rasprava nije provedena zbog
toga jer Vlada nije na vrijeme dostavila
svoje ocitovanje. Na taj je nacin blokira-
la moguc¢nost rasprave i njihova donose-
nja paralelno s Drzavnim proracunom,
ili ¢ak i prije toga.

Nije to¢no da bi zakonske izmjene
koje predlaze Klub zastupnika SDP-a



POREZ NA DOHODAK

“rusile proracun za 2004. godinu. Rije¢
je, naime, o olakSicama koje se koriste
kod konac¢nog obracuna poreza na doho-
dak, tako da to moze utjecati samo na
proracun za 2005. godinu, primijetila je
Dragica Zgrebec.

Vladin model porezne reforme
bolji

Misljenje Vlade dijeli i Gordan Jan-
drokovié¢ (HDZ) koji, kako rece, njenu
koncepciju reforme poreznog sustava
smatra kvalitetnijim i doradenijim rjeSe-
njem od prijedloga klubova zastupnika.
Obrazlazudi svoj stav napomenuo je da
je Zakon o porezu na dohodak u zadnjih
godinu dana u dva navrata noveliran te
da nije realno da se ide na novo pove-
¢anje osnovnog osobnog odbitka. Ne
svida mu se ni to §to predlagatelji sav
teret gubitka poreznih prihoda koji bi
uslijed toga nastao pokusavaju prebaci-
ti na srediS$nji drzavni proracun, a da ne
navode druge realne izvore prihoda koji
bi nadomjestili taj manjak.

Naglasio je, medu ostalim, da podrza-
va brigu za jacanje informaticke pisme-
nosti gradana i bolje poznavanje stranih
jezika, jer to smatra jednim od nacio-
nalnih prioriteta, ali drzi da zasigurno
postoje 1 bolji modeli poticanja od pre-
dlozene parcijalne intervencije u pore-
zni sustav. Uostalom, predlagatelji ovih
zakonskih prijedloga participirali su u
prosloj Vladi i imali su dovoljno vreme-
na da primijene predloZene mjere, ali to
nisu ucinili. Bilo bi politicki korektno
dopustiti aktualnoj Vladi da donese svoj
model porezne reforme koji ¢e, kako je
uvjeren, u bliskoj buduc¢nosti pokazati
pozitivne ucinke.

”Dajte ve¢ jednom predlozite te bolje
modele i recite koji su!” - replicirala mu
je Marija Lugarié.

Vladimir Plesko smatra da prijedlo-
zi klubova zastupnika trenutno nisu pri-
hvatljivi, prvenstveno zbog toga Sto bi
utjecali na smanjenje poreznih prihoda
jedinica lokalne samouprave te uzroko-
vali probleme u funkcioniranju opéin-
skih i gradskih uprava. To znaci da ne
stoji ni uvodno obrazlozenje predlaga-
telja koji tvrdi da za provodenje zakon-
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skog propisa kojim se poveéava neopo-
rezivi dio dohotka nece biti potrebno
osigurati dodatna financijska sredstva.
Tko ¢e nadoknaditi manjak sredstava u
lokalnim prora¢unima ako to ne ucini
Vlada na teret drzavnog proracuna - pita
zastupnik.

Osim toga, uvodenje novih poreznih
povlastica za nabavu racunala, racunal-
ne opreme i programa pogodovalo bi
imucénijem sloju stanovnistva koji ée
biti u mogucénosti svake dvije godine
nabavljati moderniju opremu i progra-
me u iznosu od 12 tisuc¢a kuna (siroma-
$niji gradani nemaju novaca za nabavu
skupe opreme ili jedva uspijevaju kupiti
racunalo na kredit).

Po misljenju zastupnika povecanje
informaticke pismenosti gradana i usa-
vr$avanje znanja stranih jezika treba rje-
Savati u obrazovnom sustavu, poveca-
njem satnica informatike i stranih jezi-
ka te nabavkom opreme za edukaciju od
vrti¢a do srednje Skole. Da smo, primje-
rice, u protekle Cetiri godine nabavlja-
li po 10 tisuca komada PC-a godisnje i
rasporedili ih po skolama (to bi ukupno
kostalo 40 milijuna kuna) danas bismo
imali oko 40 tisu¢a novih PC-a kojima
bi se djeca mogla koristiti prema naj-
modernijim programima. Treba imati na
umu i to da se u drzavnim ustanovama
moze izvoditi jedinstveni i prilagodeni
drzavni program, za razliku od infor-
matickog opismenjavanja po privatnim
edukacijskim centrima koji su izvan
sustava kontrole.

Rije¢ predlagatelja

Rezimirajuci ovu raspravu Dragutin
Lesar je konstatirao da se argumenti
protiv prihvacanja prijedloga o pove-
¢anju neoporezivog dijela placa svode
na potencijalnu moguénost da drzavni i
lokalni proracuni ostanu bez dijela pore-
znih prihoda. Predlagatelji su toga svje-
sni i zato su predlozili izmjene Zakona o
financiranju lokalne i podru¢ne samou-
prave o kojima ¢e se raspravljati u okvi-
ru iduée tocke dnevnog reda. To ¢e biti
prilika da se usporede podaci i to¢no
izracuna tko ima pravo. Apelirao je na
zastupnike da barem podrze ovaj zakon-
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ski prijedlog u prvom c¢itanju, kako bi
se do drugog citanja, u dogovoru s Vla-
dom, razrijesile sve nesuglasice i mogu-
¢e dileme te odredio datum pocetka nje-
gove primjene.

U ime Kluba zastupnika SDP-a zavr-
$nu rije¢ imao je Nenad Stazi¢. Konsta-
tirao je da protivnici njihova zakonskog
prijedloga nisu iznijeli nikakve nove
argumente, nego su ponovili one navede-
ne u misljenju Vlade RH. Neki su, dodu-
Se, nacelno podrzali intenciju predlaga-
telja, ali smeta ih selektivni pristup, pa
¢ekaju da Vlada pripremi sustavno rjese-
nje. Taj je argument neozbiljan, jer pore-
zne olakSice jesu selektivne (svrha im
je poticati jednu vrstu ponasanja, odno-
sno trosenja). Ovdje ne moze biti susta-
vnog rjeSenja. Sustavno rjesenje bi bilo
to da Vlada svakom poreznom obvezni-
ku kupi osobno racunalo ili onome tko
zeli uciti strani jezik plati tecaj. Apsur-
dan je - kaze - i njen drugi argument, da
se ostale porezne olaksice odnose samo
na podnositelja porezne prijave, dok se
beneficije za ucenje stranog jezika pre-
dlazu i za uzdrzavanu djecu. Kao §to je
veé re¢eno u raspravi, pravo na olaksicu
za kupnju stana takoder ima samo podno-
sitelj zahtjeva, ali u tom stanu zive i drugi
¢lanovi njegove obitelji.

Drugim rije¢ima, nema ozbiljnih argu-
menata da bi se odbilo donosenje ovog
zakonskog prijedloga, tvrdi Stazié, osim
politicke volje koju su iskazali jedi-
no zastupnici iz Kluba HDZ-a. Naime,
iz juCeraSnje rasprave o dva koncepta
PDV-a, a i ove danasnje, proizlazi da
HDZ ne zeli olaksati zivot gradanima s
manjim prihodima. To znaci da ¢e boga-
taska djeca i dalje imati svoja racuna-
la, uciti po dva, tri strana jezika i §kolo-
vati se u inozemstvu, dok ¢e siromasni
ostati bez toga. Nema sumnje, kaze, da
se ostvaruje slogan “Pokrenimo Hrvat-
sku”, ali ona se pokrece u skupim auto-
mobilima i u luksuznim jahtama.

Krunoslav Markovinovi¢ (HDZ)
ispravio je njegovu tvrdnju da HDZ
porucuje djeci siromasnih gradana da
necée dobiti racunala. Kako rece, SDP je
izgubio na proslim izborima vjerojatno
iz istog razloga, jer nisu nista napravili
po tom pitanju.
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Ispravljajuci navode zastupnika Sta-
zi¢a, Katarina Fucek je pojasnila da je
sustavno rjesenje u pristupu informati-
zaciji, kao podlozi razvitku Hrvatske, u
$to drzava jo§ mora uloziti puno novca.
Uvodenje olakS$ica za kupnju racuna-
la je selektivni pristup, buduéi da su
obveznici poreza na dohodak fizicke
osobe.

Ni HDZ ni hrvatska Vlada nikada
nisu izjavili da nece poticati informati-
¢ko opismenjavanje i promovirati uce-
nje stranih jezika, napomenuo je mr.sc.

Ivan Bagarié (navod zastupnika Stazi-
¢a je potpuno netocan).

Za ispravak neto¢nog navoda javio se
i Vladimir Plesko (HDZ). Po njegovim
rije¢ima smanjenje PDV-a §to ga je pre-
dlozila Vlada gospodina Sanadera omo-
gucit ¢e da osobna racunala budu jefti-
nija za sve gradane, a ne samo za one
koji imaju vecu plateznu mo¢ (siroma-
$niji ionako ne bi mogli koristiti olaksi-
ce koje predlaze SDP).

Uz napomenu da je ovo pomalo ¢udna
racunica mr.sc. Mato Arlovié, potpred-

HRVATSKI SABOR

sjednik Hrvatskog sabora, zakljucio je
raspravu o ovim zakonskim prijedlozima.
Najprije se glasovalo o Prijedlogu
zakona o izmjeni i dopuni Zakona
o porezu na dohodak koji je predlo-
zio Klub zastupnika SDP, a potom o
zakonskom prijedlogu klubova zastu-
pnika HNS-PGS-a i LIBRE, a ishod
je bio jednak. Ve¢inom glasova nazo-
¢nih zastupnika odbijena su oba, zbog
razloga navedenih u misljenju Vlade

RH i izvjeséima radnih tijela.
M.Ko; V.Z.

PRIJEDLOZI ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O SUZBIJANJU ZLOPORABE

OPOJNIH DROGA

Osigurati preduvjete za Sto
efikasniju borbu protiv droge

Predlaze se da Vlada imenuje stalno povjerenstvo pred kojim bi se unistavala zaplijenjena droga
(sacinjavali bi ga predstavnici resornih ministarstava i Ureda za suzbijanje zloporaba opojnih droga);
zastupnici SDP-a se zalaZu za to da u tom dijelu bude i predstavnik Hrvatskoga novinarskog drustva

Na sjednici Hrvatskog sabora kra-
jem oZujka provedena je objedinje-
na rasprava o dva gotovo identi¢na
zakonska prijedloga kojima su pre-
dloZene izmjene postojeceg Zakona o
suzbijanju zloporabe opojnih droga.
Naime, od stupanja na snagu tog zako-
na, u prosincu 2001. godine, sudovi
nisu imenovali niti jedno povjerenstvo
pred kojim bi se obavljalo unistavanje
zaplijenjene droge. To je uzrokova-
lo gomilanje velikih koli¢ina te droge
u policijskim skladistima, $to otvara
mogucénost za raznorazne zloporabe.
Stoga predlagatelji - Klub zastupnika
SDP-a te Vlada RH, predlazu osniva-
nje stalnog povjerenstva koje bi imeno-
vala Vlada (sacinjavali bi ga predsta-
vnici resornih ministarstava i Ureda za
suzbijanje zloporabe droga), s jednom

razlikom - zastupnici SDP-a smatra-
ju da veée kolicine zaplijenjene droge
treba uniStavati odmah nakon vjesta-
¢enja, dok Vlada stoji na stajaliStu da
treba pricekati na pravomoénost sud-
skih odluka.

Nakon poduZe polemi¢ne raspra-
ve ”zeleno svjetlo” dobio je Prijedlog
zakona $to ga je ponudila Vlada, jer je
vedina zastupnika ocijenila da potpuni-
je i sistematic¢nije regulira ovu proble-
matiku od prijedloga SDP-a, ¢ijom bi
se primjenom, kako je receno, stvorio
presedan u naSem pravnom sustavu.
Naime, saborska vecina dijeli mislje-
nje Vlade RH i nadleznih odbora, da
je taj zakonski prijedlog u suprotnosti
sa Zakonom o kaznenom postupku, jer
predvida da povjerenstvo preuzme na
sebe neke ovlasti sudbene vlasti.
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Oporbeni zastupnici spocitnuli su
Vladi da prepisuje prijedloge oporbe,
pokazujudéi na taj nacin svoju neinven-
tivnost i nedemokrati¢nost, umjesto da
hitno rijesi pitanje nove spalionice za
uniStavanje opasnog otpada. Sudionici
u raspravi zalozili su se za to da se defi-
niraju Kriteriji na temelju kojih bi se
oduzeta droga mogla prodati kao siro-
vina, ili unistiti, te osigura uvid javno-
sti u postupak unistavanja zaplijenje-
nih droga (u povjerenstvu bi trebao
biti i predstavnik medija) kako bi se
otklonile eventualne sumnje da se dio
tog kontingenta vraca na crno trziste.
Po misljenju zastupnika noveliranim
zakonom trebalo bi predvidjeti da se
sredstva ostvarena prodajom oduzete
droge (npr. farmaceutskoj industriji)
namjenski koriste za stvaranje boljih



ZLOPORABA OPOJNIH DROGA

uvjeta kod prevencije i lijecenja ovi-
snosti, s obzirom na sve ve¢i broj slu-
Cajeve zloporabe opojnih droga.

O PRIJEDLOZIMA

Prijedlog Kluba zastupnika
SDP-a

Obrazlazuci ovaj zakonski prijedlog
Milanka Opaci¢ (SDP) je naglasila da
borba protiv droge, kao jednog od naj-
vecih problema ne samo naSe drzave
nego i mnogih drugih zemalja, podrazu-
mijeva $iroku drustvenu i drzavnu akti-
vnost, koja ni u kom sluc¢aju ne smije
biti kampanjska. Prevencija je zasigur-
no najbolji i najjeftiniji nacin borbe pro-
tiv ovisnosti ali, nazalost, nije i dosta-
tan, §to znaci da represivnim mjerama
pravne drzave treba permanentno radi-
ti na suzbijanju trzista ilegalne ponude
i potraznje za drogama. To prije svega
podrazumijeva borbu protiv organizira-
nog kriminala velikih dilera, onih koji
u Hrvatsku unose vece koli¢ine droga.
Drzava mora osigurati kako zakonske,
tako i materijalne i druge uvjete za $to
efikasniju borbu protiv droge, naglasava
zastupnica. Mozda bi ve¢ prilikom naja-
vljenih izmjena Kaznenog zakona tre-
balo razmisljati o definicijama pojmova
vezanih uz zloporabu droga, buduci da
smo jedna od rijetkih europskih zemalja
koja ne upotrebljava termin zabranjenih
droga ve¢ opojnih droga, i ne razlikuje
lake od teskih droga (ti pojmovi postoje
u zakonodavnim sustavima zapadnoeu-
ropskih zemalja). Zastupnici SDP-a se,
inade, zalazu za to da se u noveliranom
Zakonu zadrze teske kaznene sankcije
za velike dilere (takva odredba je bila
ugradena prilikom proslih izmjena tog
propisa koje su stavljene izvan snage
zbog odluke Ustavnog suda). To bi bila
jasna poruka drustva da ne zelimo drogu
u Hrvatskoj.

Borba protiv droge je sociolosko, psi-
holosko i medicinsko pitanje te pitanje
prava i funkcioniranja pravne drzave.
Nazalost, u Hrvatskoj je to najcesce
politicko pitanje i zbog toga Cesto izo-
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staju odgovarajuca rjesenja i rezultati,
kaze zastupnica. Stoga Klub zastupni-
ka SDP-a predlaze izmjene i dopune
Zakona o suzbijanju zloporabe opojnih
droga, kao prvi korak u ostvarivanju $to
boljih uvjeta za efikasniju borbu protiv
droge.

Nije prihvatljivo prenoSenje
nadleZnosti za imenovanje povje-
renstva sa sudbenih na tijela
izvr§ne vlasti jer time dolazi do
nepotrebne koncentracije ovla-
sti i minoriziranje uloge sudbe-
nih tijela.

Konstatirala je, nadalje, da je prote-
klih godina u Hrvatskoj dosta napravlje-
no na planu borbe protiv krijumcarenja
droga, prije svega zahvaljujuéi suradnji
nase policije s americkom i europskim
policijama. To potvrduje i zadnje izvje-
$¢e State Departmenta u kojem, medu
ostalim, stoji da treba poraditi i na
izmjeni zakonodavstva te sprjeCavanju
pranja novca vezanog uz ilegalnu trgo-
vinu drogama.

Hrvatska policija je zaplijenila znatne
koli¢ine droga (u novinama se moglo
procitati o zapljenama 110000 tableta
ecstasya, 360 kg kokaina, 28 km amfe-
tamina, 19 kg heroina, itd). Medutim,
zbog neprimjenjivanja dijela zakona o
suzbijanju zloporabe opojnih droga ta se
droga ve¢ pune dvije godine ne unista-
va, ve¢ se ¢uva u skladistima. Razlog -
povjerenstvo pred kojim bi se to trebalo
obavljati nije nikada imenovano (prema
postojeéem zakonu to su trebali uciniti
sudovi po pravomocnosti svojih odluka)
jer je izostao dogovor izmedu ministar-
stava pravosuda i unutarnjih poslova, te
Vrhovnog suda Republike Hrvatske o
prihvatljivom rjesenju ovog problema.
Istodobno se u javnosti sve vise stva-
ra sumnja u moguce zloporabe veza-
ne uz zaplijenjenu drogu. Stoga Klub
zastupnika SDP-a predlaze imenovanje
stalnog povjerenstva koje bi osnovala
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Vlada RH, (prema postoje¢em Zakonu
to su trebali uciniti sudovi po pravomo-
¢nosti svojih odluka) a sacinjavali bi ga
predstavnici Ministarstva pravosuda,
MUP-a, Ministarstva zdravstva i socijal-
ne skrbi, Ureda za suzbijanje zloporabe
droga i Hrvatskog novinarskog drustva
(radi pravovremenog i cjelovitog infor-
miranja te kontrole javnosti).

Prema predlozenom, veée koli¢ine
droge zaplijenjene u pojedinacoj zaplje-
ni unisavale bi se odmah nakon vjesta-
Cenja i izrade foto-elaborata i nalaza vje-
StaCenja potrebnog za daljnji prekrsajni
ili kazneni postupak, a manje koli¢ine
najmanje jednom u tri mjeseca. Kada je
to potrebno radi vodenja kaznenog, pre-
krsajnog ili drugog postupka uniStenje
bi se odgodilo ili provelo na nacin koji
ne ugrozava ostvarivanje ciljeva postu-
pka. Dopunom Zakona predvida se,
takoder, da administrativne poslove za
potrebe spomenutog povjerenstva oba-
vlja Ministarstvo pravosuda.

Po rijecima zastupnice za provedbu
ovog zakona necée biti potrebno osi-
gurati posebna sredstva, buduéi da su
sredstva za tu namjenu, prema odredbi
¢lanka 52. ovog Zakona, predvidena u
redovnom proracunu MUP-a. Medutim,
treba imati na umu da su tros$kovi osi-
guranja i ¢uvanja oduzete droge veci od
troskova njenog unistenja.

U zaklju¢nom dijelu izlaganja spome-
nula je da je mjesec dana nakon upudi-
vanja ovih izmjena u saborsku proce-
duru Vlada izasla sa svojim zakonskim
prijedlogom. Kako rece, ve¢ se u vise
navrata dogodilo da je ona reagirala
na inicijativu oporbe svojim zakonom.
Ovaj put, medutim, svojim novelama
ne rjeSava na odgovarajuci nacin pro-
blematiku o kojoj je rije¢, iako uredu-
je i neke segmente u borbi protiv droge
koje SDP-ov zakon nije obuhvatio (rije¢
je prvenstveno o prevenciji ovisnosti).

Prijedlog Vlade RH

Vladin zakonski prijedlog zastu-
pnicima je obrazlozio dr.sc. Velimir
Bozikov, drzavni tajnik Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi. Pojasnio je




44

da je ¢lankom 55. stavak 7. postojeceg
Zakona o suzbijanju zloporabe opoj-
nih droga propisano da se uniStenje
oduzete opojne droge, dijelova biljke
ili tvari obavlja pred povjerenstvom
Sto ga imenuje tijelo koje je donijelo
odluku o njihovu oduzimanju. To znaci
da su sudovi, nakon stupanja na snagu
ovog Zakona, trebali po pravomoéno-
sti svojih odluka imenovati povjeren-
stva pred kojima bi se mogla unistiti
opojna droga koja se, temeljem Odlu-
ke o privremenom oduzimanju odno-
sno ¢uvanju oduzetih predmeta, nala-
zi kod policije. Medutim, to se rjese-
nje u praksi pokazalo neuc¢inkovitim,
buduci da od stupanja na snagu posto-
jeéeg Zakona (prosinac 2001.) sudovi
nisu imenovali niti jedno takvo tijelo.
Stoga se iSlo na predlozene izmjene
tog propisa prema kojima bi povjeren-
stvo pred kojim ¢e se provoditi uni-
Stenje oduzete droge imenovala Vlada
RH. Predsjednika i ¢lanove tog tije-
la predlozili bi: ministar unutarnjih
poslova, ministar pravosuda, mini-
stri nadlezni za zdravstvo te za obi-
telj i predstojnik Ureda za suzbijanje
zloporabe opojnih droga. Predsjednik
povjerenstva imenovao bi se iz redova
predstavnika MUP-a.

Vlada stoji na stajalistu da zaplijenje-
nu drogu treba unistiti tek nakon pra-
vomoc¢nosti sudskih odluka, kako bi se
sprijecCile razne zloporabe (npr. da se
kriminalne skupine u takvim postupci-
ma izvlace na temelju raznih pravnih
smicalica). Predlozenim se, takoder,
odredbe postojeceg zakona uskladuju
s novim Zakonom o ustrojstvu i dje-
lokrugu ministarstava i drzavnih upra-
vnih organizacija. Sukladno promjena-
ma djelokruga odredenih ministarstava
predlaze se i izmjena ovlasti za donose-
nje posebnog programa mjera za odvi-
kavanje od ovisnosti i skrbi o ovisnici-
ma te povremenim uzimateljima opoj-
nih droga. Dosad je, naime, donoSenje
tog programa bilo u nadleznosti mini-
stra zdravstva (prethodno je trebao pri-
baviti suglasnost ministra nadleznog za
rad i socijalnu skrb te misljenja Ureda
za suzbijanje zloporabe opojnih droga i
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo),

a sada se ta ovlast daje ministru nadle-
znom za socijalnu skrb.

Radi uskladivanja s Programom stati-
stickih istrazivanja Republike Hrvatske,
predlaze se i produzenje roka Hrvatskom
zavodu za javno zdravstvo za podnose-
nje izvje$éa Uredu za suzbijanje zlopo-
rabe opojnih droga o izvrSenju programa
za suzbijanje zloporabe opojnih droga (s
31. ozujka na 30. lipnja tekuée godine
za prethodnu godinu).

RADNA TIJELA

Prije rasprave na plenarnoj sjednici
oba zakonska prijedloga razmotrila su
nadlezna radna tijela.

U opseznoj raspravi ¢lanovi mati¢nog
Odbora za rad, socijalnu politiku i
zdravstvo istakli su nuznost izmjene
zakonskih odredbi o postupku i tijelu
pred kojim se obavlja unistavanje opoj-
nih droga, buduéi da se postojece rjese-
nje pokazalo neucinkovitim. Smatraju
da ¢e ustrojavanje stalnog povjerenstva
koje bi imenovala Vlada RH osigura-
ti da se uniStavanje zaplijenjene droge
provodi kontinuirano i kontrolirano.
Osim toga, takvim ¢e se postupanjem
ujedno i sprijeciti moguée zloupotrebe
vezano uz oduzetu drogu.

Nakon provedene rasprave, Odbor je
vec¢inom glasova svojih ¢lanova suge-
rirao Hrvatskom saboru da prihvati Pri-
jedlog zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o suzbijanju zloupotrebe opoj-
nih droga, u tekstu kako ga je predlo-
zila Vlada RH. Upozoreno je, takoder,
da bi do drugog ¢itanja ovog zakonskog
prjedloga trebalo razmotriti mogucnost
da se na odgovarajuci nacin (npr. kroz
sastav Povjerenstva) osigura informira-
nje i kontrola javnosti nad postupkom
unistenja zaplijenjene droge.

Odbor za obitelj, mladez i Sport je
takoder proveo objedinjenu raspravu o
oba zakonska prijedloga. Veéina ¢la-
nova tog tijela je ocijenila da izmjene
i dopune koje je predlozio Klub zastu-
pnika SDP-a nisu u skladu s postoje-
¢im odredbama Zakona o suzbijanju
zloporabe opojnih droga i Zakona o
kaznenom postupku. Prema izdvojenom
misljenju predsjednika Odbora, Davor-
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ka Vidovi¢a, zakonski prijedlog SDP-a
bolje regulira pitanje unistavanja oduze-
te droge. Izrazio je misljenje da ¢e Ceka-
nje na pravomoc¢ne sudske presude, kao
Sto predlaze Vlada, na neki nacin limi-
tirati Povjerenstvo u moguénosti unista-
vanja opojnih droga.

Clanovi Odbora su jednoglasno podr-
zali Vladin zakonski prijedlog, ocijeniv-
$i da vrlo dobro regulira donosenje pose-
bnog programa mjera za odvikavanje od
ovisnosti i skrbi o ovisnicima te povre-
menim uzimateljima opojnih droga.

U raspravi na sjednici Odbora za
ljudska prava i prava nacionalnih
manjina naglaseno je, medu ostalim, da
bi ovim zakonskim izmjenama trebalo
utvrditi kriterije za donosenje odluke o
tome kada se oduzeta droga moze upo-
rabiti kao sirovina, i predati uz nadokna-
du pravnoj osobi koja ima odobrenje za
izradu opojne droge, a u kojem se sluca-
ju donosi odluka o njenu unistavanju.

Clanovi tog radnog tijela smatraju da
bi zakonom trebalo utvrditi da se sred-
stva od spomenute nadoknade namjen-
ski koriste za financiranje lijeCenja ovi-
snosti 1 suzbijanje zloporabe droga. Pre-
dlozili su i dopunu zakonskog teksta
odredbom koja bi propisivala da se pri
unistavanju oduzete opojne droge mora
osigurati uvid javnosti, kako bi se spri-
jecila mogucnost bilo kakve zloporabe.
Sugerirali su predlagatelju i da predvidi
obvezu izvjestavanja Vlade RH o postu-
pku unistavanja opojne droge.

Ishod rasprave - podrzan je zakonski
prijedlog Vlade, a o prijedlogu Kluba
zastupnika SDP-a nije se ni glasovalo,
bududi da na sjednici nije bio nazocan
predstavnik predlagatelja.

Vladin prijedlog dobio je podrsku
i Odbora za zakonodavstvo. Clano-
vi tog radnog tijela iznijeli su primje-
dbu u svezi s ¢lankom 2. tog propisa,
uz sugestiju da se preispitaju i odredbe
Clanka 51. ¢ija izmjena nije predlozena,
kako bi se na razvidan nacin u postu-
pku utvrdilo postoji li legalni vlasnik
opojne droge, i tek nakon toga pristu-
pilo daljnjem raspolaganju njome. Kako
je navedeno u Izvjeséu Odbora, podrska
zakonskom prijedlogu Kluba zastupnika
SDP-a uskracena je iz razloga iznesenih
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u misljenju Vlade RH, koje donosimo u
nastavku.

Misljenje Vlade RH

Vlada RH je sugerirala Hrvatskom
saboru da ne prihvati Prijedlog zako-
na o izmjenama i dopunama Zakona o
suzbijanju zloporabe opojnih droga, Sto
ga je podnio Klub zastupnika SDP-a, jer
je u protivnosti s odredbama Zakona o
kaznenom postupku vezano uz izvrse-
nje odluke suda, a time i njegovu nadle-
znost za izvrSavanje pravomocéne pre-
sude. Naime, predlozenom izmjenom
Clanka 51. stavka 5. Zakona o suzbija-
nju zloporabe opojnih droga predvida
se da odluke iz stavaka 1, 2.1 3. ¢lan-
ka 51. vazeCeg Zakona donosi povje-
renstvo koje imenuje Vlada RH, §to je
u suprotnosti s odredbom ¢lanka 168.
stavka 3. Zakona o kaznenom postupku.
Navedenom odredbom je propisano, za
slucaj kad je u presudi izrecena sigurno-
sna mjera oduzimanja predmeta, da ée
sud koji je izrekao prvostupanjsku pre-
sudu odluciti hoce li se takvi predmeti
prodati prema odredbama koje vrijede
za ovr$ni postupak ili ¢e se predati kri-
minalistickom muzeju, odnosno drugoj
ustanovi ili ¢e se unistiti. Istom je odre-
dbom regulirano da ¢e se novac dobiven
prodajom predmeta unijeti u prorac¢un-
ska sredstva. To znaci da bi se predloze-
nom izmjenom vazeéeg Zakona stvorio
presedan u nasem pravnom sustavu, jer
bi na povjerenstvo Vlade RH bile prene-
sene nadleznosti sudova, koji su duzni
postupati sukladno Ustavu RH i zakoni-
ma. S tim u svezi u Misljenju Vlade se
napominje da prema ¢lanku 23. Zako-
na o Vladi RH ona moze osnivati stalna
i povremena radna tijela s to¢no odre-
denim ovlastima - davanje prijedloga,
misljenja, odnosno stru¢nih obrazloze-
nja o pitanjima iz djelokruga za koja su
osnovana.

Tvrdi se, nadalje, da je predlozena
izmjena Clanka 51. stavka 7. vazeceg
Zakona, kojom se predvida uniStenje
veéih koli¢ina opojne droge, dijelo-
va biljke ili tvari iz ¢lanka 2. stavka 1.
tocke 2. istog ZAKONA, u suprotno-
sti s odredbama ¢lanka 165. stavaka 1,
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2.1 3. Zakona o kaznenom postupku.
Spomenutim odredbama je regulirano
kada presuda postaje pravomoc¢na i tko
je nadlezan za njezino izvrSenje, budu-
¢i da se nastupanjem pravomocnosti
presude kojom se opojna droga i sred-
stva za njihovo pripravljanje oduzima-
ju, omogucuje izvrsavanje takve odluke
suda ili drugog tijela nadleznog za nje-
zino izvrsenje.

Osim toga, spomenutim ¢lankom
Zakona o kaznenom postupku reguli-
rano je da sud koji je donio presudu u
prvom stupnju, u slu¢aju da nije nadle-
7an za njezino izvrsenje, mora dostaviti
ovjereni prijepis presude s potvrdom o
izvrs$nosti tijelu koje je nadlezno za to.
Propisano je takoder, da se pravomoc¢na
presuda izvr$ava kada je uredno dosta-
vljena i ne postoje zakonske smetnje za
njezino izvrsenje.

Izvjesca o realizaciji posebnih progra-
ma mjera za odvikavanje od ovisnosti i
skrbi o ovisnicima trebalo bi obvezno
upucivati nadleznim saborskim odbori-
ma, kako bi zastupnici imali uvid u ono
Sto se dogada na terenu i preuzeli svoj
dio odgovornosti za eventualni neuspjeh
drzavnog programa.

Vladinim prijedlogom nije predvide-
no kako postupati sa zaplijenjenom dro-
gom kada je pocinitelj nepoznat. Takve
situacije nisu rijetke, jer se pravosude
iscrpljuje na sitnim predmetima, uda-
rajuci na zrtve, umjesto na organizatore
ovako opasnog kriminala.

Umjesto da prepisuje dobre zakonske
prijedloge, Vlada bi hitno trebala rijesi-
ti pitanje nove spalionice za unisStavanje
opasnog otpada.

Ovogodisnjim Proracunom za borbu
protiv droge predvideno je ukupno 12,4
min. kuna, a svega 4,9 mln. namijenjeno
je za preventivne aktivnosti u Skolskom,
zdravstvenom 1 socijalnom sustavu, te
za sve programe pomodi i lijeCenje ovi-
snika (ostalo su namjenska sredstva za
investicije i financiranje rada Ureda za
suzbijanje zloporabe opojnih droga).

Vlada precizira da se povjerenstvo
imenuje radi o¢evida nad unistavanjem
droge, dok bi prema prijedlogu SDP-a
ono trebalo preuzeti na sebe neke ovlasti
sudbene vlasti.
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Najveci problem predstavlja provedba
postojeceg Zakona, buduci da ni nakon
svih dosadasnjih novela tog propisa
neka pitanja jo§ uvijek nisu rijeSena.

Prema konzumiranju alkohola se
ponasamo pomalo benevolentno, iako
je alkoholizam, s obzirom na puno veci
broj konzumenata, mozda ¢ak pogubniji
od droge.

Izostanak pravodobnog i kontrolira-
nog unistavanja opojnih droga otvara
mogucénost za raznorazne zloporabe, a
postoji i opasnost da dio zaplijenjenog
kontingenta dode u posjed neovlastenih
osoba.

Bududi da je procesuiranje i zatvor-
sko kaznjavanje ovisnika kontraprodu-
ktivno, valja im pruziti zakonsku mogu-
¢nost uvjetne osude na obvezno lijece-
nje, u zamjenu za zatvorsku kaznu.

RASPRAVA

Nakon §to su zastupnici saslusali uvo-
dna izlaganja predstavnika predlagate-
lja, rije¢ su dobili izvjestitelji nadleznih
odbora. Dr. sc. Marko Turi¢ upoznao
ih je s misljenjem mati¢nog Odbora za
zdravstvo i socijalnu skrb, Davorko
Vidovié sa stavovima Odbora za obi-
telj, mladez i Sport, dok je dr. sc. Furio
Radin govorio u ime Odbora za ljud-
ska prava i prava nacionalnih manjina.
Potom su uslijedila izlaganja predsta-
vnika klubova zastupnika.

Neprihvatljivo prenoSenje
nadleZnosti sa sudbene na
izvr$nu vlast

Zeljko Pavlic najavio je da Klub
zastupnika LIBRE neée podrzati predlo-
zene zakonske izmjene kojima se predvi-
da novi nacin formiranja povjerenstva
pred kojim bi se obavljalo unistavanje
opojnih droga, biljaka ili tvari. Naime,
po njihovu misljenju nije prihvatljivo
prenosenje nadleznosti za imenovanje
tog povjerenstva sa sudbenih na tijela
izvr$ne vlasti, jer time dolazi do nepo-
trebne koncentracije ovlasti i minorizi-
ranje uloge sudbenih tijela. Po misljenju
zastupnika LIBRE bilo bi daleko tran-
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sparentnije i primjerenije rjeSenje osni-
vanje tijela nadleznog za nadzor unista-
vanja oduzetih opijata pri Vrhovnom
sudu Republike Hrvatske. U tom sluca-
ju ne bi trebalo dirati u postojeca rjese-
nja, koja su logi¢na, i u duhu s Ustavom
zajamCenom trodiobom vlasti.

S obzirom na negativno mislje-
nje Vlade o prijedlogu SDP-a,
zacuduje da je ubrzo nakon njih
i sama izasla sa sadrZajno gotovo
istim zakonskim tekstom.

Objasnjenje predlagatelja kako posto-
jeca rjesenja nisu polucila ocekivane
rezultate treba promatrati u kontekstu
propusta provodenja zakona, a ne nje-
gove manjkavosti, napominje zastupnik.
Pritom treba imati u vidu i ¢injenicu da
u Hrvatskoj trenutno nema pogodne spa-
lionice gdje bi se mogla spaljivati droga,
bududi da je prije vise od godinu dana
spalionica PUTO u Zagrebu eksplodi-
rala. U meduvremenu se na skladiStima
skupilo blizu 2 tone zaplijenjene droge,
tako da nam nece preostati drugo nego
da je spaljujemo u inozemstvu (npr. u
Austriji), dok se ne napravi nova spalio-
nica, kaze Pavlic.

U nastavku je primijetio da je Vladin
zakonski prijedlog zapravo reakcija na
zakon koji je predlozio Klub zastupni-
ka SDP-a, §to nije prvi takav slucaj u
ovom mandatu (ti su zakoni dvojajca-
ni blizanci). Stoga zacuduje negativno
misljenje Vlade u kojem stoji da bi se
predlozenim izmjenama stvorio prese-
dan u nasem pravnom sustavu te da je
taj prijedlog u suprotnosti sa Zakonom o
kaznenom postupku, vezano uz izvrse-
nje odluke suda, a time i njegovu nadle-
znost za izvr§avanje pravomocne presu-
de. Jo$ vise cudi to Sto je Vlada, ubrzo
nakon esdepeovaca izaSla s vlastitim
zakonskim prijedlogom u kojem predla-
ze sli¢ne ili gotovo iste izmjene.

Pitanje uniStavanja zaplijenjene droge
je vazno kako bi se sacuvalo povjerenje
u djelovanje nadleznih sluzbi, naglasa-
va zastupnik. Medutim, njegovi stra-

nacki kolege smatraju daleko vaznijim
da se §to prije pobolj$aju uvjeti u infor-
miranju javnosti i pomo¢i ovisnicima.
Zato oc¢ekuju da Vlada Sto hitnije uputi
u saborsku proceduru Prijedlog kaze-
nog zakona, te da resorno Ministarstvo
hitno zapocne izradu metadonskog algo-
ritma primjenom kojeg bi se uveo red u
podrucje na kojem trenutno vlada kaos.

Govoreé¢i o nuznim aktivnostima u
suzbijanju zloupotrebe droga, zastupnik
je napomenuo da bi se Hrvatska trebala
aktivnije ukljuciti u suradnju s tijelima
EU u borbi protiv trgovine i distribucije
narkoticima, buduci da se na nasim pro-
storima presijecaju putevi ilegalne trgo-
vine narkoticima iz jugoisto¢ne Europe i
Balkana, posebice heroinom, kokainom
i kanabisom. Osim toga, ulaskom u EU
suocit ¢emo se s prostorom najvece pro-
izvodnje sintetickih droga u ovom dije-
Iu svijeta.

Zbog navedenih razloga Klub zastu-
pnika LIBRE neée dati podrsku niti
jednom od ponudenih zakona, zaklju-
cio je.

Prijedlozi gotovo identi¢ni

Predstavnica Kluba zastupnika HSS-a,
Ljubica Lalié, primijetila je da se u
kratkom roku predlazu ve¢ treée izmje-
ne postojeceg Zakona (donesen je sre-
dinom 2001.) te da su prijedlozi obaju
predlagatelja sadrzajno gotovo isti. U
saborsku proceduru prvi je usao prije-
dlog SDP-a (16. veljace 2004.) i to u
hitnom postupku. Medutim, iz nepozna-
tih razloga voljom vecine odustalo se
od hitnog postupka, tako da je taj zakon
u redovnoj proceduri docekao i Vla-
din prijedlog koji je stigao prije nekoli-
ko dana. S obzirom na njeno negativno
misljenje o zakonskom prijedlogu esde-
peovaca, zacuduje ¢injenica da je nakon
mjesec dana i sama izasla sa sadrzajno
gotovo istim zakonskim tekstom. Cak
su i razlozi zbog kojih predlaze izmjene
i dopunu postojeceg Zakona isti. Naime,
od 2001. godine sudovi nisu imenovali
ni jedno povjerenstvo pred kojim bi se
obavilo uniStavanje zaplijenjenih opoj-
nih droga, pa se predvida da bi ubudu-
¢e imenovanje takvog povjerenstva bilo
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u ingerenciji Vlade RH, a ne tijela koje
je donijelo odluku o oduzimanju opojne
droge, dijelova bilja ili tvari. Gotovo da
nema razlike ni u predlozenom sastavu
tog tijela, osim $to se SDP zalaze za to
da unjemu bude i predstavnik Hrvatskog
novinarskog drustva, dok Vlada sugeri-
ra da jedan ¢lan bude imenovan na prije-
dlog ministra nadleznog za obitelj. Sve
u svemu, rije¢ je o neznatnim razlikama
koje ne opravdavaju odbijanje ranijeg,
a prihvacéanje kasnijeg zakonskog pri-
jedloga. Osim toga, postavlja se pitanje
nije li i Vladin zakon protivan Zakonu o
kaznenom postupku, vezano uz izvrse-
nje odluke suda, a time i njegovu nadle-
znost za izvrSenje pravomocne presude,
kao $to je to po njenoj stru¢noj ocjeni
prije desetak dana bio taj isti prijedlog
SDP-a (ili je Vlada mozda u meduvre-
menu promijenila misljenje ?).

Dopustivo je, kaze, promijeniti poli-
ticko misljenje, ali stru¢no mora biti
uvijek jednako, neovisno o politickom
opredjeljenju predlagatelja. Ovo je
eklatantan primjer poslusnickog odno-
sa struke prema politici 1 dokle god se
struka bude naginjala, ovisno o vjetro-
vima politike, hrvatski narod ¢e uzalu-
dno cekati realizaciju klju¢nog obecanja
”Pokrenimo Hrvatsku”.

To ne znaci da je prvi zakonski prije-
dlog savrsen i da ga predlagatelj nakon
rasprave u prvom ¢itanju ne bi trebao
dopuniti, ali Vlada je uzalud potrosila
vrijeme i energiju smisljajuci razloge
zbog kojih je taj zakon trebalo odbiti,
a potom i 20-ak dana na izradu goto-
vo istovjetnog zakonskog teksta koji je
sama ponudila.

Ovisnici i njihove obitelji
trebaju potporu drustva

A u meduvremenu, ovisnost o dro-
gama u Hrvatskoj postaje sve veéi pro-
blem, ne samo za ovisnike nego i za
njihove obitelji, ali i za cijelo drustvo.
Naime, droga je danas sve dostupnija
i bez problema ulazi u osnovne i sre-
dnje Skole, a da se o disco klubovima,
barovima i ostalim okupljalistima mla-
dih i ne govori. Treba se zapitati koji su
razlozi da sve veéi broj mladih ulazi u



ZLOPORABA OPOJNIH DROGA

svijet droge (je li rije¢ o loSoj organiza-
ciji vremena ili ne¢emu drugom). Daka-
ko, ovisnost ne moze i ne smije biti pro-
blem samo ovisnika i njihovih obitelji.
Te iscrpljene i razorene obitelji treba-
ju potporu drustva, a Zakon o suzbija-
nju zloporabe opojnih droga jo$ nije u
potpunosti zazivio. Osim toga, prijeko
su potrebne i odgovarajuc¢e izmjene u
sferi kaznenog zakonodavstva, kako bi
se ovisnicima pruzila mogucénost izlje-
cenja.

Zastupnici HSS-a se zalazu za uni-
Stenje zaplijenjene droge pred povje-
renstvom, ali u vrijeme i na nacin da
se ne uniste dokazi potrebni za prave-
dno okonéanje pokrenutih postupaka
i kaznjavanje onih koji radi vlastitog
bogadéenja ne prezaju ¢ak ni od nudenja
droge djeci. To je potrebno i radi toga da
se otkloni mogucnost vracanja te droge
na trziste. Cinjenica je, naime, da se kod
nas zaplijeni svega 10 do 15 posto uli-
¢ne droge pa se postavlja pitanje je li to
samo odraz neucinkovitosti policije.

Ako se Vlada predomislila i promi-
jenila svoje misljenje o nesuglasnosti
izmjena o kojima je rije¢ sa Zakonom
o kaznenom postupku, Klub zastupnika
HSS-a podrzat ¢e Prijedlog SDP-a koji
je prvi usao u proceduru, rekla je zastu-
pnica na kraju.

Oba zakona povrsna

Umjesto da vodimo racuna o tome tko
je prvi predao zakon, trebali bismo pro-
cijeniti koji je zakonski prijedlog bolji,
primijetila je Purda Adlesi¢, glasno-
govornica Kluba zastupnika HSLS-a i
DC-a. Po njihovoj ocjeni oba su prili-
¢no povrsna i sustinski ne rjesavaju, niti
ne pokusavaju rijesiti problem ovisno-
sti. Taj je problem, inace, marginalizi-
ran i od politiara i od medija, iako je
po tezini odmah iza nezaposlenosti, i
svakako trazi interdisciplinarni pristup.
Spomenula je da su stru¢njaci ukazali na
ozbiljne pogreske u oba zakonska teksta,
pocevsi od krive terminologije (termin
povremeni uzimatelj ne postoji nigdje
drugdje) pa do nepotpunih lista droge,
na problem slobodne prodaje kodeina,
itd. Nadalje, predstavnici nevladinih
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udruga upozoravaju na to da se premalo
izdvaja za preventivu. Prema njihovim
procjenama u godini kad je za preven-
tivne aktivnosti u borbi protiv droge iz
proracuna izdvojeno 860 tisuca kuna,
na potro$nju skupih droga otislo je 74
min. eura. Zbog toga zastupnici HSLS-a
i DC-a zahtijevaju da Vladin ured za

Oba zakonska prijedloga su pri-
licno povrsna jer sustinski ne rje-
Savaju, niti ne pokusavaju rijesiti
problem ovisnosti.

droge jednom godisnje podnese izvjesce
o realizacijji programskih aktivnosti,
kongresima i seminarima koji se plani-
raju radi edukacije uc¢enika, nastavnika
i roditelja, te drugim preventivnim akti-
vnostima, o suradnji s medijima, inter-
nacionalnoj suradnji, provodenju nacio-
nalne strategije za suzbijanje zloporabe
opojnih droga, itd.

Uspostaviti drugaciji odnos
prema komunama

Zalazu se i za hitno osnivanje Drza-
vnog zavoda za ovisnosti na ¢ijem bi
celu trebao biti stru¢njak, a ne poli-
ticar. Naime, sada postoji samo odjel
za ovisnosti, tako da 16 takvih centara
funkcionira bez titulara, s djelatnicima
koji imaju ugovor o djelu i rade svega
nekoliko sati. Prijeko je potrebno, nada-
lje, uspostaviti drugaciji odnos prema
komunama kojima nesumnjivo treba
pomodi, s tim da njihov rad bude tran-
sparentniji (bilo bi dobro istraziti posto-
ji li sukob interesa ljudi koji rade u
odredenim institucijama i komunama):
Zastupnicu, medu ostalim, zanima je li
mozda u pripremi Zakon o internetskom
kriminalu, buduci da se u SAD-u droga
ve¢ uvelike prodaje na takav nacin.

Zaplijenjenu drogu svakako treba uni-
Stavati pred komisijom koja mora biti
sastavljena od stru¢njaka - kriminalisti-
¢kih i medicinskih vjestaka, toksikolo-
ga, policajaca, predstavnika pravosuda.
Ostaje otvoreno pitanje, kaze, postoje li
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rezervne lokacije za tu namjenu i gdje se
nalaze. Naime, pri njihovu odredivanju
potreban je maksimalan oprez, jer kad je
u pitanju droga obic¢no je rije¢ o velikim
novcima i prikrivenim interesima.

U rad povjerenstva ukljuciti
javnost

Dorotea PeSi¢-Bukovac je izvijesti-
la da u Klubu zastupnika IDS-a nema-
ju posebnih primjedbi glede predloze-
nog sastava povjerenstva pred kojim
bi se unistavala zaplijenjena droga, ali
se slazu s misljenjem odbora da bi u to
tijelo svakako trebalo ukljuciti javnost
(putem predstavnika zainteresiranih
udruga ili medija). Smatraju, medutim,
da bi trebalo povezati godiSnja izvjesca
MUP-a o koli¢ini zaplijenjene droge s
izvjeséima tog povjerenstva, kako bi se
otklonile sumnje u javnosti oko toga je
li dio te droge vracen na trziste.

U nastavku se osvrnula na prijedlog
da posebne mjere za odvikavanje od
ovisnosti 1 skrbi o ovisnicima ubuduce
donosi ministar nadlezan za socijalnu
skrb. Tako to na prvi pogled izgleda kao
kozmeticka promjena koja se predlaze
radi uskladivanja sa Zakonom o ustroj-
stvu ministarstava, to moze bitno utjecati
na promjenu pristupa problemu ovisno-
sti, upozorava zastupnica. Naime, iako
su se ministarstvo zdravstva i socijalne
skrbi spojili, ne znaci da skrb o ovisnici-
ma mora izaéi iz djelokruga zdravstve-
nog dijela zajednickog ministarstva (iza
toga ocito stoji koncepcija da ovisnost
nije bolest, ve¢ socijalni problem).

Napominje da su sve razvijene zemlje
prihvatile koncepciju ovisnosti kao bole-
sti, kako je definira i Svjetska zdravstve-
na organizacija. Nema sumnje, kaze, da
mjere odvikavanja prvenstveno moraju
biti medicinske (lijekovi, cjepiva, psi-
hoterapijski postupci, mjere zastite od
AIDS-a, hepatitisa, itd.) U ovakvim
slucajevima socijalna skrb ima posla u
resocijalizaciji, ali socijalne sluzbe ni
to ne stizu obaviti jer nemaju dovoljno
ljudi ni novaca.

Na kraju je spomenula da u Hrvat-
skoj funkcionira mreza od 27 regional-
nih timova za prevenciju ovisnosti te
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dva tima na razini drzave. Preventivna
zdravstvena zastita, ukljucujuéi i edu-
kaciju ucenika, nastavnika i roditelja,
povjerena je zavodima za javno zdrav-
stvo. Tim ustanovama svakako treba dati
podrsku u provodenju preventivnih pro-
grama, ali bi intervencije ubuducde treba-
lo obavljati u domovima zdravlja, sma-
traju ideesovci. Njihova predstavnica je
naglasila da se njeno izlaganje bazira na
misljenju lije¢nika iz Istarske i Primor-
sko-goranske Zupanije koji se bave tom
problematikom na terenu.

Zbog alarmantnog stanja
pojacati preventivu

Na pocetku svog izlaganja, u ime
Kluba zastupnika HSP-a, Ruza Toma-
$i¢ je spomenula podatke da je u 2002.
godini u Hrvatskoj bilo registrirano
5811 ovisnika (4812 muskih i 999 Zen-
skih osoba). Dakako, to su samo stati-
sticki podaci, a ne stvarno stanje, no oni
rjecito govore o alarmantnoj situaciji.
To znaci da bi preventivi trebalo posve-
titi daleko vise paznje od jedne saborske
rasprave i donosenja zakona. U prvom
redu, valja dodatno educirati obitelji i
Skolsku populaciju, te djeci ukazivati na
opasnost konzumacije droga i posljedice
po zdravlje i zivot. Nadalje, treba potaci
Crkvu da se jo§ vise aktivira u prevenciji
i lijeCenju ovisnika, te osigurati sredstva
za dodatnu edukaciju djelatnika polici-
je, naro€ito u malim mjestima, oko pre-
vencije i sprjeCavanja zloporabe opojnih
sredstava. Isto tako kao §to se trudimo
utjecati na povecanje nataliteta, trebali
bismo se boriti i za ovu malo vec¢u djecu,
koja su jednako vazna za buducnost svih
nas, kaze zastupnica. Pritom treba imati
na umu ¢injenicu da osobe koje su u
paklu droge nisu propalice, kriminalci,
ili izgubljeni slucajevi, ve¢ se uglavnom
radi o djeci koja su iz razlicitih razloga
skrenula s puta i kojima bismo morali
pomoci da se vrate u zdrav i normalan
zivot. Ne zavaravajmo se, posast droge
ne pita za socijalno ili ekonomsko sta-
nje pojedinca, odnosno drustva. To je
posljedica drustvene situacije u vidu
bolesti, odnosno rezultat nase nedavne
proslosti, gospodarske situacije u drza-

vi i drugih utjecaja. Dosadasnje zakon-
ske i druge mjere za njeno suzbijanje su,
unato¢ dobrim namjerama, polucile tek
neznatne rezultate. Najvece uspjehe u
izljeCenju ovisnika imaju razlicite tera-
pijske zajednice, odnosno komune, koje
djeluju na dobrovoljnoj osnovi i nemaju
potporu u nasem zakonodavstvu. Naime,
zakon predvida samo mogucnost lijece-
nja u bolnicama, koje uglavnom kori-
ste heptanonsku terapiju, a ona se nije
pokazala kao adekvatna. Osim toga,
zakonska obveza lijeCenja propisana je
u trajanju od tri mjeseca do godinu dana,
Sto je prekratak period za izljecenje.

Godisnja izvjeséa MUP-a o koli-
Cini zaplijenjene droge treba-
lo bi povezati s izvjeséima Via-
dinog povjerenstva pred kojim
e se provoditi uniStenje zaplije-
njene droge, kako bi se otklonile
sumnje u javnosti oko toga je li
dio te droge vracen na triiste.

Buduci da je posast droge vec prepla-
vila cijelu drzavu, ovaj izuzetno tezak
problem ne moze se rijesiti preko noci
na ¢itavom podrucju, napominje zastu-
pnica. Stoga bi trebalo zapoceti s poja-
¢anim aktivnostima na sprjecavanju
zloporabe opojnih sredstava u manjim
mjestima, dakako uz punu potporu svih
drzavnih i drugih institucija i bezuvjetnu
suradnju policije i pravosuda. Te akti-
vnosti moraju biti utemeljene na zakon-
skim propisima koje ¢e trebati izmijeni-
ti, kako bi se omogucili najadekvatni-
ji nacini lijeCenja ovisnika. Nemojmo
dozvoliti da sporost i nefunkcioniranje
naseg sustava bude jedan od razloga da
ostanemo bez naseg najveceg bogatstva,
a to su nasa djeca, apelirala je na kraju.

Vladin prijedlog potpuniji i
sistematicniji
Govorec¢i u ime Kluba zastupnika

HDZ-a, mr.sc. Kajo Buéan je podsjetio
na ¢injenicu da je Sabor jo§ 1996. godi-
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ne donio Nacionalnu strategiju suzbi-
janja zloporabe opojnih droga, te da je
taj dokument osnova za djelovanje svih
tijela drzavne uprave, lokalne i regional-
ne samouprave, kao i nevladinih orga-
nizacija. Republika Hrvatska je akti-
vno ukljucena i u regionalnu suradnju u
borbi protiv droge, posebice sa zemlja-
ma koje su na tzv. balkanskoj ruti, preko
koje prolazi oko 80 posto heroina koji se
potrosi u Europi. U protekle tri godine
policija je zaplijenila oko 142 kg hero-
ina, 1,76 tona marihuane, 306 kilogra-
ma kokaina 1 153 tisuce tableta Eksta-
sy-a. Dio te droge je radi vjestacenja
pohranjen u MUP-u, a dio je smjeSten u
skladistima na tajnim lokacijama, budu-
¢i da od prosinca 2001. godine, otkako
je donesen Zakon o suzbijanju zlopora-
be opojnih droga, nije unisten niti jedan
gram droge. Prema dostupnim podaci-
ma, vece koli¢ine droge spaljene su u
listopadu 2000. godine te u srpnju 2001.
u spalionici ”"Puto” na zagrebackom
Jakusevcu. Po rijecima zastupnika cuva-
nje droge je prilicno skupo, jer za to tre-
baju posebni uvjeti i skupe mjere osigu-
ranja. Osim toga, za visegodiSnjeg skla-
diStenja moguce su kvalitativne i1 kvan-
titativne promjene narkotika, $to izaziva
razna nagadanja o mezebitnim manipu-
lacijama. Cinjenica je, kaZe da je 2002.
godine ne samo povecéan broj zapljena
opojnih droga, nego i nazoc¢nost opijata
na trzistu. O tome svjedoci i porast broja
hospitalno lije¢enih ovisnika u odnosu
na 2001. godinu (sa 3067 na 4061 ).

U nastavku je izvijestio da njihov Klub
podrzava zakonski prijedlog Vlade RH
koji potpunije, sistemati¢nije i pravno
utemeljenije regulira ovu problematiku
od prijedloga Kluba zastupnika SDP-a.
Naime, zakonski prijedlog esdepeovaca
jednim dijelom, kad su povoljnije ovla-
sti povjerenstva, ulazi u sudsku nadle-
znost. Na taj bi se nacin stvorio presedan
u nasem pravnom sustavu, buduci da bi
na povjerenstvo Vlade RH bile prenese-
ne nadleznosti sudova. Osim toga, pre-
dlozena izmjena ¢lanka 51. stavak 7.
omogudéuje manipulacije nalazima vje-
Stacenja, a u protivnosti je i s odredba-
ma Clanka 165. stavci 1, 2.1 3. Zakona
o kaznenom postupku kojim je propisa-
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no kada presuda postaje pravomocna i
tko je nadlezan za njezino izvrSenje. Po
ocjeni zastupnika HDZ-a predlagatelji
neprecizno definiraju i $to su to vece, a
Sto manje koli¢ine droge. Jednom rije-
¢ju, misljenja su da zakonske izmjene
koje predlaze Vlada RH jamce kontinu-
itet i uéinkovito provodenje aktivnosti
na suzbijanju zloporabe opojnih droga.
Svjesni ¢injenice da posljedica uzivanja
opojnih droga nije samo bolest, nego da
to ima i znacajne socijalne implikacije,
ostaju otvoreni i za razmatranje kvalite-
tnih prijedloga koji bi mogli poboljsati
konacni zakonski tekst.

Vladino obrazloZenje
nekorektno

Dr.sc. Ivo Josipovi¢ (neovisni) je kon-
statirao da predlozene izmjene i dopune
ne ulaze u bit problema koji droga pred-
stavlja u drustvu, ali da im je svrha otklo-
niti problem koji je bio evidentan u pra-
ksi, a to je Cinjenica da se zaplijenjena
droga ne unistava. Zahvalio je zastupni-
cima koji su primijetili da je ve¢ posta-
la uobicajena praksa da Vlada prihvaca
inicijative oporbe koje onda redefinira
kroz svoje zakonske prijedloge koji su
vrlo sliéni izvornom prijedlogu. Zalosti
ga, kaze, da su autori Vladinog obrazlo-
zenja, kojim je argumentirala neprihva-
¢anje prijedloga SDP-a, na neki nacin
zloupotrijebili pravni¢ku struku. Naime,
nisu sagledali cjelinu pravnog sustava u
Republici Hrvatskoj, ve¢ su se pozvali
na izdvojen propis, ne vodeéi racuna o
tome da zakon koji se mijenja ne ure-
duje samo unistenje droge koja je ili ¢e
biti predmet kaznenog postupka, nego i
one koja to nikada neée biti (bilo zato
$to nema pocinitelja ili §to nije rezul-
tat kaznenog djela nego nekih drugih
manipulacija). Osim toga, zanemarili su
¢injenicu da Zakon o kaznenom postu-
pku, osim ¢lanka 168. stavak 3., ima jo§
400 drugih ¢lanaka koji, medu ostalim,
reguliraju kako se postupa s predme-
tima koji mogu posluziti kao dokaz u
kasnijem postupku (postoje hitne istra-
zne radnje i dr.). Po mi$ljenju zastu-
pnika pozivanje na ¢lanak 123. Zako-
na o Vladi je deplasirano, jer je Vlada u
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svom zakonskom prijedlogu ucinila isto
$to i SDP. S druge strane, nema govora o
tome da se prijedlogom SDP-a mijenja-
ju odredbe o nastupanju pravomocnosti
presude, pa nije korektno da im se takve
stvari zamjeraju. Naglasava da ne bi bio
nikakav presedan u pravnom sustavu
RH da neko drugo tijelo, na temelju sud-
ske odluke, izvrSava mjeru spaljivanja i
uniStavanja droge. Primjerice, za izvrsa-
vanje kazne zatvora nadleZzna je drzavna
uprava, a ne sam sud.

Najvece uspjehe u izljecenju ovi-
snika imaju razlicite terapijske
zajednice, odnosno komune, koje
djeluju na dobrovoljnoj osnovi i
nemaju potporu u nasem zako-
nodavstvu.

Na kraju je apelirao na zastupnike da
podrze zakonski prijedlog SDP-a, jer je
bolje razraden od Vladinog (to ne znaci
da ga ne treba jos§ dotjerati). Naime,
otvara mogucnost diferencijacije u onim
predmetima u kojima se radi o uniSta-
vanju droge izvan kaznenog postupka
a, s druge strane, osigurava provedbu
svih onih mjera koje predvida Zakon o
kaznenom postupku za slucaj osigura-
nja dokaza prije zapocinjanja kaznenog
postupka.

Sredstva od prodaje koristiti za
prevenciju

Po rije¢ima Vojislava Stanimirovica,
u Klubu zastupnika SDSS-a smatraju da
su predlozene izmjene opravdane, jer
dosadasnji zakon nije efikasno regulirao
postupak za uniStenje opojnih droga.
Vlada mora imenovati stalno povje-
renstvo koje bi kontinuirano i redovito
provodilo uniStavanje oduzete droge,
naglasava zastupnik. Njegovi stranacki
kolege se zalazu za to da u sastavu tog
tijela bude i predstavnik javnih medija,
kako bi javnost imala moguénost kon-
trole, $to bi Vladu na neki nacin obve-
zivalo da izvjeStava o tome $to je uci-
njeno sa zaplijenjenom drogom. Nove-
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liranim zakonom bi trebalo propisati da
¢e se uniStavati samo one droge koje se
ne mogu upotrijebiti kao sirovina, napo-
minje Stanimirovi¢. Po misljenju njego-
vih stranackih kolega bilo bi drustveno
opravdano i medicinski korisno, uvesti
obvezu da se sredstva ostvarena proda-
jom oduzete droge (npr. farmaceutskoj
industriji) namjenski koriste za stvara-
nje boljih uvjeta kod prevencije i lijece-
nja ovisnosti.

Na kraju je prenio njihovu sugesti-
ju da bi, uz navedene dopune i prepo-
ruke, predlozene zakonske izmjene
trebalo prihvatiti. Buduci da se Vladi-
nim zakonskim prijedlogom predvida i
donosenje posebnog programa mjera za
odvikavanje od ovisnosti i skrbi o ovi-
snicima te povremenim uzimateljima
opojnih droga, osvrnuo se i na preventi-
vne mjere za suzbijanje zloporabe opoj-
nih droga.

Vlada bi trebala dopuniti svoj
prijedlog

Predstavnik Kluba zastupnika
HNS-PGS-a Miljenko Dori¢ izjavio
je da oni potpisuju gotovo sve §to je
rekao zastupnik Josipovié. Izrazio je
misljenje da postojeéi zakon nije patio
od ozbiljnijih nedostataka, nego da nije
bilo dovoljno volje i odgovornosti da se
po njemu postupa. S obzirom na dvogo-
disnji zastoj u unistavanju zaplijenjenih
koli¢ina opojnih droga, ovaj problem
treba Sto prije rijesiti. Stoga se name-
¢e logicno pitanje nije li Vlada trebala
uputiti ovaj zakon u hitnu proceduru,
kao 1 zastupnici SDP-a. U svakom slu-
¢aju zastupnici HNS-a i PGS-a sugeri-
raju da do drugog ¢itanja dopuni svoj
zakonski prijedlog. U prvom redu treba
precizno definirati broj ¢lanova povje-
renstva pred kojim ¢e se provoditi uni-
Stenje droge, precizirati rok na koji se
to tijelo bira (je li rije¢ o stalnom ili ad
hoc povjerenstvu), nacin na koji ¢e ure-
diti svoj rad, te regulirati na¢in i obve-
zu izvjeSc¢ivanja Vlade o rezultatima tog
rada. Nadalje, treba definirati kriterije
kada ¢e se oduzeta droga moci prodati
kao sirovina, a kada unistiti, te osigura-
ti uvid javnosti u postupak uniStavanja
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zaplijenjenih droga. Najlogi¢nije bi bilo
da administrativne poslove za Povje-
renstvo obavlja Ministarstvo pravosu-
da, kao sto to predlaze Klub zastupnika
SDP-a (Vlada bi trebala preuzeti i dio
njihovih rjesenja).

Po misljenju zastupnika prihvatljiva je
formulacija da poseban program mjera
za odvikavanje od ovisnosti i skrbi o
ovisnicima donosi “ministar nadlezan
za socijalnu skrb” . Naime, medicina
moze pomoc¢i onima koji se nadu u aku-
tnoj krizi, ali zasigurno ne moze medi-
kamentima izlijeciti i trajno odviknuti
nekoga od uzivanja droge. Prema tome,
pitanje terapijskih zajednica i ovih pro-
grama treba prepustiti drugim strukama,
odnosno rijesiti interdisciplinarno. S tim
u svezi spomenuo je i sugestiju njihova
Kluba da bi se i ti programi, ali i izvje-
$¢a o njihovoj realizaciji, obvezno tre-
bali upucivati i nadleznim saborskim
odborima, kako bi zastupnici ne samo
imali uvid u ono §to se dogada na tere-
nu nego i preuzeli svoj dio odgovorno-
sti za eventualni neuspjeh drzavnog pro-
grama.

U pojedinac¢noj raspravi prva se javi-
la za rije¢ Lucija Cike§ (HDZ). Napo-
menula je da u potpunosti podrzava
zakonski prijedlog Vlade koja predla-
ze imenovanje stalnog povjerenstva
pred kojim bi se uniStavala zaplijenjena
droga. Naime, zbog toga §to je imenova-
nje tog tijela dosad izostalo, nastale su
visestruke Stete. Ne samo da su se nago-
milale velike koli¢ine droge na skladi-
Stima u policijskim postajama, nego su
se u javnosti pojavile sumnje u moguce
zloupotrebe s tim u vezi.

Po misljenju zastupnice problem zlo-
porabe opojnih droga je gotovo naci-
onalni problem broj jedan i zasluzuje
maksimalan angazman citavog drus-
tva. Naime, u Hrvatskoj ima od 15 do
20 tisuca teskih ovisnika o opojnim dro-
gama, a kako se radi o mladim ljudima,
to je istodobno socijalni, medicinski i
gospodarski problem.

Unistavanje zaplijenjene droge jedan
je od vaznih mehanizama smanjenja
zloporabe droga, jer se na taj nacin sma-
njuje ponuda. Doda li se tome i smanje-
nje potraznje, §to se postize primarnom

ili sekundarnom prevencijom, rezultati
nece izostati.

Oba prijedloga ponudena u
dobroj namjeri

Dr.sc. Drago Prgomet dijeli mislje-
nje da se prije svega radi o javno-zdrav-
stvenom problemu, pred kojim ne treba
zatvarati o¢i. Naime, rije¢ je o bolesti
koja je izasla iz onih okvira kad je to bio
hir bogatih, i postala problem s kojim se
susrecu 1 bogati i siromasni. Stoga, kao
lije¢nik, prvenstveno apelira na provo-
denje preventivih mjera, u smislu senzi-
biliziranja javnosti i jacanja edukacije,
te internacionalizacije problema. Sve to
bi u konacnici trebalo sprijeciti pojavu
zloupotrebe droga, pa bi manje trebalo
voditi racuna o kaznenoj problematici.

Po njegovu misljenju oba zakonska
prijedloga su ponudena u dobroj namje-
Vlade. Naime, u njenom tekstu se preci-
zira nacin uniStavanja droga, kako bi se
sprijecilo da se kroz izvrSenje nepravo-
mocéne sudske presude omoguci unista-
vanje dokaza i manipuliranje ¢injenica-
ma (u protivhom bi se jo§ moglo dogo-
diti i da onima koji su §vercali drogom
pla¢amo zatezne kamate).

Upravo radi otklanjanja sumnji u
evenutalne manipulacije apelirao je
na Vladu da u konacni prijedlog zako-
na ugradi odredbu koja bi omogudila i
predstavnicima medija da prisustvuju
unistavanju zaplijenjene droge.

Droga nije samo nacionalni,
nego i medunarodni problem

Budu¢i da droga nije samo nacional-
ni, nego i medunarodni problem, veci-
na zemalja pristupila je raznim medu-
narodnim konvencijama za borbu pro-
tiv te posasti, uvodno je napomenula
Ingrid Anticevi¢-Marinovi¢ (SDP).
Njihova iskustva potvrduju se, dobrim
dijelom, i u naSoj praksi. Naime, u¢in-
kovitost represije ne zadovoljava, pre-
ventivni Skolski programi ne obuhvada-
ju sve Skole i nisu dostatni, mjere ranog
otkrivanja konzumenata droge poka-
zuju se neucinkovitima, a u penalnom
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sustavu, naroCito u zatvorima, stanje se
znatno pogorsalo, jer prevladava upra-
vo ovakva populacija. Razlozi - zrtve
droge, dakle mladez koja je posjedovala
drogu, i dalje potpada pod kaznenopra-
vnu represiju, Sto je dovelo do atrofira-
nja i policijskog i pravosudnog, narocito
kaznenopravnog sustava. Vrlo rijetko se
pravosudni sustav hvata ukostac s pro-
izvodac¢ima droge, odnosno narkodile-
rima. To je stanje bivSa vlast pokusa-
la rijesiti, ali izgleda da sadasnja nema
sluha za to, smatra zastupnica.

Ocito je da sama inkriminacija posje-
dovanja droge nije dovela do suzbijanja
te posasti, buduéi da podaci Drzavnog
odvjetnistva i sudova pokazuje zabri-
njavajuci porast slucajeva zloupotreba
opojnih droga. Naime, u ukupnoj masi
kriminaliteta posjedovanje droge ¢ini
blizu 20 posto, a kod maloljetnih osoba
vise od 75 posto svih kaznenih djela.

To svakako nije smisleni, racionalni
nacin borbe protiv ove opasnosti, kon-
statira zastupnica. U takvim okolnosti-
ma pojavljuje se, kaze, SDP-ov zakon
kojim se dopunjuje postojeéi Zakon o
suzbijanju zloporabe opojnih droga,
donesen jo$ za vrijeme bivSe vlasti.
Tada je donesen i program mjera za
suzbijanje te posasti, na osnovi Nacio-
nalne strategije. Vladajuca stranka je tek
nakon mjesec i pol dana reagirala na ini-
cijativu SDP-a i Vlada je predlozila svoj
zakon koji ni u kom slucaju nije preci-
zniji ni sveobuhvatniji od njihovog.
Naime, njime se regulira jedino sastav
povjerenstva pred kojim bi se obavljalo
uniStavanje zaplijenjene droge, a to nije
rjeSenje same problematike. Time bi se
problem samo djelomi¢no rijesio, ima
li se u vidu ¢injenica da sudovi doista
nisu postupali onako kako su bili duzni
prema Zakonu o suzbijanju zlouporabe
opojnih droga (to nije ni cudo kad su
svakodnevno bili zatrpani spomenutim
predmetima.

Medutim, Vladin prijedlog uopce ne
predvida Sto uciniti sa zaplijenjenom
drogom kada je pocinitelj nepoznat.
Takve situacije nisu rijetke, jer se pra-
vosude iscrpljuje na sitnim predmetima,
odnosno bagatelnim stvarima, udarajuéi
na zrtve, umjesto na organizatore ovako



ZLOPORABA OPOJNIH DROGA

opasnog kriminala. Osim toga, Vlada
ne predvida nikakve razlike u postupa-
nju, bez obzira na to je li rije¢ o vecoj
ili manjoj koli¢ini droge, dok zastupni-
ci SDP-a predlazu da se vece koli¢ine
oduzete droge uniste odmah nakon pro-
vedenog vjestacenja i izrade potrebnog
foto-elaborata vjeStacenja. U tom bi
se slucaju manje koli¢ine zaplijenjene
droge unistavale najmanje jednom u tri
mjeseca. Naime, bilo bi krajnje neeko-
nomicno da Vladino povjerenstvo kruzi
Hrvatskom i svaki ¢as uniStava neznatne
koli¢ine droge, napominje zastupnica.

Vlada prepisuje prijedloge
oporbe

Nenad Stazi¢ je nazvao Vladin
zakonski prijedlog klonom SDP-ovog
prijedloga te konstatirao da, prepisu-
juc¢i zakonske prijedloge opozicije,
Vlada pokazuje svoju neinventivnost
i nedemokrati¢nost. Spomenuti zako-
ni razlikuju se, kaze, jedino u tome $to
SDP predlaze da se droga unisti odmah
nakon zapljene, dok se Vlada zalaze za
to da se pri¢eka na okoncanje kaznenog
postupka i pravomoc¢nu presudu. Medu-
tim, ona nije predvidjela rjesenje za
slucaj da pocinitelj nije otkriven. Kako
reCe, mogla je i to prepisati od SDP-a,
jer ¢e u protivnom taj problem osta-
ti nerijeSen i nece se znati kako treba
postupati s drogom kad nema kaznenog
postupka. Umjesto da prepisuje dobre
zakonske prijedloge Vlada bi, kaze,
hitno trebala rijesiti pitanje nove spa-
lionice za uniStavanje opasnog otpada,
bududi da je jedina takva spalionica u
Hrvatskoj nakon pozara prestala raditi.
S obzirom na to da su gradani Zagre-
ba protiv toga da ta spalionica pono-
vno proradi, trebalo bi pronaci pogo-
dnu lokaciju i, nakon dogovora s lokal-
nom samoupravom, nabaviti i staviti u
funkciju novu spalionicu (sredstva za
tu namjenu valja osigurati u Prijedlogu
proracuna za iduéu godinu). Ne podu-
zme li se sve to na vrijeme, zaplijenje-
na droga ¢e i nakon donosenja zakona i
osnivanja Vladinog povjerenstva osta-
ti u istim skladiStima gdje se nalazi i
sada, upozorava zastupnik.
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Mr.sc. Kajo Buéan (HDZ) mu je
zamjerio $to je Vladin zakonski prije-
dlog nazvao klonom. Nije to¢no, kaze,
da je ova Vlada zakasnila s idejom.
Naime, ona je ve¢ 70-ti dan od svog
dolaska na vlast uputila u saborsku pro-
ceduru ovaj zakon. A s provodenjem
postojeéeg zakona zakasnila je prosla
Vlada, i to najmanje dvije godine.

Zakonski prijedlog SDP-a je bolje
razraden jer otvara mogucnost
diferencijacije u onim predmeti-
ma u kojima se radi o unistava-
nju droge izvan kaznenog postu-
pka, a osigurava i provedbu svih
onih mjera koje Zakon o kazne-
nom postupku predvida za slucaj
osiguranja dokaza prije zapoci-
njanja kaznenog postupka.

Po ocjeni Mirjane Brnadié¢ (HDZ)
Vladin zakonski prijedlog je pravo rje-
Senje koje garantira da ¢e se droga zaista
uniStavati na vrijeme, za razliku od pra-
kse u protekle dvije godine. Kako god
s odusevljenjem docekujemo vijesti o
zapljeni vecih ili manjih koli¢ina raznih
droga, isto tako treba javno popratiti i
njihovo uniStavanje, smatra zastupnica
(to ¢e ucvrstiti povjerenje u institucije
drzave).

Pruziti ruku svakom ovisniku

Kako rece, opasnost od zloporabe
droga ne treba precjenjivati, ali ni pod-
cjenjivati. Medutim, upornim izbjega-
vanjem da se o tom problemu otvoreno
progovori, bilo u obitelji, $koli, ili medi-
jima, mladim ljudima prepustamo da o
svijetu droga nagadaju sami ili, jos gore,
da ih o tome informiraju narkomani ili
preprodavaci droge. Zbog toga im treba
re¢i istinu i uvjeriti ih u to da kratkotraj-
ni uzitak, opustanje i zaborav zivotnih
problema uz drogu (to se odnosi i na
dozvoljene droge - duhan i alkohol) nije
vrijedan prevelike cijene gubitka zdra-
vlja i jo§ dubljeg propadanja. Naime,
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nemali broj mladih je radi drogiranja
zavr$io u ludnici, sudnici, a nazalost, i
u mrtvacnici. Najprije misle da mogu
kontrolirati ovisnost, ne primjecujuci da
se droga polako uvlaci u sve pore njiho-
va zivota, i upadaju u klopku iz koje se
tesko izvuci. U najboljem slucaju, uspi-
ju li ipak izadi iz pakla droge, placaju
cijenu drogiranja izgubljenim zdravljem
i najljepsim dijelom mladosti, izgu-
bljenim zivotnim prilikama i ranjenom
dusom. Stoga je obveza svih nas pruziti
ruku svakom ovisniku koji trazi pomoc .
Time pridonosimo opéoj toleranciji, $to
¢e zasigurno uvjeriti mladog covjeka da
prihvati zdravije stilove zivota, zakljuci-
la je zastupnica.

Vladin prijedlog ne rjesava
suStinu problema

Budu¢i da smo neefikasni u suzbija-
nju zloporabe opojnih droga (sluzbeni
podaci svjedoCe o tome da je ta pojava
u porastu) treba odvagnuti koji od pre-
dlozenih zakona moze vise pridonijeti
u borbi protiv droge, naglasio je Josip
Leko (SDP). Po njegovom sudu Vladin
zakonski prijedlog ne rjesava sustinu
problema o kojem je rijec, jer predvida
unistavanje droge nakon pravomoc¢nosti
odluke suda. Za razliku od nje, zastu-
pnici SDP-a smatraju da zaplijenjenu
drogu treba unistiti prije, dakako Cuva-
juéi dokaze, a ne je spremati u neprimje-
rena skladista i time samo povecavati
tro§kove. Na taj bi se nacin ujedno eli-
minirala i potencijalna mogucnost da se
dio te droge ponovno vrati na podzemno
trziste, napominje zastupnik. Vlada bi
jos jednom trebala razmotriti prijedlog
SDP-a i usvojiti bar spomenuto rjesenje,
sugerirao je.

Dragutin Lesar (HNS) je primijetio
da u dosadasnjoj raspravi nisu izneseni
podaci o kapacitetima pravnih i fizickih
osoba, vjerskih zajednica i udruga koje
bi se trebale baviti provodenjem pose-
bnog programa mjera za odvikavanje od
ovisnosti 1 ostalu skrb ovisnika. Zani-
malo ga je, takoder, koliki je broj zZupa-
nijskih i gradskih centara za prevenciju
oisnosti preslo u nadleznost, odnosno u
sastav Zavoda za javno zdravstvo.
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Kada se i rijesi ovaj ¢arobni ¢vor, tko
¢e imenovati komisiju pred kojom bi se
unistavala droga, morat ¢emo to raditi u
inozemstvu, jer nemamo pogodnih kapa-
citeta za tu namjenu, tvrdi zastupnik.
Medutim, iz proracunskih stavki ne vidi
se tko ¢e to financirati (u razdjelu Mini-
starstva pravosuda je za cijelu ovu godi-
nu osigurano samo 150 tisuca kuna).
Analizom ostalih stavki utvrdio je, kaze,
da je za suzbijanje zloporabe droge pre-
dvideno ukupno 12,4 min. kuna, od ¢ega
su 4,5 mln. namjenska sredstva za inve-
stiranje u objekte, 3 mln. za financira-
nje rada Ureda za suzbijanje zloporabe
droge, a svega 4,9 min. za preventivne
aktivnosti u Skolskom, zdravstvenom
i socijalnom sustavu, te za sve progra-
me pomoci i lijeCenje ovisnika. Nema
sumnje da je to nedostatno, pa i kad se
uracunaju sredstva koja se za te namje-
ne vjerojatno osiguravaju u zZupanijskim
i proracunima vecih gradova.

Trebalo bi uvesti obvezu da se
sredstva ostvarena prodajom
oduzete droge (npr. farmaceut-
skoj industriji) namjenski kori-
ste za stvaranje boljih uvjeta kod
prevencije i lijeCenja ovisnosti,

Mr.sc. Ivan Bagari¢ (HDZ) je u
svom izlaganju naveo brojne podatke
koji govore o tome kolike razmjere je
poprimila posast droge u nasoj zemlji.
Primjerice, samo u 2002. godini bolni-
¢ki je lijeceno 444 a ambulantno 497
osoba zbog zloporabe psihoaktivnih
droga. Usporedbe radi, u razdoblju od
1996. do 2000. godine bilo je ukupno
1158 lijecenih ovisnika.

Analizira li se broj tih pacijenata na
100 tisuca stanovnika, vidljivo je da je
stopa lijecenih ovisnika najveéa u Istar-
skoj (307), a najmanja u Medumurskoj
zupaniji (119), dok prosje¢na stopa u
cijeloj Hrvatskoj iznosi 130. Najveéi broj
takvih pacijenata bilo je u dobi izmedu 16
i 25 godina, a oko 1,2 posto lijecenih su
bili mladi od 16 godina. Pacijenata starije
dobi ima manje, jer se od droge umire.

Od bolesti ovisnosti ne obolijevaju
samo beskuénici, nego se ve¢inom radi
o ludima koji zZive u obiteljima, dok je
manji pototak samaca. Polovina lijece-
nih ovisnika bili su nezaposleni, a oko
20 posto zaposleni. Oko 46 posto ih je
zapocelo lijeCenje na osobni zahtjev, a
oko 20 posto na zahtjev obitelji. U grupi
lijecenih ovisnika o drogi na hepatitis
C bilo je pozitivno 70 posto osoba, na
hepatitis B 27 posto, a 1 posto su bili
HIV pozitivni (oko 0,2 posto ih u pro-
sjeku i oboli od AIDSA). I podatak da
je 1996. godine od predoziranosti umrlo
29 ljudi a u 2002. godini ¢ak 86, rjeci-
to govori o velikom porastu ove posasti.
Zbog toga mjere za suzbijanje zlopora-
be droga moraju obuhvatiti i smanjenje
ponude (to zahtijeva i policijske, sud-
ske, carinske i zakonske postupke) ali i
smanjenje potraznje.

Povecati kazne za posjedovanje
i prodaju droge

Po rije¢ima zastupnika lijeCenje se
pokazalo kao najvazniji i jedini znanstve-
no potvrden postupak u smanjenju pro-
blema povezanih s ilegalnim drogama.
Budu¢i da na tzv. listama ¢ekanja ljudi
provedu 2 do 6 mjeseci, onima kojima
je potrebna pomoc treba omoguciti bolji
ulaz u sustav lijecenja, te prosiriti spe-
ktar oblika lijecenja. Nazalost, veliki dio
sredstava za lijeCenje ovih pacijenata
koristi se neracionalno. Prijeko je potre-
bno, stoga, organizirati trajni edukacijski
centar za podrucje ovisnosti, jer na tom
podrucju jos uvijek vladaju velike zablu-
de, pa i kod profesionalaca.

Sto se tice preventive, vrlo je vazna
uloga lije¢nika obiteljske i Skolske
medicine. Naime, oni prvi mogu prepo-
znati djecu s ve¢im psihickim potesko-
¢ama kod kojih je prisutan veliki rizik
da postanu ovisnici. U prevenciji ovi-
snosti iznimnu ulogu ima i sport.

Po misljenju zastupnika treba pora-
diti na tome da se u drustvu promijeni
stav prema uzimanju droge. Umjesto da
se, primjerice, raspravlja o mogucnosti
legalizacije marihuane i upotrebi meta-
dona, treba povecati kazne za posjedo-
vanje i prodaju droge.
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Stjepan Baci¢ (HDZ) smatra da je
Vladin prijedlog sveobuhvatniji, jer daje
vaznost svim oblicima prevencije, i da
bi ga trebalo prihvatiti. Naime, u njenom
zakonskom prijedlogu se precizira da se
povjerenstvo imenuje radi ocevida nad
unistavanjem droge, dok bi prema pri-
jedlogu SDP-a ono trebalo preuzeti na
sebe neke ovlasti sudbene vlasti (dono-
silo bi odluku o uniStavanju droge).
Osim toga, Vlada predlaze i rok u kojem
bi se trebalo ustrojiti to tijelo (30 dana
od stupanja na snagu zakona). Dakako,
posebno bi trebalo voditi racuna o sluca-
jevima kad nema poznatog pocinitelja,
kako bi se sprijecila mogucnost da se ta
droga nekim kanalima ponovno vrati na
trziste, ali o tom moraju brinuti druge
sluzbe.

Zastupnik je na kraju sugerirao Vladi
da sve korisne prijedloge koji su se ¢uli
u raspravi ugradi u konacéni zakonski
tekst , kako bi on u drugom citanju bio
Sto kvalitetniji.

Po rije¢ima Mate Brleti¢a (DC) zlo-
poraba opojnih droga u Hrvatskoj je
poprimila intenzivne razmjere nakon 9o.
godine, a sredinom tog razdoblja doslo
je do prave epidemije bolesti ovisnosti
o drogama. Prema podacima Hrvatskog
zavoda za javno zdravstvo, u posljednje
tri godine broj novoregistriranih opijat-
skih ovisnika krece se izmedu 850 do
1048 , a svih tipova ovisnosti od 2000
do 2548. U 2002. godini u zdravstve-
nim ustanovama, bolnicama i centrima
za prevenciju ovisnosti tretirano je 5811
ovisnika, od ¢ega ih je 59,9 posto bilo
nezaposleno.

lako postojec¢i Zakon obvezuje resor-
na ministarstva i ostala tijela drzavne
uprave na provedbu definiranih mjera
suzbijanja zloporabe opojnih droga, od
njegova stupanja na snagu krajem 2001.
do danas nije puno napravljeno na tom
planu. Nista se bitno ne mijenja ni pre-
dlozenim izmjenama, osim uskladiva-
nja nadleznosti odredenih ministarstava
s novim Zakonom o ustroju i djelokrugu
ministarstava i drzavnih upravnih orga-
nizacija. PredlaZe se i izmjena ovlasti za
donosenje posebnih programa mjera za
odvikavanje od ovisnosti i skrb o ovi-
snicima koji jo§ uvijek nisu doneseni.
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Medutim, problem predstavlja provedba
postojeceg Zakona, buduci da ni nakon
svih dosadasnjih izmjena i dopuna tog
propisa neka pitanja jos uvijek nisu rije-
Sena.

Primjerice, jo§ uvijek nije formirana
Sluzba za prevenciju bolesti ovisnosti
pri Hrvatskom zavodu za javno zdrav-
stvo, pa se ne moze dovrsiti ni ustroj
centara za prevenciju i izvanbolni¢ko
lijeCenje. Naime, ti centri nemaju rije-
Sen pravni status, a zaposlenici u njima
rade po nekoliko sati u tjednu, na teme-
lju ugovornih odnosa. Postavlja se pita-
nje gdje ¢e se ovisnici lijeciti, ako se
ti problemi ne rijese, upozorava zastu-
pnik. Naime, Zakonom je za pocinite-
lje prekrsaja zloporabe opojnih droga
predvidena mjera obveznog lijeCenja
od ovisnosti u zdravstvenoj ustanovi,
odnosno odvikavanja u ustanovi socijal-
ne skrbi, udruzi ili drugoj pravnoj osobi
koja za to ima odobrenje ministra nadle-
znog za socijalnu skrb (u trajanju od 3
mjeseca do 1 godine). Time, a i novim
Zakonom o prekrsajima koji je stupio na
snagu u listopadu 2003. godine, stvoreni
su mehanizmi i instituti na osnovi kojih
tijela drzavne vlasti i druge institucije
mogu poduzimati socijalno medicinske
tretmane i druge preventivne aktivnosti
radi lijeCenja maloljetnih pocinitelja pre-
krsaja, odnosno odvikavanja od ovisno-
sti. Unato¢ tome, jos uvijek nisu donese-
ni posebni programi i mjere, kao ni opci
program mjera za suzbijanje zloporabe
opojnih droga (rok je bio veljaca 2002.).
Osim toga, nije odredeno ni podrucje na
kojem se moze uzgajati mak namijenjen
izradi opojnih droga, $to je trebalo uci-
niti do kraja 2002. U Zakonu se spomi-
nje i suradnja sa Zavodom za socijalnu
skrb, iako je neizvjesno hoce li se taj
Zavod uopée formirati. Isto pitanje je
vezano i uz daljnju opstojnost Ureda za
suzbijanje zloporabe opojnih droga koji
je formiran temeljem postojec¢eg Zako-
na, kaze Brletié.

Na kraju je upozorio i na nezadovo-
ljavajuce rezultate policije na otkriva-
nju droge i puteva kojima ona dolazi
u Hrvatsku. Jedan od najjacih je tzv.
balkanska ruta kojom droga iz isto¢nih
zemalja dolazi u Hrvatsku preko grani-
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¢nih prijelaza Bajakovo, Tovarnik, ITuk i
dr. Zbog nedovoljne opremljenosti poli-
cije tehnickim sredstvima i premalog
broja policajaca na grani¢nom podrucju
prema Srbiji i Crnoj Gori, bolji rezul-
tati se ne mogu ni ocekivati, napominje
zastupnik. Primjerice, Policijska uprava
Vukovarsko-srijemska posjeduje tehni-
ku stariju od 10 godina. Unato¢ tome
treba je pohvaliti za dosadasnje rezul-
tate na otkrivanju droge na grani¢nom
prijelazu Bajakovo.

Proklamirati afirmativni odnos
prema Zivotu

O apsurdnosti situacije u kojoj smo se
nasli i o nuznosti ovih zakonskih pro-
mjena najbolje govori ¢injenica da bi
nam se moglo dogoditi da zaplijenjenu
drogu izvozimo u Austriju, kao materi-
jal za spaljivanje, konstatirao je mr.sc.
Marin Jurjevi¢ (SDP). Buduci da je
drogiranje jedna vrsta bjekstva od stvar-
nosti, protiv te poSasti treba se boriti
proklamiranjem afirmativnog odnosa
prema zivotu (zabrane nec¢e puno kori-
stiti). Kao i kod svake druge bolesti i
ovdje je vazna prevencija, kako bi se
sprijecilo da se zaraza prosiri i na dio
zdrave populacije.

Definirati kriterije kada ce se
oduzeta droga moéi prodati kao
sirovina, a kada unistiti, te osigu-
rati uvid javnosti u postupak uni-
Stavanja zaplijenjenih droga.

Nasa je sreca, kaze zastupnik, da
nemamo tradiciju konzumiranja droga,
poput nekih isto¢nih drustava. Medu-
tim, u nas je razvijena tradicija konzu-
miranja alkohola i tu smo prili¢no neo-
prezni. Naime, ponasamo se benevo-
lentno (drzava ¢ak pomalo zaraduje na
troSarinama za alkoholna pica) iako je
alkoholizam, s obzirom na puno veéi
broj konzumenata, mozda ¢ak pogubniji
od droge (nerijetko rezultira nasiljem i
drugim nezeljenim oblicima ponasanja).
Na drogu smo osjetljiviji jer ve¢inom
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pogada mladu populaciju, a postala je
i dostupnija nego ranije, jer je jeftini-
ja. Nema sumnje, kaze, da treba unistiti
zaplijenjene koli¢ine droge, na nacin kao
Sto predlaze SDP, no kljuc¢no je pitanje
ho¢emo li kazneno goniti zrtve ili dile-
re. Umjesto da, primjerice, kaznjavamo
nekog 15-godisnjaka zbog toga Sto je
zapalio cigaretu marihuane, moramo se
boriti za to da nestanu preduvjeti koji su
do toga doveli, §to u krajnjoj liniji znaci
protiv organiziranog kriminala.

Odlucan korak u borbi protiv
narkomafije

Po ocjeni mr.sc. Vladimira Sisljagi-
¢a (HDZ) predlozene izmjene rezultat
su nedjelotvornog zakonskog rjesenja
kojim je propisano uniStenje opojnih
droga, odnosno dijelova biljke ili tvari.
Proteklih godina javnost je imala prigo-
de uvjeriti se u to da su u vise navra-
ta zaplijenjene velike koli¢ine opojnih
droga, pa se opravdano postavlja pita-
nje zasto nadlezni sudovi od stupanja na
snagu postoje¢eg Zakona nisu imeno-
vali niti jedno jedino povjerenstvo pred
kojim bi se ta droga unistila. To pitanje
bi zasigurno zahtijevalo §iru raspravu o
raznoraznim modalitetima nelegalnog
prometa i uporabe opojnih droga, pogla-
vito o uc¢inkovitosti provedbe represi-
vnog dijela zakonodavstva u suzbijanju
zloporabe droge.

Nema sumnje, kaze, da izostanak
pravodobnog i kontroliranog unistava-
nja opojnih droga otvara mogucnost za
raznorazne zloporabe, a postoji i opa-
snost da dio zaplijenjenog kontingenta
dode u posjed neovlastenih osoba. Da
bi se to sprijecilo, Vlada predlaze ustro-
javanje stalnog povjerenstva kako bi se
osiguralo kontinuirano i kontrolirano
uniStavanje zaplijenjene droge. Zastu-
pnik, kao rece, u potpunosti podrzava
zakonske izmjene koje je predlozila,
u uvjerenju da predstavljaju vazan, ali
odlucan korak u borbi protiv narkoma-
fije 1 organiziranog kriminala.

U nastavku je Valter Poropat (IDS)
ponovio misljenje Kluba zastupnika
IDS-a, a Vilim Herman je rezimirao
stavove Kluba zastupnika LIBRE.
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Zeljko Kurtov (HNS) je apelirao na
predstavnika predlagatelja da se kod
donosenja posebnog programa za odvi-
kavanje od ovisnosti povede racuna o
braniteljima koji boluju od PTSP-a, a
ujedno su i ovisnici. Naime, sadasnjji
program je nedovoljno ucinkovit, pose-
bno za tu populaciju branitelja. Zastu-
pnik stoga sugerira da se organiziraju
specijalizirane terapijske zajednice gdje
bi se istodobno mogli tretirati oboljeli
od PTSP-a i ovisnici o drogama.

Uvesti mogucnost uvjetne
osude na obvezno lijeCenje

U zavr$noj rijeci, u ime Kluba zastu-
pnika HSP-a, Ruza Tomasi¢ je jos
jednom naglasila da suzbijanju ove
teske, smrtonosne bolesti koja sa sobom
nosi i rizik obolijevanja od AIDS-a,
hepatitisa i dr. valja posvetiti izuzetnu
paznju, kako bismo sacuvali nasu djecu
koje u Hrvatskoj imamo sve manje (Cak
je povecana i smrtnost novorodencadi,
kao posljedica ovisnosti njihovih rodi-
telja).

Dugogodisnja iskustva govore o tome
da je detoksikacija samo prvi korak ka
konacnom izljecenju koje, u pravilu,
traje dvije 1 viSe godina. Da bi doslo do
kvalitetnog izljeCenja ovisnika potre-
ban je angazman cjelokupnog drus-
tva, naglaSava zastupnica. Treba imati
na umu i to da svi tezi ovisnici, da bi
dosli do dnevne doze droge, u pravilu
pribjegavaju dilanju droge, kradama,
i sl. Buduéi da njihovo procesuiranje i
zatvorsko kaznjavanje u konacnici ne
daje ocekivane efekte veé je, napro-
tiv, kontraproduktivno, valja im pruziti
zakonsku mogucnost uvjetne osude na
obvezno lije¢enje, u zamjenu za zatvor-
sku kaznu. Na taj nacin imamo Sanse
trajno rijesiti taj problem, pod uvjetom
da se u njegovo rjesavanje puno vise
ukljuce brojne udruge i terapijske zaje-
dnice koje su dosad jedine dale rezultate

u trajnom izljecenju ovisnika (treba im
dati sva potrebna odobrenja propisana
zakonom koja dosad nisu mogle isho-
dovati).

Rije¢ predlagatelja

Zahvalivsi svima koji su, podrza-
li inicijativu Kluba zastupnika SDP-a,
Milanka Opacié je konstatirala da je i
danasnja rasprava pokazala da su zastu-
pnici i u ovom sazivu Sabora visoko
senzibilizirani za ovu problematiku.
Nije sporno - kaze - da je droga Stetna i
da zaplijenjene koli¢ine treba unistavati,
te da treba puno vise raditi na prevenci-
ji. Poznavaju¢i dosadasnju praksu, pri-
jedlog Kluba zastupnika SDP-a ¢e zaci-
jelo biti odbijen, a saborska vecina ¢e
pustiti u drugo ¢itanje samo Vladin pri-
jedlog kojega treba jos doraditi. Naime,
intencija njenih stranackih kolega je bila
inicirati raspravu o tom problemu kako
bi se pronaslo rjesenje da se velike koli-
¢ine zaplijenjene droge maknu iz nepri-
mjerenih skladista i uniste, jer predsta-
vljaju potencijalnu moguénost zlopo-
rabe. Jednom rije¢ju, oni inzistiraju na
tome da Vlada RH pronade nacin na
koji ¢e se ta droga unistavati, tko ée to
raditi i na kojoj lokaciji.

U zavrs$noj rije¢i predstavnik Vlade
Velimir Bozikov je najavio da ¢e Vlada,
putem Zavoda za javno zdravstvo, razvi-
jati mrezu centara za prevenciju ovisno-
sti.

Buduéi da nema dovoljno sredstava
za financiranje aktivnosti u borbi protiv
droge, prorac¢unu za idu¢u godinu trebat
¢e osigurati vecu svotu za tu namjenu.
Na predlaganje ovih zakonskih izmje-
na Vladu je, kaze, ponukalo sporo pro-
vodenje Zakona o suzbijanju zloporabe
opojnih droga i ¢injenica da sudovi nisu
napravili ono $to su po zakonu trebali. I
u zakonskom prijedlogu SDP-a takoder
ima komplementarnih stvari, a ono $to je
dobro Vlada ¢e uzeti u obzir, naglasio je
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Bozikov. Naime, cilj nam je isti - napra-
viti §to bolji zakon i §to prije ga primije-
niti. Dakako, pritom treba voditi racuna
o tome da se ne dode u kontradikciju sa
Zakonom o kaznenom postupku. Nema
potrebe za takvu zurbu da se zaplije-
njena droga uniStava prije pravomoéne
sudske presude (postoji toliko bunkera
jos iz bivse SFRIJ gdje se u meduvre-
menu moze Cuvati). Napomenuo je da
to govori iz posve prakti¢nih razloga,
jer se ne radi samo o malim dilerima u
Hrvatskoj. Naime, preko naseg trusnog
tranzicijskog podrucja prolaze putovi
raznih ilegalnih krijumcara droge i sve
europske zemlje imaju uperene oc¢i u
nas. Koliko god zakona donijeli to nece
biti dovoljno, ako nema kontrole njihova
provodenja, naglasava Bozikov. Buducéi
da je, na nesreéu, zagrebacka spalioni-
ca "Puto” izgorjela, trebat ¢e proracu-
nati §to je jeftinije - da se zaplijenjena
droga spaljuje u susjednoj zemlji, ili da
sami kupimo tu tehnologiju, zakljucio
je. Na kraju je zahvalio zastupnicima
na dobrim prijedlozima i obeéao da ¢e
Vlada uvaziti sve ono $to je konstrukti-
vno 1 poboljsava zakonski tekst.

Ishod rasprave

Nakon ove rasprave uslijedilo je
izjasSnjavanje. Veéina zastupnika se
kod glasovanja priklonila misljenju
Vlade i radnih tijela, tako da zakon-
ski prijedlog Kluba zastupnika SDP-a
nije dobio ”zeleno svjetlo”. Za takvu
odluku izjasnilo se 76 zastupnika, dok
ih je 37 bilo protiv, a 2 suzdrZzana.

Sa 79 glasova ”za”, 23 ”protiv” i
10 suzdrzanih, prihvacen je Prijedlog
zakona o izmjenama i dopuni Zakona
o suzbijanju zloporabe opojnih droga
$to ga je predlozila Vlada RH. Primje-
dbe, prijedlozi i miSljenja iz rasprave
upuceni su predlagatelju, radi pripre-
me Kona¢nog prijedloga zakona.

M.Ko.
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Apel za toleranciju i uvazavanje

* Isprika je dobar nacin da se prevladaju problemi

Prije pocetka glasovanja o raspravlje-
nim tockama dnevnog reda na 5. sjednici
Hrvatskog sabora, za rije¢ se javio pred-
sjednik Kluba zastupnika SDP-a Ivica
Racan zatrazivsi stanku od 30 minuta
zbog incidenta koji se dogodio na sjedni-
ci Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki
sustav. Naime, tijekom rasprave o opra-
vdanosti oduzimanja rijeci zastupniku
Nenadu Stazi¢u od predsjednika Sabora,
zastupnik Florijan Boras tesko je uvrije-
dio zastupnika Stazica kvalificirajuci ga
kao problemati¢nu osobu kojoj je potre-
bno lijecenje. Ovakvo je ponasanje samo
dio prakse, istaknuo je Racan, koju pred-
sjednik Sabora Vladimir Seks inaugurira
oduzimajudi rijeci zastupniku ukoliko mu
se ne svida §to zastupnik govori, a s druge
strane tolerirajuci druge zastupnike.

Zastupnik Florijan Boras pojasnio je
kako je prilikom sjednice Odbora konsta-
tirao da onaj tko dovodi u svezu izvjesce
drzavne revizorice i smjenu ravnateljice
Zavoda za zaposljavanje ili je za lijeCenje
ili je on, Boras, lud.

Nakon stanke koju su zatrazili i klu-
bovi HNS, HSP, HSS, LIBRA, HDZ i
HSLS rije¢ je dobio Mato Arlovi¢ u ime
Kluba zastupnika SDP-a i pritom citi-
rao rijeci zastupnika Florijana Borasa na
sjednici Odbora: ”Kolege, zasto branite
covjeka koji je problematican i za lijece-
nje”. Time su prekrsena pravila ne samo
Poslovnika ve¢ i uljudenog ophodenja,
istaknuo je Arlovi¢ dodajuci kako Kluba
zastupnika SDP-a smatra da su u poslje-
dnje vrijeme sve neujednaceniji kriteriji
s obzirom na poslovnic¢ke odredbe i par-
lamentarnu praksu. OStro se protivimo,
nastavio je zastupnik, i osudujemo izre-
¢enu izjavu navedenog kolege i trazimo
da se odrzi prosirena sjednica Predsje-
dnistva Hrvatskog sabora zajedno s pred-
stavnicima klubova zastupnika o nacinu

vodenja sjednica Sabora i radnih tijela, te
ako je potrebno promijeni i dopuni Poslo-
vnik.

Dragutin Lesar u ime HNS-a zatrazio
je da se dodijeli opomena Florijanu Bora-
sa, pritom pozivajuéi sve zastupnike na
malo viSe tolerancije, strpljenja i podno-
Senja drugacijih misljenja jer ¢e to pomo-
¢i ugledu Sabora u hrvatskoj javnosti,
razvoju demokracije i parlamentarizma.

Metafora o kokoSinjcu

Isticuci vaznost snosljivosti i tole-
rancije u dijalogu Slaven Letica u ime
Kluba zastupnika HSP-a upotrijebio je
metaforu o kokosinjcu objasnjavajuci
kako privilegirane kokosi koje se nala-
ze na gornjim Stangama u kokosSinjcu s
vremenom izgube skromnost, kritic¢ki
odnos prema sebi samima i zbog toga
ponizavaju kokosi ispod njih. Zbog toga
je potrebno vjezbati i razvijati snoslji-
vost, odnosno emocionalnu inteligen-
ciju. U zakljucku izlaganja Letica je
pozvao zastupnike da podrze HSP-ov
prijedlog Deklaracije o slobodnom izra-
zavanju mi$ljenja, uvjerenja i stavova, a
koja upravo govori o toj temi.

U ime Kluba zastupnika HSS-a Zeljko
Pecek naglasio je kako je u zalaganju za
slobodu govora zastupnika u Saboru naj-
veca uloga predsjedavatelja koji nikako
ne smije prekinuti zastupnika u govoru
kada za to nema razloga.

Jozo Rado§ u ime Kluba zastupni-
ka LIBRE osudio je incident na sjednici
Odbora okrakteriziravsi ga kao Cin Ciste
netrepeljivosti, nesnosljivosti. Ali isto
tako, Rados je istaknuo kako je taj doga-
daj dobra prilika da se na pocetku ovog
saziva sazove Predsjednistvo Sabora ili
¢ak i plenarna rasprava kako bi poboljsali
parlamentarnu praksu u Hrvatskom sabo-
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ru. Zastupnik je dodao kako se zastupnici
nisu prekidali od strane predsjedavajuceg
u proslom sazivu, a da se u ovom sazivu
prekidaju zastupnici iz opozicije. Misljenja
sam, istiCe, da zastupnik govoreéi u ime
Kluba ima pravo izvrsiti stanovite uspo-
redbe, korelacije i1 dijelom otiéi od same
teme kako bi pojasnio svoje izlaganje.

Zastupnik Ivan Cehok smatra da inci-
dent na sjednici Odbora za Ustav, Poslo-
vnik i politicki sustav nije izdvojeni slu-
¢aj ve¢ da je praksa postala da si zastu-
pnici konstantno dobacuju, medusobno
se vrijedaju kako u sabornici, u radnim
tijelima, tako i u hodnicima. Osudivsi
svaki oblik netolerancije, Cehok je pod-
sjetio na izjave biv§eg ministra zdrav-
stva koji nije htio zaposliti debelu zenu
u svojoj ordinaciji i koji je izjavio da
se lijeCnici ne smiju buniti jer provo-
de seksualnu terapiju s medicinskim
sestrama. Na te izjave nije bilo reakcija,
naglasio je Cehok niti od tadasnjeg pre-
mijera kao da tada nismo imali osjecaj
gradanske tankodutnosti i izoStreni sluh
za dostojanstvo.

Isprika

U ime Kluba nacionalnih manjina,
Milorad Pupovac je konstatirao da uko-
liko su medusobne uvrede jedina tema o
kojoj se raspravlja, trebalo bi oti¢i kuca-
ma jer gradani ne Zive od tih stvari nego
smatraju da se te stvari rjesavaju po pre-
tpostavci. Naime, dodao je zastupnik,
pretpostavlja se da u ovom Saboru pro-
stacki jezik nije dopusten i da se nece
produbljivati ideoloske i druge podjele
unutar Hrvatske. Istup zastupnika Bora-
sa, Pupovac je okarakterizirao nedopusti-
vim i neprimjerenim.

Luka Bebi¢ ispricao se u ime Kluba
zastupnika HDZ-a Nenadu Stazicu i
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pozvao zastupnika Borasa da se tako-
der isprica za neprimjereno izrecenu
uvredu. U nastavku izlaganja istaknuo
je kako ocekuje da se i drugi zastupni-
ci iz viSe manje svih stranaka ispricaju
za uvrede koje su nanijeli jedni drugima
kroz djelovanja na plenarnim sjednica-
ma i na odborima jer takvih je situacija
bilo puno.

Drazen BoSnjakovic¢ ispricao se u
ime Odbora za Ustav, Poslovnik i poli-
ticki sustav zastupniku Stazicu, izra-
ziv§i zaljenje zbog incidenta. Dodao je
kako je isti trenutak reagirao i zastupni-
ku Borasu izrekao opomenu, te kako
se nada da ¢emo se u buduénosti bavi-

ti tockama dnevnog reda i da se ovakve
situacije vise nece ponavljati.

Rije¢ je nakon toga dobio zastupnik
Florijan Boras i ispri¢ao se zastupniku
Staziéu na izreCenoj uvredi izrazavajuéi
nadu kako e to pridonijeti vecoj toleran-
ciji, manjem omalovazavanju drugih.

Nenad Stazi¢ ispriku je prihvatio ista-
knuvsi kako je isprika uvijek dobar nacin
da se prijede preko problema, te kako se
nada da ¢e ova rasprava pridonijeti vecoj
toleranciji u radu ovog Sabora.

U zakljucku ove neplanirane rasprave
predsjednik Sabora podsjetio je zastu-
pnike da Poslovnik propisuje da govor-
nik moze govoriti samo o temi o kojoj

HRVATSKI SABOR

se raspravlja prema utvrdenom dne-
vnom redu, te kako je u suprotnom pred-
sjednik Sabora duzan upozoriti govorni-
ka i nakon toga oduzeti rije¢. Tumace-
nje koliko se govornik drzi teme daje
predsjedavajuci, a ukoliko se govornik
ne slaze s tim, misljenje daje Odbor za
Ustav, Poslovnik i politicki sustav. O¢ito
je, dodaje predsjednik Sabora, da u ovoj
fazi izgradnje i dogradnje Poslovnika
moramo naci rjeSenje za §to bolju pri-
mjenu. [z tog razloga sazvat ¢u sjednicu
Predsjednistva Hrvatskog sabora s pred-
stavnicima klubova i stranaka, zakljucio
je predsjednik Sabora.

H.S.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O MIROVINSKOM

OSIGURANJU

Podrska ideji, uz adekvatnija

rjeSenja
Zastupnici Hrvatskog sabora
raspravljali su na 5. sjednici i o Prije-
dlogu zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o mirovinskom osiguranju
koji je podnio Klub zastupnika HSS-a,

a kojim bi se u mirovinski sustav uvele
pravo na nacionalnu mirovinu.

O PRIJEDLOGU ZAKONA

Predlagatelj polazi od ¢injenice kako
prema posljednjem popisu stanovnistva u
Hrvatskoj ima 644.000 stanovnika stari-
jih od 65 godina, a dio tih gradana nisu
korisnici mirovine niti ostvaruju prihode
vlastitim radom. Isto tako, neosporna je
¢injenica kako 71.908 korisnika mirovine
prima prosjeéni mjesecni iznos od 359,-
24 kune. Razvidno je kako ovom dijelu
korisnika mirovinski sustav ne daje goto-
vo nikakvu socijalnu sigurnost. Upravo je
namjera ovog prijedloga da se uvodenjem
prava na nacionalnu mirovinu poboljsa
razina socijalne sigurnosti za osobe koje

su starije od 65 godina, a koje su u Zivo-
tnoj dobi od 15-65 godina imali nepreki-
dno prebivaliste u Republici Hrvatskoj, te
koji u godini koja prethodi godini ostva-
rivanja tog prava, nisu ostvarili prihod
veéi od prihoda utvrdenog Zakonom. Za
provedbu ovog zakona kojim se utvrdu-
ju uvjeti dobivanja prava na nacionalnu
mirovinu, potrebno je osigurati sredstva
u drzavnom proracunu u iznosu od 350
milijuna kuna. Predlagatelj navodi, da
ukoliko se uzme u obzir ¢injenica kako
¢e se istovremeno smanjiti izdaci za soci-
jalnu skrb, u konacnici ¢e biti potrebno
osigurati 300 milijuna kuna.

MISLJENJE VLADE

Vlada Republike Hrvatske predlozila
je Saboru da ne prihvati Prijedlog zako-
na. Navode¢i se kako ona podrzava ideju
o uvodenju prava na odredena primanja
starijim osobama koje nisu osigurane ni
po kojoj osnovi i koje su bez minimu-
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ma socijalne sigurnosti jer je ta ideja u
skladu sa Strategijom razvitka Republi-
ke Hrvatske "Hrvatska u 21. stolje¢u” —
Strategijom razvitka mirovinskog sustava
i sustava socijalne skrbi. No, istaknuto je
kako se predlozena nacionalna mirovina
bitno razlikuje od davanja iz mirovinskog
osiguranja, a koja proizlaze iz rada i po
osnovi rada, upla¢enim doprinosima. U
zakljucku se navodi kako rjesenje treba
traziti izmedu sustava mirovinskog osi-
guranja i sustava socijalne skrbi, te da
¢e Vlada imati u vidu predlozenu ideju
u daljnjoj dogradnji sustava mirovinskog
osiguranja i socijalne skrbi.

RADNA TIJELA

To je misljenje prihvatio Odbor za
zakonodavstvo navodeci kako bi pita-
nje nacionalnih mirovina bilo bolje ure-
diti unutar sustava socijalne skrbi, a ne
mirovina kao prava iz rada odnosno po
osnovi rada.



MIROVNISKO OSIGURANJE

Odbor za rad, socijalnu politiku i
zdravstvo takoder nije prihvatio Pri-
jedlog zakona, smatrajuci kako se ovo
pitanje ne moze rijesiti u okviru miro-
vinskog sustava, te kako bi bilo korisno
u §to kraéem roku predloziti odgovara-
juca rjesenja uz prethodno napravljenu
analizu, kako bi se ta ideja uzela u obzir
prilikom dogradnje sustava socijalne
skrbi.

Nacionalna mirovina ne bi isla
na teret bilo kojeg osiguranika
ili korisnika mirovine.

Isto misljenje kojim se pozdravlja
ideja, ali odbija Prijedlog zakona, dali su
Odbor za poljoprivredu i Sumarstvo i
Odbor za obitelj, mladez i Sport.

RASPRAVA
Odbijanje dobre ideje

U ime predlagatelja uvodnu rijec
dobio je Zlatko Tomdci¢ podsjecajudi
zastupnike na Ustavnu odredbu kojom
se jamci pravo na pomo¢ za podmire-
nje osnovnih i zZivotnih potreba svim
slabima, nemoénima i nezbrinutima.
Republika Hrvatska ima sustav socijal-
ne pomo¢i koji, smatra zastupnik, naza-
lost ne obuhvaca sve kojima je pomoc¢
uistinu potrebna, a to se posebno odno-
si na stariji dio populacije. Prema ovom
prijedlogu one osobe koje nemaju pri-
hoda ostvarile bi pravo na punu nacio-
nalnu mirovinu u iznosu od 640 kuna,
$to je iznos najnize mirovine za 15
godina radnog staza, a oni koji imaju
manju mirovinu ili koji primaju socijal-
nu pomod¢, ostvarili bi razliku izmedu
onog $to primaju i ovog punog iznosa
nacionalne mirovine. Postoje i ograni-
¢enja, odnosno uvjeti, istaknuo je Tom-
¢i¢ navodeci kako u slucaju da su oba
bracna druga u istoj materijalnoj situa-
ciji, pravo na nacionalnu mirovinu moze
ostvariti samo jedan od njih. Isto tako
uvjet za to pravo jest da osoba mora
imati prebivaliSte u Republici Hrvat-
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skoj minimalno 30 godina, a u slucaju
da se iselila iz zemlje, automatski gubi
to pravo.

Sto se ti¢e imovinskog cenzusa, pri
odredivanju visine nacionalne mirovine
ne bi se uracunavale eventualne postoje-
¢e naknade za tjelesno osteéenje, dopla-
tak za njegu i pomo¢, ortopedski doda-
tak ili osobna invalidnina.

Tomci¢ je naglasio kako je za pro-
vedbu ovog zakona potrebno iz drza-
vnog prorac¢una izdvojiti otprilike 300
milijuna kuna, ali kako bi ta sredstva
bila financijski neutralna u odnosu na
mirovinski sustav. Naime, nacionalna
se mirovina financira iskljucivo iz drza-
vnog proracuna, a samo transfer nova-
ca ide preko mirovinskog sustava. Na
taj nacin nacionalna mirovina ne bi isla
na teret bilo kojeg osiguranika ili kori-
snika mirovine. Komentiraju¢i misljenje
Vlade i radnih tijela, Tomci¢ je naglasio
kako je ideja ocijenjena prihvatljivom
i dobrom, ali je odbijena iz formalnih
razloga. To je samo dobar model da se
dobra ideja odbije, a da se istovremeno
stekne dojam da smo svi za tu ideju, izja-
vio je zastupnik. Prihvativsi kako posto-
ji prostor za poboljsanje zakonskog pri-
jedloga putem amandmana, Tomci¢ je
pozvao zastupnike da podrze prijedlog
i da ga upute u drugo Citanje.

Prihvacanje dobre ideje

Gordana Sobol u ime Kluba zastu-
pnika SDP-a istakla je primjere zemalja
Europske unije gdje su uvjeti za dobi-
vanje nacionalne mirovine ¢ak blazi
i jednostavniji, napominjuci kako se
nacionalne mirovine pretezno financi-
raju iz op¢ih poreza. Klub SDP podrza-
va Prijedlog zakona kao dobru, prihva-
tljivu i potrebnu intenciju predlagatelja
kojom se Zeli ostvariti pravo za starije
osobe koje nisu osigurane ni po kojoj
osnovi. No, dodaje zastupnica Sobol, ne
slazemo se s predlozenim rjeSenjem po
kojem bi korisnici nacionalne mirovine
ostvarili pravo na mirovinu u visini naj-
nize mirovine za ostvarenih 15 godina
radnog staza. Zastupnici SDP-a smatra-
ju da se ne mogu izjednaciti osobe koje
su godinama izdvajale iz svojih prima-
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nja i financirale svoje mirovine doprino-
sima, s onima koje nisu bile formalno
zaposlene niti su izdvajale za mirovine.

Zastupnica je dodala kako je potrebno
pojmom nacionalne mirovine obuhvati-
ti pravo na mirovinu posebno zasluznim
gradanima Republike Hrvatske, aka-
demicima, znanstvenicima, zasluznim
umjetnicima, sportas§ima i slicno. Klub
zastupnika SDP, istaknula je zastupnica,
uputio je u proceduru zakon kojim se
uvodi institut socijalne mirovine, a koji
bi bio pokriven sustavom mirovinskog
osiguranja s elementima socijalne skrbi
za koji se nada da ¢ée biti prihvacen kao i
ovaj prijedlog HSS-a, te ¢e se moci pro-
vesti rasprava o jednom i drugom prije-
dlogu u drugom c¢itanju.

Ispravljanje nepravdi

U ime Kluba zastupnika HSS-a Ivan
Kolar u svom se izlaganju osvrnuo na
staraCka seljacka domacinstva koja se
nalaze u izrazito teSkom polozaju, a tije-
kom radnog vijeka nisu bili u moguéno-
sti placati doprinose za mirovinski fond.
Zbog trzista prodavali su svoje proizvo-
de ispod cijene kako bi prehranili svoju
obitelj. Danas su ih djeca napustila,
nemaju sredstava, nemaju s ¢im obradi-
vati zemlju i ne preostaje im nista doli
da se obrate Centru za socijalnu skrb i
da prosjace. Obveza je drzave, smatra
Kolar, da se brine za siromasne i boga-
te, te da se na jedan pravedan i pravican
nacin brine za one koji nemaju. Jedna-
kopravnost, dostupnost i pravica trebali
bi nam biti temeljni zadaci, a ova ini-
cijativa, istice Kolar, pretpostavlja vise
nepravdi ispraviti.

Kolar je dodao kako je moguca i
odgoda primjene Zakona, ali je vazno
zauzeti stav jer se svaki dan otezava
polozaj seljaka. Prednost financiranja
nacionalne mirovine iz proracuna je u
laksoj kontroli potro$nje sredstava za
razliku od sustava socijalne skrbi gdje
se ukljucuje i proracun i lokalna samo-
uprava pa je kontrola otezana. U zaklju-
¢ku izlaganja Kolar je uputio apel zastu-
pnicima da se ne usvoji zakljucak kako
se ideja prihvaca kao inicijativa, ali se
prijedlog odbija.
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U zavr$nom izlaganju u ime predla-
gatelja, Zlatko Tom¢i¢ je ponovno pod-
sjetio zastupnike na pozitivno ocijenje-
nu ideju od radnih tijela Sabora, te ista-
knuo kako podrska ideji ne postoji uko-
liko se odbije zakon. Odbijanje zakona,
smatra Tomci¢, predstavlja jednu farsu
prema onima za koje je zakon pisan, za
one koji u dobi iznad 65 godina nemaju
ni minimalne egzistencijalne uvjete da
bi ostvarili normalni zivot. Odbacujuci

prijedlog, zakljucio je Tomci¢, ne odba-
cujemo prijedlog HSS-a ve¢ odbacuje-
mo 58 tisuca ljudi koji nemaju minimal-
ne uvjete za zivot.

Na prijedlog radnih tijela i poi-
meni¢nim glasovanjem, sa 75 glaso-
va ”za” i 39 ”protiv”, zastupnici su
usvojili zakljucak kojim se ne pri-
hvaca Prijedlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o mirovinskom
osiguranju.

HRVATSKI SABOR

Zakljucak Odbora za poljoprivre-
du i Sumarstvo kojim se obvezuje
Vlada Republike Hrvatske da prigo-
dom dogradnje mirovinskog sustava i
sustava socijalne skrbi regulira i pravo
na odredena primanja starijim osobama
koje nisu osigurane ni po kojoj osnovi i
koje su bez minimuma socijalne sigur-
nosti, usvojen je jednoglasno sa 112
glasova ”za”.

H.S.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O SIGURNOSNOJ ZASTITI TRGOVACKIH

BRODOVA I LUKA OTVORENIH ZA MEDUNARODNI PROMET

Primjena medunarodnih

pravnih instrumenata

Hrvatski je sabor hitnim postupkom
donio Zakon o sigurnosnoj zastiti trgo-
vackih brodova i luka otvorenih za
medunarodni promet, kojim se, medu
ostalim, ureduje pitanje sigurnosne
zaStite brodova i luka, obveze tijela,
ustanova, drustava i osoba odgovornih
za sigurnosnu zastitu na brodovima i u
brodarskim i lu¢kim drustvima.
Predlagatelj ovog Zakona bila je Vlada
RH.

O PRIJEDLOGU

Nakon tragi¢nih dogadaja 11. rujna
2001. godine u New Yorku na 22. sje-
dnici Skupstine Medunarodne pomor-
ske organizacije (IMO) jednoglasno
je dogovoren razvoj i primjena novih
mjera koje se odnose na sigurnost bro-
dova i luka. Diplomatska konvencija o
pomorskoj sigurnosti odrzana u prosin-
cu 2002. godine u Londonu prihvatila
je nove odredbe Medunarodne konven-
cije o zastiti ljudskih Zivota na moru. Ti
novi zahtjevi tvore dodatni medunarodni

okvir u kojem brodovi i luke mogu sura-
divati radi otkrivanja i otklanjanja radnji
koje prijete sigurnosti pomorskoga pro-
metnog sustava. Naime, kako teroristicka
djelovanja poprimaju sve veée razmjere
i brisu granice, opravdana je zabrinutost
da ni brodovi a ni luke neée biti postede-
ni. Iz tog razloga poseban naglasak mora
biti na pojacanoj zastiti sigurnosti ljudi,
dobara kao i morskoga okolisa.

Republika Hrvatska kao stranka posto-
jeceg instrumenta (SOLAS Konvenci-
je) temeljem notifikacije o sukcesiji ima
obvezu uskladiti nacionalno zakonodav-
stvo s navedenim instrumentom a zbog
izuzetno kratkih implementacijskih roko-
va — 1. srpnja 2004. - Vlada RH je 13. stu-
denoga 2003. donijela Uredbu o sigurno-
snoj zastiti trgovackih brodova i luka za
otvoreni medunarodni promet. Najkasnije
tri mjeseca prije tog datuma sve luke otvo-
rene za medunarodne promet i svi brodovi
na koje se odnosi ISPS Pravilnik (obvezni
kodeks uz navedenu Konvenciju) moraju
imati provedene procjene stanja sigurnosti
te uvedene planove sigurnosne zastite.
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Stoga se ovim zakonom propisuju
obveze brodara, luka i pomoraca radi
podizanja razine sigurnosne zastite bro-
dova i luka, obveze tijela, ustanova i dru-
Stava te osoba odgovornih za sigurnosnu
za$titu na brodovima i u brodarskim i
luckim drustvima, mjere za osiguranje i
unapredenje sigurnosne zastite brodova
i luka itd. Ovim ¢e se zakonom, navodi
predlagatelj, osigurati primjena meduna-
rodnih instrumenata ¢iji je obveznik RH
te osigurati podizanje razine sigurnosne
zastite hrvatskih brodova, pokretnih odo-
balnih objekata za istrazivanje i iskorista-
vanje podmorja i luka RH otvorenih za
medunarodni promet.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podupire
donosenje ovog Zakona i ne protivi se
prijedlogu predlagatelja da se ovaj zakon
donese hitnim postupkom. Na predloze-
ni tekst podnio je 38 amandmana kojima
se uglavnom tekst doraduje u pravnom
i nomotehnickom smislu te medusobno



ZASTITA TRGOVACKIH BRODOVA

uskladuju odredbe. Radi brojnih aman-
dmana Odbor je ujedno predlozio da
Hrvatski sabor donese zakljucak kojim
se ovlasc¢uje Strucna sluzba Hrvatskoga
sabora da obavi redakciju teksta ovog
zakona prije njegove objave u “Naro-
dnim novinama”.

I Odbor za pomorstvo, promet i
veze podnio je (osam) amandmane koji-
ma se pojasnjavaju pojedine odredbe te
predlozio Hrvatskom saboru da donese
predlozeni zakon.

Odbor za europske integracije
nakon rasprave o predlozenom zakonu
jednoglasno je utvrdio da je ovaj Kona-
¢ni prijedlog zakona uskladen s pra-
vnom stecevinom Europske unije i da u
potpunosti ispunjava obveze iz Sporazu-
ma o stabilizaciji 1 pridruzivanju.

RASPRAVA

Na sjednici Hrvatskog sabora naj-
prije je uvodno o predloZzenom zako-
nu govorio drzavni tajnik Ministarstva
mora, turizma, prometa i razvitka Bran-
ko Baci¢. Najvaznije je reci uz predlo-
zeni zakon da je tu rok u kojem mora-
mo uskladiti naSe zakonodavstvo i na
taj nacin prisiliti nase trgovacke brodo-
ve i naSe luke otvorene za medunarodni
javni promet da do 1. srpnja ove godine
izrade svoje procjene sigurnosti i plano-
ve zastite. Ako to ne bi izradili moglo
bi se dogoditi da nakon 1. srpnja nasi
brodovi ne bi mogli uplovljavati u stra-
ne luke a isto tako nase bi spomenute
luke bile blokirane i u njih ne bi mogli
uplovljavati strani brodovi, rekao je,
medu ostalim, drzavni tajnik. Govorio
je i o pojedinim predlozenim rjesenji-
ma pa tako i onima kojima je definirana
sigurnosna zastita broda, posao vlasni-
ka broda i posao zapovjednika, ¢asnika
i ostalih ¢lanova posade broda.

Zatim je predsjednik Odbora za zako-
nodavstvo Florijan Boras (HDZ) pre-
nio stajaliSte toga radnog tijela u vezi s
ovim predloZenim zakonom, koji se, u
cjelini, rekao je, naprosto nije uklopio
u jedinstvenost naseg pravnog susta-
va. Utvrdili smo da je zapravo SOLAS
konvencija temeljem koje je donesena
Uredba i donosi se ovaj zakon (uredba
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vrlo loSe prevedena na hrvatski jezik) a
slijedom toga i u razgovorima s medu-
narodnom zajednicom posebno s EU
dogovoreno je da se ta Uredba ipak pre-
vede u zakon. Razumijevajuéi potrebu
da se zakon donese hitnim postupkom
Odbor je pokusao s 38 amandmana zna-
tno popraviti predlozeni tekst i do¢i do
jednog citljivoga i primjenjivog teksta,
rekao je, medu ostalim.

Uslijedila je rasprava klubova zastu-
pnika.

U ime Kluba zastupnika HDZ-a Zivko
Nenadi¢ (HDZ) je rekao da je bivsa vlast
uskladila Uredbom naSe zakonodavstvo
iz ovog podru¢ja s medunarodnim nor-
mama a da se sada ovime ta uredba pre-
toCuje u zakon i time stvara pravni temelj
za preventivno djelovanje u spre¢avanju
mogucih katastrofa. HDZ ¢e podrzati
ovaj Prijedlog zakona, rekao je.

Valter Poropat (IDS) govorio je
sli¢no u ime Kluba zastupnika IDS-a
napomenuvs$i da ima puno posla koji
treba odraditi u vezi s ovim zakonom a
vrijeme za to je kratko. Klub zastupni-
ka IDS-a podrzat ¢e predlozeni zakon,
rekao je.

Trazi se samo prvo Citanje

Klub zastupnika HSP-a u teskoj je
dvojbi §to uciniti s ovim zakonom i drzi
da bi bilo najbolje, s obzirom na niz
podnesenih amandmana, da se zakon
prihvati u prvom citanju, rekao je Ton¢i
Tadi¢ (HSP). Nedopustivo je donije-
ti ovakav zakon s ovolikim nizom naj-
strasnijih proceduralnih propusta i nije
potrebno prihvadati ovaj zakon hitnim
postupkom jer je na snazi Uredba Vlade
koja regulira ovo podrudje, rekao je,
medu ostalim. Dodao je da u procedu-
ralnom smislu ne kasnimo jer svi koji
su duzni uskladiti svoje postupanje u
lukama i na brodovima sa ISPS Proto-
kolom mogu to ve¢ sada Ciniti temeljem
Vladine Uredbe a ako hocemo donijeti
zakon onda on mora korektno i strogo
slijediti taj Protokol. Naglasio je kako
Protokol govori (terminolosko tumace-
nje) ne samo o brodovima koji prevoze
teret nego i o brodovima koji prevoze
putnike te smatra nuznim, u prvom redu
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osigurati sigurnost brodova koji prevoze
putnike i putnickih luka.

Doista je nuzno da se Hrvatska pri-
lagodi tom Protokolu jer u ovoj para-
noji koja vlada u svjetskim razmjerima
nakon 11. rujna 2001. godine postoji
doista realna opasnost, da ako Hrvatska
ne uskladi postupanja svojih luka - one
koje su do sada bile otvorene za medu-
narodni promet poput luke Split, Zadar,
Rijeka itd, ali i sve luke na otocima u
kojima pristaju trajekti iz Italije koji pre-
voze strane turiste - ispadne iz pravaca
morskog prijevoza. U svima njima treba
provesti istu proceduru i mora postojati
poseban sustav ljudi koji brinu za sigur-
nost. Svaka luka mora imati svoju sigur-
nosnu procjenu i tim koji provodi obra-
nu od sigurnosne prijetnje. No trebalo bi
razmotriti 1 kvalitetno zakonski rijesiti
tko bi sve to trebao koordinirati a zastu-
pnik drzi, rekao je, da bi to trebala biti
uloga obalne straze. O tome ali i mno-
gim drugim pitanjima i rjeSenjima treba
razgovarati i na Hrvatskoj je pokazati se
kao sigurna zemlja koja nema proble-
ma s teroristickim ugrozama, rekao je,
medu ostalim.

Republika Hrvatska kao stranka
postojeceg instrumenta (SOLAS
Konvencije) temeljem notifikacije
o sukcesiji ima obvezu uskladiti
nacionalno zakonodavstvo s nave-
denim instrumentom, a zhog izu-
zetno kratkih implementacijskih
rokova — 1. srpnja 2004. - Vlada
RH je 13. studenoga 2003. doni-
jela Uredbu o sigurnosnoj zastiti
trgovackih brodova i luka za otvo-
reni medunarodni promet.

Klub zastupnika HSP-a smatra da bi
predlozeni zakon trebalo prihvatiti u
prvom c¢itanju a zbog brojnih amandma-
na Odbora za zakonodavstvo i cijelog
niza dvojbi, naglasio je na kraju.

Klub zastupnika SDP-a nije za to da
se iz formalnih razloga odgada dono-
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Senje jednog zakona (brojni amandma-
ni), rekao je na pocetku svog javljanja
Anton Perusko (SDP) u ime Kluba
zastupnika SDP-a. Kod ovog zakona
radi se o tome da se postojeca Uredba
koju je Vlada Ivice Racana donijela
koncem prosle godine pretoci u odgo-
varajuci zakon odnosno o uskladivanju
nacionalnog zakonodavstva sa zakono-
davstvom EU. Kao ¢lanica Antiterori-
sticke koalicije i kao pomorska zemlja
i zemlja potpisnica brojnih medunaro-
dnih konvencija o pomorstvu duzni smo
unijeti te propise u nacionalno zakono-
davstvo i zato ¢e Klub zastupnika SDP-
a uvijek voditi principijelnu politiku kad
su u pitanju izvrSavanje preuzetih obve-
za nase zemlje i nacionalni interesi, bez
obzira na to je li SDP u oporbi ili na vla-
sti.

Zastupnik je naglasio da se u mnogo-
¢emu slaze s onime §to je predgovornik
rekao no dodaje da pri implementaci-
ji ISPS kodeksa na luke RH treba biti
oprezan kao i pri opremanju luka propi-
sanom opremom i uredajima (radi raci-
onalnosti selektivno) kako se lukama i
luc¢kim upravama ne bi nanijeli nepotre-
bni visoki troskovi.

Neovisno o svim primjedbama koje
su dijelom i proceduralne naravi Klub
zastupnika SDP-a glasovat ¢e za dono-
Senje ovog zakona, rekao je na kraju.

Amandmani uglavnom
nomotehnicke naravi

Zatim je rije¢ dobio u ime predla-
gatelja zakona drzavni tajnik Bran-
ko Baci¢. Slozio se da je rije¢ o puno
amandmana no oni su, kako je rekao,
uglavnom nomotehnic¢ke naravi s obzi-
rom na to da je predloZeni zakon prepi-
sana Uredba koja je u najve¢em mogu-
¢em dijelu oslonjena na ISPS kodeks.
Mozda je mogao biti sretniji” prijevod
s engleskog, sretnija” rjesenja no to ne

znaci da je zakon sam po sebi kontra-
diktoran. U ime Ministarstva s punom
je odgovornoséu rekao da se na temelju
postojece Uredbe, koja nije ispravljena
sukladno amandmanima Ureda za zako-
nodavstvo, u cijelosti provodi sam ISPS
kodeks i u ovom trenutku Ministarstvo
nema problema §to se tice izrade procje-
ne sigurnosti pojedinog broda niti poje-
dine luke, a nema ih ni Hrvatski regi-
star brodova. Uredba nije kontradiktor-
na, jasna je i na taj ¢e nacin biti jasan i
ovaj predlozeni zakon, rekao je, medu
ostalim naglasavajuci da se on odnosi u
prvom redu na trgovacke brodove i na
luke otvorene za medunarodni promet
ali i na luke posebne namjene. U tom
dijelu Ministarstvo kontrolira provodi li
se ova Uredba, naglasio je zakljucujuéi
da ne vidi bitne razloge da ovaj zakon
ide u drugo citanje.

Rasprava je time bila zavrSena.

O amandmanima

U nastavku prije izjaSnjavanja o
amandmanima Pero Kovacevi¢ zatrazio
je stanku u ime Kluba zastupnika HSP-
a, koji ne moze vjerovati, kako je rekao,
da se ovako lo§ zakon daje na glasova-
nje. Nakon odobrene stanke (a pravo
na nju zatrazio je Zlatko Tomdci¢ zbog
prijasnjeg zahtjeva Ljubice Lali¢ u ime
Kluba zastupnika HSS-a) Pero Kova-
¢evi¢ naglasio je da od pocetka saziva
ovog Sabora Klub zastupnika HSP-a
skrec¢e pozornost Vladi RH da upuéuje u
proceduru donosenja konacne prijedlo-
ge zakona koji su pravno totalno nedo-
radeni i da je bilo situacija kada je Vlada
na svoje prijedloge zakona sa svega dva
tri ¢lanka podnosila amandmane. Nismo
mogli vjerovati kad smo dobili ovaj Pri-
jedlog zakona jer je iz njega vidljivo da
to §to je napravljeno nitko nije ¢itao i
Sto je nemoguce amandmanima popra-
viti, rekao je, medu ostalim. Neka ovo
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bude prvo Citanje da se zna za Sto zastu-
pnici glasuju jer kada se bude glasovalo
o amandmanima nece se znati §to je u
tekstu zakona.

Zatrazio je u ime Kluba zastupnika
HSP-a zastitu pravne struke i dignitet
Hrvatskoga sabora jer ¢e, kako je rekao,
pravni stru¢njaci reéi da je Hrvatski
sabor taj koji uniStava pravnu struku.

Predsjednik Hrvatskoga sabora i pred-
sjedatelj Vladimir Seks uzeo je rijed
i objasnio da je poglavito na sjednici
Odbora za zakonodavstvo ustanovljeno
da postoji neujednacenost pravnih izra-
za u predlozenom zakonu kao rezultat
neuskladenosti pravnog nazivlja no u
razgovoru s predstavnicima ministar-
stava i Vlade doslo do ujednacavanja
pravnih standarda, izri¢aja i normi, §to
je ugradeno u amandmane Odbora. A
ukoliko se inzistira da taj Prijedlog ide
u redovnu proceduru o tome treba glaso-
vati, rekao je. No medutim, prijedlog da
se predlozeni zakon vrati u prvo Citanje
nije dobio potrebnu veéinu glasova.

Zatim je drzavni tajnik Branko Baci¢
iznio stajaliSte predlagatelja u vezi s
podnesenim amandmanima. Prihva-
¢eni su amandmani Odbora za pomor-
stvo, promet i veze (osim jednog koji
je pokriven” amandmanom Odbora za
zakonodavstvo odnosno jednog koji je
nomotehnicki izmijenjen) te amandma-
ne Odbora za zakonodavstvo.

Hrvatski je sabor sa 92 glasa ”za”,
12 ”protiv” donio Zakon o sigurno-
snoj zastiti trgovackih brodova i luka
otvorenih za medunarodni promet u
tekstu kako ga je predlozio predlaga-
telj zajedno s prihva¢enim amandma-
nima. Sukladno prijedlogu Odbora za
zakonodavstvo donio je (jednoglasno) i
zakljucak da se ovlas¢uje Strucna slu-
zba Hrvatskoga sabora da obavi reda-
kciju teksta ovog Zakona prije njegove
objave u ”Narodnim novinama”.

D.K.
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Interpelacija zbog nedostatnih
informacija o pregovorima

Nakon dulje rasprave Hrvatski sabor
nije prihvatio Interpelaciju o radu
Vlade RH koju je podnijelo 20 zastu-
pnika vezanu uz pregovore Vlade i EU-
a. Tijekom rasprave oporba je tvrdila
kako Vladini pregovaraci krSe Zakon o
provodenju Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju EU jer je pregovor o Pro-
tokolu 7 pocela bez zakonom propisa-
nog zelenog svjetla Sabora. Uz to Vlada
ne daje o tome informaciju, iako se
Protokolom 7 uvode nove uvozne i izvo-
zne kvote za poljoprivredne proizvode
koje bi mogle ugroziti hrvatske selja-
ke i poljoprivredu. Vlada je sugerirala
Saboru da odbije prihvatiti Interpelaci-
ju naglasavajudi pritom da se pregovo-
ri koje Vlada vodi s Europskom komi-
sijom odvijaju povoljno, i apsolutno su
legitimni, a pregovara na temelju odlu-
ke koje je donijela bivSa Vlada i u skla-
du s odgovaraju¢om pravnom regulati-
vom tj. Zakonom o sklapanju i izvrsa-
vanju medunarodnih ugovora.

Nakon Vlade i vecina zastupnika odbi-
la je prihvatiti Interpelaciju, a prethodno
nisu prihvatili ni prijedlog zakljucaka
Kluba zastupnika HSS-a prema kojima
bi Vlada u roku od 15 dana obavijestila
parlament o prijedlogu stajalista za pre-
govore o Protokolu 7 iz ¢lanka 3. Zako-
na o provedbi sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, ali i samom tijeku do sada
vodenih pregovora.

O INTERPELACIJI
Zasto interpelacija

Clankom 1. stavkom 2. Zakona o pro-
vedbi Sporazuma o stabilizaciji i1 pri-

druzivanju izmedu Republike Hrvatske
i Europske zajednice i njezinih drzava
¢lanica i Privremenog sporazuma o trgo-
vinskim i s njima povezanim pitanjima
izmedu Republike Hrvatske i Europske
zajednice propisano je da Hrvatski sabor
provodi nadzor nad provedbom Sporazu-
ma o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu
Republike Hrvatske i Europske zajedni-
ce i1 njezinih drzava ¢lanica. Propisano
je 1 da se stajalista RH koja iznose nje-
zini predstavnici ureduju odlukom Vlade
RH (tzv. osnova za postupanje), a prije
donosenja te odluke Hrvatski sabor dono-
si zakljucak (Clanak 4.). Intencija Zako-
na je da Hrvatski sabor provodi nadzor
nad donosenjem klju¢nih odluka Vlade
koje su vazne za pojedina pitanja koja se
odnose na sam proces pridruzivanja.

Intencija Zakona o provedbi Spo-
razuma o stabilizaciji i pridruZi-
vanju je da Hrvatski sabor provo-
di nadzor nad donoSenjem klju-
Cnih odluka Vlade koje su vaZne
za pojedina pitanja koja se odno-
se na proces pridruzivanja Hrvat-
ske EU-u.

U meduvremenu su predstavnici Vlade
u dva navrata pregovarali u Vijecu za sta-
bilizaciju i pridruzivanje o Protokolu 7 o
prosirenju Sporazuma o stabilizaciji i pri-
druzivanju u podruéju trgovine poljopri-
vredno-prehrambenih proizvoda. Kako su
predstavnici Vlade u tom Vijeéu i Privre-
menom odboru mogli jedino iznositi sta-
jalista Republike Hrvatske, a ne nekakva
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Interpelaciju je sukladno clanku
190. Poslovnika Hrvatskom saboru
podnio Klub zastupnika HSS-a zaje-
dno sa zastupnicima ostalih klubo-
va - ukupno 20 zastupnika i to njih
10 iz HSS-a: Zlatko Tomcié, Ljubica
Lali¢, Zeljko Pecek, Luka Roi¢, Josip
Vresk, Zdenko Haramija, Zdenka
Cuhnil, BoZidar Pankreti¢, Ante Mar-
kov i Ivan Kolar, Sest iz HSP-a: Anto
Dapié, Vlado Jukié, Miroslav Rozié,
Ruza Tomasi¢, Pejo Trgovcevié¢ i
Pero Kovacevi¢ te 3 zastupnika SDP-
a: Dragica Zgrebec, Slavko Linic¢ i
Milanka Opaci¢ i neovisni zastupnik
Slaven Letica.

svoja privatna stajalista, te kako se ta sta-
jalista utvrduju jedino prijedlogom odlu-
ke koju Vlada podnosi Hrvatskom sabo-
ru radi obveznog prethodnog donosenja
zakljucka, vidljivo je da je Vlada izigrala
citirani Zakon i potpuno nelegalno preko
svojih predstavnika zastupala Republi-
ku Hrvatsku pred spomenutim tijelima
Europske zajednice, ocjena je potpisnika
interpelacije.

Nije potrebno niti spominjati kolika ¢e
se Steta nanijeti cjelokupnom hrvatskom
gospodarstvu, a pogotovo poljoprivredi,
ukoliko Protokol 7 bude sklopljen na brz
nacin i bez prethodno donesenog zaklju-
¢ka Hrvatskog sabora kojim ¢e se odre-
diti stavovi Republike Hrvatske, a koje
predstavnici Vlade mogu jedino zastupa-
ti. U interpelaciji se upozorava na usta-
vnu obvezu Vlade da provodi zakone
i za to odgovara Saboru, a napose i na
posebnu obvezu Vlade prema Hrvatskom
saboru iz ve¢ citiranog Zakona.

Iz iznesenog je vidljivo da je Vlada
svjesno prekrsila spomenuti Zakon zbog
¢ega mogu nastati nesagledive posljedi-
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ce, te da su se stekli uvjeti za ovu inter-
pelaciju pa stoga Klub zastupnika HSS-
a zajedno sa zastupnicima iz ostalih
klubova predlaze da se pred Hrvatskim
saborom otvori rasprava o radu Vlade
Republike Hrvatske.

MISLJENJE VLADE

Ocitujuci se o interpelaciji, Vlada
RH navodi da se pregovori o sklapa-
nju Dodatnog protokola uz Sporazum
o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Republike Hrvatske i Europske zaje-
dnice i njezinih drzava Clanica i Privre-
meni sporazum o trgovinskim i s njima
povezanim pitanjima izmedu Republike
Hrvatske i Europske zajednice — Pro-
tokola 7. o proSirenju vode temeljem
odredaba Zakona o sklapanju i izvrsa-
vanju medunarodnih ugovora, a ne na
temelju Zakona o provedbi Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju.

U postupku pregovaranja oko
sklapanja Dodatnog protoko-
la Vlada je postupala u skladu s
odgovarajucom pravhom regula-
tivom tj. Zakonom o sklapanju i
izvrSavanju medunarodnih ugo-
vora.

Shodno navedenome, Vlada nije
obvezna uputiti Hrvatskom saboru pri-
jedlog odluke i prijedlog stajalista u vezi
s navedenim pregovorima radi donose-
nja zakljucka, te ne postupa protivno
odredbama Zakona o provedbi Sporazu-
ma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Republike Hrvatske i Europske zajedni-
ce i njezinih drzava ¢lanica i Privreme-
nog sporazuma o trgovinskim i s njima
povezanim pitanjima izmedu Republike
Hrvatske i Europske zajednice.

U svjetlu ulaska novih 10 drzava u
EU, a slijedom ¢lanka 23. Privremenog
sporazuma, koji odreduje da ée u sluca-
ju pristupanja neke trece zemlje Zaje-
dnici biti odrzane konzultacije kako bi

se zajamcilo uzimanje u obzir medu-
sobnih interesa Zajednice i Republi-
ke Hrvatske, izmedu Republike Hrvat-
ske 1 Zajednice zapoceli su razgovori
oko sklapanja Dodatnog protokola uz
Privremeni sporazum o trgovinskim i
s njima povezanim pitanjima izmedu
Republike Hrvatske i Europske zajedni-
ce, 1 uz Sporazum o stabilizaciji i pridru-
zivanju izmedu Hrvatske, s jedne strane,
i Europske zajednice i njezinih drzava
Clanica, s druge strane. Ulaskom novih
drzava Clanica trgovinski odnosi izme-
du tih drzava i Republike Hrvatske pre-
stat ¢e se odvijati u skladu s dvostranim
ugovorima o slobodnoj trgovini koji
su sada na snazi, i bit ¢e u potpunosti
regulirani Privremenim sporazumom,
odnosno Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju kada isti stupi na snagu.
Sklapanjem dodatnih protokola uvaza-
va se ¢injenica prosirenja EU-a na deset
novih drzava ¢lanica. Protokolima ¢e se
u odredenoj mjeri adaptirati Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju odnosno Pri-
vremeni sporazum kako bi se na odgo-
varajuci nacin uredili trgovinski odno-
si Republike Hrvatske, s prosirenom
Europskom unijom.

U skladu s ¢lankom 6. Akta o pristu-
panju novih drzava ¢lanica EU-a, nove
¢e drzave Clanice temeljem posebnih
protokola postati stranke ugovora koji
su ranije sklopljeni izmedu EU i tre¢ih
drzava. U ime svih drzava ¢lanica prego-
vore o njihovom sklapanju vodi Europ-
ska komisija, navodi Vlada. Slijedom
navedenog, izmedu Hrvatske i Europ-
ske komisije zapoceli su pregovori oko
sklapanja Dodatnog protokola kojim bi
se na odgovarajuc¢i nacin izmijenio Pri-
vremeni sporazum i Sporazum o stabi-
lizaciji 1 pridruzivanju. U konkretnom
slucaju nije rije¢ o pitanju provedbe tih
medunarodnih ugovora, niti o donose-
nju odluke Privremenog odbora ili Vije-
¢a za stabilizaciju i pridruzivanje (koje
jos nije niti osnovano), ve¢ o pregovo-
rima oko sklapanja ugovora o izmjeni
Privremenog sporazuma i Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju.

U skladu sa Zakonom o sklapanju
i izvr§avanju medunarodnih ugovora
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HRVATSKI SABOR

bivsa je Vlada 29. listopada 2003. doni-
jela Odluku o pokretanju postupka za
sklapanje Dodatnog protokola, a u skla-
du s tim Zakonom, tijekom pregovora
ovlasteno Vladino izaslanstvo po potre-
bi izraduje izvjeséa o pojedinim faza-
ma u pregovorima, te ukoliko prego-
vori rezultiraju usuglasavanjem teksta,
nakon razmatranja usuglasenog teksta i
izvjeSc¢a o vodenim pregovorima, Vlada
prihvaca izvjesée i ovlaséuje osobu za
potpisivanje. Dodatni protokol, kao
medunarodni ugovor koji podlijeze
potvrdivanju Hrvatskog sabora, medu-
tim, ne moze za Republiku Hrvat-
sku stupiti na snagu ako ga ne potvrdi
Hrvatski sabor pa slijedom navedenog
Vlada pokrece postupak za potvrdiva-
nje potpisanog medunarodnog ugovo-
ra pred Hrvatskim saborom. Stoga se
dosadasnji tehnicki razgovori, kao i dva
kruga pregovora, nisu odvijali u okviru
Privremenog odbora, ve¢ kao pregovori
izmedu predstavnika Republike Hrvat-
ske i Europske komisije.

U postupku pregovaranja oko sklapa-
nja Dodatnog protokola Vlada je postu-
pala u skladu s odgovaraju¢om pravnom
regulativom, tj. Zakonom o sklapanju i
izvr§avanju medunarodnih ugovora.
Kaze se zatim da je Vlada u postupku
dosadasnjeg pregovaranja s Europskom
komisijom postupala posebno transpa-
rentno, te je po pozivu, a ne na teme-
lju neke zakonske obveze iz navedenih
zakona, na zajednickoj sjednici Odbo-
ra za europske integracije, Odbora za
poljoprivredu i Sumarstvo i Odbora za
vanjsku politiku 2. ozujka 2004. , dala
informaciju o pregovorima za sklapanje
Protokola, i odgovarala na postavljana
pitanja ¢lanova odbora. Odbori su tada
zakljuc¢kom podrzali napore Vlade RH i
pozvali ju da, nakon drugog kruga pre-
govora, ponovno dostavi informaciju o
stanju pregovora.

Zakon o provedbi Sporazuma o sta-
bilizaciji i pridruzivanju i Privreme-
nog sporazuma donesen je istodobno s
potvrdivanjem tog Sporazuma, kako bi
se njime utvrdili nacini postupanja u
odredenim pitanjima vezanim uz prove-
dbu Sporazuma o stabilizaciji i pridru-
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zivanju i Privremenog sporazuma. Ve¢
u Clanku 1. Zakona utvrduje se njego-
vo polje primjene, a u pojedinim ¢lan-
cima razlaze nacin kako ¢e se zacrtano
provoditi. Tako se propisuje postupak
koji treba prethoditi u slu¢aju donosenja
odluka i preporuka u Vijecu za stabili-
zaciju i pridruzivanje i u Privremenom
odboru, obveza objave tako donesenih
odluka i preporuka, postupak provode-
nja odredenih odluka Vijeca ili Privre-
menog odbora. Kao jedini lex specialis
u odnosu na Zakon o sklapanju i izvr-
Savanju medunarodnih ugovora nala-
zi 1 odredba ¢lanka 8. koja izrijekom
propisuje obvezu podnosenja Saboru
izvjeséa o vodenju pregovora te, prije
potpisivanja, dostavu teksta Hrvatskom
saboru na donoSenje zakljucaka, u slu-
Caju pregovaranja radi sklapanja dvo-
stranih ugovora o regionalnoj suradnji
predvidenih u Sporazumu o stabilizaciji
i pridruzivanju. Zakon o provedbi tako
ne regulira pitanje ugovaranja izmjene
Sporazuma o stabilizaciji i pridruziva-
nju ili Privremenog sporazuma, o ¢emu
se u ovom trenutku odvijaju pregovori
izmedu Hrvatske i Europske komisije.
Za postupak ugovaranja izmjene medu-
narodnog ugovora mjerodavan je Zakon
o sklapanju i izvrSavanju medunarodnih
ugovora.

U Interpelaciji se sugerira da ¢lanak
3. Zakona o provedbi propisuje da se
stajaliSta Republike Hrvatske koja izno-
se njezini predstavnici ureduju odlukom
Vlade, o ¢emu prije donoSenja Hrvat-
ski sabor donosi zaklju¢ak. Medutim,
¢lankom 3. Zakona propisuje se nacin
utvrdivanja samo onih stajalista Repu-
blike Hrvatske koja njezini predstavnici
u Vijecu ili Privremenom odboru zastu-
paju prilikom donosenja odluka i pre-
poruka. Intencija Zakona o provedbi
jeste osigurati ulogu Hrvatskog sabora
u postupku donosenja odluka i preporu-
ka Privremenog odbora, odnosno Vijeéa
za stabilizaciju i pridruzivanje, prije nji-
hovog donosenja. Naime, jednom done-
sene odluke Privremenog odbora, odno-
sno Vijeca, u skladu sa samim sporazu-
mima obvezuju stranke, te ne podlijezu
daljnjem potvrdivanju Hrvatskog sabo-
ra. Upravo stoga, u Zakonu je predvi-
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den poseban prethodni postupak za slu-
¢aj donosenja odluka i preporuka, koji
omogucuje da Hrvatski sabor razmotri
i oCituje se na stajaliSta koja ¢e pred-
stavnici Republike Hrvatske zastupati
prilikom donoSenja odluka i preporuka
u okviru Privremenog odbora ili Vije-
¢a, 1 to prije nego one budu donesene i
postanu obvezatne za stranke. U slucaju
sklapanja, odnosno izmjene medunaro-
dnih ugovora, kontrola Hrvatskog sabo-
ra ostvaruje se kroz (naknadni) postupak
potvrdivanja medunarodnog ugovora,
odnosno njegove izmjene.

U ovom trenutku kao oblik instituci-
onaliziranog dijaloga s EU-om postoji
Privremeni odbor osnovan po Privreme-
nom sporazumu (a ne Vijeée za stabili-
zaciju i pridruzivanje, koje ¢e biti osno-
vano tek nakon $to Sporazum o stabi-
lizaciji 1 pridruzivanju stupi na snagu),
ali se pregovori oko sklapanja Dodatnog
protokola ne vode na njegovim sjednica-
ma, ni u njegovom okviru, ve¢ izravno
izmedu predstavnika Hrvatske i Europ-
ske komisije. Vlada ima legitimne pre-
govaracke stavove utvrdene odlukom
Vlade RH, u skladu i na temelju ¢lan-
ka 7. Zakona o sklapanju i izvr$avanju
medunarodnih ugovora, koji je pravni
temelj za pokretanje postupka za skla-
panje ili izmjenu nekog medunarodnog
ugovora.

RASPRAVA

Uvodno su o Interpelaciji u ime pre-
dlagatelja govorila tri zastupnika HSS-
a, a prvi je bio Zlatko Tom¢ié¢. Rekao
je da je liberalizacija trgovine poljo-
privrednim i prehrambenim proizvodi-
ma izmedu Europske unije i Republike
Hrvatske prevazno gospodarsko pita-
nje Cija se realizacija u smislu pripre-
me potpisivanja Protokola 7 ne odvija
u skladu s relevantnim dokumentima.
Vazno je i da Hrvatska zadrzi trend uva-
Zavanja u institucijama EU-a, posebno
u vrijeme ocekivanja pozitivnog avisa
statusa kandidata za punopravno ¢lan-
stvo, te pocetka pregovora za to ¢lan-
stvo u EU-u. Isto je tako vazno da svi
tekuci poslovi na relaciji Europska
unija — Republika Hrvatska budu kraj-
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nje transparentni o ¢emu ovisi 1 raspo-
lozenje nasih gradana prema Zajednici.
A bas to raspolozenje javnosti u samo
nekoliko dana dozivjelo je kaotican i
dramatic¢an pad za §to je, kaze Tomcic,
odgovorna Vlada RH svojim tajnovitim
i protuzakonitim vodenjem pregovora o
liberalizaciji trgovine poljoprivrednim
i prehrambenim proizvodima sa EU-
om, odnosno Protokolu 7 Tom¢i¢ tvrdi
da Klub zastupnika HSS-a u momentu
podnosenja Interpelacije nije kanio tra-
ziti u Hrvatskom saboru glasovanje o
povjerenju Vladi ili pojedinom ministru
ali ¢e predloziti odgovarajuce zakljucke.
Cilj je bio, popraviti, prije svega, proces
odvijanja pregovora, svesti ga u zakon-
ske okvire i ojacati pregovaracku pozi-
ciju Vlade RH. Zastupnik tvrdi da je na
temelju raspolozivih podataka uoceno
da su pocetni zahtjevi EU-a u Protokolu
7 predimenzionirani znatno iznad nasih

Pregovori koje vodi Vlada s
Europskom komisijom legitimni
su i u skladu sa zakonom.

realnih granica, da potencijalno ugroza-
vaju egzistencijalne interese hrvatskih
seljaka i prehrambene industrije, a spo-
menuo je i bojazljiv pristup nasih pre-
govaraca koji su na zajednickoj sjednici
triju saborskih odbora 2. ozujka izjavi-
li da je ve¢ 70 posto zahtjeva rijeseno i
da ¢e Protokol 7 biti potpisan do 1. svi-
bnja. Za takvo zurno potpisivanje Pro-
tokola 7 ne postoji bas nikakva obveza
Republike Hrvatske, podvlaci Tomcic.
“Iznenadenost Vlade RH naSim intere-
som za pregovore brzo je transformirana
u igru skrivaca podataka o pregovorima,
i trazenja modela kako bi se ti pregovori
izvukli izvan pravnog dosega Sporazu-
ma o stabilizaciji i pridruzivanju i Pri-
vremenog sporazuma te svrstali u podru-
¢je bilateralnog ugovaranja sa ciljem da
se izbjegne primjena Zakona o provedbi
Sporazuma o stabilizaciji i pridruziva-
nju i Privremenog sporazuma”, nastavio
je zastupnik. Tako je, tvrdi, isprovociran
sukob isklju¢ivo na pravnoj razini je li
ovo pitanje primjene Sporazuma o sta-
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bilizaciji i pridruzivanju i Privremenog
sporazuma te Zakona o provedbi Spo-
razuma ili je to mozda pitanje bilateral-
nog pregovaranja? Takva se provokacija
morala prihvatiti i ona je prenesena na
svoj nacin i u ovu interpelaciju, upozo-
rava Tom¢i¢ i tvrdi kako problem nije
isklju¢ivo pravne naravi nego je puno
$iri — on je takoder i ustavne, medunaro-
dnopravne, politicke i gospodarske nara-
vi. S obzirom na kompleksnost proble-
ma, Klub zastupnika HSS-a spreman je,
kaze, predloziti zakljucke koji ¢e ”spu-
stiti loptu na zemlju”, ali uz uvjet da se
Saboru omoguci da obavi svoju funkci-
ju nadzora nad provedbom Sporazuma.
HSS vrlo dobro zna da bi bilo tragi¢no
za pravni sustav i za parlamentarizam
uopée, a napose za nase drustvo kada bi
se u Saboru ozakonilo nezakonito pona-
Sanje Vlade RH. Kada bi se dogodilo
da Sabor odbije Interpelaciju i potvr-
de dosadasnji potezi Vlade, a pregovo-
ri oko Protokola 7 svrstaju u podrucje
bilateralnog pregovaranja bio bi to naj-
ze$¢i udar na parlamentarizam u Hrvat-
skoj, 1 snazna demonstracija shvacanja
aktualne vlasti o odnosu zakonodavne
i izvr$ne vlasti. Uvjerenje je Kluba da
Vlada postupa protuzakonito tj. izbje-
gava omoguditi Hrvatskom saboru da
provede na zakonu temeljen nadzor nad
provodenjem Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju. Odluke Vijeca za sta-
bilizaciju i pridruzivanje i Priviemenog
odbora ¢ijim se sadrzajem mijenja ili
dopunjuje Sporazum o stabilizaciji i pri-
druzivanju izmedu Republike Hrvatske
i EU-a i njegovih drZzava ¢lanica, odno-
sno Privremeni sporazum o trgovinskim
i s njima povezanim pitanjima, provo-
de se sukladno postupku potvrdivanja
medunarodnih ugovora. Odluke Privre-
menog odbora, provode se, dakle, sukla-
dno postupku potvrdivanja medunaro-
dnih ugovora, a ne pregovorima. Pre-
govori se obavljaju, zakljucuju i odluke
donose isklju¢ivo u okviru Privremenog
odbora, zakljucio je gospodin Tom¢ic.
U nastavku o pravnom aspektu razlo-
ga podnosenja Interpelacije govorio je
Josip Vresk (HSS). Cilj je Interpelaci-
je da se ispravi greska koju je napravi-
la Vlada RH u proceduri glede prego-

vora sa EU, a koja bi mogla imati veli-
ke posljedice. Cilj nije bio onemoguciti
ili osporiti Vladi ovo pregovaranje vec
da Vlada samo poStuje pravnu proce-
duru. Vladini su pregovaraci, bez zako-
nom propisanog zelenog svjetla Sabora
sudjelovali u pregovorima sa EU-om.
Vlada ne moze mimoiéi Hrvatski sabor
kada se utvrduju stajaliSta u pregovo-
rima s obzirom na ¢lanak 4. Zakona o
provedbi Sporazuma da stajaliste utvr-
duje jedino i isklju¢ivo Hrvatski sabor,
a Vlada podnosi prijedlog za donose-
nje takvog zakljucka. Privremeni odbor,
pak, nadlezan je za dogovore o trgovin-
skim pitanjima. Sve u svemu Vlada je
morala postivati Zakon o provedbi pri-
vremenog Sporazuma i postupak pro-
pisan tim zakonom, naglasio je Vresk.
Sto se ti¢e Protokola 7 pravno je sasvim
jasno da se primjenjuju odredbe Zako-
na o sklapanju i izvrSavanju medunaro-
dnih ugovora iz 1996. i Zakona o pro-
vedbi Sporazuma o stabilizaciji i pri-
druzivanju. U konkretnom slucaju oba
su zakonska propisa podjednake pravne
snage, a odredbe posebnog zakona, koje
je Vlada RH prekrsila, primjenjuje se
kada op¢im propisom nesto nije uredeno
ili kada je posebnim propisom pitanje
uredeno na drugaciji na¢in. Vlada moze
dobiti ovlast da zastupa odredeno sta-
jaliste samo u Hrvatskom saboru, pod-
vlaci Vresk te zakljucuje da ¢e podnosi-
telj interpelacije traziti da se odredenim
zaklju¢cima Hrvatskog sabora omoguci
Vladi, makar i retroaktivno, da ispravi
pogreske u proceduri ovih pregovora.

U ime Kluba zastupnika HSS-a govo-
rio je zatim mr. sc. Bozidar Pankre-
ti¢. Zamjerio je Vladi §to uopce nije
dala javnosti i zastupnicima Hrvatskog
sabora informacije o pregovorima o
Protokolu 7 nego je tek na dan raspra-
ve o tome stigao pisani dokument. Na
temelju dostupnih informacija moglo se
zakljuciti da ¢e pocetni zahtjevi EU-a
u Protokolu 7 pogoditi hrvatsku poljo-
privredu, posebice prehrambenu indu-
striju. Prema nekim informacijama, ne
i sluzbenim, tim ¢e se sporazumom sa
Zajednicom znatno povecati uvoz nekih
proizvoda u Hrvatsku npr. kobasice za
2,32 puta, mesnih konzervi za 3,86 puta,
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svinjskog mesa za 1,50 puta, zivih gove-
da gotovo 12 puta. Dosadasnja uvozna
kvota za mlijeko povecala bi se sa 3300
na 13 tisuca tona (ili Cetiri puta), zatim
za ¢okoladu gotovo dva puta, a mineral-
ne vode vise od Cetiri puta. Naglasava
da su se i dosad ti proizvodi u znatnoj
mjeri uvozili u Hrvatsku.

Neistine

”U svom obrazlozenju Interpelacija
vrvi neistinama i lazima”, ustvrdio je
u svom ocitovanju premijer dr.sc. Ivo
Sanader. Tako se npr. navodi zakonska
odredba po kojoj se stajalista Republike
Hrvatske koja iznose njezini predstavni-
ci ureduju odlukom Vlade, a prije toga
Hrvatski sabor donosi zakljucak. Pre-
govori sa EU-om, objasnio je premijer,
vode se na temelju odluke bivse Vlade
(od 29. listopada) o pokretanju postu-
pka za sklapanje Dodatnog protokola uz
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju.
U interpelaciji se neto¢no navodi da su
Vladini predstavnici ve¢ u dva navra-
ta pregovarali u Vijecu za stabilizaci-
ju i pridruzivanje, a to Vijece uopce ne
postoji, podvlaci premijer Sanader. ’Da
kojim slucajem nismo ozbiljna Vlada,
kao $to jesmo, ovo bismo jednostavno
vratili natrag s obrazlozenjem da tekst
vrvi neistinama i lazima, ali smo ozbilj-
na Vlada pa se zelimo suociti argumenti-
ma s tekstom interpelacije”, podvukao je
dr. Sanader. Aktualna se Vlada ne slaze
s konstatacijom predstavnika podnosite-
lja Interpelacije da su Sporazum o stabi-
lizaciji i pridruzivanju i Zakon o prove-
dbi Sporazuma temelj za ove pregovore
vec je to odluka bivse Vlade donesena
na osnovi Zakona o sklapanju i izvrsa-
vanju medunarodnih ugovora. Bivsa je
Vlada, dakle, donijela takvu odluku, pa
aktualna Vlada nije donosila novu odlu-
ku. ”U listopadu lani smatrali ste da
treba voditi pregovore o Protokolu na
temelju Zakona o sklapanju i izvrSava-
nju medunarodnih ugovora, a Cetiri mje-
seca kasnije ste se dosjetili da te prego-
vore treba voditi na temelju Zakona o
provedbi Sporazuma o stabilizaciji i pri-
druzivanju. Ako niste zadovoljni takvom
odlukom mogli ste traziti interpelaciju o
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radu bivse Vlade. To, medutim, niste
ucinili jer ste bili svjesni da se prego-
vori mogu voditi na temelju Zakona o
sklapanju i izvrSavanju medunarodnih
ugovora”, porucio je dr. Sanader. ”Pre-
govori koje vodi Vlada s Europskom
komisijom su legitimni i u skladu sa
zakonom, nastavio je premijer te ustvr-
dio kako zelimo u pregovorima ostvariti
Sto bolju poziciju prije prosSirenja EU-a
1. svibnja i kako nije to¢no da ¢e uvo-
zne kvote biti vece. Uvozne kvote kada
se zbroji 15 sadasnjih i 10 novih ¢lani-
ca, ne smiju biti vece nego §to su sada,
a mi zelimo da te kvote budu jo§ manje
i to ¢emo i ostvariti”, podvukao je pre-
mijer. Dodao je zatim kako ¢e Hrvatska
imati neograni¢enu moguénost besca-
rinskog izvoza svih svojih poljoprivre-
dnih proizvoda, osim vina, ribe i gove-
dine, ali se 1 za ta tri proizvoda poku-
Savaju dobiti nesto vece kvote. Ponovio
je kako je temelj za pregovaranje bila
odluka bivse Vlade, a prema njoj Pro-
tokol nije potrebno slati na potvrdivanje
u Hrvatski sabor. No, suprotno toj odlu-
ci Vlada je spremna poslati ga u Sabor
na ratifikaciju, ali ne pristaje da je se
optuzuje za krsenje zakona jer itekako
vodi racuna o poljoprivredi i hrvatskom
seljaku, zakljuc¢io je premijer Sanader i
dobio pljesak.

Vlada je samostalno bez traZenja
zakljucka Sabora utvrdila kona-
¢nu pregovaracku poziciju na
temelju kojih je Vladino izaslan-
stvo ve¢ obavilo dva kruga prego-
varanja s EU-om.

Uslijedili su istupi predstavnika klubo-
va zastupnika. Purda Adlesi¢ (HSLS)
je rekla da Klub zastupnika HSLS-DC-a
ima razumijevanja za podnesenu inter-
pelaciju jer je tijek pregovora o Protoko-
Iu izazvao zabrinutost hrvatskih poljo-
privrednika. Hrvatske se poljoprivre-
dnike plasi Protokolom 7 i s jako malo
stvarnih informacija o tome. Cinjenica
je, medutim, da su vise brige izazva-
li politicki istupi nego samo ¢injeni¢no
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stanje. Iz uvodnog izlaganja podnosite-
lja interpelacije, a potom i Vladina pred-
stavnika prili¢no je jasno o cemu se radi,
rekla je gospoda Adlesic te izrazila nadu
da ¢e prestati manipulacije koje se Cesto
dogadaju u politici uz opasku da joj je
uvijek zao kada se manipulira poljopri-
vrednicima.

Na istup premijera Sanadera reagi-
rao je Zlatko Tom¢i¢ (HSS) konstataci-
jom “’da mu se ¢ini da se za saborskom
govornicom jo§ nitko nije usudio ovako
licemjerno, prljavo, neistinito i savr$eno
glumacki doradeno govoriti kao gospo-
din Ivo Sanader”. Tom¢i¢ tvrdi kako pre-
mijer nije htio do kraja procitati obrazlo-
zenje iz Interpelacije veé je samo kon-
statirao da su predstavnici Vlade u dva
navrata pregovarali u Vijeéu za stabiliza-
ciju i pridruzivanje o Protokolu 7 o pro-
Sirenju Sporazuma u podrucju trgovine
poljoprivredno-prehrambene proizvode,
a ne zeli re¢i i u Privremenom odboru.
Premijerovu optuzbu da Interpelacija
vrvi lazima Tomci¢ je nazvao najobi-
¢nijom manipulacijom kao i konstataci-
ju da je bivsa vlada donijela odluku o
pregovaranju, ali se tada nije podnosi-
la interpelacija. ”Iako je aktualna Vlada
donijela tu odluku ona nikada nije kon-
zumirana, a da jeste nemojte biti sigur-
ni da ne bi bila interpelacija i na to”,
porucio je gospodin Tomci¢. ”Aktualna
Vlada morala je znati da se ne moze pre-
govarati na temelju Zakona o sklapanju
bilateralnih ugovora ve¢ da se mora vra-
titi pod okrilje Sporazuma o stabilizaci-
ji i pridruzivanju i Privremenog spora-
zuma”, nastavio je Tom¢i¢. Osvréuci se
dalje na istup premijera rekao je kako
“takve dvoli¢nosti i zelja za samodopa-
dno$¢u i impresioniranjem sluSateljstva
i gledateljstva do sada nije bilo za ovom
govornicom, a moglo bi se govoriti i o
postupcima dvoli¢nosti vezano uz haske
optuznice. Moja je Vlada mozda potpi-
sala odluku da ¢e pregovarati po kri-
vom zakonu, ali nije niti jednog gene-
rala isporucila u Haag, no vi ste isporu-
¢ili cijelu regimentu, a cijelo se vrijeme
kunete u zastitu njihovog dostojanstva i
dostojanstva Domovinskog rata”, poru-
¢io je zastupnik Tomci¢. Ista je prica i s
proglasenjem iskljucivog gospodarskog
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pojasa. I dok premijer tvrdi da Privre-
meni odbor ne moze pregovarati u ime
deset novih ¢lanica EU-a, prema zakonu
jedino se u Privremenom odboru mogu
voditi pregovori, provoditi konzultacije
i donositi odluke o liberalizaciji trgovi-
ne poljoprivredno-prehrambenim pro-
izvodima i o proSirenju Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju te Privreme-
nog sporazuma, rezolutan je ovaj zastu-
pnik. Uz to, nigdje ne stoji da se prego-
vori moraju okoncati do 1. svibnja jer za
to jos ima dvije i pol godine vremena.
Reagirao je i na premijerovu konstataci-
ju da nece biti poveéane uvozne kvote.
Za Tomcica je to kriva konstatacija jer
deset drzava s kojima smo imali ugovor
o slobodnoj trgovini imaju daleko nize
subvencije i njihova je roba u Hrvatskoj
bila manje konkurentna nego §to ¢e to
biti kada udu u Europsku uniju kada ¢e
imati pravo na znatno vecée izvozne sub-
vencije. Da bi se zastitili nasi nacional-
ni interesi o tome se mora voditi racuna
kod ovih pregovora, zakljucio je Tom-
cié.

Potpisnici interpelacije istakli su
Citav niz pogreSnih i neutemelje-
nih navoda.

Reagirao je Ivo Lon¢ar (neovisni)
konstatacijom da je zastupnik Tomcic¢
povrijedio ¢lanak 12. Ustava po kojem
je u Republici Hrvatskoj u sluzbenoj
uporabi hrvatski jezik i latini¢no pismo.
Loncar kaze da gospodin Tomc¢i¢ nije
govorio hrvatskim jezikom, i u ovom
sazivu Hrvatskoga sabora samo on tako
krsi Ustav, a u proslom je sazivu to ¢inio
gospodin Milan Pukic.

Veo tajnosti

U ponovnom istupu premijer Sanader
je zamjerio Zlatku Tom¢icu $to pono-
vno obmanjuje javnost konstatacijom
kako je aktualna Vlada vodila pregovo-
re u Vijecu za stabilizaciju 1 pridruziva-
nje 1 Privremenom odboru. To su neisti-
ne i lazi, tvrdi Sanader, i drzi da bi bilo
puno bolje da je recena istina, a to je
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da Vlada vodi pregovore s Europskom
komisijom, a ne Privremenim odborom
(u interpelaciji se niti ne spominje da je
Vlada vodila pregovore s Privremenim
odborom). Po tko zna koji put premi-
jer je ponovio da Vlada vodi pregovo-
re s Europskom komisijom na temelju
Zakona o sklapanju i izvrSavanju medu-
narodnih ugovora, da ¢e te pregovore na
ovim osnovama nastaviti, a intencija joj
je da Protokol 7 posalje na ratifikaciju u
Hrvatski sabor.

Citavu pricu o pregovorima tre-
ba vratiti u domenu pravnog
sustava Sporazuma o stabiliza-
ciji i pridruzivanju, Privremenog
sporazuma i Zakona o provedbi
Sporazuma

Cinjenica je da 10 novih drzava ulazi
u EU, a to uzrokuje pocetak pregovora
oko sklapanja dodatnog protokola uz pri-
vremeni sporazum o trgovinskim odno-
sima izmedu Republike Hrvatske i EU-
a, rekao je Zeljko Pecek u ime Kluba
zastupnika HSS-a. Mozemo se sloziti
da se dodatni protokol tretira kao medu-
narodni ugovor i ne podlijeze ovakvoj
proceduri u Saboru, ali bi bilo bolje da
se Vlada i resorna ministarstva konzul-
tiraju s Hrvatskim saborom, ali ne samo
kroz informaciju na sjednici saborskih
odbora. Sabor ne zanimaju informacije
nego stajaliSta Hrvatske u tim pregovo-
rima - zakljucio je Pecek.

Za Klub zastupnika SDP-a ne posto-
ji dvojba je 1i Vlada prekrsila odredbe
Zakona o provedbi Sporazuma o stabili-
zaciji i pridruzivanju i Privremenog spo-
razuma o trgovinskim odnosimais njima
povezanim pitanjima, naglasio je mr. sc.
Neven Mimica. Pravnim stru¢njacima
lako je prepoznati da odredba ¢lanka 23.
Privremenog sporazuma sasvim jasno i
izrijekom odreduje da se konzultacije
o pitanjima koja se odnose na trgovin-
sku politiku u slucaju pristupanja neke
tre¢e zemlje Zajednici (sada ih pristu-
pa 10) odrzavaju u okviru Privremenog
odbora. Ako je tome tako onda proizla-

zi da pri zauzimanju stavova o pregova-
rackim pozicijama za pregovore o Pro-
tokolu 7, koji se vode u okviru Privre-
menog odbora, Vlada mora bezuvjetno
postivati postupak propisan Zakonom
o provedbi privremenog sporazuma, ali
ona to nije ucinila, kaze Mimica. Vlada
je samostalno bez trazenja zakljucka
Sabora utvrdila konaéne pregovaracke
pozicije na temelju kojih je Vladino iza-
slanstvo ve¢ obavilo dva kruga prego-
vora s Europskom komisijom. Na vlasti-
tu inicijativu saborski su odbori odrzali
zajednicku sjednicu na kojoj su saslusa-
na usmena izvjesc¢a predstavnika Vlade
o dosadasnjem tijeku pregovora o Pro-
tokolu 7. Odbori su podrzali pregovara-
¢ke pozicije Vlade te ukazali na potrebu
da se ustraje u obrani od liberalizacije
hrvatskog trzista koja bi prelazila razinu
ve¢ ugovorenih carinskih povlastica iz
ugovora sa EU-om 1 bilateralnih ugovo-
ra koje smo o slobodnoj trgovini sklopili
sa Sest zemalja pristupnica. Nema sadr-
zajnog spora i razlike izmedu Vlade i
saborskih odbora u pogledu pozeljnog
i nuznog ishoda pregovora o Protokolu
7, ali postoji formalno-pravna dvojba o
postivanju zakonske procedure dolaska
do zajednickih stavova Vlade i Hrvat-
skoga sabora o pitanjima koja se raspra-
vljaju u okviru Privremenog odbora. Uz
to, Vlada je pregovore o Protokolu 7
obavila nepotrebnim velom pretjerane
tajnosti pa je zato propustila prigodu da
javnosti objasni pravu prirodu i sadrzaj
pregovora §to je dodatno dramatiziralo
opcu percepciju opasnosti tih pregovora
za hrvatsku poljoprivredu. Glavni pra-
vni argument koji Vlada iznosi ocitujuci
se o Interpelaciji je tvrdnja da se prego-
vori o Protokolu 7 ne odvijaju u okviru
Privremenog odbora nego da su to izra-
vni pregovori s Europskom komisijom
kako bi se izmijenio Privremeni spora-
zum. Pri tome se navodi da Vlada sudje-
luje u tim pregovorima postujuci odre-
dbe Zakona o sklapanju i izvrSavanju
medunarodnih ugovora te da ¢e Sabor
biti ukljucen u odlu¢ivanje o Protokolu
7 kada ¢e mu Vlada uputiti na ratifika-
ciju tekst Protokola kojeg je dogovori-
la s Europskom komisijom. U svemu
tome samo izostaje odgovor na pitanje
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Sto ¢emo sa ¢lankom 23. Privremenog
sporazuma, odnosno kako ¢emo ga pre-
skociti 1 zanemariti. Po svemu sude¢i
Vlada ¢e morati odluciti koji zakon krsi
da 1i Zakon o provedbi Sporazuma o sta-
bilizaciji i pridruzivanju jer ne ukljucu-
je Hrvatski sabor u zauzimanje prego-
varackih pozicija koji se vode u okviru
Privremenog odbora ili krsi Privremeni
sporazum (zajedno s Europskom komi-
sijom) jer pregovore ne smjesta u okvir
Privremenog odbora kako to propisu-
je Clanak 23. privremenog Sporazuma.
Ustrajavanje Vlade da se pregovori o
Protokolu 7 vode po Zakonu o sklapa-
nju i izvrSavanju medunarodnih ugovo-
ra ni u kom slucaju nije upitno, ali to
ne znaci da se na te pregovore ne moze
i ne treba odnositi i dodatna procedura
uklju¢ivanja Hrvatskog sabora u prego-
varacki proces kako to i predvida Zakon
o provedbi privremenog sporazuma,
naglasava Mimica. Sve u svemu razvi-
dno je da u slucaju pregovora o Proto-
kolu 7 treba postupati na temelju dva
zakona. Bivs$a je Vlada dobro postupi-
la kada je pokrenula pregovore o Pro-
tokolu 7 po Zakonu o sklapanju i izvr-
Savanju medunarodnih ugovora, jer niti
jedan medunarodni ugovor ne moze se
drugacije pokrenuti nego po tom zako-
nu, ali sve ono $to kasnije dolazi (utvr-
divanje pregovaracke pozicije) potpada
pod odredbe Zakona o provedbi privre-
menog sporazuma.

U sadrzajnom pogledu Klub se prikla-
nja upozorenjima nekih da ishod prego-
vora moze biti samo ona visina liberali-
zacije hrvatskog trzista koja ne prelazi
zbroj ve¢ odobrenih carinskih povlasti-
ca. Poljoprivredni pregovori uvijek su
najtezi i najtvrdi dio pregovora o slo-
bodnoj trgovini, a mi imamo dovoljno
razloga i argumenata za objasniti zasto
nam objektivno treba viSe vremena za
dovrsetak pregovora ako druga strana
ne pokaze dovoljno razumijevanja i fle-
ksibilnost za stanje nase poljoprivrede.
Zato treba otkloniti svaki pokusaj (ako
ih bude) vezivanja avisa za ishod i rok
dovrsetka pregovora o Protokolu 7. Isto-
vremeno drzi da Hrvatski sabor treba
izbjeci situaciju koja mu nikako ne bi
isla na Cast, a do koje bi mogao doci
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ako se dopusti preglasavanje o ¢isto pra-
vnim pitanjima, argumentima i dilema-
ma. Pozeljan izlaz iz ove situacije Klub
vidi u tome da Vlada makar i naknadno
zatrazi donosenje saborskog zakljucka o
pregovarackim pozicijama o Protokolu
7 po odredbama Zakona o provedbi Pri-
vremenog sporazuma. Time bi hrvatski
pregovaraci u daljnjem toku pregovora
s Europskom komisijom dobili dodatnu
pregovaracku potporu koju moze dati
samo parlament, zakljucio je Mimica.

U ponovnom istupu Josip Vresk
(HSS) ustrajao je na stavu da se u ovim
pregovorima paralelno primjenjuju dva
zakona - Zakon o sklapanju i izvrSava-
nju medunarodnih ugovora i Zakon o
provedbi Sporazuma o stabilizaciji i pri-
druzivanju.

Ljubomora

Ministrica europskih integracija mr.
sc. Kolinda Grabar- Kitarovi¢ obja-
snila je zasto se u konkretnom slucaju
mora primjenjivati Zakon o sklapanju
i izvrSavanju medunarodnih ugovora, a
ne Zakon o provedbi Sporazuma o stabi-
lizaciji 1 pridruzivanju. Rezultat prego-
vora o Protokolu 7 ne moze se usvoji-
ti u obliku odluke Privremenog odbora
jer Odbor nije prema odredbama Privre-
menog sporazuma ovlasten odlucivati o
svim pitanjima koja su predmet prego-
vora. Stoga ¢e rezultat tih pregovora biti
u obliku dodatnog protokola u Sporazu-
mu o stabilizaciji i pridruzivanju. Mini-
strica je objasnila jo§ da se pregovori
odnose na izmjene Sporazuma o stabi-
lizaciji i pridruzivanju i Privremenog
sporazuma, odnosno da se pregovara o
novom pravnom okviru koji nije ure-
den odredbama Sporazuma o stabiliza-
ciji 1 pridruzivanju i Privremenog spora-
zuma. S hrvatske strane Protokol 7 ima
znacaj izmjene temeljnog teksta Spora-
zuma o stabilizaciji i pridruzivanju te je
7a njegovo stupanje na snagu potrebna
ratifikacija Hrvatskog sabora, zakljucila
je ministrica Grabar-Kitarovié.

Od 20 potpisnika interpelacije raspra-
vi je nazoc¢no tek njih troje ili ¢etvoro,
primijetio je Darko Milinovi¢ u ime
Kluba zastupnika HDZ-a. Nazoc¢nost
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oporbe u sabornici govori o ozbiljno-
sti ove rasprave i sadrzaju interpelacije.
U nastavku se osvrnuo na timeing koji
je uzet u podnosenju ove interpelacije.
Hrvatska, odnosno njezina Vlada oce-
kuju pozitivan avis Europske komisije i
vrlo dobro se zna da bi bilo kakva nesta-
bilnost u Hrvatskoj ili njezine vlade
mogla utjecati na pozitivan avis. Zastu-
pnik ne Zeli vjerovati da se podnositelji
interpelacije sluze tako nec¢im. Naprotiv
zeli vjerovati da o ulasku u EU postoji
konsenzus politickih stranaka u Hrvat-
skom saboru. Ipak, prije nekoliko tjeda-
na hrvatsku se javnost pokusalo uzne-
miriti haskim optuznicama, a kada se
na taj nacin nije uspjelo destabilizirati
Vladu RH i drzavu uzima se timeing
za podnosenje interpelacije o njezinom
radu. Moramo biti svjesni da se bilo
kakva rasprava o povjerenju Vladi ite-
kako slusa u EU-u, a izglasavanje inter-
pelacije moze znaciti i odgodu avisa.
Potpisnici interpelacije istakli su Citav
niz pogresnih i neutemeljenih navoda,
nastavio je Milinovié, te podvukao da
Vlada ne pregovara s Europskom komi-
sijom o provedbi nego o izmjeni Spo-
razuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
Stoga je netocno navedeno da bi Vlada
u tim pregovorima trebala postupiti u
skladu s odredbama Zakona o prove-
dbi Sporazuma o stabilizaciji i pridruzi-
vanju i nedvojbeno je da taj zakon nije
primjenjiv na pregovore o Protokolu 7
pa ga Vlada nije niti mogla povrijediti.
Drzi da je interpelacija pokusaj vracanja
naklonosti dijela biraca §to je legitimno
pravo svake politicke stranke pa tako i
podnositelja interpelacije. Mozda neke
smeta Sto Hrvatska nezaustavljivo krece
prema europskim integracijama, $to oce-
kuje pozitivan avis i sve izvjesniji skori
razgovor o pristupanju EU-u, podvlaci
Milinovi¢. Sve veéi broj drzava zeli uci
u EU zbog prednosti koje donosi to ¢lan-
stvo (jedinstveno trziSte i gospodarska i
monetarna unija, politika sigurnosti kao
i suradnja na podrucju pravosuda i unu-
tarnjih poslova). Nije, medutim, zane-
mariva ni socijalna komponenta ulaska
u Uniju bududi da joj je jedan od ciljeva
poboljsanje uvjeta zivota i rada ljudi te
jacanje socijalne kohezije. Koji je stvar-
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ni motiv podnosenja ovakvih interpe-
lacija. Je li to mozda stvarna briga za
hrvatsko gospodarstvo i standard hrvat-
skog ¢ovjeka ili mozda ljubomora §to
¢e neka nova politicka garnitura zlatnim
slovima biti upisana u hrvatsku povijest
kao garnitura koja je uvela Hrvatsku u
EU, upitao je gospodin Milinovié¢. Na
kraju izlaganja jo$ je izrazio nadu da ¢e
Hrvatski sabor opravdano odbaciti ovu
pravno i politi¢ki neutemeljenu interpe-
laciju, a Klub zastupnika HSS-a zamo-
lio da povuce interpelaciju.

Nema govora o ljubomori, uzvratio
je mr. sc. Bozidar Pankreti¢ (HSS) te
ustvrdio da je interpelacija dosla nakon
velike tajnosti kojima su bili obavijeni
ti pregovori, a napose nedostatka infor-
macija o tome te joj nije cilj destabilizi-
rati Vladu ve¢ samo dobiti informaciju
o tim pregovorima Hrvatske s EU-om
provesti raspravu o tome i tako ojaca-
ti poziciju nasih pregovaraca. Pitanja
vezana uz poljoprivredu specifi¢na su i
teska pa zato i nije ¢udno da je to zadnje
pitanje koje se razmatra u pregovorima,
kaze Pankreti¢. Stoga ne treba brzati u
donosenju odredenih odluka o tome ili u
stavljanju potpisa jer bi nam se to moglo
vratiti na ruzan nacin.

U ponovnom istupu ministar poljo-
privrede, Sumarstva i vodnog gospodar-
stva, Petar Cobankovi¢ nije se sloZio
s tvrdnjom da su se pregovori sa EU-
om vodili u velikoj tajnosti, ve¢ tvrdi
upravo obrnuto da su dosadasnji prego-
vori vodeni na najtransparentniji nacin
(o tome su informirani saborski odbori,
a o problematici potpisivanja Protoko-
la 7 razgovaralo se i s nasim gospodar-
stvenicima). Kroz pripremu smjernica
za vodenje tih pregovora Vlada RH je
odradila kvalitetan posao dajuci kvali-
tetne smjernice, rezolutan je ministar
Cobankovié ustvrdivii da je u svemu
najvaznija kvaliteta pregovaranja.

Za Ivana Kolara (HSS) netocna je
ministrova konstatacija da su se o Pro-
tokolu vodili razgovori sa svim intere-
snim skupinama za to zainteresiranima.
Kolar odgovorno tvrdi da nema seljaka,
odnosno poljoprivrednog proizvodaca
koji zna o ¢emu je to Vlada RH prego-
vara i na koji nacin, te §to ga ¢eka nakon
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okoncanja pregovora, a dezinformacija
je da to zna i hrvatska javnost.

Mr. sc. Bozidar Pankreti¢ (HSS)
tvrdi, pak, da u postupku pregovara-
nja nije bilo transparentnosti pa to valja
ispraviti. Ipak najbitnije je postici kvali-
tetu pregovaranja.

U ime Kluba zastupnika LIBRE
govorio je Jozo Rados. lako dozvoljava
da Klub zastupnika HSS-a nije najbolje
formulirao neke dijelove interpelacije,
drzi da se u politickom smislu predla-
gatelju interpelacije nema $to prigovo-
riti te nije zasluzio takav Zestok i grub
napad premijera sa saborske govornice.
Vaznije od toga je Sto se u ovoj raspra-
vi u Saboru ne razgovara o biti stvari,
iako je to intencija predlagatelja inter-
pelacije. Po svojim socijalnim i drugim
posljedicama poljoprivredna je politi-
ka najvaznija politika za drzavu koja
pristupa ili ¢e pristupiti EU-u i zato je
bitno da Hrvatski sabor bude ukljuc¢en u
taj proces, i da se hrvatski interesi poku-
Saju zastititi. Nije stoga presudno da li
se ti pregovori vode na temelju Zakona
o provedbi Sporazuma ili prema Zako-
nu o sklapanju i izvrSavanju medunaro-
dnih ugovora, ali ako se gleda politicka
bit tih zakonskih propisa tada je jasno da
je prvi zakon daleko vazniji jer ima visi
politicki sadrzaj nego §to je to tehnicki
zakon o sklapanju i izvr§avanju medu-
narodnih ugovora. Bilo bi najbolje da
je Vlada vodila pregovore ne krseéi pri-
tom niti jedan od dva spomenuta zako-
na, naglasava zastupnik.

Prenijeti dio odgovornosti i na
oporbu

U nastavku pozdravio je izjavu premi-
jera da uvozne kvote nakon ovih prego-
vora nece biti vece nego §to su danas, ali
odmah upitao zar u odlu¢ivanju o tako
vaznim pitanjima ne bi trebao sudjelovati
Hrvatski sabor? Prema Zakonu o sklapa-
nju i izvrSavanju medunarodnih ugovo-
ra stav Hrvatskog sabora dolazi nakna-
dno kada je manje-vise ve¢ sve gotovo,
a prema Zakonu o provedbi Sporazuma
Sabor daje misljenje prije nego $to se
sklopi Sporazum s drugom stranom bez
obzira je li to Europska komisija ili Pri-

vremeno vijeée. Prije postizanja spora-
zuma s Europskom komisijom o izmjeni
Sporazuma o stabilizaciji i pridruziva-
nju Sabor bi u prethodnoj raspravi tre-
bao dati svoje misljenje, kaze Rados. Na
taj naCin Sporazum ¢emo uciniti boljim,
a i Vladini pregovaraci ¢e sa stavom
Hrvatskog sabora imati jau pregovara-
¢ku poziciju. Zastupnik ne vjeruje da ¢e
se oko ovako izmijenjenog sporazuma
postiéi konsenzus kada dode na ratifi-
kaciju u Sabor. Zato bi aktualnoj vlasti
bilo pametnije da preko informacije o
tijeku pregovaranja dio te odgovornosti
prenese i na oporbu pa kada sporazum
dode na ratifikaciju u Hrvatski sabor i
atmosfera oko tog klju¢nog pitanja za
nas bude bolja nego $to je sada. Sve su
to razlozi zasto Klub zastupnika LIBRE
podrzava politi¢ku intenciju Interpelaci-
je 1 oc¢ekuje da se prije postizanje spo-
razuma izmedu hrvatskih pregovaraca
s jedne strane i onih iz Europske komi-
sije, o tome provede rasprava u Hrvat-
skom saboru, zakljucio je Rados.

Cinjenica da je Interpelacija upuée-
na Vladi RH s pravnim argumentima i
uz tvrdnju da Vlada ne provodi zako-
ne pa se za to u raspravi vise razgova-
ra o pravnim argumentima, reagirala je
ministrica Kolinda Grabar-Kitarovi¢.
Zakonom o provedbi Sporazuma uredu-
je se nadzor Hrvatskog sabora samo nad
postupkom sklapanja dvostranih ugo-
vora o regionalnoj suradnji, ali ne i nad
ovakvom vrstom protokola koji ¢e biti
sklopljen i upucéen Saboru na ratifikaci-
ju, zakljucila je ministrica.

Tri su razloga zasto su pravasi potpi-
sali Interpelaciju, rekao je Pero Kova-
Cevié obrazlazu¢i stav Kluba zastupnika
HSP-a. Prvi razlog treba traziti u zelji
da se konac¢no u Saboru otvori rasprava
o stanju u hrvatskoj poljoprivredi. Pre-
govarati u interesu hrvatskih seljaka i
ribara najvazniji je interes Vlade i drugi
razlog zbog kojeg su pravasi potpisnici
Interpelacije, a s tim u vezi je i potre-
ba da se o tim pregovorima informiraju
nasi poljoprivrednici i ribari. U nastavku
osvrnuo se na stanje hrvatske poljopri-
vrede spominjuéi kako smo lani uvezli
poljoprivrednih proizvoda u iznosu od 1
milijarde i 255 milijuna dolara, a izvezli
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za oko 769 milijuna dolara. S obzirom
na kapacitete s kojim Hrvatska raspo-
laze trebalo bi obrnuti situaciju. Sada
se kod izvoznih kvota predvida kad je
rije¢ o ribarstvu izvoz od samo 120 tona
srdele i 50 tona in¢una, a samo lani je
Hrvatska na podrucju ribarstva ostvarila
izvoz od 163 milijuna dolara. O tome,
dakle, treba pregovarati, kaze Kovace-
vi¢, 1 upozorava kako dobivamo dobre
izvozne kvote za proizvode kojih nema-
mo, a slabe izvozne kvote za proizvode
koje imamo. U tom smislu potrebno je
napraviti bitan iskorak.

Ministar Petar Cobankovié rekao je
da bi bio daleko zadovoljniji da se sada
raspravlja o problematici poljoprivrede
i drzi da bi to bilo daleko kvalitetnija i
sadrzajnija rasprava. Kako je zatrazena
rasprava o Interpelaciji tako se moze
zatraziti i rasprava o stanju i problemi-
ma u poljoprivredi, kaze ministar, i uje-
dno porucuje da je spreman otvoreno
govoriti kako o problemima poljopri-
vrede tako i o strateskim odrednicama
koje je aktualna Vlada zacrtala u prvih
100 dana svoje vladavine i nastoji ih
provoditi. Ministar je svjestan veli¢ine
uvoza i opasnosti tog uvoza za Hrvat-
sku i dodaje kako ¢e aktualna Vlada
ozbiljno i odlu¢no ustrajati na uvode-
nju reda na trziste poljoprivrednih pro-
izvoda. Iako se raspravlja o vrlo vaznim
stvarima za poljoprivredu u sabornici je
nazoc¢an tek mali broj zastupnika, pri-
mijetio je jo§ ministar. Reagirajuéi Zla-
tko Tom¢ié (HSS) se prisjetio ne tako
davne rasprave o drzavnom prora¢unu
za 2004. godinu kada je sabornica bila
puna, a ipak je na kraju donesena odluka
o smanjenju drzavnog prorac¢una za 200
milijuna kuna. Na taj smo nacin obje-
ktivno odgodili moguce vrijeme pri-
lagodavanja hrvatskog seljaka EU-u u
smislu njegove konkurentske sposobno-
sti. S postojecom dinamikom ulaganja
u poljoprivredu i razinom ovogodi$njeg
proracuna, te sve manje novca koji se
ulaze u podizanje konkurentnosti naseg
seljaka na trziStu, ne¢emo uspjeti dobiti
dovoljnu kriti¢nu masu hrvatskog seljas-
tva koji ¢e mo¢i konkurirati europskom
seljastvu, upozorava gospodin Tom¢ic.
Jednako tako zbog ovakvog nacina pre-
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govora o liberalizaciji trgovine poljo-
privrednih proizvoda suocit ¢emo se sa
¢injenicom rapidnog pada raspolozenja
hrvatskih gradana prema EU-u, i glede
prihvacanja Unije. To se posebno odno-
si na ljude koji zive od poljoprivrede ili
su u bilo kojoj ovisnosti od poljoprivre-
de. U takvoj situaciji barem bi trebalo
utjesiti hrvatsku javnost otvorenim pri-
stupom ovom problemu tako da svakog
momenta zna o ¢emu se vode pregovo-
ri, 0 kojim je kvotama rije¢ i kakvi su
zahtjevi EU-a. EU nije nedodirljiv, a
Hrvatska im je partner, pa kako je onda
moguce da mi nemamo snage rec¢i Uniji
da ne mozemo u tako kratkom roku pri-
hvatiti naglu izmjenu uvozno-izvoznih
kvota, naglasio je Tom¢i¢. Upozorava
da je deset novih drzava EU-a imalo
dosad skromne subvencije i izvozne
kvote, ako su ih uopce imale, a ulaskom
u EU njihove subvencije za primarnu
proizvodnju postaju drugacije, a samim
time i njihove mogucnosti subvencioni-
ranja izvoza pa o tome valja voditi racu-
na. U pregovore sa EU nije se niti moglo
krenuti drugacije nego na temelju odlu-
ke bivse Vlade, ali je pregovore treba-
lo nastaviti vezujuci ih uz Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju i Privremeni
sporazum, a hrvatskoj javnosti i Saboru
u svakom momentu omoguditi da akti-
vno sudjeluje u tom procesu. Tijekom
rasprave izreCene su pravne nejasnoce u
vezi s ovim pregovorima, rekao je Dra-
gutin Lesar (HNS) u ime Kluba zastu-
pnika HNS-PGS-a, ali je za njega dale-
ko vazniji sadrzaj tih pregovora i pocetni
zahtjevi Zajednice postavljeni u tim pre-
govorima, a gdje je granica koju posta-
vlja Hrvatska, te je li Sabor i javnost iz
toga iskljucena? Kada je Sabor usvajao
Sporazum o stabilizaciji i pridruziva-
nju tada su zastupnici HDZ-a napustili
sjednicu uz obrazlozenje da su to ucini-
li kako bi HDZ-e ispregovarao ¢vrséi i
tvrdi Sporazum. Rasprava o interpelaci-
ji mora nas uvjeriti da ¢e u tom smjeru
biti i fini§ pregovora s Unijom. Zao mu
je Sto tijekom ove rasprave nije uopce
bilo rijeci o deset novih ¢lanica Unije, o
uvoznim i izvoznim kvotama ali i onim
iskoriStenim i neiskoriStenim koje su
te drzave do sada imale, carinama itd.
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Jednako tako niSta se nije govorilo o
tome zasto su se bas sada otvorili pre-
govori s Unijom. Pregovori s EU-om o
ulasku Hrvatske u Uniju zapocet Ce, a
zastupnik se nada da nece trajati dulje
od dvije godine, a iza toga slijedi refe-
rendum na kojem ¢e gradani odluciva-
ti o ulasku odnosno neulasku u Uniju.
U obracanju zastupnicima Josip Kolar
(HSS) prenio je zabrinutost s kojom
selo i seljak, obiteljska domacdinstva, ali
i dio nase prehrambene industrije koja s
podozrenjem slusa i prati ove pregovo-
re s EU-om. Umjesto da budu proeurop-
ski orijentirani gradani, posljednje anke-
te pokazuju da Hrvati sve viSe postaju
euroskeptici. Kolar, medutim, upozora-
va da su nase selo, seljaci i robni proi-
zvodaci duboko zagrizli i otisli u Euro-
pu mimo politi¢ke integracije i rasprava
da li nama treba ili ne treba Europa, te
ih ne interesira politicko prepucavanje
i politikanstvo oko toga ve¢ uvjeti koji
¢e se stvoriti za ulazak u EU. Upozora-
va da su nase subvencije previse male
da bi prilagodba Hrvatske rezimu EU-a
iSla jednim ubrzanim tempom. Interpe-
laciju treba shvatiti kao podstrek Vladi
da izade s pravom istinom na vidjelo i
uvjeri javnost da se o svakom ¢imbeni-
ku u poljoprivrednoj proizvodnji vodi
posebna briga te da nam nije svejedno
kako ¢e ti pregovori s EU-om zavrsiti.
Poodmaklo vrijeme i €injenica da nema
TV prijenosa ove rasprave ne smiju
biti razlog za prazne klupe u saborni-
ci, naglasava Ante Markov (HSS). Za
razliku od potpredsjednika Milinovica
koji smatra da takva nazo¢nost zastu-
pnika govori o ozbiljnosti ove rasprave
i interpelacije, zastupnik Markov smatra
da je ova rasprava potrebna i ozbiljna, a
parlament mjesto gdje se treba i mora o
svemu raspravljati. Ovu toc¢ku dnevnog
reda treba shvatiti kao raspravu koja ¢e
zasigurno dati doprinos u smislu razu-
mijevanja svih procesa vezanih uz EU, a
za koji je veliki dio naseg stanovnistva.
Stoga nema mjesta nepotrebnoj nervozi
koja se ocitovala u izlaganju naSeg pre-
mijera, a ciljevi koji nas na kraju pre-
govora o¢ekuju ne daju nam pravo ni
na kakvu ljutnju nego za argumentiranu
raspravu.
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U zavr$nom izlaganju Zlatko Tom¢ié¢
je u ime predlagatelja prihvatio primje-
dbu da u obrazlozenju Interpelacije ima
propusta, ali drzi da ona nije promasi-
la sustinu stvari zbog koje je i podnese-
na, a to je ucinjeno zato jer je Vlada RH
promasila nacin pregovaranja s Unijom
o Protokolu 7, odnosno o liberalizaci-
ji trgovine poljoprivrednim i prehram-
benim proizvodima. Tijekom rasprave
u nekoliko se navrata moglo ¢uti da je
obveza Hrvatske da do 1. svibnja ove
godine zavrsi pregovore o liberaliza-
ciji, a zastupnik smatra da je to neto-
¢no s obzirom na ¢lanak 16. Privreme-
nog sporazuma po kojem ¢e Hrvatska i
Zajednica unutar Privremenog odbora
najkasnije do 1. srpnja 2006. za svaki
pojedinacni sporazum i na osnovi uza-
jamnosti, istraziti moguénost za odobra-
vanje daljnjih uzajamnih koncesija radi
postizanja vecée liberalizacije trgovine
poljoprivrednim proizvodima, ribama i
ribljim proizvodima. Dakle, rok je 2006.
godina, a Hrvatska bi trebala suptilnije,
pazljivije, odgovornije, sporije i detalj-
nije uz informiranje javnosti i dobivanje
pristanka Hrvatskoga sabora voditi te
pregovore, podvlac¢i gospodin Tomcic.
Hrvatska i EU nisu dva svijeta, osim po
prosje¢nom GDP-u ili bruto domaéem
proizvodu gdje je razlika velika. Hrvat-
ska mora smo¢i snage i re¢i svojim par-
tnerima u EU-u da nam nije u interesu
da prihvatimo nove disparitete u trgo-
vini poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda i da nam treba vise vreme-
na da zavr§imo pregovore. U posljednje
se vrijeme medu gradanima Hrvatske
biljezi trend neprihvacanja ulaska u EU
i NATO. Taj se trend mora zaustaviti, a
napose treba pokusati vratiti povjerenje
gradana RH u korisnost euroatlantskih
integracija, odnosno pristupanja EU-u
i NATO savezu. U tom smislu potre-
bno je posti¢i odgovarajucu suradnju
Hrvatskoga sabora i Vlade RH, ali se to
nede postici ako svatko ostane na svojoj
poziciji 1 pri svom stavu. S tim u vezi
Tomci¢ je predlozio da se Citava prica
0 pregovorima vrati u domenu pravnog
sustava Sporazuma o stabilizaciji i pri-
druzivanju, Privremenog sporazuma i
Zakona o provedbi Sporazuma, odnosno
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u Hrvatski sabor traze¢i ujedno suradnju
zakonodavne i izvr$ne vlasti. Na kraju
je Tom¢i¢ u ime Kluba zastupnika HSS-
a predlozio da Sabor donese dva zaklju-
¢ka. Prvim bi se zaduzila Vlada RH da
u roku od 15 dana dostavi Hrvatskom
saboru prijedlog odluke i stajalista za
pregovore o Protokolu 7 iz ¢lanka 3.
Zakona o provedbi Sporazuma o stabili-
zaciji 1 pridruzivanju izmedu Republike
Hrvatske i Europske zajednice i njezinih
drzava ¢lanica i Priviemenog sporazuma
o trgovinskim i s njima povezanim pita-
njima izmedu Republike Hrvatske i EU-
a kako bi Sabor po provedenoj raspravi
donio zakljucak iz ¢lanka citiranog 4.
Zakona. Takoder u istom roku i izvje-
$¢e Hrvatskom saboru o dosad vodenim
pregovorima izmedu Republike Hrvat-
ske 1 Europske zajednice o Protokolu 7
o pro$irenju Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju u podruéju trgovine poljo-
privredno prehrambenim proizvodima
te o svim zahtjevima ili prijedlozima
koji su dostavljeni Vladi od nadleznih

tijela EU-a. Odbijanjem ovih zakljuca-
ka bit ¢e nanesena nesaglediva i nena-
doknadiva Steta hrvatskom parlamenta-
rizmu, podvlac¢i Tomci¢. U protivnom
ozakonilo bi se nesto §to nije zakonito,
iu javnosti nastaviti daljnje neprihvacéa-
nje integracijskih procesa.

Predlozeni zakljuccei nisu prihvatljivi
Vladi, rekao je premijer dr.sc. Ivo Sana-
der. Pregovori s EU-om, ponovio je
premijer, vodili su se na temelju Zako-
na o sklapanju i izvrSavanju medunaro-
dnih ugovora, a ne na temelju Zakona o
provedbi Sporazuma jer je tako odlucila
bivsa Vlada i sugerirala Europska unija.
Vlada ¢e nastaviti s dosadasnjom pra-
ksom i zavrsiti te pregovore i ukoliko
se postigne dogovor Saboru predloziti
na ratifikaciju Protokol 7, ponovio je dr.
Sanader. Uvjeren je da ¢e u ovim pre-
govorima Hrvatska uspjeti izboriti kori-
sne kvote, ali neée pristati da dosada-
$nje kvote EU-a 15 plus 10 novih ¢lani-
ca budu vece u zbroju nego §to su sada.
Slaze se s ocjenom nekih zastupnika da
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je za ulazak u EU potrebno puno radi-
ti istiCuéi vrijednosti ulaska u europske
integracije. Od tih razgovora ne treba
bjezati, ali je isto tako uvjeren da ova-
kvo nepotrebne rasprave koje pola-
ze od krivih stajaliSta mogu pridonijeti
nastavku neprihvacanja ulaska u europ-
ske integracije. Premijer drzi da gradani
Hrvatske itekako dobro znaju $to nam
donosi ulazak u EU te ¢injenicu da niti
jedna drzava koja je ve¢ usla u Uniju ne
zeli iz nje izacdi jer njezini gradani zive
bolje nego $to su zivjeli prije. Na kraju
¢e odluku o tome na referendumu doni-
jeti nasi gradani.

Time je rasprava okoncana pa se
pristupilo glasovanju o prijedlogu
zakljucaka Kluba zastupnika HSS-
a. Uz 12 glasova «za», 75 «protiv» i
3 «suzdrzanay» glasa zastupnici su
odbili prihvatiti predloZene zakljucke
Kluba, a zatim su sa 77 glasova «za»,
10 «protiv» i 3 «suzdrzana» odbili
Interpelaciju o radu Vlade RH.

v

J.S.

DEKLARACIJA O SLOBODNOM IZRAZAVANJU MISLJENJA, STAVOVA I UVJERENJA U

HRVATSKOM SABORU

Odgovorna sloboda saborskog

oovora

Hrvatski sabor nije prihvatio ovu
Deklaraciju koju je podnio na usvaja-
nje Klub zastupnika HSP-a.

O DEKLARACIJI

U predlozenoj Deklaraciji u dijelu
”Ocjena stanja i osnovna pitanja koja
se trebaju urediti Deklaracijom” predla-
gatelj navodi da je potrebno, kako bi se
ocuvalo ili ¢ak povecalo povjerenje gra-
dana i tvoraca javnog mnijenja u Sabor,
kriti¢ki razmotriti i bolje urediti procedu-

ru saborskih rasprava i razvijati svijest i
odgovornost zastupnika da svoja govor-
nicka prava koriste u skladu s dobrim pri-
mjerima i obi¢ajima hrvatske i europske
parlamentarne tradicije.

Kljuéno pitanje svake rasprave o
”saborskom govoru” svodi se na pitanje
nacelnog i poslovnickog odredenja gra-
nica izmedu slobode izrazavanja mislje-
nja i uvjerenja i zloporabe te slobode koja
se pojavljuje u govoru mrznje, uvredlji-
vom, klevetnickom i nesnosljivom govo-
ru. Vecina poslovnickih stegovnih mjera
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odnosi se na situacije u kojima zastupnici
ne postuju dobre obicaje formalne sabor-
ske procedure a svakako bi trebalo zabra-
niti vrijedanje gradana koji nisu nazocni i
koji se zbog toga ne mogu braniti.

Usvajanje Deklaracije potrebno je
zbog svima poznate ¢injenice da sabor-
ski govori i rasprave ne mogu biti pre-
dmetom bilo kakvih gradanskih ili kri-
vi¢énih procesa jer zastupnici ne mogu
biti pozvani na pravosudnu odgovor-
nost za rijeci koje izgovore ili napisu
u Saboru.



DEKLARACIJA O SLOBODNOM IZRAZAVANJU

Stoga u predlozenoj Deklaraciji,
koja ima devet tocka, stoji da je slobo-
da saborskog govora temeljni smisao
i jedno od klju¢nih mjerila uspjesnosti
rada, djelovanja i odlu¢ivanja Hrvatsko-
ga sabora. Dodaje se i da najveéu odgo-
vornost za ostvarenje slobode saborskog
govora ima predsjednik i Predsjednistvo
Hrvatskoga sabora kao i vodstva sabor-
skih klubova i stranaka koji ¢ine sabor-
sku vecinu. I saborski zastupnici su kao
pojedinci odgovorni za promicanje slo-
bode saborskog govora, pravo na slobo-
dno izrazavanje misljenja i uvjerenja i to
trebaju koristiti vode¢i racuna o dobrom
glasu Hrvatskoga sabora i o pravu svojih
saborskih kolega na dobar glas, osobno
dostojanstvo, ugled, Cast i razli¢ita uvje-
renja, stoji, medu ostalim, u Deklaraciji.

Predvida se i formiranje (Hrvatski
sabor) posebnog Povjerenstva za slobo-
du izrazavanja misli i uvjerenja, koje ¢e
brinuti o postivanju odredbi ove Dekla-
racije u praksi i koje bi donosilo mislje-
nja o podnescima saborskih zastupnika
o tome je li u nekoj konkretnoj situaci-
ji ograni¢eno njihovo pravo na slobodu
izrazavanja i uvjerenja.

RADNA TIJELA

Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki
sustav raspravio je predlozenu Deklara-
ciju kao maticno tijelo. Istaknuto je da je
dosadasnja parlamentarna praksa pokazala
da odredbe Poslovnika Hrvatskoga sabora
omogucuju provodenje rasprave u Hrvat-
skom saboru na odgovarajuci nac¢in. S tim
u vezi Odbor smatra da bi uredivanje pita-
nja naznacenih u Prijedlogu deklaracije, a
koja su ve¢ uredena Poslovnikom Hrvat-
skoga sabora, predstavljalo paralelizam. U
raspravi posebno nije podrzano predloze-
no osnivanje posebnog povjerenstva jer je
ocijenjeno da je u razmjeni razlicitih poli-
tickih vrijednosnih sudova tesko vredno-
vati §to je uvreda.

Odbor nije predlozio Hrvatskom sabo-
ru donosenje ove Deklaracije.

RASPRAVA

Na sjednici Hrvatskoga sabora najpri-
je je u ime predlatelja, Kluba zastupni-
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ka HSP-a, govorio dr.sc. Slaven Leti-
ca (neovisni), naglasivsi da ¢e poceti s
jednom digresijom koju smatra vaznom
za nakanu Deklaracije. Naime, naveo je
da nije odgovorio na nedavnu polemi-
¢ku doskocicu predsjednika Sabora na
” Aktualnom prijepodnevu” (“ako nisam
zadovoljen neka se zadovoljim na drugi
nacin”) iz pedagoskih razloga jer da se
zastupnici moraju naviknuti snosljivo-
sti 1 drugacijim misljenjima a i da u toj
polemickoj doskocici nije bilo nicega
Sto je zabranjeno Poslovnikom. Radi-
lo se, rekao je, o nekoj vrsti infantilnog
osvetniStva na mah a takva se situaci-
ja dogada svakome od nas. No tu ga je
prekinuo predsjednik Sabora i predsje-
datelj Vladimir Seks i zamolio ga da u
svom izlaganju ne polemizira svaki puta
s predsjednikom Sabora, a to je trenutno
on. Podsjetio je na te situacije te ujedno
i rekao da mu je zao §to je na ”Aktual-
nom prijepodnevu’ reagirao na spome-
nuti nacin na navode zastupnika Letice,
ali ga i zamolio da ne polemizira s njim
kao predsjedavaju¢im u vezi s ovom
Deklaracijom (”ponovno ste govorili
o mom infantilnom nastupu”). Nakon
njihovog kraéeg objasnjavanja i upo-
zorenja predsjednika Sabora Vladimira
Seksa da se zastupnik Letica treba drza-
ti op¢ih pravila ponasanja u odnosima
izmedu zastupnika i predsjedavajuceg i
da ga ne omalovazava, mr. sc. Slaven
Letica rekao je da on nece nikada niko-
ga uvrijediti, ve¢ samo objasniti o cemu
se radi, te ponovno govorio o spomenu-
toj situaciji.

S tim u vezi je naglasio da je Dekla-
racija predlozena u najboljoj namjeri
da se poveca stupanj snosljivosti jer da
je pojam “tolerancija” zbunjujuci kao
sve tudice u hrvatskom jeziku. Govo-
rio je i o raspravi o Deklaraciji u mati-
¢nom Odboru (stranacka logika) ali i
iznio, kako kaze, skromnu sliku mogu-
¢ih diskurzivnih strategija parlamentar-
ne rasprave (hiperpolemicka s dijalekti-
¢no-marksistickim diskursom, narodnja-
¢ki diskurs, znanstveno prosvjetiteljski).
Zbog toga tu diskurzivnu praksu treba
njegovati i obogadivati, naglasio je
navodedi rezultate istrazivanja o ugledu
velikih drzavnih i drustvenih institucija
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u 47 zemalja. Od svih novih demokraci-
ja najugledniji je Hrvatski sabor odno-
sno Hrvatska je po ugledu parlamenta
prva a slijede Bugarska, Bjelorusija itd.

Upravo zbog toga HSP predlaze ovu
Deklaraciju, koja ima dva temeljna cilja:
prosirenje slobode govorenja i povecéa-
nje snosljivosti, rekao je, medu ostalim.

U raspravu se zatim ukljucila Ingrid
Antic¢evié-Marinovi¢ (SDP) u ime
Kluba zastupnika SDP-a smatrajuci da
je ovo prigoda da se progovori i o radu
Sabora. Da bi se moglo govoriti o slo-
bodnom govoru mora biti ispoStovana
osnovna pretpostavka a to je da se Par-
lament sastaje, da bude aktivan i da se
pruzi prilika zastupnicima da govore i
ne ¢ekajuci zakonske prijedloge Vlade
(ipak ne stizu kako se oc¢ekivalo). Zatim,
saborski odbori trebaju imati vecu samo-
stalnost i inicijativu. Za slobodu govora
trebaju biti zainteresirani svi koji imaju
potrebu govoriti (svjedoci smo Cesto
pretjerane stranacke stege) i treba vodi-
ti racuna (oporba) da se postignuti stu-
panj demokratizacije zemlje (zasluga
bivse vlasti) i razvoja parlamentarizma
ne smanjuje odnosno da se unapreduje,
rekla je, medu ostalim. Naglasila je da
Parlament nije mjesto da bi se suzbijala
oporba ve¢ bi joj se morala pruzati $ansa
da govori i u tom smislu ne treba govo-
riti o Stednji i ekonomic¢nosti odrzavanja
sjednica ve¢ treba kontrolirati troSenje
sredstava za zastupnike, klubove zastu-
pnika. Kad god se Stedjelo na takvim
stvarima demokracija je skupo platila,
rekla je na kraju.

Formalni razlozi za
neprihvacanje

Drazen BoSnjakovi¢ (HDZ) javio
se u ime Kluba zastupnika HDZ-a koji,
kako je rekao, respektira dobre namjere
ove Deklaracije. Ali razlozi zasto ¢lano-
vi HDZ-a na Odboru za Ustav, Poslo-
vnik i politicki sustav nisu podrzali
ovu Deklaraciju isklju¢ivo su formal-
ne naravi. Naime, imamo ve¢ konkre-
tan normativni okvir koji se odnosi na
slobodu misljenja i izrazavanja u Sabo-
ru —kao prvo Ustav, koji jam¢i slobodu
misljenja zatim i Poslovnik. Zastupnici
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su se svojom prisegom obvezali da ¢e
ovu duznost obnasati savjesno i odgo-
vorno i to je sve ono §to je i u Dekla-
raciji vrlo korektno napisano, rekao je,
medu ostalim.

Zalagat ¢emo se i dalje u nasem radu
za odgovornost, snosljivost ali mislimo
da nema formalnih razloga za donosenje
ovakve Deklaracije.

U zavrs$noj rijeci predstavnik predlaga-
telja dr.sc. Slaven Letica rekao je da je
mozda ova Deklaracija jedini dokument
koji vjerojatno neée biti usvojen a da
za to nema argumenata. Podsjetio je na

svojedobnu izjavu glumca Zlatka Viteza,
tadasnjeg saborskog zastupnika, o Saboru
kao kokosinjcu te rekao da ne bi htio da
se njega u ovom Saboru stavlja u poziciju
koju ne zasluzuje ni po svom djelovanju
(’kokoske koje su sasvim gore — na Stan-
gama - su u vrlo privilegiranoj poziciji”.
Dodao je da je iskreno razocaran cenzor-
skim istupom predsjednika Sabora Vla-
dimira Seksa i Sire govorio o tome (da
je neuspjesna njegova metafora da nece
dopustiti da Sabor postane brbljaonica).
Na kraju je rekao kako bi htio da ova
Vlada i saborska vec¢ina budu u pravu da

HRVATSKI SABOR

uspije no "ako se budete tako ponasali da
dokumenti protiv kojih nemate nista ni
u sadrzajnom ni u formalnom smislu, a
protiv njih ste zbog toga Sto ih predlaze,
recimo, Slaven Letica i Klub zastupnika
HSP-a ova zemlja nece imati velike per-
spektive”.

Rasprava je zatim bila zakljucena.

Veéinom glasova Hrvatski sabor
(75 glasova protiv, 37 za) nije prihva-
tio Deklaraciju o slobodnom izraza-
vanju misljenja, stavova i uvjerenja u
Hrvatskom saboru.

D.K.

Izbori, imenovanja i razrjesenja

Na prijedlog Odbora za izbor, imeno-

vanja i upravne poslove koji je na sje-
dnici Hrvatskog sabora prenio predsje-
dnik tog radnog tijela Branimir Glavas
(HDZ), Hrvatski je sabor donio neko-
liko odluka.
U Odbor za lokalnu i podrué¢nu (regio-
nalnu) samoupravu Hrvatskoga sabora
imenovani su (82 glasa ”za” 20 "’suzdrza-
nih”): Greta Augustinovi¢-Pavicié, pred-
stavnica iz Zagreba; Jadranka Nikolov,
predstavnica iz Osijeka, Alen Boskovié,
predstavnik iz Rijeke, Zlatko Komadi-
na i Ivo Grbié, predstavnici iz jedinica
podruc¢ne (regionalne) samouprave, Josip
Sarié¢, predstavnik iz jedinica lokalne
samouprave — opcine iz kontinenatalnog
dijela RH, Ivo Gavranié, predstavnik iz
jedinica lokalne samouprave-opéine iu
priobalnog dijela te Dragutin JeZzié iz
reda uglednih pravnika.

Prije glasovanja o Prijedlogu ove odlu-
ke predsjednik Odbora za lokalnu i podru-
¢nu (regionalnu) samoupravu Zvonimir
Mrsi¢ (SDP) iskazao je svoje nezado-
voljstvo na¢inom predlaganja kandidata
za vanjske ¢lanove ovog Odbora. Misli
da bi puno bolje bilo da Odbor postigne
suglasnost (ne ulazeci u imena) oko ovih
predstavnika (postoje nelogi¢nosti jer su
oba zupana s mora) i da je predstavnike

opcina trebala predloziti udruga opéina u
RH (odnosno udruga zupana). Oni su tre-
bali re¢i koga zele da ih prezentira a ne
da to bude diskrecijsko pravo Odbora za
izbor i imenovanje ili bilo kojeg zastupni-
ka u Hrvatskom saboru, rekao je, medu
ostalim.

Zvonimir Pulji¢ (HDZ) javio se zbog
ispravka navoda predgovornika jer da je
iznosio i obrazlagao stajaliSte manjine
Odbora.

Predsjednik Hrvatskoga sabora i pred-
sjedatelj Vladimir Seks objasnio je da
zastupnik Mr$i¢ nije govorio u ime Odbo-
ra ni iznosio njegovo stajaliste vec¢ svoje
osobno stajaliste. Clanak 103. Poslovnika
odreduje da od vanjskih ¢lanova Odbora
jedan bude iz redova uglednih pravnika
a da preostalih osam predlazu iskljucivo
tijela jedinica lokalne samouprave odno-
sno podru¢ne samouprave, rekao je.

Predsjednik Odbora za izbor, imenova-
nja i upravne poslove Branimir Glavas
naglasio je uz ovu toCku da Grad Split
nije jo$ uputio svoje prijedlog za imeno-
vanje svog predstavnika i da ¢e to izvrSiti
naknadno.

. Za ¢lana Upravnog Odbora Fonda
za razvoj i zaposljavanje imenovan je
zastupnik u Hrvatskome saboru Tomi-
slav Culjak (HDZ) (77 glasova “za”, 15
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protiv i 5 ’suzdrzanih” a za ¢lana Upra-
vnog odbora Fonda za regionalni razvoj
RH zastupnik u Hrvatskome saboru Zvo-
nimir Pulji¢ (HDZ)(83 ~za”, 15 ”suzdr-
zanih”).

Prije glasovanja o ovim imenovanji-
ma dr.sc. Mato Crkvenac (SDP) napo-
menuo je da se ovdje radi o imenovanji-
ma ¢lanova u upravne odbore dva vazna
fonda u kojima se odlucuje o usmjerava-
nju sredstava, o povezivanju s europskim
fondovima. S obzirom na osjetljivost
tako vaznih fondova prosla vlast je u tim
upravnim odborima imala ljude iz opozi-
cije, rekao je dodajuéi kako misli da nije
pametno da sada ¢lanovi budu samo ljudi
iz HDZ-a ve¢ da od deset ¢lanova bude
barem jedan iz opozicije.

e Za C¢lana Nadzornog odbora Fonda
za naknadu oduzete imovine imenovani
su iz reda uglednih pravnih stru¢njaka
gospodin Miroslav Separovi¢ i gospodin
dr.sc. Boris Kandare.

e Za Clanove Savjeta za robne zali-
he jednoglasno su imenovani zastupni-
ci Hrvatskoga sabora Krunoslav Marko-
vinovi¢ (HDZ), Dragutin Lesar (HNS)
Dragutin Pukles (HSU), a iz redova ugle-
dnih stru¢njaka iz podrucja gospodarstva
Dusan Alebi¢ i Tomislav Antici¢.

D.K.



ZASTUPNICI PITAJU - VLADA ODGOVARA
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FATASTUPAICRA P

ODGOJ I OBRAZOVANJE

Provodenje Nacionalnog
programa djelovanja za mlade

Na zastupnicko pitanje Marije Luga-
ri¢ (SDP) u vezi s tijelom koje ¢e koor-
dinirati provodenje politike i zastite
mladezi, te u vezi s planom i progra-
mom provedbe Nacionalnog progra-
ma djelovanja za mlade - odgovorila je
Vlada RH.

”Savjetodavna misija Vijeca Europe za
mladesku politiku, nakon radnog posje-
ta Republici Hrvatskoj, u travnju 2003.
godine, naglasila je kvalitetu Nacional-
nog programa djelovanja za mlade (u
daljnjem tekstu: Nacionalni program),
kao sveobuhvatnog i temeljnog doku-
menta koji dobro ocrtava potrebe mladih
u Republici Hrvatskoj. Takoder je nagla-
Seno da su nadlezna tijela, zaduzena za
provodenje politike za mlade zacrtala put
koji ¢e, vremenom, dovesti do ostvarenja
potreba i interesa mladih ljudi. Savjeto-
davna misija je takoder preporucila una-
predenje koordinacije u provodenju poli-
tike prema mladima. Na tom tragu, Vlada
Republike Hrvatske je donijela, 10. srpnja
2003. godine, Odluku o osnivanju Savje-
ta za mlade, Cija je zadaca sudjelovanje u
koordinaciji provedbe i evaluacije Naci-
onalnoga programa. U ostvarivanju te
zadace, Savjet osobito:

- prati i koordinira rad ministarstava i
drugih tijela drzavne uprave, u vezi s
provedbom mjera nacionalnog progra-
ma;

- daje stru¢na misljenja o pokazateljima
evaluacije provedbe Nacionalnog pro-
grama;

- sudjeluje u predlaganju kriterija za defi-
niranje pojmova i statusa udruga mladih
i za mlade i nacionalnih udruga mladih
i za mlade, u okviru odgovarajucih pro-
pisa (prema broju i dobi ¢lanova i vod-
stva, broju i raspodjeli ogranaka, pro-
gramima usmjerenim mladima, broju i
vrsti programa koje izvode na nacional-
noj razini i dr.), te sudjeluje u predlaga-
nju kriterija za ostvarivanje financijske
potpore udruga mladih i za mlade;

- sudjeluje u osmisljavanju programa
ministarstava i drugih tijela drzavne
uprave usmjerenih mladima;

- daje stru¢na misljenja u vezi s dono-
Senjem, provodenjem i usavrSavanjem
operativnih planova za provedbu Naci-
onalnog programa;

- daje preporuke u vezi s pravovremenim
planiranjem i predlaganjem odgovara-
jucih sredstava na proracunskim pozi-
cijama nositelja, u skladu s utvrdenim
operativnim planovima za provodenje
Nacionalnog programa, te

- sudjeluje u pripremi izrade izvjesca o
provedbi Nacionalnog programa.

Vlada Republike Hrvatske je, 16. sije-
¢nja 2003. godine, usvojila Nacionalni
program, koji je podrzao i Hrvatski sabor,
2. listopada 2002. godine. Navedeni Naci-
onalni program sadrzi opce ciljeve politi-
ke prema mladima i mjere koje je potre-
bno provesti u petogodisnjem razdoblju
(od 2003. do 2008. godine) s ciljem stva-
ranja uvjeta za dobrobit mladih i njiho-
vo aktivno sudjelovanje u drustvu. Prema
odredbama Radnog plana, za provodenje
zadanih mjera zaduzena su tijela u susta-
vu drzavne uprave, prema operativnim
planovima koja su trebala odrediti pro-
vedbene aktivnosti, rokove, financijske
pokazatelje i izvor sredstava”.
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ZASTITA RATNIH

VOJNIH INVALIDA
Razlike u visini invalidskih
primanja

Na zastupnicko pitanje Damira Kaji-
na (IDS) u vezi s vra¢anjem stecenih
prava oduzetih 1991. godine borcima
I1. svjetskog rata, te izjednacavanjem s
pravima hrvatskih branitelja iz Domo-
vinskog rata - odgovorila je Vlada RH.

”Sustav zastite ratnih vojnih invalida,
mirnodopskih vojnih invalida, te ¢lanova
njihovih obitelji u Republici Hrvatskoj,
ureduju dva pravna akta i to:

a) Zakon o pravima hrvatskih branitelja
iz Domovinskog rata i ¢lanova njiho-
vih obitelji ( ”"Narodne novine”, broje-
vi 94/2001, 122/2002. i 17/2004.) i

b) Zakon o zastiti vojnih i civilnih inva-
lida rata ("Narodne novine”, broje-
vi 33/92, 77/92, 27/93, 2/94, 108/95,
108/96, 82/2001. 1 103/2003.).
Zakonom o za$titi vojnih i civilnih

invalida rata uredena je posebna, invalid-

ska, zastita ratnih vojnih invalida i sudio-
nika II. svjetskog rata, kategorije korisni-
ka na koje se odnosi zastupnicko pitanje.

Do osamostaljivanja Republike Hrvat-
ske boracko invalidska zastita bila je ure-
dena u vise saveznih i republickih propi-
sa. Stupanjem na snagu Zakona o zastiti
vojnih i civilnih invalida rata, 1. srpnja
1992. godine, prestali su vaziti savezni i
republicki propisi, a dotadasnji korisnici
prevedeni su na odredbe novoga Zakona.

U postupku prevodenja najveci broj
korisnika je zadrzao isti postotak oSte-
¢enja organizma, jednom broju prava su
ukinuta, drugima smanjen ranije utvrdeni
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postotak oSteCenja organizma, a manji
broj ostvario veéa prava.

Prava koja su invalidi II. svjetskog
rata imali po propisima bivse drzave, a
koja nisu propisana Zakonom o zasti-
ti vojnih i civilnih invalida rata jesu:
invalidski dodatak (zato $to je novim
Zakonom predvideno pravo na opskr-
bninu koje, takoder, ima socijalno zasti-
tnu funkciju, a ostvaruju ga korisnici s
prebivalistem u Republici Hrvatskoj),
zatim pravo na osobno motorno vozi-
lo, pravo na povlaStenu voznju i pravo
na isplatu novéanih primanja u sranoj
valuti. Pravo na kupalisno i klimat-
sko lije¢enje te pomo¢ u slucaju smrti
ostvaruje se kroz sustav zdravstvenog
osiguranja.

Novim je Zakonom suzeno pravo na
obiteljsku invalidninu. To je pravo ogra-
niceno samo na ¢lanove obitelji invali-
da I-IV. skupine koji je do smrti koristio
dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe.

Medutim, Zakonom je prosiren krug
korisnika koji mogu ostvariti pravo po
osnovi oSte¢enja organizma, jer su u
sustav ukljuceni pripadnici hrvatske
Domovinske vojske iz II. svjetskog rata
i civilni invalidi iz Domovinskog rata,
te civilni invalidi iz II. svjetskog rata
s oStecenjem organizma od 20 do 50%
(ranije su pravo mogli ostvariti samo sa
60% 1 ve¢im postotkom ostecenje orga-
nizma).

Takoder, treba istaknuti da pojedini
invalidi mogu, pod uvjetima koje propi-
suje Zakon, kumulirati vi$e prava. Vojni
i civilni invalid moze primati osobnu
invalidninu, dodatak za njegu i pomo¢
druge osobe i ortopedski dodatak (od
I- IV. skupine) i opskrbninu, a invali-
di nizih skupina mogu primati osobnu
invalidninu, opskrbninu i dodatak za
pripomo¢ u kudi.

Razlike u visini invalidskih prima-
nja korisnika te vrsti i opsegu propisa-
nih prava izmedu invalidskih skupina
po Zakonu o pravima hrvatskih branite-
lja iz Domovinskog rata i Zakon o zasti-
ti vojnih i civilnih invalida rata posto-
je 1 stoga su korisnici prava po Zakonu
o zastiti vojnih i civilnih invalida rata
nezadovoljni.

Ono na $to posebno ukazuju svi kori-
snici, a ne samo ratni vojni invalidi, je
nejednaka mjeseCna svota primanja za
isto oStecenje organizma.

Prema sada vazeéim propisima, inva-
lidska primanja HRVI-a iz Domovin-
skog rata jo§ uvijek su za oko 15%
veca u odnosu na invalide iz II. svjet-
skog rata. Naime, invalidska primanja
HRVI-a iz Domovinskog rata odredu-
ju se od iste proracunske osnovice (za
2003. godinu, ona iznosi 3.326,00), kao
i invalidska primanja invalida II. svjet-
skog rata, samo Sto se kod HRVI-a iz
Domovinskog rata ona odreduju u visi-
ni od 115% od proracunske osnovice, a
kod invalida iz II. svjetskog rata u visini
od 100% od osnovice.

Budu¢i da se ostala prava utvrduju u
odredenom postotku od mjesecne svote
osobne invalidnine invalida I. skupine
to su ona veca na strani hrvatskih brani-
telja iz Domovinskog rata.

Ako bi se osnovica za izracun visine
prava izjednacila, tj. povecala na 115%
proracunske osnovice (kao Sto je po
Zakonu o pravima hrvatskih branitelja
iz Domovinskog rata i ¢lanova njiho-
vih obitelji), trebalo bi mijenjati Zakon
o zastiti vojnih i civilnih invalida rata i
dodatno osigurati sredstva u drzavnom
proracunu.

Za sve korisnike (dakle, pripadni-
ke partizanskih postrojbi i pripadnike
domovinske vojske, civilne invalide
II. svjetskog rata i Domovinskog rata
te mirnodopske vojne invalide) bilo bi
potrebno dodatno osigurati oko 43.00-
0.000,00 a samo za ratne vojne invalide
oko 23.600.000,00 kuna.

No, zbog prenapregnutosti u rashodi-
ma drzavnog proracuna za 2004. godi-
nu nemogucde je osigurati dodatna sred-
stva.

Istom strategijom utvrduje se obveza
Vlade Republike Hrvatske da, do kraja
2006. godine, poduzme mjere radi izje-
dnacavanja prava istoga naziva u nadle-
znosti razli¢itih sustava, na nacin da
se ujednaci osnovni iznos tih nov¢anih
davanja, a da se u odnosu na okolnosti
nastanka invalidnosti odredi dodatak na
osnovni iznos pojedinog prava.

BROJ
389

IHS

12. V. 2004.

ZASTUPNICI PITAJU

U dijelu zastupnickog pitanja koji se
odnosi na mirovine, Vlada Republike
Hrvatske istice:

Nakon osamostaljenja, Republika
Hrvatska je, prvo Uredbom (”Narodne
novine”, brojevi 46/92.156/92.), akasni-
je Zakonom o isplati mirovina korisnici-
ma koji su mirovinu ostvarili u republi-
kama bivse SFRJ (”Narodne novine”,
broj 96/93), uredila da se korisnicima
mirovine s prebivaliStem u Republici
Hrvatskoj, kojima je, zbog prekida pla-
tnog prometa s republikama bivse SFRJ,
prestala isplata mirovine ostvarena u tim
republikama (osim Makedonije i Slove-
nije), osigurava isplatu mirovina u visi-
ni koja je bila isplac¢ivana do navede-
nog prekida. Prema tom Zakonu, ispla-
ta mirovina obavljala se do uspostave
platnog prometa Republike Hrvatske i
republika bivse SFRJ, odnosno do skla-
panja ugovora o socijalnom osiguranju s
tim drzavama, temeljem kojih su urede-
ni medusobni odnosi na podrucju obra-
¢una i isplate mirovina.

Donosenjem Zakona o dopuna-
ma Zakona o mirovinskom osiguranju
(”Narodne novine”, broj 109/2001),
korisnicima mirovine, pripadnicima
bivse JNA, sudionicima NOR-a od 6.
travnja 1941. do 15. svibnja 1945. godi-
ne, pripadnicima Hrvatske domovinske
vojske mobilizirane od 17. travnja 1941.
do 15. svibnja 1945. i korisnicima obi-
teljske mirovine ¢lanova njihovih obite-
lji kojima je mirovina odredena prema
propisima koji su vazili do 31. prosinca
1998. i za koje se sredstva osiguravaju
u drzavnom prora¢unu, svota mirovine
koja je pripadala na dan 30. rujna 2001.
godine smanjena je u propisanom posto-
tku od 8. do 20% ovisno o visini miro-
vine. Ovo smanjenje je slijedilo promje-
ne koje su bile neophodne s obzirom na
Zakon o izvrSavanju drzavnog proracu-
na, a §to je utjecalo na odredeni nacin
na smanjenje ranije utvrdenih povlastica
koje su imali korisnici u statusu boraca
NOR-a.

U sagledavanju materijalnog poloza-
ja ove kategorije umirovljenika, Vlada
Republike Hrvatske iznosi podatak da
prosje¢na mirovina boraca NOR-a, za
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prosinac 2003. godine (umanjena za
porez i prirez bez dodatka od 100.00
kuna i 6%), iznosi 1.907.14, a prosjecna
radni¢ka mirovina (umanjena za porez,
bez dodatka do 100,00 kuna i 6%), izno-
si 1.596,65 kuna.

Mirovinsko osiguranje aktivnih voj-
nih osoba bivse JNA u biv§oj SFRJ bilo
je uredeno na saveznoj razini i provo-
dilo se u posebno ustrojenoj Zajednici
mirovinskog osiguranja vojnih osigu-
ranika sa sjediStem u Beogradu. Od 1.
sijecnja 1973. do raspada bivse SFRIJ te
aktivne vojne osobe su uplacivale dopri-
nose u posebni Savezni fond u Beogra-
du i prava su im bila uredena posebnim
Zakonom o pravima iz mirovinskog i
invalidskog osiguranja vojnih osigu-
ranika s nizom povlastica u odnosu na
druge umirovljenike.

Vlada Republike Hrvatske je mislje-
nja da je sadas$nji pravni polozaj
ovih kategorija umirovljenika mogu-
¢e sagledati jedino u sklopu vazeceg
mirovinskog sustava, a to je sustav u
kojem se provodi mirovinska reforma
i ¢iji je sastavni dio racionalizacija i
kontrola teku¢ih mirovinskih troSko-
va, a u cilju postizanja financijske sta-
bilnosti mirovinskog sustava. U sklo-
pu te reforme u niz instituta su poo-
Streni kriteriji za ostvarivanje prava
iz mirovinskog osiguranja u odnosu
na ranije propise, pa Vlada Republi-
ke Hrvatske ne vidi osnove za izdvaja-
nje pojedinih kategorija umirovljenika
koji svoja prava temelje na povlastica-
ma ostvarenim prema propisima bivse
drzave. Ovo tim viSe $to mirovina nije
jedino pravo koje ostvaruju ove skupi-
ne korisnika.

ZDRAVSTVO

Hitna medicinska pomo¢ u
Zupanijama

Na zastupnicko pitanje mr. sc. Niko-
le Ivanisa (PGS) a koje se odnosi
na nacin organiziranja hitne medi-
cinske pomo¢i u Zupanijama Mini-
starstvo zdravstva i socijalne skrbi
odgovara da se prema ¢lanku 7. stav-
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ku 1. Pravilnika o uvjetima, organiza-
ciji 1 nacinu rada izvanbolnicke hitne
medicinske pomoc¢i ("Narodne novi-
ne”, br. 146/03) izvanbolnicka hitna
medicinska pomo¢ obavlja u okviru
samostalne ustanove za hitnu medicin-
sku pomo¢ ili u okviru jedinice hitne
medicinske pomo¢i u sklopu doma
zdravlja, za podrucje cijele Zupanije.
Iznimno od odredbe 1. ovoga ¢lanka,
u gradovima Zagrebu, Osijeku, Rijeci
i Splitu izvanbolnicka hitna medicin-
ska pomo¢ organizira se isklju¢ivo u
okviru samostalne ustanove za hitnu
medicinsku pomo¢ za podrucje cijele
zupanije.

U pripremi je izmjena citiranog Pra-
vilnika sukladno kojoj ¢e se za razliku
od vazecéeg rjesenja iz Clanka 7. stavka
Pravilnika izvanbolni¢ka hitna medicin-
ska pomo¢ u svakoj Zupaniji moci orga-
nizirati, ovisno o njihovim specifi¢no-
stima, ili u okviru samostalne ustanove
za hitnu medicinsku pomo¢ odnosno u
okviru jedinice hitne medicinske pomo-
¢i u sklopu doma zdravlja.

U dijelu pitanja koje se odnosi na
financiranje pojacanog rada primarne
zdravstvene zastite na otocima i prioba-
lju tijekom turisticke sezone odgovara-
mo da je nacin financiranja provodenja
mjera zdravstvene zaStite za povecani
broj korisnika zdravstvene zastite za
vrijeme turisticke sezone ureden stav-
kom 5. ¢lanka 9. Zakona o zdravstvenoj
zastiti ("Narodne novine”, br. 121/03)
sukladno kojem se ugovorom izmedu
jedinice podrucne (regionalne) samou-
prave, odnosno jedinice lokalne samo-
uprave, turisticke zajednice i zdrav-
stvene ustanove ureduje organiziranje
i financiranje provodenja mjere zdrav-
stvene zastite za povecani broj korisnika
zdravstvene zastite za vrijeme turisticke
sezone.

Osnovna zdravstvena zaStita za
zitelje Unija

Na zastupnicko pitanje gospodina dr.
sc. Miljenka Dorié¢a (PGS) u vezi s osi-
guranjem osnovne zdravstvene zasti-
te na Unijama odgovorilo je Ministar-
stvo zdravstva i socijalne skrbi.
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“"Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje je s Domom zdravlja "Dr.
Dinko Kozuli¢”, Mali LoSinj, sada
podruznica Doma zdravlja Primor-
sko-goranske zZupanije, ugovorio tim
dr. Branka Laknera za provodenje
zdravstvene zaStite osiguranih osoba
na otocima Susak, Unije i Ilovik. Za
tim dr. Laknera opredijeljeno je uku-
pno 674 osigurane osobe, medu koji-
ma je 50 osiguranih osoba s prebiva-
listem na otoku Unije, §to ¢ini 90%
ukupne populacije tog otoka, 6 osigu-
ranih osoba s prebivaliStem na otoku
Vele Srakane $to je 100% populaci-
je, te 50 osiguranih osoba s prebiva-
liStem na otoku Susku S$to ¢ini samo
30% populacije tog otoka. Dr. Branko
Lakner populaciju za koju skrbi obila-
zi jednom u dva tjedna, dok u medu-
vremenu pruza zdravstvene usluge u
ordinaciji u Malom LosSinju, a obilazi i
staracki dom u Velom Losinju u kojem
skrbi za 35 opredijeljenih pacijenata.
Hrvatski zavod za zdravstveno osi-
guranje misljenja je da je dosadasnji
nacin provodenja zdravstvene zastite
za stanovnike loSinjskog arhipelaga
neadekvatan, te smatra da je potrebno
osigurati ¢es¢i obilazak otoka sukla-
dno stvarnim potrebama osiguranih
osoba. Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje i voditelj ispostave Doma
zdravlja Primorsko-goranske Zupani-
je Vjekoslav Devci¢, dr.med. sugla-
sni su da bi bilo uputno razmotriti
zapoS§ljavanje medicinske sestre na
pola radnog vremena kao dijela tima
doktora koji je ugovoren za provode-
nje zdravstvene zastite za otok Unije
(uz otoke Susak, Ilovik i Srakane).

Kako domovi zdravlja imaju zakon-
sku obvezu na svom podrucju osigurati
primarnu zdravstvenu zastitu, a buduci
da su zupanije vlasnici domova zdravlja,
navedena problematika treba se rijesi-
ti na nivou Primorsko-goranske Zupa-
nije, odnosno Doma zdravlja Primor-
sko-goranske Zupanije, koji ve¢ sada od
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osigu-
ranje prihoduje dodatna novc¢ana sred-
stva temeljem ugovorene zdravstvene
zaStite za stanovnike otoka loSinjskog
arhipelaga - stoji na kraju odgovora.
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LetjeliSte na Unijama

Na zastupnicko pitanje dr. sc. Miljen-
ka Dori¢a (PGS) o tome da je od 1.
srpnja 2003. zatvoreno letjeliSte na
otoku Unije, a mjeStanima Unija
letjeliste je prijeko potrebno za pove-
zivanje s LoSinjem, posebice djeci
u predmetnoj nastavi, odgovorilo je
Ministarstvo zastite okolisa, prostor-
nog uredenja i graditeljstva:

”Letjeliste na Unijama nije zatvoreno
niti je Ministarstvo nadlezno za izdava-

nje dozvole za njegovo ponovno otva-
ranje.

Naime, na zahtjev tadasnjeg Ministar-
stva pomorstva, prometa i veza koje je
nadlezno za izdavanje predmetnih rje-
Senja prema odredbama Zakona o zra-
¢noj plovidbi ("Narodne novine”, broj
132/98) ovo je Ministarstvo pocetkom
2003. godine dalo istom misljenje o pri-
mjeni zakona i propisa u svom djelokru-
gu, a koji su vezani uz izvodenje rado-
va 1/ili gradenje svih zahvata u prostoru
pa tako u ovom slucaju i aerodroma tj.
letjelista.

Medutim, kako je letjeliste Unije
egzistiralo niz godina sve do srpnja

2003. godine bez ikakvih odobrenja
ovog Ministarstva jer na istom mjestu
nisu izvedeni nikakvi radovi u smislu
zahvata u prostoru i gradenja, te da se
isti niti ne namjeravaju izvoditi ovo je
Ministarstvo obavijestilo Ministarstvo
mora, turizma, prometa i razvitka 8.
ozujka 2004. da je predmetno iskljuci-
vo pitanje provedbe Zakona o zrac¢noj
plovidbi, vezano uz sigurnost obavlja-
nja zracnog prometa. Dakle, za pono-
vno otvaranje letjelista Unije na kojem
se ne planira izvoditi nikakve radove
nije potrebno ishoditi lokacijsku ni gra-
devinsku dozvolu.”

M. M.
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