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PRIJEDLOG IZMJENA | DOPUNA DRZAVNOG PRORACUNA REPUBLIKE HRVATSKE ZA

2005. GODINU

Preraspodjela proracunskih

sredstava

Hrvatski sabor na 15. je sjednici veéi-
nom glasova prihvatio Izmjene i dopu-
ne DrZavnog proraéuna za 2005., koji-
ma je na rashodnoj strani proraéuna
preraspodijeljeno nesto vise od milijar-
du kuna. Smanjenje je pritom zahva-
tilo materijalne troSkove, subvencije i
sliéne izdatke, a preraspodjela je iSla u
korist mirovina, plaéa, porodnih dopu-
sta, stambene Stednje. Uz niz primjed-
bi na planirane preraspodjele pozor-
nost zastupnika u raspravi izazvalo je i
planirano smanjenje prihoda, nize gos-
podarske aktivnosti u prvom kvartalu,
smanjenje planiranog gospodarskog
rasta na 3,7 posto i poveéanje deficita
opée drzave na 4,2 posto BDP-a.

Sabor je zaklju¢kom ovlastio Strué-
nu sluzbu Hrvatskog sabora da zajedno
s predstavnicima predlagatelja obavi
redakciju Izmjena i dopuna Drzav-
nog proracuna prije njegove objave u
Narodnim novinama.

O PRIJEDLOGU

Prijedlog izmjena i dopuna Drzavnog
prorac¢una Republike Hrvatske za 2005.
Hrvatskom je saboru predloZila Vlada, a
uz njega uputila je i prijedloge izmjena
i dopuna financijskih planova Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje, Hrvat-
skog zavoda za zapoSljavanje, te Hrvat-
skih voda.

Kao dva glavna razloga za predlo-
Zene izmjene Vlada navodi sporiji rast
ekonomske aktivnosti u prvom kvartalu
2005., te potrebu promjene u strukturi
rashoda. Rebalans Vlada temelji na gos-
podarskom rastu od 3,7 posto u 2005.,
a predvida i deficit opc¢e drzave od 4,2
posto bruto domaceg proizvoda (BDP).

PredloZenim rebalansom predvideno je
smanjenje prihoda u iznosu od 786 mili-
juna kuna, a na rashodnoj strani proracu-
na preraspodjela nesto vise od milijarde
kuna - na nekim ¢e se stavkama uste-
djeti milijarda i Sest milijuna kuna, a na
drugima potroSiti milijarda i 19 milijuna
kuna.

Rebalansom je predvideno sma-
njenje prihoda u iznosu od 786
milijuna kuna, a na rashodnoj
strani preraspodjela nesto vise
od milijarde kuna - na nekim ce
se stavkama ustedjeti milijarda
i Sest milijuna kuna, a na drugi-
ma potrositi milijarda i 19 miliju-
na kuna.

Smanjenje je predvideno kod mate-
rijalnih rashoda za 223 milijuna kuna,
financijskih rashoda za 74 milijuna, sub-
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vencija za 84,5 milijuna, pomo¢i danih u
inozemstvo unutar opée drzave za 149,8
milijuna, naknada gradanima i kucanstvi-
ma za 111 milijuna, donacija i kapitalne
pomodi za 9,1 milijun, rashoda za nabavu
nefinancijske imovine za 225 milijuna i
ostalih rashoda za 59 milijuna.

PredloZeno je pak povecanje rasho-
da za civilne mirovine za 340 milijuna,
mirovine branitelja za 129,4 milijuna, za
place se predvida dodatnih 346,4 mili-
juna, za poticanje stambene Stednje 70
milijuna, dodatni porodiljni dopust 38,7
milijuna, trajna prava hrvatskih branitelja
35, te naknada za nezaposlene 60 mili-
juna kuna.

Prema prorac¢unskim korisnicima, vise
je novca predvidenim rebalansom pred-
videno kod Ministarstva gospodarstva,
rada i poduzetniStva i to oko 320 miliju-
na kuna, pa bi u 2005. to ministarstvo ras-
polagalo s ukupno 26,3 milijarde kuna.
Ministarstvu obitelji, branitelja i medu-
generacijske solidarnosti proracun ¢e se
povecati za 140,5 milijuna kuna, ili na
ukupno 6,1 milijardu, dok ¢e Ministar-
stvo znanosti, obrazovanja i sporta ras-
polagati s ukupno 8,9 milijardi kuna, ili
sa 243,8 milijuna kuna vise. Povecanje je
predvideno i kod Ministarstva pravosuda
(27 milijuna kuna vide), ili Ureda puckog
pravobranitelja (za 672 tisu¢e kuna).

Nasuprot tim resorima, smanjenje ¢e
zahvatiti resore financija i to u iznosu 272
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milijuna kuna, zdravstva i socijalne skrbi
koji bi raspolagao s ukupno 17,9 mili-
jardi kuna, ili 226 milijuna kuna manje.
Kod Ministarstva poljoprivrede reba-
lans predvida smanjenje za 130,8 mili-
juna kuna, a za neSto viSe od tri posto bit
¢e manji i prora¢uni MUP-a i MORH-a
koji ¢e dobiti 90, odnosno 84 milijuna
manje nego li je prvotno bilo planirano.
Rebalans predvida manje novca za niz
drugih resora, kao i za Vladu (smanjenje
za 14,7 milijuna kuna), Hrvatski sabor
(za 9 milijuna), Ured predsjednika (za 2
milijuna kuna), itd.

Rebalansom je predloZzeno smanjenje
prihoda proracuna za 786 milijuna kuna,
pa bi ukupno, umjesto prvotno planiranih
86,36 milijarde kuna, iznosili 85,57 mili-
jardi kuna, to je u odnosu na 2004. pove-
¢anje za 6,3 posto, a u odnosu na prvotni
plan smanjenje za 0,9 posto. Kod pore-
znih prihoda najvece je smanjenje predvi-
deno kod PDV-a, za 1,07 milijardi kuna,
kod troSarina smanjenje za 677 milijuna
kuna, a za 833 milijuna kuna smanjeni
su prihodi od doprinosa, No, vise nego
li prvotno, za 582 milijuna kuna, plani-
ra se ubrati od poreza na dobit. Umje-
sto ranije planiranih 1,18 milijardi reba-
lans predvida da se po osnovi prihoda od
imovine prikupi 2,16 milijardi kuna, Sto
je 981 milijun viSe. Tomu bi najviSe tre-
bao pridonijeti rast prihoda od dividende
s iznosom 1,5 milijardi, Sto je 849 miliju-
na kuna viSe od prvotnog plana.

RADNA TIJELA

Uz Odbor za financije i drzavni
proraéun, kao mati¢no radno tijelo,
prijedlog rebalansa raspravila je veéi-
na saborskih odbora kao zainteresirano
radno tijelo.

Nakon uvodnog izlaganja predstav-
nika Vlade, u raspravi na Odboru za
financije i drZzavni proraéun iznijeto
je misljenje da ¢e predloZeno povecanje
rashoda u ukupnom iznosu 1.019,5 mili-
juna kuna znatno utjecati na donoSenje
drZzavnog proracéuna za 2006., buduci
da se radi o stavkama (obvezama) koje
¢e znatno smanjiti manevarski prostor
financijskoj politici u narednoj godini.
Upozoreno je na vrlo visoki udio jav-

nog duga Republike Hrvatske u BDP-u
(58 posto) te istaknuto da ga treba nasto-
jati smanijiti. PredloZeno je takoder da
se dug umirovljenicima ukljuci u javni
dug, medutim, taj je prijedlog prema
misljenju ¢lanova Odbora neprihvatljiv,
jer dug umirovljenicima ima neutralan
uc¢inak na drzavni proracun. Naime, for-
mirat ¢e se poseban Fond iz kojeg ¢e se
osigurati sredstva za povrat duga. Ista-
knuto je i da je rashodna strana prora-
¢una opterecena problemima s osnova
isplata placa, tj. obveza iz kolektivnih
ugovora koje drzava jo$ nije isplatila
iako postoje pravomocne sudske presu-
de. Nakon rasprave, Odbor je ve¢inom
glasova (sedam ‘za’ i ‘jedan’ protiv)
predloZio donoSenje izmjena i dopuna
drZzavnog proracuna, uz amandman na
¢lanak 4. Amandmanom Odbor predla-
Ze da izmjene i dopune proracuna stupe
na snagu danom objave u Narodnim
novinama, ¢ime se, navodi se u obra-
zloZenju, stvaraju uvjeti da proracun i
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
0 izvrSavanju proracuna stupe na snagu
istovremeno, danom objave u Narod-
nim novinama. U prijasnjoj je formula-
ciji, naime, bilo navedeno da ¢e izmje-
ne i dopune proracuna stupiti na snagu
osmog dana od dana objave u Narod-
nim novinama, $to je, navodi se, nepri-
hvatljivo. Odbor je podrZao i dono3enje
odluka o davanju suglasnosti na izmjene
i dopune financijskih planova HZMO-a,
HZZ-a, te Hrvatskih voda.

Na neuskladenost odredbi o stupanju na
snagu izmjena i dopuna DrZavnog prora-
¢una i izmjena i dopuna Zakona o izvr-
Savanju prorac¢una ukazao je Odbor za
zakonodavstvo, koji je predlozZio da to
svojim amandmanom uskladi predlagatelj.
Odbor je podupro donoSenje rebalansa
proracuna, te predloZio Hrvatskom sabo-
ru da zakljuckom ovlasti Struénu sluzbu
Sabora da zajedno s predstavnicima pred-
lagatelja obavi redakciju izmjena i dopuna
prije objave u Narodnim novinama.

Javna potrosnja ¢e se jos
povecati

Na sjednici Odbora za turizam pred-
stavnici predlagatelja obrazlozili su da
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se kod pojedinih pozicija i stavki u sek-
toru turizma radi o preraspodjeli ras-
polozivih sredstava u korist programa
Poticaj za uspjeh - obiteljski hoteli, a
zbog produljenja rokova otplate kredita,
te subvencioniranja organiziranog turi-
stickog prometa koji su se do sada poka-
zali uspjeSnima. U raspravi je, kako se
navodi u izvjeSéu, izraZzena dvojba glede
nerealno postavljene stope deficita na
4,2 posto, Sto ¢e biti teSko odrZati na toj
razini. Takoder je konstatirano da stopa
rasta industrijske proizvodnje iznosi
svega 1,8 posto, a predloZeni rebalans
ne predlaze instrumente koji bi zausta-
vili negativne trendove. Rebalansom ¢e
se, navodi se u izvjed¢u, javna potroSnja
jod vide povecati, jer se povecavaju izda-
ci za odredene socijalne skupine. Kon-
statirano je da je smanjena ekonomska
aktivnost, ali su pozdravljeni pozitivni
pokazatelji u turizmu koji biljezi pove-
¢ani broj dolazaka i no¢enja. Odbor je
bio podijeljen glede predloZenih izmje-
na i dopuna DrZavnog proraguna, te nije
mogao donijeti pravovaljanu odluku.

Vec¢inom glasova rebalans je podrzao
Odbor za pomorstvo, promet i veze.
Predstavnik predlagatelja uvodno je
istaknuo da su osnovni razlozi rebalan-
sa sporiji rast ekonomske aktivnosti u
prvom kvartalu, i potreba za promjenom
u strukturi rashoda. U raspravi je pak
istaknuto da je rebalans rezultat pogres-
ne procjene, kao i da sredstva treba kori-
stiti za razvoj, a ne za potrosnju. lzra-
Zeno je misSljenje da je na podrugju iz
djelokruga Odbora doslo do smanjenja
sredstava (57 milijuna zajma za Projekt
obnove infrastrukture i modernizacije
sustava signalizacije i telekomunikaci-
je na V¢ Paneuropskog koridora, i 64
milijuna za osuvremenjivanje pruge na
V/C - EIB), ¢ime ¢e se usporiti razvoj i
modernizacija drzavnih poduzeca.

Pred Odborom za prostorno urede-
nje i zaStitu okoliSa predstavnik predla-
gatelja naglasio je da smanjenje rashoda
na poziciji Ministarstva zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva nece
bitno ugroziti ostvarivanje programa i
projekata iz podru¢ja prostornog pla-
niranja i zaStite okoliSa. U raspravi je
postavljeno pitanje realnosti procjene
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prihodovne strane prilikom donoSenja
proracuna i ocijenjeno da su procjene
bile previ3e optimisti¢ne, a glavni razlo-
zi smanjenja prihoda su siva ekonomija
i niZi gospodarski razvoj. Odbor je veci-
nom glasova predlozio Saboru donoSe-
nje izmjena i dopuna DrZavnog prora-
cuna.

Odbor za rad, socijalnu politiku i
zdravstvo posebnu je pozornost u raspra-
vi posvetio izmjenama koje se odnose
na djelokrug ministarstava zdravstva,
gospodarstva, te HZMO-a i HZZ-a. lako
je vecina ¢lanova Odbora misljenja da je
Prijedlog kvalitetno obrazlozen i da su
izmjene i dopune prorac¢una neophodne,
izrazili su zabrinutost Sto je gotovo naj-
vece smanjenje prihoda upravo na stav-
kama Ministarstva zdravstva i socijalne
skrbi, a posebno su zna¢ajno smanjena
sredstva za kapitalne izdatke. U izvjeS¢u
Odbora istice se i da su ¢lanovi izrazili
zadovoljstvo ¢injenicom da su naknade
za nezaposlene povecane, te da ¢e se s
povecanim iznosom podmiriti obveze s
toga osnova do kraja godine. Takoder,
predvidena sredstva za HZMO, izmedu
ostalog, podmirit ¢e iznose potrebne za
starosne, invalidske i obiteljske mirovi-
ne. Pojedini ¢lanovi Odbora, ne dovo-
deci u pitanje potrebu izmjena drZav-
nog proracuna, izrazili su nezadovolj-
stvo predvidenim smanjenjem upravo
na podrucju iz djelokruga Odbora, a Sto
¢e se nuzno odraziti na socijalno najo-
sjetljiviju skupinu. Posebno su u tom
smislu istaknuli smanjenje sredstava
za Ured za suzbijanje zloporabe opoj-
nih droga, za Povjerenstvo za osobe s
invaliditetom, kao i za Fond za rehabi-
litaciju i zapoSljavanje osoba s invalidi-
tetom. Predvida se smanjenje sredstava
za skrb za djecu i mladeZ s poremecaji-
ma u ponaSanju, djecu bez odgovaraju-
¢e roditeljske skrbi, za tjelesno i mental-
no oStecenu djecu i sl. Takoder je skre-
nuta pozornost i da se predvida znatno
smanjenje sredstava za Centar za smje-
Staj i rehabilitaciju ”Stangi¢”, te Centar
za radnu terapiju i rehabilitaciju "Mir”
Rudine, Sto nije zadovoljavajuce rjese-
nje obzirom na sadadnje stanje tih centa-
ra. Odbor je ve¢inom glasova predloZio
usvajanje izmjena proracuna.

5

DonoSenje je podrzao i Odbor za
ljudska prava i prava nacionalnih
manjina koji je u raspravi konstatirao
da se ne mijenjaju sredstva predvide-
na za sufinanciranje programa udru-
ga i ustanova nacionalnih manjina kao
ni za odgoj i obrazovanje na jeziku i
pismu nacionalnih manjina. Smanju-
ju se, medutim, sredstva predvidena za
stru¢nu sluzbu Savijeta i Ureda za naci-
onalne manjine ¢ime ukupna sredstva
predvidena za nacionalne manjine dijele
sudbinu ostalih proracunskih korisnika.
Sto se tice sredstava koja su u izravnoj
vezi s ostvarivanjem ljudskih prava za
neke je predlozeno smanjenje, a za neke
povecanje sredstava. Tako je predloZe-
no smanjenje Uredu za ravnopravnost
spolova (za 10,2 posto), pravobranite-
lju za djecu (za 6,9 posto) i pravobra-
niteljici za ravnopravnost spolova (za
13,6 posto), dok je Uredu puckog pra-
vobranitelja predloZeno povecanje (za
19 posto), Uredu za ljudska prava (za
6 posto) - za potrebe Centra za ljudska
prava. Ta smanjenja, prema obrazloze-
nju predstavnika predlagatelja, ne bi
trebala utjecati na ostvarivanje predvi-
denih programa, jer se odnose na tros-
kove za place i materijalne troSkove. U
raspravi je posebno upozoreno na sma-
njenje sredstava namijenjenih osobama
s invaliditetom, osobito kada je rije¢ o
Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje osoba s invaliditetom koji
jo$ nije ni profunkcionirao i kontinu-
irano mu se smanjuju sredstva za rad,
iako je Zakon o profesionalnoj rehabi-
litaciji i zapoSljavanju osoba s invalidi-
tetom donesen jo§ 2002. Ukazano je i
na financiranje centara za socijalnu skrb
kod kojih je, takoder, predvideno zna-
¢ajno smanjenje proracunskih sredstava,
iako su u posljednje vrijeme u javnosti
nagladeni problemi u njihovu funkcio-
niranju. Upozoreno je i na smanjivanje
jednokratne nov¢ane pomodi gradanima
i kuc¢anstvima na poziciji Ministarstva
zdravstva sa 79 milijuna na 69,25 mili-
juna (za 12,3 posto) $to moZe pogorsa-
novnistva. Pritom treba imati u vidu da
je znacajan dio poljoprivrednog stanov-
niStva, uslijed vremenskih nepogoda,
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doveden u izuzetno teSku situaciju, te je
potrebno predvidjeti sredstva kako bi im
se pomoglo, istice Odbor.

Pred Odborom za lokalnu i podru¢-
nu (regionalnu) samoupravu, koji je
vec¢inom glasova podrZzao donoSenje
predloZenih izmjena, predstavnik pred-
lagatelja uvodno je istaknuo da se ne
mijenjaju iznosi sredstava namijenjeni
funkcioniranju jedinica lokalne i podru¢-
ne (regionalne) samouprave. Naime,
iznosi teku¢e pomoci unutar opée drza-
Ve Zupanijama, gradovima i opéinama i
iznos dodatnih sredstava izravnanja za
decentralizirane funkcije, predloZzenim
se izmjenama nisu izmijenili. No, una-
to¢ tomu, u raspravi je iznijeto mislje-
nje da se rebalansom predlaze smanje-
nje sredstava lokalnim jedinicama, pri
¢emu je istaknuto da se znagajno sma-
njenje predlaze na pozicijama kapitalne
pomoci unutar opée drzave za izgradnju
komunalne infrastrukture u poduzetnic¢-
kim zonama i za izgradnju vodoopskr-
be.

Neprihvatljiva
netransparentnost

Clanovi Odbora za ravnopravnost
spolova u raspravi su uz ostalo istaknu-
li da Prijedlog nije transparentan jer se
ne vidi §to je do sada izvrSeno, odno-
sno jesu li pojedina smanjenja rezultat
nedostatka projekata Sto je rezultiralo
neiskoristenim sredstvima ili je rije¢ o
loSem planiranju. Na Odboru je loSim
ocijenjeno smanjenje sredstava na pozi-
cijama pravobraniteljica i Ureda za rav-
nopravnost spolova, za cca 14, odnosno
10,5 posto. Istovremeno pozdravljeno je
povecanje na poziciji Ureda puckog pra-
vobranitelja. Kod predvidenog smanje-
nja za cca 7 posto na poziciji prvobrani-
teljice za djecu, Odbor je naglasio da se
ta sredstva ne bi trebala smanjivati sada
kada na vidjelo dolaze razne nepravilno-
sti u radu s djecom. Ministarstvu obite-
lji sredstva se povecavaju za 2,4 posto,
medutim, raspored je, po misljenju dije-
la ¢lanova/ica Odbora, upitan. Tako su
primjerice sredstva na poziciji afirma-
cija prava i unapredivanje politike za
osobe s invaliditetom smanjena za cca
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26 posto, za podrSku programu socijal-
no osnazivanje obitelji, mladih, djece i
osoba s invaliditetom za cca 35 posto.
U Ministarstvu zdravstva sredstva se
smanjuju za cca 1,2 posto, ali, osim
smanjenja, preraspodjela je, po mislje-
nju Odbora, neprihvatljiva. U izvje-
§¢u Odbora pritom se nabraja da se na
pozicijama edukacija na razini primarne
zdravstvene zaStite predvida smanjenje
za cca 32 posto, humanizacija bolni¢-
kog lijecenja djece za cca 36 posto, a za
provedbu Zakona o sestrinstvu u cije-
losti se oduzima predvidenih 100.000
kuna. U Ministarstvu znanosti planira
se povecanje za 2,8 posto, a Odbor je
podrZao uvodenje nove pozicije za pro-
vedbu Bolonjskog procesa u iznosu od 4
milijuna kuna.

Za razvoj predskolskog obrazo-
vanja od predvidenih 5 milijuna
kuna, oduzeto je 4.999.949 kuna
iz cega slijedi da Ministarstvo
ulaze 51 kunu.

U raspravi je, nadalje, istaknuto da je
na poziciji predsSkolskih ustanova doslo
do smanjenja od cca 40 posto, a na pozi-
ciji razvoj predskolskog obrazovanja od
predvidenih 5 milijuna kuna, oduzeto je
4.999.949, iz ¢ega slijedi da Ministar-
stvo ulaze 51 kunu. Oduzimanje u cije-
losti iznosa od 15 milijuna kuna na pozi-
ciji rano ucenje stranog jezika i ucenje
drugog stranog jezika Odbor je ocijenio
neprihvatljivim i nerazumljivim. Uoce-
no je i da se pod ostali nespomenuti ras-
hodi poslovanja planira povecanje izno-
sa za redovne djelatnosti Sveugilista u
Zagrebu sa 583.000 na 14,6 milijuna, tj.
povecanje od cca 2.609,7 posto, Sveu-
¢iliSta u Rijeci za cca 894 posto, Osije-
ku za 4.128,8 posto, Splitu za cca 4.000
posto (sa 107.052 na 4,1 milijun kuna).
Na pitanje ¢lanova Odbora Sto to znadi,
odgovoreno je da su to planirana sred-
stva za isplatu ugovora o djelu. Clano-
vi/ice Odbora smatraju takvu netranspa-
rentnost neprihvatljivom, navodi se u
izvjeS¢u Odbora koji je ve¢inom glaso-

va predlozio Saboru donoSenje izmjena
i dopuna Drzavnog proracuna za 2005.

Dono3enje je ve¢inom glasova podr-
Zao i Odbor za useljeniStvo. Predstav-
nik predlagatelja pred Odborom je obra-
zlozio da se predlaze smanjenje stavke
za obrazovanje djece hrvatskih grada-
na u inozemstvu. Sredstva koja su za
tu svrhu odredena izmjenom sasvim su
dostatna, navodi se u izvjeS¢u Odbora.
Istice se i da ¢e financiranje izgradnje
bolnice u Mostaru ovisiti o dinamici
izgradnje, odnosno da ¢e po priloZenim
situacijama biti isplacena sredstva do
kona¢nog zavrdetka izgradnje, te da je
Vlada odbila zahtjeve avansnog financi-
ranja kako bi imala potpuni nadzor nad
izgradnjom te bolnice.

AMANDMANI

Uz Odbor za financije i prora-
¢un koji je amandmanom na ¢lanak 4.
predloZio da izmjene i dopune stupe na
snagu danom objave u Narodnim novi-
nama, kako bi i stupile na snagu isto-
vremeno s izmjenama Zakona o izvr-
Savanju Drzavnog proracuna, klubovi
zastupnika i zastupnici na predlozZene su
izmjene podnijeli viSe od 60 amandma-
na, a jednim je amandmanom reagirala
i Vlada.

Predsjednik Hrvatskog sabora Vladi-
mir Seks otvarajuci raspravu upozorio
na ¢lanak 31. stavci 2. i 3. Zakona o pro-
ra¢unu da amandmani kojima se pred-
laZe povecanje prorac¢unskih rashoda i
izdataka iznad iznosa utvrdenih prijed-
logom mogu biti prihvaceni pod uvje-
tom da se istodobno predlozi smanjenje
drugih rashoda i izdataka, a to ne smije
biti na teret proracunske zalihe ili dodat-
nog zaduZivanja.

Vise za Stete od elementarnih
nepogoda, branitelje...

Na predlozene izmjene i dopune pro-
ra¢una dva je amandmana podnio Zelj-
ko Pavlic (MDS). Zatrazio je da se kod
Ministarstva financija iznos za nakna-
de za Stete uzrokovane elementarnim
nepogodama poveca sa 6 na 50 milijuna
kuna. Obrazlaze da su Hrvatsku pogo-
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dile snazne vremenske nepogode (pija-
vice, tuce, poplave...), te da predvidena
proracunska sredstva nisu dostatna ni da
bi se minimalno pomoglo gradanima.
Drugim je amandmanom kod Ministar-
stva znanosti zatraZio da se 100 tisuca
kuna za Osnovnu 8kolu Kotoriba poveca
na milijun kuna. Predvideno smanjenje
s milijun na 100 tistu¢a smatra nepri-
hvatljivim i nepotrebnim, jer time posta-
je upitan nastavak radova na toj Skoli u
ovoj godini, a do sada je uloZzeno 3 mili-
juna kuna, ve¢inom op¢inskih i Zupanij-
skih sredstava. Kod oba je amandmana
predloZio da se povecanja pokriju sma-
njenjem subvencija brodogradilistima.
Sa ¢etiri amandmana, od ¢ega tri na
razdjel Ministarstva obitelji, branitelja
i medugeneracijske solidarnosti reagi-
rao je lvica Panci¢ (SDP). PredloZio
je povecanje iznosa za zapoS$ljavanje
hrvatskih branitelja sa 30 na 50 milijuna
kuna, a za to smanjenje poticaja podu-
zetnicke infrastrukture kod Ministarstva
gospodarstva. U obrazloZenju navodi da
se broj nezaposlenih hrvatskih branite-
lja u 2004. ponovno po¢eo povecavati,
te da se s dodatnih 20 milijuna stvara-
ju pretpostavke za Skolovanje ili zapo-
Sljavanje 2.000 nezaposlenih branitelja.
Drugim je amandmanom za psihosoci-
jalnu pomo¢ stradalnicima Domovin-
skog rata predloZio povecanje sa 12,36
milijuna kuna na 15 milijuna, uz obra-
zloZenje da ¢e zbog povecanja potreba
hrvatskih branitelja za psihosocijalnom
pomodi uslijediti i povecanje opsega i
pruZenih usluga u centrima za PTSP. Za
to je predloZio smanjenje kod Vlade na
poziciji zra¢ni prijevoz za tijela drzav-
ne vlasti, a na teret smanjenja na pozi-
ciji informiranje javnosti i Vlade pred-
loZio je povecanje iznosa za obiljeZava-
nje mjesta masovnih grobnica Zrtava iz
Domovinskog rata sa 2,4 milijuna na 3,5
milijuna kuna. Prosle su godine, obra-
zlaze, otkrivena dva spomen obiljezja, a
vjeruje da je za ovu godinu cilj Vlade
povedati taj broj. Cetvrtim amandma-
nom kod Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodnog gospodarstva pred-
loZio je da se iznos za sustav navodnja-
vanja poveca sa 16 na 30 milijuna kuna,
uz smanjenje kod istog Ministarstva
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na poziciji administracija i upravlja-
nje. Treba zadrzati planiranih 30 miliju-
na kuna, jer smanjivanje tog, ve¢ bitno
smanjenog iznosa, ne znaci nista drugo
ve¢ odustajanje ove Vlade od nacional-
nog projekta navodnjavanja Slavonije,
navodi u obrazlozZenju.

Tri amandmana podnijela je Dragica
Zgrebec (SDP). Prvim je i ona zatraZi-
la povecanje naknade za Stete uzroko-
vane elementarnim nepogodama sa 6
na 60 milijuna, a drugim za izgradnju
OS Kotoriba na milijun kuna, uz obra-
zloZenje da nema razloga za smanje-
nje sredstava toj Skoli koju pohada i
visok postotak u¢enika Roma. Tre¢im je
amandmanom zatraZila povecanje kod
Ministarstva zdravstva za Op¢u bolnicu
Cakovec sa 2,35 na 2,75 milijuna kuna,
¢ime bi se sredstva za dogradnju bolni¢-
kog paviljona zadrzala na ranije planira-
nom nivou. Za te amandmane smanjenje
je predlozila kod Ministarstva financija,
ostali izdatci drzave.

Smanjenje sredstava kod Ministar-
stva financija za poticaj za obrazovanje,
kulturu, znanost i zdravstvo Federacije
BiH sa 26,25 na 26 milijuna kuna, te
za taj iznos povecanje kod Ministarstva
vanjskih poslova za pomo¢i nacional-
nim manjinama u inozemstvu (na 1,25
milijuna kuna), amandmanom je predlo-
Zio Nenad Stazi¢ (SDP). ObrazlaZe da
je bivsa Vlada 2003. donijela odluku o
potpori financiranju programa i projeka-
ta hrvatskih manjina u susjednim i dru-
gim zemljama, te da su temeljem toga
sredstva dobila i Hrvatsko drustvo za
pomo¢ ucenicima Bela Gabri¢ i Hrvat-
sko akademsko drustvo (iz Subotice), a
da je sadadnja Vlada obustavila te pot-
pore pa su ve¢ zapoceti programi obu-
stavljeni.

Ingrid Anticevié-Marinovié¢ (SDP)
predlozila da se kod Ministarstva zna-
nosti za SveuciliSte u Zadru umjesto 9
osigura 12 milijuna kuna, a za to sred-
stva smanje kod Ministarstva financija,
ostali izdatci drzave. ObrazlaZe da sma-
njenje od 3 milijuna kuna nema nikakva
opravdanja, jer su ugovoreni poslovi i
raspisuje se natjecaj za pocetak obnove
zapusStene i deset godina zatvorene zgra-
de Sveucilista.

Uz obrazloZenje da su vremenske
nepogode nanijele Stete koje se mjere
u stotinama milijuna kuna, poveéanje
sredstava za naknade za Stete uzrokova-
ne elementarnim nepogodama, sa 6 na
80 milijuna kuna, predlozila je i Zdenka
Cuhnil (nezavisna; zastupnica ¢eske
manjine). Za to povecanje predlaze
smanjiti subvencije brodogradilistima i
sredstva za osuvremenjivanje pruga na
V¢ koridoru.

Prijedlog da se ne smanjuju sredsta-
va za zaposljavanje novih nastavnika i
suradnika u sustavu visokog obrazova-
nja, a za to smanji iznos za administra-
ciju i upravljanje mirovinskim susta-
vom, amandman je Nikole Vuljaniéa
(HNS). Obrazlaze da se predlaze sma-
njenje sredstava na 10 posto predvide-
nog, 5to je znacajno ispod proslogodis-
nje razine, te da se deklarativna zakli-
njanja u znanje, ulaganja u obrazova-
nje predloZzenim izmjenama potpuno
demantiraju.

Radi osnivanja Agrobanke u Osije-
ku, dr. Vilim Herman (HNS) prvim
je amandmanom predlozio da se na
poziciji Ministarstva financija Osje¢-
ko-baranjskoj Zupaniji planirani iznos
kod tekucih pomo¢i sa 5,5 milijuna
kuna poveca na 50 milijuna kuna, a
za to smanje sredstva za administraci-
ju i upravljanje mirovinskim sustavom.
Drugim je amandmanom kod Ministar-
stva mora, turizma, prometa i razvitka
predlozio novu stavku - projekt korido-
ra Vc. s iznosom od milijun kuna (na
teret administrativnih i upravnih poslo-
va kod HZZ0O-a), a obrazlaze to pro-
midZbom toga projekta. Povecanje sa
17 na 20 milijuna kuna za poboljSanje
infrastrukture knjiznice i poticaj mla-
dim znanstvenicima predlozio je kod
Ministarstva znanosti za Sveuciliste
J.J. Strossmayer u Osijeku (uz smanje-
nje naknada za bolovanje kod HZZO).
Kod Ministarstva zdravstva za Klini¢ku
bolnica u Osijek - Medicinska i labora-
torijska oprema, predloZio je povecanje
sa 2,1 na 22,1 milijun kuna (uz sma-
njenje za administraciju i upravljanje
mirovinskim sustavom), a obrazlaze to
vazno$éu te bolnice za hrvatsko zdrav-
stvo i slavonsko-baranjsku regiju.
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..mlade, starije, socijalno
ugrozene...

Klub zastupnika HSS-a podnio je
23 amandmana. Prvim je predlozZio da
se briSe predlozeno smanjenje (za 201
tisu¢u kuna) za Ured za suzbijanje zlo-
porabe opojnih droga, a drugim brisa-
nje smanjenja (za 2 milijuna kuna) za
razvijanje usluznih djelatnosti za starije
i time osiguraju sredstva za realizaciju
programa usmjerenih dobrobiti najstari-
je populacije, najnemocnije i nesposob-
ne za rad. Brisanje predloZenih smanje-
nja, odnosno zadrzavanje prvotno pla-
niranih sredstava, Klub je amandmani-
ma zatrazio i na stavkama politika za
mlade (za 200 tisu¢a kuna), za proved-
bu mjera obiteljske i populacijske poli-
tike (gdje je planirano smanjenje za 230
tisu¢a kuna), za afirmaciju prava i una-
predenje politike za osobe s invalidite-
tom (250 tisuc¢a kuna), za potpore pro-
gramima usmjerenim djeci i mladima
(gdje je predloZeno smanjenje za 100
tisu¢a kuna). Sedmim je amandmanom
Klub zatraZio da se odustane od predlo-
Zenog smanjenja (za 2,8 milijuna kuna)
za podrsku programu za socijalno osna-
Zivanje obitelji, mladih, djece i osoba s
invaliditetom. U funkciji pomoci i skrbi
0 osobama s invaliditetom, predlozZio je i
brisanje smanjenja (za 100 tisuca kuna),
odnosno zadrzavanje prvotnih iznosa za
Povjerenstvo Vlade za osobe s invalidi-
tetom, a u funkciji pronatalitetne politi-
ke zatraZio je da se odustane od smanje-
nja sredstava (za 58,7 milijuna kuna) za
doplatak za djecu. Brisanje predlozenog
smanjenja (za 918 tisuc¢a kuna) Klub
zastupnika HSS-a je predloZio i na pozi-
ciji podrSke programu za medugenera-
cijsku solidarnost, a s obrazloZenjem da
je drzava, temeljem Ustava, duzna skr-
biti za starije i nemoc¢ne, predloZio i da
se odustane od predloZenog smanjenja
(viSe od 2 milijuna kuna) za razvijanje
usluznih djelatnosti za starije. PredloZio
je i brisanje smanjenja (za 48 milijuna
kuna) za dodatke uz mirovinu odredenih
kategorija korisnika mirovina, uz obra-
zloZenje da se time osiguravaju sredstva
za dodatak na mirovine umirovljenika
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najnize kategorije. Kako bi se osigurala
sredstva za pocetak rada Fonda za pro-
fesionalnu rehabilitaciju i zapoSljava-
nje osoba s invaliditetom, predloZio je
i da se briSe smanjenje (za 1,16 miliju-
na kuna) za administrativno upravljanje
tim Fondom. Potrebna sredstva za tih
trinaest amandmana, Klub zastupnika
HSS-a je predloZio osigurati prvenstve-
no umanjenjem sredstava za Direkciju
za koristenje sluzbenih zrakoplova. HSS
je amandmanom predloZio i da se ostane
na prijaSnjem planu, odnosno da se ne
smanjuju sredstva (za 900 tisuca kuna)
za Hrvatski zavod za mentalno zdravlje,
a zadrZavanje na i onako simboli¢cnom
iznosu od 95 tisuca kuna (odustajanje od
smanjenja za 75 tisuc¢a kuna) predlozio
je za izradu programa palijativne skrbi.
Za ta dva amandmana predlozio je da se
sredstva osiguraju smanjenjem iznosa za
intelektualne usluge kod reorganizacije
bolni¢kog sustava. HSS je predloZio i da
se ne smanjuju sredstva (za 5,7 miliju-
na kuna) u razdjelu Centar za socijalnu
skrb, a na ra¢un smanjenja za Direkciju
za koriStenje sluzbenim zrakoplovom,
dok je na teret intelektualnih i osob-
nih usluga za projekt Drzavne riznice
predlozio da se zadrze ranije planirana
sredstva za jednokratnu novéanu pomoé
kako bi se osigurala sredstva za skrb o
socijalno ugroZzenom dijelu pucanstva.
Predlozio je i da se ne smanjuju sredstva
(za 694,8 tisuca kuna) za skrb za djecu
i mladeZ s poremecajima u ponaSanju,
te za to umanje sredstva za intelektual-
ne usluge za reorganizaciju bolni¢kog
sustava, kao i da se smanjenjem na toj
stavci osigura 411,1 tisu¢a kuna, odno-
sno iznos koji se ne bi smanjio za skrb
za djecu bez odgovarajuce roditeljske
skrbi. Amandmanima je Klub predloZio
da se briSu planirana smanjenja za skrb
za psihi¢ki bolesne odrasle osobe (za
viSe od 6 milijuna kuna), kao i za skrb
za tjelesno i mentalno oSte¢enu djecu
(za 2,18 milijuna). Sredstva za to pred-
loZio je na¢i smanjenjem kod Direkcije
za koriStenje sluzbenim zrakoplovom.
Sa posljednja dva amandmana Klub je
predloZio da se ne umanjuju iznosi za
Centar Stanci¢ (za 700 tisuca kuna) i za
Centar za radnu terapiju i rehabilitaciju

”Mir” (predloZeno je smanjenje za 4,4
milijuna kuna), a na racun smanjenja za
intelektualne usluge za reorganizaciju
bolni¢kog sustava, odnosno koristenje
sluzbenim zrakoplovom.

Dobit ostaviti tvrtkama

Klub zastupnika SDP-a amandman
je podnio na prihodnu stranu proracuna,
te je predloZio da se odustane od pred-
videnog povecanja prihoda od dividen-
di za 849,9 milijuna kuna i ostane kod
prvotno planiranih 687,7 milijuna kuna.
To bi se smanjenje, predlozio je Klub,
podmirilo pove¢anjem, odnosno manjim
smanjenjem od predloZenog (umjesto
1,1 milijarde, smanjenje za 219,5 mili-
juna kuna) prihoda od PDV-a.

Neprihvatljivo je dividendu trgo-
vackih drustava u veéinskom vla-
snistvu hrvatske drzave prenositi
u proracunsku potrosnju i krpa-
nje deficita proracuna.

Klub ocjenjuje da je neprihvatljivo
dividendu trgovackih drusdtava u vecin-
skom vlasniStvu hrvatske drzave pre-
nositi u proracunsku potrosnju i krpa-
nje deficita proracuna, jer ¢e se time jo3
viSe umanjiti stopa gospodarskog rasta i
negativno utjecati na stabilizaciju gos-
podarskih kretanja.

Sa 13 amandmana na predloZeni je
rebalans intervenirao Zvonimir Mrsié
(SDP). Prvim je predlozio da se u raz-
djelu Ministarstva financija povecaju
sredstva izravnanja za decentralizira-
ne funkcije i to za 70 milijuna kuna (sa
1,18 na 1,25 milijardi kuna, obrazlazu-
¢i da ce to osigurati redovito izvr3ava-
nje tih funkcija u jedinicama lokalne i
podrué¢ne (regionalne) samouprave. Za
to je predloZio smanjiti ostale nespome-
nute rashode poslovanja i place za redo-
van rad kod istog Ministarstva. U raz-
djelu Ministarstva poljoprivrede predlo-
Zio je da se za izgradnju vodoopskrbnog
sustava Koprivnicko-krizevacke Zupani-
ja osigura ukupno 17,75 milijuna, Sto je
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15,5 milijuna kuna viSe od predvidenog,
a za to smanje kapitalne donacije nepro-
fitnim organizacijama kod sustava za
navodnjavanje. U obrazloZenju navodi
da se u toj Zupaniji svega tre¢ina doma-
¢instava moZze prikljugiti na javni vodo-
vod, da je Zupanija izradila master plan
razvoja vodoopskrbe za naredne ceti-
ri godine, a da su predvidena sredstva
dovoljna za svega dva kilometra magi-
stralnog vodovoda. U razdjelu Mini-
starstva mora predloZio je da se iznos
za ostale rashode za zaposlene poveca-
ju sa 442,8 tisu¢a kuna na 2,4 milijuna.
Time se, obrazlaze, osiguravaju sred-
stva za ostvarivanje prava zaposlenih s
osnova pripadnosti podrucjima posebne
drZavne skrbi od trenutka reintegracije
Hrvatskog podunavlja do 2000. kada je
Podunavlje razvrstano u prvu skupinu
podrucja posebne drzavne skrbi. Osam
amandmana zastupnika MrSi¢a odnosi
se na Ministarstvo znanosti i nove stav-
ke za obrazovne ustanove, a za $to pred-
laZze smanjenje kod istog ministarstva za
npr. intelektualne i osobne usluge, sluz-
bena putovanja, zakupnine i najamnine,
usluge tekuéeg odrzavanja i sl. Kao nove
stavke predloZio je dogradnju PS Donja
Velika sa 3 milijuna kuna, izgradnju PS
u Tremi sa 500 tisuca kuna, a po mili-
jun kuna zatraZio je za PS Legrad, PS
Subotica, dogradnju u¢eni¢kog doma u
Krizevcima, dok je za izgradnju zgra-
de gimnazije u Koprivnici zatraZio 3,5
milijuna kuna, a za dogradnju zgrade
srednje Skole I. Seljanec u KriZzevcima 2
milijuna kuna. U obrazloZenju tih aman-
dmana navodi kako one rade u izuzetno
teSkim uvjetima, neke bez vode ili sani-
tarnog ¢vora, u tri smjene, kao primje-
rice u Koprivnici gdje u jednoj zgradi
djeluju tri srednje Skole i nastava se za
85 razrednih odjeljenja odvija u 25 ugi-
onica, a upozorava i na problem smje-
Staja ucenika i u¢enickog doma u Kri-
Zevcima gdje na Skolovanje u poljopri-
vrednu Skolu dolazi velik broj u¢enika.
Za izgradnju sportskih-3kolskih dvora-
na na podru¢ju Koprivni¢ko-kriZzevag-
ke Zupanije, predlozio je novu stavku sa
10 milijuna kuna, obrazlazu¢i da brojne
osnovne Skole nemaju sportske dvorane,
a zupanija je pokrenula projekt izgrad-
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nje nekoliko njih. Amandmanom na raz-
djel Ministarstva zdravstva predloZio je
da se 2 milijuna ostalih rashoda za zapo-
slene svede na nulu, a za taj iznos pove-
¢aju naknade gradanima i ku¢anstvima
u novcu (sa 126 na 128 milijuna kuna).
Obrazlaze da u Vukovaru Zivi velik broj
bivsih nositelja stanarskog prava bez
sklopljenog ugovora o otkupu ili najmu
stana, da bi naknadu za zajedni¢ku pri-
¢uvu trebali placati vlasnici ili zasti¢eni
najmoprimci, ali da se za to terete stana-
ri i dugovanja se procjenjuju na 2 mili-
juna kuna. Posljednjim amandmanom
predlozio je novu stavku kod Ministar-
stva pravosuda - izgradnja palace prav-
de u Koprivnici sa 2 milijuna kuna, a na
teret intelekutalnih i osobnih usluga za
zastupanje pred medunarodnim sudo-
vima. Pravosudna tijela u Koprivnici
rade u nekoliko prostora, najveci je pro-
blem sa Zupanijskim sudom koji radi u
prostorima Op¢inskog i ni jedan nema
dostatan prostor, a Grad je spreman 0si-
gurati zemljiSte i financirati izradu pro-
jektne dokumentacije, navodi u obrazlo-
Zenju.

Ne smanjivati sredstva za
poljoprivredu

Klub zastupnika HSS-a na rebalans
je podnio jo§ osam amandmana, a prvim
se pridruzio traZenjima za povecanje
iznosa za naknade Stete uzrokovane
elementarnim nepogodama, sa 6 na 16
milijuna kuna, a za taj bi se iznos sma-
njila pozicija objekti za potrebe Pore-
zne uprave. Ostalih amandmani odnose
se na resor poljoprivrede i subvencije
poljoprivrednicima, obrtnicima, malim
i srednjim poduzetnicima. Tako je Klub
zatraZio povecanje subvencija kod rural-
nog razvitka sa 20 na 60 milijuna kuna,
a na teret zakupnina i najamnina za
diplomatsko-konzularna predstavnistva.
U obrazlozenju navodi da se u EU ogra-
nicavaju poticaji za pojedine proizvod-
nje dok su u ruralnom prostoru moguca
neogranic¢ena ulaganja, pa npr. Slovenija
u razdoblju 2004-2006. u ruralni razvoj
planira uloziti 280 milijuna eura. Na
poziciji poticanje poljoprivredne proi-
zvodnje i intervencije na trziStu Klub je
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predloZio povecéanje subvencija sa 1,7
na 2,2 milijarde kuna, a za to smanjenje
teku¢ih pomo¢i kod dodatnih sredsta-
va izravnanja za decentralizirane funk-
cije, te subvencija za odrzavanje Zelje-
znicke infrastrukture. Povecanje potpo-
ra i intervencije na trzistu jedan su od
oblika zastite domace poljoprivrede od
nelojalne konkurencije zemalja s viso-
kosubvencioniranom poljoprivredom,
a umjesto da se sredstva za to poveca-
ju ona se rebalansom smanjuju, navodi
Klub u obrazloZenju. Slijede¢im aman-
dmanom predlaZe povec¢anje subvenci-
ja kod investicijskih potpora u poljo-
privredi, ribarstvu i Sumarstvu sa 80
na 100 milijuna kuna, a za to smanje-
nje za opremanje i modernizaciju kod
Ministarstva obrane. ObrazlaZze se da
se model investicijske potpore pokazao
izuzetno prihvatljivim, te da se predlo-
Zenim odrZava pozitivan trend poveca-
nih ulaganja u poljoprivredu, razvoja i
modernizacije poljoprivredne proizvod-
nje pokrenut 2000. Petim amandmanom
Klub je zatraZio povecanje subvencija
na poziciji intervencija Ravnateljstva za
trZiSnu i strukturnu potporu u poljopri-
vredi sa 20 na 60 milijuna kuna, na teret
redovite djelatnosti MUP-a. Smanjenje
predloZeno rebalansom nije opravda-
no, jer ¢e intervencije na trzistu, obra-
zlaze, biti nuzne ako se nastavi nega-
tivan trend vanjskotrgovinske bilance.
Klub je predlozio i da se za podiza-
nje viSegodisnjih nasada iznos od 63,4
milijuna kuna zamijeni sa 80 milijuna,
a na teret MUP-a i policijske opreme.
Vlada se opredijelila da do 2007. podi-
gne 33.500 hektara novih nasada, $to je
investicija vrijedna cca jednu milijardu
eura, navodi se u obrazloZenju i dodaje
da ta sredstva ne treba smanjivati. Klub
je, podsjecajuéi na predvidanja iz ope-
rativnog programa razvitka govedarske
proizvodnje, zatrazio i da se ne smanju-
ju sredstva i umjesto 20 milijuna osigura
40 milijuna kuna za subvencije poljopri-
vrednicima za govedarstvo, a na racun
proracunske zalihe. PredloZio je i da se
za subvencije za sufinanciranje izgrad-
nje brodova osigura 12, a ne 2 miliju-
na kuna (uz smanjenje za zakupnine i
najamnine kod MUP-a). Odluka o pro-
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Sirenju jurisdikcije na Jadranskom moru
omogudila je Hrvatskoj daljnjih 25 tisu-
¢a tona ribe za potrebe ribopreradivacke
industrije, a da bi se ta prednost isko-
ristila nuzno je osnaZziti nasu ribarsku
flotu i pristupiti izgradnji viSsenamjen-
skog ribarskog broda, obrazlaze Klub
zastupnika HSS-a.

Kod Ministarstva poljoprivrede Mato
Gavran (SDP) predloZio je za regio-
nalni vodovod Istoéne Slavonije pove-
¢anje sa 9 na 21 milijun kuna, a za to
smanjiti ostale izdatke drzave kod Mini-
starstva financija. Obrazlaze da je za taj
vodovod kroz sedam godina predvideno
ulaganje od 671,8 milijuna kuna, da je
od interesa za tri Zupanije, a primjeri-
ce u Brodsko-posavskoj svega 33 posto
naselja, ili 48 posto stanovniStva ima
javnu vodoopskrbu, dok je hrvatski pro-
sjek 75 posto.

Od samog osnivanja, 2002. za kapi-
talne investicije SveuciliSta u Zadru
nisu odobravana nikakva sredstva, sada
su ve¢, temeljem proraéuna, raspisani
natjecaji i potpisani ugovori, obrazlo-
Zenje je Zeljka Kurtova (HNS) koji
je amandmanom predloZio da se tom
SveugiliStu sredstva ne smanjuju za 3
milijuna kuna (namaknut ¢e se sa stav-
ke administracija i upravljanje mirovin-
skim sustavom).

Klub nezavisnih zastupnika aman-
dmanom na razdjel Ministarstva zdrav-
stva predloZio je da se za medicinsku i
laboratorijsku opremu Klini¢ke bolnice
Osijek iznos od 2,1 milijun povec¢a za
16 milijuna, na 18,1 milijun kuna. Za
to bi se smanjili iznosi usluga tekuceg
i investicijskog odrzavanja Hrvatskog
sabora, te POA-e. Vlada je 2003. zaklju-
¢ila ugovor s tom bolnicom i Katoli¢-
kom crkvom kojim je bolnica zgradu
bivse Pluéne bolnice ustupila Crkvi, a
Vlada se obvezala za to joj nadoknadi-
ti 20 milijuna kuna. Time je planirano
cjelovito opremanje medicinskom opre-
mom za kardijalnu Kirurgiju, a odjel to
¢eka od jeseni 2004, navodi se u obra-
zloZenju.

Na razdjel Ministarstva znanosti
amandman je podnijela Biserka Per-
man (SDP) i zatraZila povecanje za
poticanje razvoja sporta na otocima sa
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150 tisu¢a na milijun kuna (uz smanje-
nje Direkciji za koriStenje sluzbenim
zrakoplovom). S obzirom na broj otoka
s predvidenim iznosom tesko bi se bilo
§to stvarno moglo uciniti, navodi u obra-
zloZenju.

AMANDMAN VLADE

Na predlozZeni rebalans amandmanom
je reagirala i Vlada i predlozila da se
kod Ministarstva znanosti preraspodi-
jeli 1,5 milijuna kuna u korist projekta
izgradnje Sportske dvorane Srednje tali-
janske Skole Pula za nastavak radova na
izgradniji.

RASPRAVA

Uvodno se zastupnicima obratio pred-
sjednik Vlade dr. Ivo Sanader najprije
se osvrnuvsi na neke primjedbe zastu-
pnika na Vladine prijedloge izmjena
Zakona o PDV-u, izborno zakonodav-
stvo, potvrdivanje ugovora o izbjegava-
nju dvostrukog oporezivanja sa Slove-
nijom.

Izlaganje o rebalansu proracuna zapo-
¢eo je podatcima o najvaznijim eko-
nomskim trendovima u prvih pet mjese-
ci 2005. - porastu industrijske proizvod-
nje za 3,2 posto, uz rast u travnju za 6,3,
te u svibnju za 8,2 posto, nominalnom
rastu trgovine na malo u pet mjeseci od
5,6 posto, a samo u svibnju 9,8 posto,
porastu broja turisti¢kih no¢enja za 4
posto u Sest mjeseci, porastu poreznih
prihoda u drugom kvartalu za gotovo 10
posto, te godi$njoj inflaciji u svibnju od
samo 2,4 posto.

Proracun biljezi visok udio investici-
ja, a istovremeno ne zaobilazi niti soci-
jalnu sferu, kazao je premijer, isticuci da
¢e investicije u ceste iznositi 1,3 milijar-
de kuna, da ¢e Hrvatskim Zeljeznicama
biti alocirano 2,9 milijardi, a za obnovu
1,4 milijarde kuna. Sve investicije bit ¢e
i dalje dio rebalansa, naglasio je.

ObrazloZio je i pet znacajnih cilje-
va rebalansa proracuna. Prvi je potpora
makroekonomskoj stabilnosti kroz sni-
Zavanje deficita drZzavnog proracuna i
konsolidiranje javnih financija, a drugi
potpora gospodarskom rastu. Kao trece

naveo je da Vlada stavlja poseban nagla-
sak na reformu obrazovnog sustava, a
ukupni su rashodi za znanost i obrazo-
vanje oko 8,8 milijardi kuna, ili oko 9,7
posto proracuna. Kao ¢etvrto istaknuo je
drudtvenu odgovornost proracuna vidlji-
VU i U povecanim izdvajanjima za miro-
vine, branitelje, rodilje, otvaranje novih
programa za socijalno ugrozene katego-
rije, te kao peto jasnu potporu tijelima
drZavne uprave odgovornim za jacanje
hrvatske sposobnosti u brzem pribliza-
vanju i uskladivanju s EU.

Rebalans proracuna za 2005. pokazu-
je odlu¢nost hrvatske Vlade da provodi
odrzivu fiskalnu i sveukupnu ekonom-
sku politiku koja podupire makroeko-
nomsku stabilnost Hrvatske i njezin put
prema europskim integracijama, zaklju-
¢io je premijer.

Rebalans pokazuje odluénost
hrvatske Vlade da provodi odrZi-
vu fiskalnu i sveukupnu ekonom-
sku politiku koja podupire makro-
ekonomsku stabilnost Hrvatske i
njezin put prema europskim inte-
gracijama.

Povredom Poslovnika, ¢lanka 210.,
reagirao je Nenad Stazi¢ (SDP) i kazao
da je premijer na pocetku govorio o
Zakonu o PDV-u, Zakonu o jedinica-
ma lokalne samouprave, a ne o reba-
lansu proracuna. Predsjednik Hrvatskog
sabora Vladimir Seks odgovorio je da
je predsjednik Vlade govorio o temi, a
Poslovnik, javljajuci se za povredu koje
nije bilo, povrijedio zastupnik Stazi¢
kojemu je izrekao opomenu.

Rije¢ je potom u ime Kluba zatrazio
Antun Kapraljevi¢ (HNS), te na upit
objasnio da je traZio rije¢ po ovlaStenju
predsjednika Kluba. Predsjednik Sabo-
ra odgovorio je da he moZe dobiti rijec,
da po ¢lanku 223. Poslovnika to mogu
traziti predsjednik ili potpredsjednik
Kluba, a oni su nazo¢ni. Nakon kratke
rasprave sa zastupnikom Kapraljevicem
koji je rekao da nisu nazocni, predsjed-
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HRVATSKI SABOR

nik Sabora uputio ga je na Odbor za
Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav, ako
nije zadovoljan objaSnjenjem.

U rebalansu sve najavljene
reforme

S dodatnim izvjeS¢em o Prijedlogu
rebalansa zastupnicima se obratio mini-
star financija lvan Suker. Rebalans se
predlaze u okolnostima oporavka eko-
nomskih aktivnosti u drugom kvartalu,
kazao je i naveo niz makroekonomskih
pokazatelja, uz ostalo da su u prva cetiri
mjeseca neto place porasle za 4,6 posto,
izvoz s uklju¢enom brodogradnjom za
4,9 posto, a bez brodogradnje za 13,6
posto, a uvoz za 7,7 posto. Prihodi pro-
raéuna znacajno su porasli u drugom
kvartalu i u prvoj polovici godine pora-
sli za 6,5 posto, ¢emu je znatno pridoni-
jela naplata poreznih prihoda, rekao je.

Kao dva osnovna razloga rebalansa
proraguna ministar Suker naveo je spo-
riji rast ekonomskih aktivnosti u prvom
kvartalu 2005. od ocekivanog, te potre-
bu promjene u strukturi rashoda. 1zmje-
nama plana prihoda predlaze se smanje-
nje od 786 milijuna kuna, a novi plan
prihoda Ministarstvo temelji na realnom
gospodarskom rastu od 3,7 posto u 2005.
Objasnio je i da su rebalansom predvi-
deni prihodi za oko 5 milijardi ve¢i u
odnosu na 2004., a 11 milijardi u odnosu
na 2003. Povecati prihode u dvije godi-
ne za 11 milijardi kuna, Sto je gotovo 15
posto, pokazuje da su odredeni projek-
ti Vlade u smanjivanju sive ekonomije
dali znatne rezultate, istaknuo je.

U nastavku je iznio detalje preraspo-
djela na rashodnoj strani, te kao glavne
prioritete rebalansa istaknuo reforme pra-
vosuda, javne uprave, znanosti i obrazo-
vanja, nastavak infrastrukturnih projekta,
projekt za trajne nasade u poljoprivre-
di. U rebalansu se nalaze sve najavljene
reforme i sva obecanja vezana i za poro-
diljne naknade i prava hrvatskih branite-
lja, te indeksaciju mirovina, kazao je.

Rebalansom prorac¢una predviden
je deficit opce drzave za 2005. od 4,2
posto BDP-a, §to je fiskalna prilagodba
od 2,1 posto u odnosu na 2003, ili 0,7
posto u odnosu na 2004. godinu, nagla-



IZMJENE PRORACUNA ZA 2005.

sio je ministar Suker. Istaknuo je i da
su u proracunu predvideni privatizacij-
ski prihodi u iznosu 4 milijarde kuna
¢ime se potpuno pokriva deficit. U slu-
¢aju neostvarivanja privatizacijskih pri-
hoda Ministarstvo financija ¢e se mora-
ti zaduziti za adekvatan iznos, a deficit
se moZe financirati samo iz dva izvora
- novim kreditima, ili iz prodaje imovi-
ne, naglasio je ministar.

Na navod da se prihodi dobro napla-
¢uju, zastupnik Stazi¢ (SDP) je u
ispravku kazao kako se rebalansom pla-
nira smanjenje prihoda za 786 milijuna
kuna, ¢emu razlog moZze biti lo3e plani-
ranje, ili smanjenje gospodarske aktiv-
nosti. Ispravkom je reagirala i Milanka
Opaci¢ (SDP) naglasivsi da kod Mini-
starstva znanosti i obrazovanja nema ni
”r” od reformi, jer su za 90 posto ski-
nuti iznosi za mreze Skola i projekt jed-
nosmjenskog rada, nema nista od izra-
de pedagoSkog standarda i pravilnika,
itd. Dragica Zgrebec (SDP) neto¢nim
je i nekorektnim ocijenila usporediva-
nje deficita iz 2005. s onim iz 2003. i
navela da su 2003. isplacene dividende
drZavnih poduzeca svega 108 milijuna,
a 2005. iznose 1,53 milijarde kuna.

O stavovima radnih tijela u nastav-
ku su izvijestili dr. Furio Radin u ime
Odbora za ljudska prava i prava nacio-
nalnih manjina, u ime Odbora za pomor-
stvo, promet i veze mr. Alenka KoSiSa
Cigin-Sain, Odbora za financije i drzav-
ni proragun Sime Prtenjaca, te u ime
Odbora za turizam Ante Markov.

Rebalans je ”prelijevanje iz
Supljeg u prazno”. Najveca dobit
bit ¢e vidjeti koliku potporu Vla-
da ima u Saboru.

Raspravu predstavnika klubova zastu-
pnika otvorio je u ime Kluba zastupni-
ka HSS-a Zeljko Pecek istaknuvsi kako
je rebalans ve¢ prihvatio MMF. Prema
Zakonu o izvrSenju proracuna, rebalans
viSe nece ni trebati, jer ¢e Vlada i bez
znanja Sabora samo izvijestiti koje su
pozicije promijenjene, kazao je.
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Rebalans je, naglasio je, "prelijeva-
nje iz Supljeg u prazno”, a kao njegovu
najvecu dobit naveo je da ¢e se vidje-
ti koliku potporu Vlada ima u Saboru.
Rebalans nije razvojan, korigirana je i
stopa rasta, prvotno se planiralo oko 5
posto, ocito ¢e biti ispod 4 posto, plan
je 3,7 posto, a vjerojatno ¢e biti i niZa,
kazao je, isti¢u¢i da Hrvatskoj trebaju
stope rasta izmedu 6 i 8 posto. Hrvatska
treba razvoj zasnovati na zaposljavanju,
medutim, ocito je da ovoj Vladi to ne
uspijeva, naglasio je. Istaknuo je i kako
Hrvatskoj ne treba zaustavljanje rasta,
nego smanjivanje inozemnog duga, upi-
tao Sto se dogada s unutarnjim dugom,
te nelikvidno8¢u. Upitao je i kakav je
interes stranih ulagatelja za Hrvatsku,
jer se bez toga ne moZe ragunati sa zna-
¢ajnijim porastom BDP-3, te naveo kako
bi Slavoniji da dode do 10 tisuca dolara
po stanovniku trebala stopa rasta od 15
posto u iducih pet godina.

U rebalansu ga razo¢arava $to prora-
¢un ocito odustaje od nekih projekata,
ne spominju se plinofikacija, kapitalna
ulaganja u poljoprivredu, navodnjava-
nje, opet se zaboravilo na jaku hrvatsku
banku. Rebalans je netransparentan, ne
mozZe se vidjeti Sto se dogada kod sma-
njenja pozicija u pojedinim ministar-
stvima, Sto je izvrSeno i zbog ¢ega nesto
nije izvrdeno. Glavna karakteristika
rebalansa je lo3e planiranje, ne predvi-
daju se rjeSenja koja bi zaustavila nega-
tivne trendove, mali rast BDP-a, pro-
bleme izvoza, zapoSljavanja, rasta pro-
izvodnje. Sigurno da ¢e se kroz rebalans
joS viSe povecati javna potroSnja, rekao
je zastupnik Pecek u ime Kluba zastu-
pnika HSS-a.

Ispravljaju¢i navod da Vladi ne uspi-
jevaju industrijska proizvodnja i zapo-
Sljavanje, Marija Bajt (HDZ) je nave-
la da je industrijska proizvodnja u pet
mjeseci rasla za 3,2 posto, da je stopa
nezaposlenosti 2003. bila 14,3 posto, a
2004. 13,8 posto. Reagiraju¢i na navod
da je rebalans "pretakanje iz Supljeg u
prazno”, Josip Paki¢ (HDZ) je kazao
da se rebalansom vrsi racionalizacija
sredstava u svim segmentima.

Na istup zastupnika Peceka reagirao
je i ministar Suker koji je, vezano uz
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Zakon o izvrSenju proracuna, citirao
nalaz Drzavne revizije za 2003. o pre-
raspodjeli tri milijarde kuna bez znanja
Sabora. Vezano uz javni dug, podatci-
ma je potkrijepio navod da se, kada se
iskljuce privatizacijski prihodi, zamje-
¢uje pozitivan trend rasta javnog duga,
tj. da se deficit iz godine u godinu sma-
njuje. Unutarnji dug je 2004. rastao, ali
je zato vanjski smanjen sa 45,83 na 44,4
milijarde kuna. Osvrnuo se i na tezu
da drzava odlukom da se zaduzuje na
domacem trzistu poti¢e domace banke
da se zaduZuju vani i da se na takav
nacin posredno zaduZuje vani, kazavsi
da je to notorna neistina, jer su najve-
¢i kupac obveznica Republike Hrvatske
osiguravajuca drustva, fondovi i poduze-
¢a, a banke ih kupuju vrlo malo. Vezano
uz rast BDP-a, podsjetio je da su 2002.
glavni generator rasta bile investicije iz
proraguna i zato je porastao 5,3 posto, a
vec sljedece godine pao je na 4,2 posto.
Mora do¢i do promjene odnosa javnog i
privatnog sektora. Privatni sektor mora
konac¢no preuzeti palicu i biti genera-
tor veceg i snaznijeg rasta BDP-a, jer
dok on bude najviSe ovisio o kapital-
nim investicijama iz prora¢una na Zalost
moZemo samo sanjati o veli¢inama od 6
ili 7 posto, kazao je i izrazio nadu da ¢e
ova i sljede¢e Vlade stvoriti preduvijete
za direktne strane investicije i da ¢e to
biti osnovni generator rasta BDP-a.

Na navod o preraspodjeli proracuna u
2003., zastupnik Pecek je zamolio mini-
stra da izide iz 2003. AKko ¢ete biti u 2003.
onda i dalje stopu rasta od 6 posto necemo
imati ni narednih pet godina, kazao je.

U ispravku navoda da se drZava na
domacem trZiStu novca najviSe zaduZu-
je kod fondova i mirovinskih drustava
Josip Leko (SDP) je rekao kako se naj-
viSe zaduZuje kod banaka, da se drZzava
samo u jednoj transi za pokrivanje duga
veledrogerijama zaduZila za 800 miliju-
na kuna, a ne zna se koji je oblik tog
duga.

Tehniéki rebalans s loSom
porukom

Brojke pokazuju da je Hrvatska u
problemima, jer su gotovo svi parametri
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2005. losiji nego su bili 2004., a 2004.
su bili loSiji nego 2003., istaknuo je
Damir Kajin u ime Kluba zastupnika
IDS-a. Moramo se, kazao je, otrijezniti
i sebi priznati da ve¢ 10 godina Zivimo
iznad mogu¢nosti BDP-a i gospodar-
stva, a ocigledno je da ¢e se takva poli-
tika nastaviti voditi i u godinama pred
nama - trosit ¢emo viSe nego ¢emo zara-
divati, a onda Stedjeti na najslabijima.

Misljenje je Kluba zastupnika IDS-a
da je rebalans tehnicke prirode, na neki
nacgin iznuden, ali i da je poruka lo$a -
kako to da se tako grubo s gotovo mili-
jardu kuna pogrijeSilo kad su u pitanju
mirovine, braniteljske mirovine i jo$
neki izdatci. Slozio se da je u ovom tre-
nutku rebalans neophodan, ali i da je
jasno da ¢e opozicija biti protiv njega.

Navode¢i da se 129 milijuna kuna
pronaslo za braniteljske mirovine, Sto je
nuzno, upozorio je i da borcima NOB-a
nikako da svanu bolji dani, niSta nisu
niti ¢e dobiti.

Hrvatska je u krizi, a zanimljivo bi
bilo izi¢i s makroekonomskim pokaza-
teljima po Zupanijama da se vidi sva tra-
gedija gospodarskog trenutka Hrvatske,
kazao je i naveo da samo Zagreb i Istra
imaju BDP iznad drZzavnog prosjeka.
Zagreb je usisao Hrvatsku, centralizaci-
ja ¢e pojesti Hrvatsku. Regionalne razli-
ke lome Hrvatsku i Vlada mora shvati-
ti da bez decentralizacije nece biti mira,
istaknuo je.

Porucio je i da treba shvatiti da ce ili
kapital do¢i u Hrvatsku, ili ¢e hrvatski
gradani za tim kapitalom. Vise kapitala,
kazao je, izlazi iz Hrvatske u EU kroz
bankarsku dobit, dobit HT-a, itd., no §to
ude u Hrvatsku.

Ne moZe se glasati za rebalans bez
obzira §to je on tehnicke prirode, mozda
¢ak nije ni sporan politi¢ki, ali rebalans
koji je iznuden Salje jashu gospodarsku
poruku i najbolje govori u kakvim se pri-
likama Hrvatska nalazi, kazao je. Obra-
zloZio je da su za IDS sporne preraspo-
djele u zdravstvu, koje ostaje bez 226
milijuna investicija. Kada nema stranih
investicija treba investirati drzava, a ona
ne vodi politiku razvoja, ve¢ socijalnog
mira, kazao je zastupnik Kajin. Ili ¢emo
se svi okrenuti buduénosti, ili ¢e Hrvat-

ska uci u teSko razdoblje, rekao je poslu-
ZivSi se biblijskom metaforom - nakon
sedam relativno dobrih godina, lakih za
Vladu, ne i pojedince, do¢i ¢e sedam
teSkih godina ne samo za pojedince, ve¢
i za one koji ¢e voditi Vladu.

U ime Kluba zastupnika HSP-a
dr. Ton¢i Tadié¢ kazao je kako najvise
zabrinjava kontekst u kojem se rasprav-
lja, jer se leZerno prelazi preko ¢injenice
da dolazi do gospodarskog usporavanja
Hrvatske. Ako je rast BDP-a u prvom
tromjese¢ju 2005. samo 1,8 posto, ako
rast BDP-a pada ve¢ godinu za godi-
nom, onda se netko mora zapitati jesu li
mjere gospodarske politike koje provodi
ova Vlada doista bile potrebne ili nisu,
naglasio je.

Sustavna pogreska u ovoj drzavi
je zafantizirati gospodarski rast,
temeljem toga vuci rast proracu-
na, pa se onda u drugoj polovici
godine svi iznenade i eto ti reba-
lansa.

To nam pokazuje Zalosnu ¢injenicu
da je bila potpuna zabluda planirati rast
prora¢una temeljem nekakve vizije rasta
BDP-a, da je sustavna pogreSka u ovoj
drzavi zafantizirati gospodarski rast,
temeljem toga vuéi rast proracuna, pa se
onda u drugoj polovici godine svi izne-
nade i eto ti rebalansa.

Spominju¢i dramati¢ne rasprave u
Saboru o modernizaciji Hrvatske voj-
ske, kazao je kako se stavka za oprema-
nje i modernizaciju HV-a smanjuje za 51
milijun. Kao drugu stvar koja bode o¢i
naveo je povecanje izdvajanja za hrvat-
ske branitelje, upitavsi Sto je s dividen-
dom od HT-a, od Ine za Fond hrvatskih
branitelja. Odgovorna Vlada o tome bi
vodila racuna, to bi predvidjela u reba-
lansu, a ne bi davala odgovor kako to
nije nuzno postovati, kazao je. Kao neo-
bi¢ne stavke kod Ministarstva gospo-
darstva naveo je smanjivanje izdvajanja
za poboljSanje konkurentnosti, za poti-
canje izvoza, smijeSno mala izdvajanja
za Hrvatsku agenciju za malo gospo-
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darstvo. Kod Ministarstva poljoprivrede
upozorio je da se za prou¢avanje biolos-
kog bogatstva mora odvaja samo milijun
kuna godisnje, pa bi tu stavku bilo bolje
nazvati pracenje unistavanja bioloskog
bogatstva mora. Smanjuje se i stavka
za uniStavanje mesno-koStanog brasna,
izazivaca kravljeg ludila, sa 4,5 miliju-
na na samo 720 tisuc¢a kuna, pa je upitao
jesmo li se doista rijeSili svih zaliha ili
se to rjeSava na neki nepoznat nacin. Za
viSegodiSnje nasade smanjen je iznos sa
80 na 63,8 milijuna kuna, a broj trajnih
nasada se nakon ulaska u EU ne moze
povecavati. Ako je to Stednja onda je to
gospodarsko samoubojstvo u podrucju
poljoprivrede i potpuno kriva strategija,
kazao je.

Kao neobic¢ne stavke kod Ministar-
stva mora naveo je izdvajanje 19,7 mili-
juna kuna za interventnu helikoptersku
sluzbu, uz istodobno viSe nego prepo-
lavljanje izdvajanja za interventne heli-
odrome na otocima. Na §to ¢e slijetati
ti novi helikopteri, na loze, na masline,
ili mozda na more, plutajuce pontone,
upitao je. Upozorio je da se smanjuju i
subvencije za gradnju brodova za doma-
¢e brodoprijevoznike, da se za odrediva-
nje granica pomorskog dobra daje dva
milijuna kuna, a naj¢eSc¢e se ne zna gdje
su te granice, nema katastra pomorskog
dobra. MoZda se to, kazao je, uklapa u
obecanje dano Orca-u na Hvaru da ¢e se
po potrebi Orca micati granice pomor-
skog dobra. Zadarsko sveuciliSte gubi
3 milijuna kuna, dubrovacko 8 miliju-
na, rekao je i upitao zaSto su osnivana,
ako Ministarstvo u prvoj godini njihova
rada za modernizaciju i opremanje obje-
kata ne Zeli dati novac. 1z svih tih razlo-
ga teSko je podrzati rebalans, zakljucio
je zastupnik Tadi¢.

Socijalna komponenta
preraspodjela

U svakoj raspravi 0 proracunu moze
se iznositi niz argumenata, detaljistickih,
makroekonomskih i drugih u kojima se
slika moze prikazivati na jedan ili drugi
nacin, kazao je na podéetku rasprave u
ime Kluba zastupnika HDZ-a Sime
Prtenja¢a. U prvom kvartalu dogodila
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se gospodarska recesija i treba ispraviti
odredene ciljeve, rekao je i istaknuo da
su narocito negativan utjecaj na korek-
ciju BDP-a i stopu rasta oko 3,7 posto,
umjesto 4,2 posto, u jednom dijelu imali
i vanjski utjecaji tzv. uvozne inflacije,
da su negativna gospodarska kretanja
u prvom kvartalu i pod sezonskim utje-
cajem. Ohrabruje rast drugog kvartala
ove godine, rekao je navodeci podatke
o rastu industrijske proizvodnje, brzem
napretku gospodarstva, oporavku trgo-
vine na malo, ohrabruju¢im kretanji-
ma kod vanjskog duga. Temeljni ciljevi
makroekonomske, razvojne i socijalne
politike rebalansom ne diraju, kazao je,
te istaknuo da korekcija prihoda za 786
milijuna kuna nece ugroziti temeljne
makroekonomske ciljeve. Upozorio je
pak na negativne tendencije kod tro3ari-
na, Sto treba uzeti pod kontrolu.

MMEF je sigurno dao suglasnost
za korekciju deficita, upravo zato
$to javni dug ne mora biti ugro-
Zen, a time i financijski rejting
drzave.

Kod smanjenja materijalnih rashoda,
dijela subvencija, rekao je kako je rije¢
o0 podru¢jima koja se u preostalom dije-
lu godine ne mogu realizirati. Povecanja
socijalnih davanja optere¢uju drzavu,
ali, upitao je, moze li se drzava odreci
svojih branitelja, umirovljenika, drugih
skupina ugrozenih, a da se ne dovede
u pitanje opstanak i funkcioniranje tih
skupina. Preraspodijela, naglasio je, ima
socijalnu komponentu i ta komponenta
mora biti sastavni dio drzavne politike.
Izrazio je uvjerenje da povecani izdatci
nece povecati javni dug ¢ime bi mogao
biti ugrozen financijski rejting drzave.

MMF je sigurno dao suglasnost za
korekciju deficita, upravo zato Sto javni
dug ne mora biti ugrozen, a time i finan-
cijski rejting drzave, kazao je. Istaknuo
je da u Klubu zastupnika HDZ-a misle
da ¢e se rebalans do kraja godine reali-
zirati, te da ¢e se kroz izvrSenje prora-
¢una ostaviti mogu¢nost da se pojedine
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pozicije mogu uskladivati do kraja godi-
ne Sto se radilo i do sada. Klub zastu-
pnika HDZ-a predlaze rebalans koji ne
ugrozava niti socijalnu, niti ekonomsku,
niti razvojnu politiku hrvatske drzave.
Dapace, osigurava stabilnost socijalnih
skupina, ali i stabilnost cijena i ostalih
kretanja u hrvatskom drustvu, zakljucio
je zastupnik Prtenjaca.

U ispravku navoda da su ciljevi eko-
nomske politike ostvareni i da su sadr-
Zani u rebalansu, zastupnik Markov
(HSS) je kazao kako tada ne bi posto-
jali ozbiljni razlozi za promjenu nekih
instrumenata i fiskalne politike. Do pro-
mjena je doSlo zato Sto su financijski i
realni sektor u sve vecoj disproporciji,
istaknuo je.

Disbalans izmedu ostvarenoga i
potrosnje

U ime Kluba zastupnika HSLS-a,
DC-a i LS-a dr. sc. lvan Cehok naveo
je da je pred zastupnicima pravi pravcati
disbalans proracuna Sto nije nista novo
u hrvatskoj politici. Disbalans se ocituje
u tome Sto se moze prihodovati, onome
§to ostvarujemo kao nacionalno bogat-
stvo tijekom jedne godine i onoga $to
troSimo, odnosno onih rashoda koji ¢ine
proracunske stavke. Uz to, to nije samo
disbalans u tehni¢kom, financijskom
smislu ve¢ disbalans izmedu razvojnih
moguc¢nosti Hrvatske i onoga Sto trosi-
mo iz godine u godinu, a Sto nije zara-
deno.

Prava je tema na koji nacin takav dis-
balans sprijeciti, odnosno uravnoteZiti
ono $to se moze privrediti i planirano i
neplanirano potrositi.

Navodeci da je upozoravajuca ¢inje-
nica da je projekcija proracunskog defi-
cita porasla s 3,9 posto na 4,2 posto bru-
tto domaceg proizvoda (BDP) kazao je
kako je to ipak bolje priznati nego fri-
zirati podatke. Dobro je priznati da je
proracunski deficit 4,2 posto BDP-a, ali
je zabrinjavajuce da ga se ve¢ kalkuli-
ra, uzima u racunicu unato¢ zabrinjava-
juéim trendovima u promjeni strukture
proracuna. Vlada time priznaje da su
porezni prihodi podbacili vise od mili-
jardu kuna. Moramo sami sebi priznati
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da nismo ucinkovita drzava, da inspek-
cijski aparat i dalje ne funkcionira i da
je uocen pad konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva. Nazalost gospodarstvo
u mikro i makro ekonomskom smislu
nismo u¢inili konkurentnijim. Ponada-
li smo se da ¢emo polako preokrenu-
ti vanjskotrgovinski deficit no sada se
pokazuje da izvoz sporo raste, a uvoz je
sve veci. Treba promijeniti sustav drzav-
nih subvencija, u¢initi ga transparentnim
i produktivnim i da bude horizontalni, a
ne viSe vertikalni, rekao je i dodao kako
mu kao gradaninu koji Zivi u sjevernoj
Hrvatskoj nitko ne moZe objasniti da su
subvencije u brodogradnji nesto 3to ¢e
preokrenuti negativnu vanjskotrgovin-
sku bilancu. Zabrinjavajucim je ocijenio
¢injenicu da Hrvatska nema novih pro-
izvodnih ulaganja, a Sto je jedino moze
gospodarski di¢i. U proizvodnim ulaga-
njima Hrvatska je tamo gdje je bila prije
Sest sedam godina i to ne ide na duSu
samo ovoj vec¢ i bivioj Vladi, rekao je i
dodao kako ga ¢udi $to su smanjene pot-
pore lokalnoj samoupravi.

Izlaz za hrvatski izvoz nije tri
mjeseca turizma jer niti jedna
drZava na svijetu ne Zivi od tri
mjeseca mora, obale, sunca, pse-
nice.

Naveo je kao izlaz za hrvatski izvoz
sigurno nije turizam , jer niti jedna drza-
va na svijetu nikada nije Zivjela od tri
mjeseca pSenice, sunca, mora ili obale.
Nema te drzave koja moze Zivjeti od tri
mjeseca priljeva, ma kakav on bio i 5to
prije to shvatimo i po¢nemo privlagi-
ti investicije koje ¢e trajati 12 mjeseci
to ¢emo prije izaci iz ovoga disbalansa.
Takoder je dodao kako je nedopustivo
za drzavu koja ima ovako visoka socijal-
na davanja da ima niske troSarine. Naj-
liberalnije i najsocijalnije drzave Euro-
pe imaju dvostruko viSe troSarine nego
Hrvatska, a primjerice u Norveskoj se
na drugi auto u ku¢i placa tro3arina od
140 posto. Prema tome ne samo §to se
ne smije smanjivati troSarine ve¢ one na
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luksuz treba povecati da bi se zadrZala
razina socijalnih davanja, zakljucio je.

Dr.sc. lvan Cehok (HSLS) odgovo-
rio je da su svi zastupnici koji su se javi-
li za ispravak neto¢nog navoda povrije-
dili ¢lanak 209. jer nisu ispravljali ono
§to je rekao. Naveo je da nije govorio o
debalansu ve¢ o disbalansu, da je rekao
da je turizam strateSko opredjeljenje, ali
da se od tri mjeseca turisticke djelatnosti
ne moZze Zivjeti.

Rebalans pokazuje nerazvoj-
nu orijentaciju i u velikoj mjeri
kakav Ce biti idudi proracun.

U nastavku rasprave u ime Kluba
zastupnika SDSS-a dr.sc. Milorad
Pupovac naveo je kako rebalans pro-
raéuna pokazuje da imamo preskupu
i neefikasnu drzavu. Preskupa je zbog
socijalnih davanja koja su povezana s
problematikom izbjeglica i obnove Sto
nije u funkciji razvoja ve¢ zadrzava-
nja stanja u kojem drzava ne proizvodi.
Dobro je da se pozivamo na elemente
socijalne drzave, demografskog obnav-
ljanja , ali ako se ovako nastavi na kraju
¢emo i tu biljeZiti teZak debalans. Ve¢
deset godina kupuje se socijalni mir na
nacin da se time ne doprinosi novim
radnim mjestima i toga nema nigdje.
Mi zadrZzavamo tu vrstu politike, a to
ne moze biti dobro niti donijeti dobre
rezultate i u tom smislu ¢emo ostati u
sferi Sto se zove preskupa drzava. Toli-
ki broj nezaposlenih, umirovljenika, a s
ovakvim proizvodnim i radnim stanjem
ova drZava nije u moguénosti podrzava-
ti. Naveo je da se od 1992. na skrb o
prognanicima, povratnicima i izbjegli-
cama potroSilo oko 26 milijardi kuna, a
da je autoput Zagreb-Split koStao oko 17
milijardi kuna. Koliko je drzava mogla
napraviti cesta, potaknuti vlastitih proi-
zvodnih potencijala za taj novac koji je
otiSao na razli¢ita davanja i skrb, ada s
druge strane, sredine u koje su se ljudi
vratili ne nude pretpostavke da bi se u
njima moglo normalno Zivjeti. Upitao je
ministra financija kako je moguce da je
rebalansom proracuna nestalo i onih 45

milijuna kuna koji su bili predvideni za
razvoj tih podru¢ja. Osim Gospica koji
je dozivio neku vrstu zamaha sva ostala
podrugja ili stagniraju ili ne doZivljavaju
nikakav zamah.

Govoreci 0 ubiranju poreza naveo je
da rezultat jo$ nije postignut i da jo3
uvijek imamo sivu ekonomiju u razli-
¢itim segmentima. To ovisi o prijavlji-
vanju ili neprijavljivanju zaposlenih, do
nacina kako se prijavljuje njihov prihod,
odnosno place i doprinosi. 1znose¢i pri-
mjer da bi se zbog neprijavljivanja pri-
hoda mogla ukinuti subvencija za zele-
nu ili plavu naftu rekao je da bi ukinuti
subvencije zbog neefikasne drzave koja
nije u stanju utvrditi kako se odvija pro-
izvodnja bilo nepo3teno. DrZava treba
osigurati efikasnost u poreznoj politici,
zakljugio je.

Utvrditi gospodarske ciljeve

Dr. sc. Vesna Pusié¢ u ime Kluba
zastupnika HNS-a i PGS-a navela
je kako je iznenadena rezignacijom u
raspravi o rebalansu proracuna. Ustvrdila
je da je rebalans prora¢una konzistentan
sa samim prora¢unom koji je nerazvojni
i iz kojeg se kada se donosio nije dalo
vidjeti kuda se krece i 5to su gospodar-
ski ciljevi. Tako se i iz rebalansa potpuno
jasno vidi da nema gospodarske politike,
da nema ideje kuda Vlada ide i Sto su joj
prioriteti. Navela je da se u rebalansu jo§
ocitije vidi smanjenje kapitalnih investi-
cija i povecanje potrosnje. Punjenje pro-
racuna je podbacilo suprotno onome $to
se govorilo kada se preuzelo vodenje
drZave da ¢e se ¢ak smanjiti PDV s 22
na 20 posto. Medutim, najdramatic¢nija je
makroekonomska slika i zato bi trebalo
zvoniti na uzbunu. Stopa rasta BDP-a za
prva tri mjeseca je 1,8 posto i to je stra-
San podatak, pogotovo ako se usporedi
s ranijim godinama kada je bio 4 posto,
odnosno 4,3 posto. To je prakti¢ki zau-
stavljanje nacionalne ekonomije i time se
stvara siva ekonomija i korupcija, pada
zaposlenost.

Iznoseci podatke iz britanskog eko-
nomskog casopisa navela je da stare
¢lanice Europske unije imaju prosjecéni
gospodarski rast od 2,3 posto s tenden-
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cijom rasta, a one zemlje koje ¢ekaju da
udu u EU s kojima bi se Hrvatska tre-
bala usporedivati daleko ve¢i. Neke od
njih, kao Ukrajina imaju gospodarski
rast od 12,5 posto, a Latvija od 8 posto.
Hrvatska je dakle na razini tri cetvrti-
ne iskoriStenosti potencijala iz 1990., a
raste po stopi od 1,8 posto. Taj podatak
sve treba zabrinuti jer se odrazava na
sve, a uz ostalo i na nezaposlenost. Od
2002. do 2004. nezaposlenost je padala
da bi od 2004. do 2005. pocela ponovo
rasti. Cak je i Svjetska banka koja je u
tome vrlo konzervativna, registrirala da
smo podinvestirani.

Klub zastupnika SDP je protiv
predloZenog rebalansa. Vlada
misli da se batinom moZe pobolj-
Sati punjenje, a batinom se samo
moZe obracunati sa sivom ekono-
mijom.

Navela je da su smanjena sredstva za
znanost. Za provedbu Bolonjskoga pro-
cesa potrebno je viSe nastavnika i razbi-
janje sadasnje situacije gdje je na nekim
fakultetima 100, 200, 300 pa i viSe stu-
denata po nastavniku. Unato¢ takvom
stanju smanjuju se planirana sredstva
za nova radna mjesta u sustavu visokog
obrazovanja.

1z svega je vidljivo da rebalans poka-
zuje nerazvojnu orijentaciju, a u velikoj
mjeri i kakav ¢e biti slijedeci proracun,
navela je i dodala da Klub zastupnika
HNS-a i PGS-a nece glasati za predlo-
Zeni rebalans drZzavnog proracuna.

U ispravku neto¢nog navoda Kru-
noslav Markovinovi¢ (HDZ) rekao je
da na temelju razgovora s ljudima koji
rade u predstavniStvima u Rumunjskoj
i Bugarskoj preporuca kolegici Pusi¢
da ode tamo i vidi tko zaostaje, a tko
se razvija.

Ispravljajuc¢i netocan navod Nevenka
Majdeni¢ (HDZ) rekla je da ova Vlada
ne odustaje od kapitalnih investicija.
Proracunom za 2005. bilo je predvide-
no povecanje kapitalnih rashoda za 50
posto u odnosu na 2004., a §to je izno-
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silo 800 milijuna kuna. S obzirom na to
da se neki projekti nece moci zavrsiti u
ovoj godini predloZeno je smanjenje za
295 milijuna kuna, §to znaci da ostaje
oko 500 milijuna. Racionalnije je da se
ta sredstva iskoriste u ovoj godini i da se
avansno ne placaju radovi koji nece biti
zavrseni, navela je.

Batinom se ne moZe osigurati
punjenje proracuna

U ime Kluba zastupnika SDP-a
Slavko Linié¢ rekao je da taj klub nece
podrZati prijedlog rebalansa proracu-
na jer on odrazava da je Vlada RH bez
ikakvih Zelja za razvojem i bez vizije i
sposobnosti kako ostvariti gospodarski
rast. SDP ocjenjuje da Vlada ne moze
uspostaviti niti mehanizme kontrole pri-
hoda i predala se u bitci sa sivom eko-
nomijom. Takoder Vlada nemilice trosi,
ne samo sredstva proSirene reprodukcije
nego i proste i ugrozava sektor energeti-
ke i infrastrukture, a Sto je najgore to je
troSenje radi pukog prezivljavanja. Ocje-
njujemo da je Vlada kapitulirala u bitci
s reformama i u Stednji na rashodovnoj
strani proracuna i nemo¢no promatra
kako potrosnja razara sredstva poreznih
obveznika narogito sredstva usmjerena
u znanost, zastitu okoli$a, razvoj, zdrav-
stvo i socijalu kao i sredstva poreznih
obveznika za restrukturiranje gospodar-
stva i posebno ona namijenjena sekto-
ru poljoprivrede radi konkurentnosti na
europskom trziStu. Vlada ni u 2004. ni u
ovoj godini nije uspjela ostvariti nisku
stopu prorac¢unskog deficita. Na osno-
VU svega iznijetoga SDP ocjenjuje da su
Vladini rezultati losi i da se ocituju kroz
zaustavljanje razvoja, padu stope gos-
podarskog rasta, nelikvidnost, nekonku-
rentnost, nezaposlenosti, padu rejtinga,
zaStiti gospodarskih interesa itd.

Navode¢i da je Vladino obrazloZenje
za rebalans spori rast ekonomske aktiv-
nosti, rekao je kako on smatra da su
razlozi i u obecanjima danim u vrijeme
lokalnih izbora.

Slabost Vlade je i nekonkurentnost
prema vani. Nije ponudila bilo kakva
rjeSenja kako te negativne trendove u
makroekonomiji razrijesiti i zaustaviti.
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Predlazemo da analizira te pokazatelje
i za jesen pokuSa pripremiti ozbiljnu
raspravu Sto uciniti.

Govoreci o samom prijedlogu rebalan-
sa naveo je da se u njemu mijenjaju plan
prihoda i plan rashoda. Sto se tice pora-
sta prihoda od 11 milijardi kuna rekao je
da je to niSta drugo do nastavak ostva-
renja prihoda iz 2003., uz razliku $to se
sada troSi akumulacija. Vidimo da se ni
uz 22 postotnu stopu PDV-a prihodi ne
ostvaruju, pa zamislite Sto bi se dogodi-
lo da se kako je to u izborima obecano
stopa smanjila na 20 posto. Nije samo
problem s PDV-om, ve¢ su problem i
troSarine. Porezna politika ne moze se
provoditi samo financijskom policijom
i batinom, ve¢ treba osmisliti poticaje i
stimulacije za poreske obveznike da radi
toga Sto uredno placaju poreze imaju i
osobne koristi. A Vlada je protiv toga i
misli da se samo batinom moze rijesSiti
punjenje proracuna, a upravo je obrnu-
to - samo batinom se moZe organizirati
obracun sa sivom ekonomijom, rekao je
i za loSe rezultate prozvao Ministarstvo
financija i samog ministra.

Naveo je da SDP ne moZe prihva-
titi da se novac za potrosnju izvlaci iz
drzavnih poduzeéa, odnosno da ne idu
u razvoj.

Dodao je kako je teSko reci zasto
se prije Sest mjeseci nisu dobili to¢ni
podatci o stvarnim rashodima za place,
mirovine, socijalne potrebe, za branite-
lje. Upitao je je li posrijedi bilo nezna-
nje i nestruénost ili se u to vrijeme nisu
htjele pokazivati prave cifre radi biraca
na lokalnim izborima.

Rebalans je ucinjen na racun
onih kategorija na kojima se nije
trebalo i ne smije stedjeti.

Ako na$ proracun najvec¢im dijelom
odlazi za potrebe gradana na taj nacin
ugroZzavamo konkurentnost i zato je
Klub zastupnika SDP-a protiv predlo-
Zenog rebalansa. No, isto tako Klub ne
smatra da je to tragedija, da je to Argen-
tina, odnosno da su problemi nerjesSivi.
To govore neodgovorne opozicije, a mi
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drzimo, da ako Vlada ozbiljno ne shvati
probleme nece ih biti u stanju kvalitet-
no rjeSavati. Klub zastupnika SDP-a to
ocekuje od Vlade, zakljucio je.

U ispravku neto¢nog navoda BoZica
Soli¢ (HDZ) navela je kako nije to¢no
da je Vlada izgubila svaku utrku u
pogledu razvoja i da se prepustila sivoj
ekonomiji. Obracajuc¢i se Lini¢u kazala
je da je u raspravi dao takvu dramati¢nu
sliku o gospodarstvu kojom samo plaSi
hrvatsku javnost. Iznijela je makroeko-
nomske pokazatelje po kojima se gospo-
darstvo oporavlja u odnosu na prvo tro-
mjesecje te da je prosjecni porast indu-
strijske proizvodnje u travnju i svibnju
iznosio 7,3 posto, da je realni promet
trgovine na malo u istom razdoblju zabi-
ljeZzio medugodisnju stopu rasta od 4,3
posto.

Marija Bajt (HDZ) je ispravljajuci
neto¢an navod zastupnika Lini¢a navela
da su sredstva za znanost u ovoj godini
povecana za 243 milijuna kuna ili 2,81
posto i da bi jo$ viSe bilo novca za Skol-
stvo da se ne placaju zaostaci za regres
iz 2001. Sto se mora isplatiti putem sud-
skih tuzbi. Takoder je navela da se tre-
nutno financira 2574 znanstvena novaka
te da su osigurana i sredstva za Bolonj-
ski proces i reforme u visokom $§kol-
stvu.

Suker: Lini¢ usporeduje
podatke dok mu to pase, a
potom prestaje

U ime predlagatelja ministar financi-
ja Ivan Suker interesantnima je ocijenio
navode i opservacije iz rasprave Slavka
Linica i Vesne Pusic¢.

Navode¢i kako ga je Lini¢ osobno pro-
zvao rekao je da on usporeduje podatke
dok mu to paSe, a potom prestaje. Kako
to da ova Vlada s 12 milijardi ve¢im
prora¢unom nije uspjela nista napravi-
ti, upitao je ministar Lini¢a, ocijenivsi
da s tim navodima neSto nije u redu i
da nisu toéni. 1li vam deficit nije bio 4,9
posto, ili je posrijedi bila igra, rekao je
Suker. Takoder je rekao kako nije tocan
Lini¢ev podatak o ulaganju u obrazova-
nje, navodedi da je u odnosu na 2003.
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izdvojeno viSe milijardu i 100 milijuna
kuna. Nekorektnim je ocijenio Sto Lini¢
pred hrvatskom javno3¢u u isti kos stav-
lja prihode od dividenda koji ima direk-
tan utjecaj na visinu deficita i prihode
od privatizacije koji pak imaju direk-
tan utjecaj na nacin financiranja defici-
ta. Podsjetio je da je 2002. kada je bio
u oporbi podrzao osnivanje fondova za
regionalni razvoj i zapoSljavanije te da je
tada receno da ¢e sredstva od privatiza-
cije i¢i u njih. No, sredstva od privatiza-
cije Ine otiSla su na potrosSnju i to razu-
mijem, rekao je dodajuci kako je nemo-
guce ocekivati da ¢e sva sredstva od pri-
vatizacije oti¢i u fondove koji generiraju
gospodarski rast. Neto¢nim je oznagcio i
navode da ¢e Vlada povuci sredstva iz
Croatie, Ine. To je nonsens i nije istina.
Sto se tice naplate prihoda naveo je da
su u 2002. bile 42 milijarde kuna, a da
je plan za ovu godinu 50 milijardi kuna.
Naveo je kako je ostao zapanjen kada
mu je u razgovoru Lini¢ rekao da se s
povecanjem cijene goriva povecavaju i
troSarine. Dakle, nije upoznat s time Sto
je posebni porez koji se plac¢a na fiksnu
jedinicu, a danas ministru financija kaze
da nisu uspjeli ostvariti naplatu necega.
Opovrgnuo je navode i 0 nelikvidnosti
navodeci da je u 2003. insolventno bilo
21 829 pravnih osoba s ukupnim medu-
sobnim potrazivanjima od 12 milijardi i
800 milijuna kuna, a da ih je 31. svibnja
2005. bilo 19 800, a broj nepodmirenih
obveza izmedu njih iznosio je 10 mili-
jardi i 600 milijuna kuna, dakle 2 mili-
jarde i 200 milijuna kuna manje. Naveo
je da korisnici drzavnog proracuna sada
imaju oko 5 do 6 milijardi kuna, da niti
jedno ministarstvo ne duguje vise od 50
milijardi kuna i da ti podatci nisu nika-
kva tajna. Sto se ti¢e kapitalnih investi-
cija one su u odnosu na 2003. vece za
gotovo milijardu kuna. No investicije iz
proracuna ne mogu viSe biti generator
znacajnijeg gospodarskog rasta. Hrvat-
ska mora stvoriti preduvjete za znacaj-
nije investicije. Nadalje je rekao kako
mu nije jasno kakve veze imaju lokalni
izbori s rashodovnom stranom proracu-
na.

Navodec¢i da je odgovarajuéi Lini¢u
ujedno odgovorio i Vesni Pusi¢ iznio je

i podatak da je po nalazu drzavne revi-
zije za 2003. deficit Hrvatskih autocesta
bio 5 milijardi i 176 milijuna kuna, a ne
3 milijarde i 620 milijuna kuna koliko
je odobrio Hrvatski sabor. Toliko o tran-
sparentnosti prije ove Vlade, rekao je.

Ispravljaju¢i neto¢an navod Slavko
Lini¢ (SDP) objasnio je da govoreci o
porastu cijene goriva i troSarina rekao
da rast cijena goriva znaci rast prihoda
u proracunu i da se u tom slu¢aju moglo
i¢i na smanjenje troSarina.

Ingrid Anticevié-Marinovié¢ (SDP)
je ispravljajuci neto¢an navod rekla da
nije to¢no da je sada manje insolventnih
poduzeca. Ona su smanjena zakonskim
izmjenama na nacin da ljudima nisu
isplacene place i druga davanja. Tako-
der je rekla kako nisu to¢ni ministrovi
podatci o likvidnosti i navela da je drza-
va ponovo postala najveci duznik.

Milanka Opacié¢ (SDP) je navela da
su se za vrijeme koalicijske vlasti lijeko-
vi veledrogerijama placali u roku od 120
dana, a da je sada taj rok 350 dana.

Udovoljavanje MMF-u

Dragica Zgrebec (SDP) ocijenila je
da se iz predlozZenog rebalansa prora-
¢una moZze iS¢itati da se Vlada gréevito
bori udovoljiti MMF-u u politici javnog
duga i deficita. Tako dug i deficit posta-
ju cilj, a ne sredstvo za poticaj gospo-
darskog rasta. Analizirajuci rebalans za
proSlu i ovu godinu navela je kako je
vidljivo da se donose zbog nedovoljno
planiranih sredstava na po¢etku dono3e-
nja proracuna za teku¢u godinu. Postav-
lja se pitanje, ne radi li se o tome da se
na podetku planiranja proracuna iskaze
manji deficit. Navela je da se iz godis-
njeg lzvjeS¢a Nacionalnog vijeca za
konkurentnost vidi da se malo radi na
susStinskim pitanjima kao §to je refor-
ma drZavne uprave, pravosuda, vojske,
policije, gospodarskog rasta , te da stoga
sumnja u bajkovito izlaganje predsjed-
nika Vlade o potencijalnim velikim stra-
nim ulaganjima.

Iznijela je podatke o globalnom indek-
su konkurentnosti i rastu gospodarstva
po kojima Hrvatska pada na ljestvica-
ma. Bez razvojno osmisljenih projekta
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u kojima mora sudjelovati i drzava nije
moguce osigurati dodatna sredstva u
drZzavnom proracunu za socijalne i drus-
tvene potrebe.

Navela je da se rebalansom prihodi
smanjuju za 790 milijuna kuna, uglav-
nom od poreza, a od troSarina za 680
milijuna kuna i upitala gdje su obec¢a-
nja o vecoj naplati poreza. Posebno me
¢udi, dodala je da se ukidaju sredstva od
35 milijuna kuna namijenjenih unapre-
denju naplate poreza.

Preambiciozno planirani
prihodi

Sustinskog objadnjenja za razlici-
ta smanjenja u rebalansu nema ve¢ se
zapravo radi da se na pocetku godine
preambiciozno planiraju prihodi, odno-
sno rast placa. S druge strane povecava-
ju se prihodi od imovine za 980 milijuna
kuna, a posebno visok iznos odnosi se
na prihode od dividende.

Nadalje smanjuju se materijalni i
financijski izdaci, subvencije za bro-
dogradnju i poljoprivredu, sredstva
MORH-u i MUP-u. U investicijskim
projektima nema novih, navela je i upi-
tala zaSto ne krece plinifikacija, projekt
navodnjavanja itd, zaSto se smanjuju
sredstva za Zeljezni¢ku infrastrukturu,
a u potpunosti briSe 49 milijuna kuna
za podrugja posebne skrbi, smanjuju za
komunalnu infrastrukturu na otocima,
stambeno zbrinjavanje invalida Domo-
vinskog rata itd. U zdravstvu se, dodala
je smanjuju sredstva za socijalnu skrb,
a potpuno je nedokucivo zasto se sma-
njuju sredstva Fondu za razvoj i zapo-
Sljavanje i Fondu za regionalni razvoj.
Tako predloZen proracun za mene je
neprihvatljiv, navela je.

Milanka Opaci¢ (SDP) navela je
kako se po rebalansu moZe zakljugiti
da su za Vladu potpuno suvisni invali-
di i djeca s poteS8kocama u razvoju jer
je na stavkama u nekoliko ministarsta-
va za njihove potrebe manje oko 16,5
milijuna kuna. 1z rebalansa se takoder
vidi da Vladi ulaganje u obrazovanje
nije prioritet. NiSta nema od govora o
uvodenju jednosmjenskog rada u Sko-
lama, od izrade predSkolskog standar-
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da za Sto je umjesto dva milijuna kuna
ostalo svega 25 tisuéa, izrade novih
programa u sustavu srednjeg obrazova-
nja, uredenju Centra za vanjsko obra-
zovanje programima za darovitu djecu.
Uz to nema niti ulaganja u Sport u Sko-
lama, a znacajna sredstva uzeta su i
Ministarstvu zdravstva sa stavki za
kupnju opreme, za borbu protiv mali-
gnih bolesti, za zastitu zdravlja mladih
i centrima za socijalnu skrb. To je apso-
lutno nedopustivo jer su ti centri iona-
ko u nezavidnoj situaciji i s manjkom
kadrova, posebno stru¢njaka, psiholo-
ga. Stru¢njaci mentalnog zdravlja pot-
puno su zanemareni i u Skolama i u 11
domova za nezbrinutu djecu. A za to bi
bilo potrebno oko milijun kuna da bi se
djeci koja Zive u njima osigurala mini-
malna potpora da iz njih izidu sa Sto
manje trauma. Zbog svega navedenoga
ne mogu glasovati za rebalans proracu-
na jer je uginjen na racun onih katego-
rija na kojima bi se najmanje trebalo
Stedjeti, navela je.

Bivsa Vlada je carinicima sma-
njila place za 40 posto. Sva jam-
stva brodogradilistima su dana,
a ne kao za vrijeme bivie Vlade
kada je to odbijeno Lencu pa je
drZavni proracun ostecen za 500
milijuna kuna.

U ispravku neto¢nog navoda Mirja-
na Brnadi¢ (HDZ) opovrgnula je da
su smanjena sredstva za najosjetljiviju
populaciju - invalide i djecu i navela da
je na stavkama za tu namjenu postotak
izvrSenja u prvih Sest mjeseci manji, a
ujedno postoje i osigurana sredstva u
vlastitim prihodima Ministarstva zdrav-
stva.

Ispravljaju¢i neto¢an navod i Marko
Turié¢ (HDZ) naveo je da to nije to¢no,
nego da su umanjena za 580 tisuc¢a kuna
samo sredstva za inventar i auto gume.
Djeca nece biti zakinuta, rekao je.

Emil Tomljenovié¢ (HDZ) isprav-
ljaju¢i netocan navod rekao je kako je
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netoéno da ¢e biti doveden u pitanje i
projekt drzavne mature.

Karmela Caparin (HDZ) navela je
pak da je Ministarstvo zdravstva s 30
milijuna kuna kredita osiguralo sredstva
za socijalnu skrb.

Nije ugrozeno i ukinuto pravo
niti jednog korisnika socijalne
skrbi

U ime predlagatelja drzavna tajnica u
Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi
Dorica Nikoli¢ navela je da niti jedno
pravo niti jednog korisnika socijalne
skrbi nije ugrozeno predlozenim reba-
lansom drZavnog proracuna.

Neka su sredstva smanjena, a bila
su namijenjena uredskom materijalu
ili opremi u dovrSenju nekih projeka-
ta koji se nece ostvariti u ovoj godini.
Stoga su ta sredstva smanjena jer se ne
mogu koristiti u idu¢oj godini. Objasni-
la je da su neSto smanjena sredstva za
zapoSljavanje i to iz razloga Sto bi se svi
zaposlili u Zagrebu, u velike gradove. A
dobiti defektologe i psihologe tamo gdje
ih trebamo stvarno je teSko. No, unato¢
tome navela je da je od 2003. situaci-
ja sa zaposljavanjem znatno bolja i da
se zaposlilo oko sto ljudi u domovima i
centrima za socijalnu skrb, a u tijeku je
0sam nhatjecaja.

Niti jedno pravo nije ukinuto, nagla-
sila je dodajuci da ¢e se u 2006. ostva-
riti brojni projekti koji ¢e biti financira-
ni zajmom Svjetske banke od 31 mili-
jun eura i s dva milijuna dolara donacije
Svedske. 1z toga ée se namiriti brojne
investicije, navela je.

Javljajuci se za ispravak neto¢nog
navoda Milanka Opaci¢ (SDP) obja-
snila je da ona nije govorila o izgrad-
nji zgrada, ve¢ o neostvarenju projeka-
ta. Ingrid Anticevié-Marinovié navela
je da je neto¢no gotovo sve Sto je rekla
Dorica Nikoli¢. Kao primjer kresanja
sredstava navela je ona za programe
borbe protiv ovisnosti.

U nastavku rasprave Miroslav Kore-
nika (SDP) rekao je da nec¢e glasovati
za rebalans zbog lodih Vladinih objas-
njenja zaSto su manji prihodi, troSarine
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itd. TroSarine padaju na leda najsiromas-
nijih jer su povecane one za najjeftinije
automobile. Rekao je kako bi volio znati
zaSto padaju tro3arine na naftne derivate
u vrijeme kada je turisti¢ka sezona jako
dobra. Pa kako ti turisti dolaze u Hrvat-
sku, moZda lete, upitao je i u istom smi-
slu naveo i smanjenje troSarina na alko-
hol i pivo. Tu je naveo i odredbu o nula
promila alkohola u krvi vozaga, Sto je,
drZi pridonijelo smanjenoj potro3nji tih
pic¢a, pa onda i tro3arina. Turizam raste,
a troSarine su sve manje, pa i one na
luksuzne robe. Ispada da Vlada takvim
troSarinama pogoduje bogatijima ili oni
imaju dovoljno novca pa luksuznu robu
kupuju u inozemstvu.

Naveo je kako nikako ne mozZe pri-
hvatiti da se smanjuju za 80 milijuna
kuna sredstva u Ministarstvu poljopri-
vrede Sumarstva i vodnog gospodarstva,
a istovremeno se za 11 milijuna kuna
povecavaju za place zaposlenih. Izgleda
da imamo takvu poljoprivredu kojoj ne
trebaju poticaji i ulaganja. Ocito je da
netko u Ministarstvu radi na poticanju
uvoznog lobija. Sudeéi po smanjenju
sredstava izgleda da je svugdje rijeSe-
no pitanje vodoopskrbe, navodnjavanja.
Bilo bi zanimljivo ¢uti radi li se o nes-
posobnosti Vlade da iznjedri projekte ili
pak o Stednji. Ako je rije¢ o Stednji onda
je na pogreSnom mjestu, ustvrdio je.
Takoder je naveo da se smanjuju novci
za poticanje brodogradnji, za traganje i
spaSavanje na moru, iako smo turisticka
zemlja, za razvoj pograni¢nih podrucja
prema Republici Sloveniji, za Zeljezni¢-
ku infrastrukturu i izgradnju koridora
5C, predSkolski odgoj. Na kraju se zau-
zeo da sredstva namijenjena lokalnoj i
regionalnoj samoupravi ne idu iz prora-
¢una s velikim zakaSnjenjem.

Javljajuci se za repliku Damir Kajin
(IDS) je naveo kako su zajedno sa zastu-
pnicima HDZ-a, SDP-ovi zastupnici
izglasali zakon o nula promila alkoho-
la u krvi vozaca, na $to mu je Korenika
odgovorio da ih je za to glasovalo svega
dvoje, troje iz SDP-a, a da je on bio pro-
tiv tada i danas.

Replicirajuc¢i Koreniki Pero Kova-
¢evi¢ (HSP) rekao je kako je to¢no da
predloZeni rebalans nije niti socijalni ni
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razvojni, no da to nije bio niti jedan ni
u bivsoj Vladi jer je svrha sviju do sada
bila popunjavanje rupa. Ista je situacija
bila i s troSarinama i sa zapoSljavanjem.
I prije su se zapoSljavali poneki, a nije
se vodilo ra¢una o obi¢nim gradanima,
rekao je.

U ime predlagatelja ministar financi-
ja Ivan Suker rekao je Koreniki koji je
spomenuo carinike koji vode raguna o
ubiranju troSarina da im je bivsa koali-
cijska vlast smanjila place za 40 posto.

Vlada nema snage ni spoznaje za

reformske zahvate koje je zapoce-
la bivia Vlada.

U nastavku rasprave Slavko Lini¢
(SDP) naveo je da je po izvrSenju pro-
rac¢una za proSlu godinu deficit bio 4,9
posto, ali da u njemu nije bio dug Zelje-
znice od milijardu kuna, niti neplaceni
dugovi Zeljeznici, jer to kako smo ¢uli
od ministra nije briga Vlade. Nema
dakle ulaganja u Hrvatske zeljeznice
i zato rastu dugovi koje ne¢emo imati
ni u deficit za idué¢u godinu. Osnov-
no je pitanje treba li deficit iskoristi-
ti za ulaganja, naveo je i podsjetio da
je bivsa koalicijska vlast u vezi s visi-
nom deficita bila optuzena da je pre-
varila MMF jer da ga nije prikazala po
planiranome. Smatram da se za defi-
cit treba izboriti pogotovo sada kada
pada stopa gospodarskog rasta. Treba
ulagati u HZ, u plinske mreZe, ener-
getski sustav. Borimo se za taj veci
deficit jer ¢e on omogudéiti gospodar-
ski rast, rekao je.

Nadalje je dodao da se zdravstvo ne
otvara kao tema. To ¢e se otvoriti kada
dode paket zakona vezan za ne refor-
mu ve¢ dodatna opterecenja korisni-
ka zdravstvenih usluga. Ne ulazu se
napori da se rijeSe problemi u brodo-
gradilistima. | tu je jedan novi deficit
koji ¢e samo buknuti. Nema poticaja
ni za poljoprivredu, za njezinu konku-
rentnost koja bi na neki nacin odvojila
socijalnu politiku prema malim doma-
¢instvima od ulaganja u snaznu proi-
zvodnju.

Ocekujem da ¢e Vlada podastrijeti
odgovore i na te teme i pripremiti ih za
konac godine.

Drzava ulaze u HZ,
brodogradilistima izdana
jamstva

U ispravku neto¢nog navoda Niko
Rebié¢ (HDZ) rekao je da se ne moZe
sloziti da se ne vodi briga o Hrvatskim
Zeljeznicama. Ova Vlada ulaze onoli-
ko koliko moZe ali svakako ne ulaZe na
nacin kako je to radila biv3a Vlada da
kupi za milijardu kuna rezervnih dijelo-
va, a da ih se nikada nece ugraditi.

U ime predlagatelja ministar lvan
Suker naveo je kako je nevjerojatan
Lini¢ev navod da se u 2003. sa 1,2
milijardi kuna moglo zadovoljiti sve
potrebe HZ-a, a da se u 2004. i 2005.
to ne moZze s 2,8 milijardi kuna. Sto se
dugovanja u zdravstvu tice, rekao je
da su dobavljagi lijekova s bankama
dogovorili diskont. Na taj su nacin sva
sredstva isplacena, rekao je. O brodo-
gradilistima je rekao da su svima koja
su zatrazila izdana jamstva, za razliku
kada to nije dano Viktoru Lencu, pa
je to drzavni proracun koStalo petsto
milijuna kuna. U ovom trenutku niti
jedno brodogradiliSte nije dovedeno
u pitanje, njihova poslovanja. Upozo-
rio je na obveze Hrvatske prema SSP,
odnosno da se mora napraviti strategi-
ja brodogradnje i ¢eli¢ana, te da ¢e se
u protivnom sva jamstva smatrati nele-
galna. Moraju se stvoriti preduvjeti da
bi Vlada izdala jamstva kao primjerice
Skveru u Splitu koji trazi 69 milijuna
kuna.

U nastavku pojedina¢ne rasprave
Ingrid Antiéevié¢- Marinovi¢ (SDP)
upitala je gdje su sada predizborna obe-
¢anja o povecanju standarda i sjeca li se
uopce itko jo$ jamstvene kartice koju
je izdao premijer Sanader. Vlada je na
domacem terenu pokrenula Hrvatsku
prema ekonomskoj krizi, a na meduna-
rodnoj razini smjestila je u magarecu
klupu.

Kljuéno je pitanje kako ostvariti rast
BDP-a od 3,7 posto kada je prema

BROJ
429

IHS

9. 1. 2006.

HRVATSKI SABOR

Zavodu za statistiku u prvom tromjesec-
ju iznosio samo 1,8 posto. Ovim prora-
¢unom Hrvatska praktic¢ki prestaje biti
socijalna drZzava. Smanjuju se sredstva
zdravstvu za 226 milijuna, za socijalu.
Vi se to usudujete nazivati reformom, a
to je protureforma. Vlada nema snage ni
sposobnosti za reformski nastavak koji
je zapocela bivsa Vlada.

Skresan je novac za skrb o invalid-
noj djeci, u Ministarstvu poljoprivrede
nema niti kune za elementarne nepogo-
de, a u Ministarstvu unutarnjih poslo-
va smanjena su sredstva 3to je odli¢na
poruka kriminalcima. U Ministarstvu
pravosuda smanjuje se novac za infor-
matizaciju, zatvorski sustav, a posebno
zabrinjava Sto se smanjuju sredstva za
borbu protiv ovisnosti i borbu protiv
korupcije u trenutku kada je Hrvatska u
ocjeni percepcije korumpiranosti poto-
nula za devet indeksnih poena.

Gospodo, ¢injenica je da niste spo-
sobni, porucila je ¢lanovima Vlade isti-
¢udi da ¢e novoj vlasti biti znatno teze
preuzeti vlast nego 2000.

Nisu smanjena sredstva
invalidima i za borbu protiv
droge

U ispravku neto¢nog navoda Josip
Paki¢ (HDZ) naveo je da nisu smanje-
na sredstva za socijalne kategorije drus-
tva, ve¢ da se na tim stavkama smanji-
valo za materijalne troSkove te za akon-
taciju za Komarevo i Vukovar koje su se
davale rodacima biv3eg ministra u koa-
licijskoj Vladi. Neto¢no je i da su sma-
njena sredstva za borbu protiv zloporaba
opojnih droga.

I Mirjana Brnadi¢ (HDZ) nave-
la je da nije to¢an podatak o smanje-
nju sredstava za to. Takoder je kazala
kako je bivsa vlast oStetila sve zavode
za javno zdravstvo koji su usli u minus
jer je izmjenom Zakona o zdravstve-
noj zastiti sve centre za prevenciju sta-
vila pod ingerenciju Hrvatskog zavoda
za javno zdravstvo. Ova Vlada je prvi
put za to izdvojila sredstva u Ministar-
stvu zdravstva koja s malim dijelom
iz Zupanija su pridonijela da ti centri
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prvi put mogu obavljati svoju djelat-
nost kako treba.

U ime predlagatelja drzavna tajnica u
Ministrstvu zdravstva i socijalne skrbi
Dorica Nikoli¢ ponovila je da nije uki-
nuto niti jedno pravo korisnicima soci-
jalne skrbi, djeci, mladeZi. Smanjena su
sredstva za uredski materijal, usluge,
telefone, promidzbe. Ove godine nabav-
ljeni su novi automobili, pa novac za
gume viSe nije potreban i zato je sma-
njen, rekla je.

U ispravku neto¢nog navoda Gorda-
na Sobol (SDP) ustvrdila je kako to nije
toéno i navela primjer da su se i za vise
od Sest milijuna kuna smanjila jedno-
kratna sredstva socijalnim kuc¢anstvima.

Ispravljajuc¢i neto¢an navod Milanka
Opaci¢ kazala je kako je nemoguce da
je 16,5 milijuna kuna skinuto sa stavki
za automobilske gume.

Ljubica Lali¢ (HSS) takoder je
ispravljajuci neto¢an navod drZavne taj-
nice navela kako su smanjena sredstva
Centru za rehabilitaciju Stan¢i¢, Centru
za radnu terapiju i rehabilitaciju Mir i
sve zajedno viSe od pet milijuna kuna.

Gordana Sobol (SDP) u nastavku
rasprave je kazala kako su bili u pravu
kada su u raspravi o predloZzenom prora-
¢unu tvrdili da je apsolutno nerealan, sva
planirana sredstva za place, branitelje,
rodilje. To se sada pokazuje u prijedlo-
gu rebalansa. Upitala je gdje je planira-
nih 400 milijuna kuna za zapoSljavanje.
Ministar financija je ranije spominjao
Nacionalni akcijski plan za zaposlja-
vanje. On je donijet nakon proracuna,
a sredstva nisu osigurana u rebalansu.
Proracun je bio samo paket lijepih Zelja,
navela je i dodala da su u predlozenom
rebalansu skinuta sredstva za mlade, za
Skolovanje, za osobe s invaliditetom.
Pritom, ustvrdila je, ne mogu prihvati-
ti ¢injenicu da je razlog tomu Sto se u
prvih 3est mjeseci nisu ostvarili pojedi-
ni projekti. Ili su ministarstva predlaga-
la programe unaprijed znajuci da se ne
mogu ostvariti, ili netko u tim ministar-
stvima po pitanju njihova ostvarenja ne
radi svoj posao.

U Ministarstvu branitelja, obitelji i
medugeneracijske solidarnosti smanju-
ju su se sredstva za provodenje politi-
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ke za mlade, provedbu mjera obiteljske
i populacijske politike, osoba s invali-
ditetom. U Ministarstvu obrazovanja,
prosvjete i Sporta za pet su milijuna
smanjena sredstva za predSkolsko obra-
zovanje, za 15 milijuna za rano ucenje
stranog jezika, 17 milijuna za pruzanje
informati¢kih usluga u osnovnim $ko-
lama. Skinuto je i 7,5 milijuna kuna za
novo zapoSljavanje, novootvorene 3kol-
ske objekte, za obuku neplivaca, uopée
poticanje Sporta.

Takoder je rekla kako su u rebalansu
predvidena sredstva za Ured puckog pra-
vobranitelja, Sto je dobro, ali i zamjerila
da je za gotovo isti iznos skinuto Uredu
pravobranitelja za ravnopravnost spolo-
va i pravobraniteljici za djecu.

Smatram da su sva tri pravobranitelj-
stva vazna i nedopustivo je da se jedni-
ma sredstva namecu, a drugima ukidaju,
zakljugila je.

Uzima se osobama s
invaliditetom

Vesna Skulié¢ (SDP) upozorila je da
se rebalansom ‘skidaju’ sredstva s niza
stavki namijenjenih osobama s invalidi-
tetom - na stavci Afirmacija prava, una-
predivanje politike za osobe s invalidi-
tetom, ‘skida’ se 250 tisu¢a kuna, stavka
PodrSka programu za socijalno osnazi-
vanje obitelji, mladih i djece i osoba s
invaliditetom umanjuje se za 2,8 miliju-
na kuna, Vladinu Povjerenstvu za osobe
s invaliditetom ‘skinuto’ je sto tisuca
kuna itd.

NaSa ljubav za djecu je nemijerlji-
va, no kad se za tu istu djecu izdvajaju
sredstva u obliku doplatka, onda se naSa
ljubav smanji 58,7 milijuna kuna, pri-
mijetila je zastupnica, pitajuci resornog
ministra kako ¢e objasniti smanjenje od
48 milijuna kuna za dodatak uz mirovi-
nu odredenih korisnika mirovine, ali i
“virtualno postojanje” Fonda za profe-
sionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje
osoba s invaliditetom?

Od ministra trazi objaSnjenje postoli
li uopce taj Fond, kojem jo$ uvijek nije
imenovan ravnatelj, niti je netko preko
njega zaposlen, a ve¢ se dvije godine za
njega prikazuju fiktivna sredstva.
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Pozornost skre¢e da su sredstva za
skrb za djecu i mlade s poremecajima
u ponaSanju smanjena 694.691 kunu,
da su sredstva namijenjena djeci s tjele-
snim ili mentalnim oStecenjem umanje-
na za 2,2 milijuna kuna, da se Centru za
radnu terapiju Rudine ‘skida’ 4,4 miliju-
na, a na Centru za smjeStaj i rehabilita-
ciju Stancic¢ Stedi 750 tisuca kuna - una-
to¢ tome Sto se smrt nekoliko korisnika
toga Centra prije dvije godine, uglav-
nom povezuje s loSim uvjetima i stan-
dardom Zivota.

Ne znam ima li smisla nabrajati sve
centre kojima su sredstva za redovan rad
prepolovljena, no Vi ¢ete to pravdati s
auto gumama, kazala je Skuli¢ Vladinim
predstavnicima, napominjudi da ti centri
nemaju aute, pa im ni gume ne trebaju.

Nakon svega, iskazala je skepsu o
brizi i rjeSavanju problema osoba s inva-
liditetom.

Rebalansom se potvrdila sumnja
zastupnika SDP-a koji su kod rasprave o
drZzavnom proracunu za 2005. upozora-
vali da je prihodovna strana precijenje-
na i prenapuhana, a time upitna i njena
realizacija, kazala je Jagoda Martié
(SDP).

Sada je, dodaje, jasno da ¢e proracun-
ski prihodi biti manji za ¢ak 786 mili-
juna kuna.

Glede izjave ministra financija da se
prihodovna strana korigira sukladno
realnosti hrvatskog gospodarstva, isti-
¢e da ta realnost, najblaze receno, nije
dobra.

Vlada, kaze, nema strategiju razvo-
ja, ili bar do sada nije pokazala da ima
viziju razvoja i napretka Hrvatske, eko-
nomska se politika vodi kratkoroéno,
nema dugoroc¢nih znacéajnih projekata,
vec¢ ovisimo o tome kakva ¢e biti turi-
sticka sezona i hoce li nam netko odo-
briti kredit.

Naglasila je da joS nisu donijete mjere
koje ¢e odluéujuce utjecati na smanjiva-
nje proracunskog deficita s proSlogo-
disnjih 4,9 na 3,7 posto BDP-a, da je
zbog njihova ka3njenja upitno hoce li se
ovogodisnji deficit odrzati na 3, 7 posto
BDP-a, kao Sto stoji u sporazumu sa
MMF-om.




20

Kad nema odgovora u gospodarstvu,
tada je, kaze, jedini odgovor rezanje
troSkova u drZzavnom proracunu i to je,
naravno, lakSe uciniti "udarom na soci-
jalu i zdravstvo”, nego smanjivanjem
nabujale administracije i drugih neraci-
onalnih troskova.

Osnovnom znacéajkom rebalansa
oznacava preraspodjelu oko milijar-
du kuna koje nisu potroSene kao S5to je
planirano te usmjeravanje tog novca za
isplatu placa i mirovina.

Upozorila je kako su predlozenim
rebalansom smanjena sredstva razvoj-
nih fondova, DrZzavnog inspektorata
(7,2 milijuna kuna), Sto drzi paradok-
salnim ako se ima na umu da se zbog
loSije naplate poreza i troSarina, upravo
od inspektora o¢ekuje povecana naplata
proracunskih prihoda.

Ministarstvo zdravstva, navodi, osta-
lo je bez 226 milijuna kuna, oduzet mu
je gotovo sav novac planiran za investi-
cije u bolnice, smanjuju se sredstva za
zanavljanje stare medicinske i labora-
torijske opreme, Stedjet ¢e se na raznim
edukativnim programima, primjerice
na razini primarne zdravstvene zaStite,
zatim u izobrazbi zdravstvenih djelatni-
ka i suradnika na prevenciji i lijecenju
ovisnosti, potom na razli¢itim preven-
tivnim programima kao Sto su ocuvanje
zdravlja mladih i Zena itd.

Kad netko proda stan, plati porez
drzavi, a kad proda povjerenje
biraca dobije za to novce, a drza-
vi ne plati nista.

Zastupnica Marti¢ na koncu zaklju-
¢uje kako predloZene izmjene i dopune
drZavnog prorac¢una za 2005. potvrduju
da se Hrvatska ne kre¢e u dobrom smje-
ru.

Porez na politi¢ku prostituciju

Prihodi u rebalansu proracuna manji
su 786 milijuna kuna $to pokazuje da
Vlada ima ozbiljnih problema s priku-
pljanjem poreza, doprinosa i troSarina,

“grebe se kazanu po dnu”, kaze Nenad
Stazi¢ (SDP).

Najveci podbacaj, onaj u PDV-u, ¢ak
milijardu kuna, objaSnjava izostankom
oc¢ekivanog prometa roba i usluga, odno-
sno time Sto se sve polako zaustavlja i
“zaustavljat ¢e se ako ova Vlada bude
imala podrSku parlamentarne vecine”.

Skrece pozornost da je ukupan prihod
od troSarina debelo podbacio - troSari-
ne od nafte biljeze minus 347 milijuna
kuna, na cigarete minus 183 milijuna, na
pivo minus 200 milijuna kuna, te zaklju-
¢uje kako je to razumljivo "kad imamo
Vladu kakvu imamo i ministra u njoj
kakvog imamo”.

Stazi¢ navodi da je ministar Suker,
kao saborski zastupnik obecao dvije
milijarde kuna viSe od troSarina kad je
bivSeg ministra financija Matu Crkven-
ca napadao da ih ne zna naplatiti, te ga
pita "gdje su Vam te dvije milijarde od
troSarina, ministre”?

SDP-ov je zastupnik ministru iznio zani-
mljiv prijedlog kako povecati prihode.

Predlozio mu je, naime, da done-
se zakon o legalizaciji prostitucije i
u njemu posebno poglavlje o politi¢-
koj prostituciji, objaSnjavajuci da ce
tako moc¢i naplatiti porez npr. "od ona
dva vijeénika u splitskoj skupstini koji
su bili izabrani na jednoj listi, a onda
izabrali gradonacelnika sa suprotne
liste”.

Svoj prijedlog ministru obrazlozio je
rijec¢ima "Vidite, kad netko proda kuéu
ili stan taj plati pet posto poreza drzavi,
a kad netko proda c¢ast, poStenje, ugled
i povjerenje biraca dobije za to novce, a
drZavi ne plati nista”.

Napominje da bi se, u slugaju da se
takav zakon donese, uveo i obvezan
lije¢nicki pregled - kod obi¢ne bi se
prostitucije kontrolirale spolno prenosi-
ve bolesti, a kod politicke bi se, mozda,
moglo kontrolirati mentalno zdravlje.

Amandmanski je zatrazio da Vlada
uzme barem 200 - 250 tisuc¢a kuna iz
”bogatog fonda za pomo¢ Hrvatima u
BiH” te pomogne projekte Hrvata u \Voj-
vodini za koje je, kaZe, Racanova Vlada
dala 130 tisuca kuna i dobro su isli dok
im sadaSnja Vlada nije obustavila te
novce i sada su svi ti projekti stali.
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Zdenka Babi¢-Petri¢evi¢ (HDZ)
odgovara da niti jedan projekt Hrvata
iz Vojvodine nije obustavljen, a kolegi
porucéuje da ne govori neistine.

Na spominjanje ‘splitskog slucaja’
dvojice vije¢nika HSU-a koji su u grad-
sko vijece usli na listi koju je predvo-
dio SDP-a, a onda glasovali za kandi-
date druge liste, nadovezao se Marin
Jurjevié¢ (SDP) suglasivsi se da moZda
treba uvaziti i zdravstveni, odnosno fak-
tor senilnosti, zaboravljivosti.

Objasnio je, naime, da vozaci kamio-
na imaju preglede svakih Sest mjeseci,
pitajuci se zasto iste ne bi imali i sabor-
ski zastupnici ili gradski i Zupanijski
vijec¢nici.

Stazi¢ izrazava sumnju da se tu radi
o "seniliji”, kao i da ¢e spomenuti gos-
podin tako lako zaboraviti novce koje je
dobio za izdaju povjerenja biraca.

Na iznijete primjedbe ministar Suker
uzvrac¢a da je u 15, odnosno 18 mjeseci u
drzavni proracun naplaceno 8,5 milijardi
kuna viSe prihoda, a ne (samo) dvije.

Usporedujuci prihode u prvih Sest
mjeseci ove godine sa istim lanjskim
razdobljem, kazao je da su veci za 6,58
(posto), usprkos odredenim problemima
u prva tri mjeseca.

Sto se tice zakona o politickoj prosti-
tuciji, SDP-ovu zastupniku porucuje da
bi vrlo rado da predlozZi takav zakon, s
obzirom na to da je "na svojoj koZi osje-
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tio Sto to znagi”.

Manje za poticanje ulaganja i
znanje

Zvonimir MrS$i¢ (SDP) ne dvoji
da Vlada, pa i lokalne jedinice, imaju
potrebu kroz godinu izvrSiti odredene
korekcije u prihodima i rashodima, jer
je nemoguce predvidjeti sve prihode i
rashode, posebice kad rastu cijene na
koje se ne moze utjecati.

Problem vidi u tome $to se neke stvari
moglo bolje planirati, konkretno kad su
zastupnici upozoravali da nece, primje-
rice, biti dovoljno novca za mirovine i
place.

Sasvim mu je, pak, nepojmljivo, zasto
se svima uzima po malo, ¢esto i onima
kojima se ne bi smjelo uzimati.
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Analiziraju¢i pojedine stavke, upozo-
rava na apsurd koji se dogada na stav-
ci Vlade, konkretno Uredu Predsjednika
Vlade - smanjuju se iznosi za place, ali
se povecavaju iznosi za prekovremeni
rad. Stavka za funkcioniranje Centra za
usavrSavanje sluzbenika i namjesSteni-
ka smanjuje se za 70 posto, Sto upuéuje
da ¢e postojati prelijepa zgrada, ali ne i
ljudi koji ¢e izvoditi programe.

Zastupnik je suglasan s ministrovom
uvodnom tezom da drZava ne moze biti
generator gospodarskog rasta, da njene
investicije trebaju prije¢i na privatni
sektor, ali upozorava da ta teza ne odgo-
vara onome Sto piSe u rebalansu prora-
¢una gdje se stavka Provedba mjera za
poticanje ulaganja smanjuje za 75 posto.
Stavka Provedba privatizacije velikih
poduzeca smanjuje se za 97,5 posto,
poticanje poduzetnic¢ke infrastruktu-
re, subvencioniranje obrtnika, malih i
srednjih poduzetnika za deset posto,
promidzba poduzetniStva za 30 posto,
prekvalifikacija obrtnika za 20 posto,
izgradnja komunalne infrastrukture u
poduzetni¢kim zonama za 78 posto itd.

Ako sve to smanjimo, ako smanji-
mo i poticaj seoskom turizmu, odnosno
potpuno ga ukinemo, onda se postavlja
pitanje kako ¢e (postupiti) lokalna samo-
uprava, koja je racunala na partnerstvo s
drzavom, isti¢e zastupnik.

Ako smo za rano ucenje stranog jezi-
ka ukinuli stavku od 15 milijuna kuna,
ako smo za 70 posto smanjili poticanje
programa rada s darovitim u¢enicima i
studentima, ako smo usavrSavanje rav-
natelja i struénih suradnika smanjili za
88 posto, Sto je to, pita se Mr3i¢ i ocje-
njuje kako je rebalans doista kresao
stavke koje nije trebao kresati.

Nezadovoljan je i odnosom prema
svojoj Koprivnicko-krizevackoj Zupaniji
koja, kaZe, prora¢éunom nije niSta dobi-
la, a sad joj je to i uzeto - transfer za
razvoj vodoopskrbnog sustava smanjen
je s "bijednih” tri milijuna na 2,2 mili-
juna kuna, s ¢ime se moZze sagraditi 2,2
kilometra magistralnog vodovoda, a rije¢
je o Zupaniji s najmanjom dostupnos¢u
vodoopskrbnom sustavu u drzavi.

Vlada Vas demantira kad kaZete da je
nemoguce precizno planirati prihode, a
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kamoli rashode, kaze stranackom kole-
gi zastupnik Stazi¢, te ga podsjeca da je
Vlada, kod rasprave o izvrSenju prora-
¢una za 2004., doSla s podacima po koji-
ma su sve stavke ispunjene i izvrSene u
stopostotnom iznosu.

Upitavsi kolegu zna li kako se to radi,
odgovara kako ”Vlada napravi tehnicki
rebalans, pa onda vidi koliko je to izvr-
Senje, a onda po tom izvrSenju napiSe
plan i taj falsifikat, tu nulu od dokumen-
ta poSalje u Sabor da o njemu rasprav-
lja”.

Fascinantno je u rebalansu da se sma-
njuje sve Sto je trebalo i¢i za razvoj,
kaze Miroslav Korenika (SDP) koji,
navode¢i da za novootvorene Skolske
objekte nema novca, pita od kuda onda
340 milijuna za plaée drzavnih sluZbe-
nika?

Drzavni tajnik Ministarstva znano-
sti, obrazovanja i $porta Zelimir Janjié
zastupnicima odgovara da se ne radi 0
ukidanju spominjanih stavki, o skida-
nju novca, nego je sve to iskazano (pod
zajednickom stavkom place).

Ucenje stranih jezika je krenulo od
prosle godine, ovo je druga, slijedi jo$
jedna godina, tu ima novog zaposljava-
nja, jednako tako i kada je rije¢ o0 novim
Skolskim objektima koji, takoder, izi-
skuju nova zapoSljavanja.

Pa zar netko ima nesto protiv
§to se stedi na sitnom inventaru i
auto gumama?

Priznaje da su neke stavke smanjene,
te pojaSnjava da Ministarstvo ima dug
od 238 milijuna kuna po sudskim ovr-
hama za regres iz 2001. koje treba osi-
gurati.

Postoji, kaze, i obveza od 1. sijec-
nja 2002. za smjenski rad koja kosta
163 milijuna kuna, a to je ukupno
401 milijun kuna. To treba osigura-
ti i to se dijelom moZe uginiti pove-
¢anjem proracéuna za 243 milijuna
kuna, odnosno razdjela Ministarstva,
a dijelom smanjivanjem odredenih
stavki, gledaju¢i da to bude ¢im bez-
bolnije.
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Na Mr3siéev opetovani navod da je
ukinuta stavka za rano ucenje stranog
jezika, drzavni tajnik odgovara da pro-
jekt ranog ucenja stranog jezika ide vec
drugu godinu, da to iziskuje nova zapo-
Sljavanja, svake godine oko 400 nastav-
nika stranih jezika.

Porucuje da ¢e ih se za tri godine
zaposliti 1.200, da to nije dovedeno u
pitanje.

Vise se troSi nego stvara

Svaki rebalans sadrzi u sebi elemen-
te odgovornosti zasto je do njega doSlo
i koji su razlozi doveli do neispunjenja
Vladinih opredjeljenja, kaze Ante Mar-
kov (HSS).

Misljenja je da c¢e svaka hrvatska
Vlada, prije ili kasnije morati odgovo-
riti na dva jednostavna pitanja - koliki
su fiskalni potencijali drzave, te na koji
nacin i tko hoce biti korisnik tih sredsta-
va, a da se pri tome zadovolje najvaz-
niji kriteriji - stvore nove vrijednosti i
pomogne onima koji ne mogu skrbiti o
sebi i svojima.

Te se dvije kategorije, napominje,
cesto brkaju, pa se kaze da je proracun
ovakav ili onakav, proraéun mora biti i
razvojan i socijalan, jer su to povezane
stvari.

Osvrnuo se i na visok rast ino-duga,
povezavsi ga sa ¢injenicom da se vise
trodi, nego stvara. Hrvatska je, podsjeca,
vodeca zemlja u Europi glede zaduZe-
nosti gradanina pojedinca, ta je zaduze-
nost vise nego dvostruko veca od one u
europskim zemljama.

Jednako opasnim oznacio je i unutras-
nji dug.

Tragajuci za nac¢inom koji ¢e poveca-
ti prorac¢unske vrijednosti u prihodima,
jedini odgovor iS¢itava u razvoju koji
se, dodaje, u suvremenom svijetu zove
znanje.

Bez znanja i izvrsnosti nema buduc¢-
nosti, nema razvoja, no ulaganje u zna-
nje i izvrsnost u prorac¢unu je gotovo
nevidljivo, konstatira zastupnik.

NaglaSava da Hrvatska ne koristi ni
svoje druge pozicije, konkretno turizam
kao trziSte, kojemu u prilog ide razvoj
izvrsnosti hrvatske poljoprivrede, pre-
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hrambene industrije itd. Pretpostavlja
se, dodaje, da je viSe od 65 posto uku-
pnih inputa u turizam, iz izvoza.

Zakljugujuc¢i izlaganje, Markov ocje-
njuje da drZzavni proracun i predloZe-
ni rebalans pokazuju da Hrvatska ima
potencijala, ali da nema znanja, da svi
govorimo o strategiji, ali da nemamo
strategiju kako do¢i do cilja.

Narodnom uzre¢icom “dosla Cica na
kolica” raspravu o rebalansu pocela je
Ljubica Lali¢ (HSS) tumacec¢i pritom
kako su oporbeni klubovi jo$ za raspra-
ve o prijedlogu prorac¢una prognozirali
skori rebalans, jer je proraéun nerealan.

Opetujuci ocjene da proracun nije bio
ni socijalan, ni razvojan, a Sto je "poslje-
dica nedostatka vizije Vlade kako i kuda
treba voditi Hrvatsku”, dodala je kako je
proracun bio predizboran. Bili su, kaze,
predsjednicki izbori, ali proracun nije
pomogao, bili su i lokalni, ni tu ba$ nije
puno pomogao, ali je zato pomogla poli-
ticka trgovina.

Podbacivanje proracunskih prihoda,
poglavito prihoda od poreza i troSarina,
povezuje sa hnamjerno nerealnim planom
ili posljedicom neznanja, ali postavlja i
pitanje koliko je to posljedica financij-
ske nediscipline koja "naprosto buja” s
nelikvidno3d¢u.

Upozorava da ¢e nedostatak volje
drzave da uspostavi financijsku disci-
plinu ponovno dovesti do stanja kakvo
je bilo 2000. kad se zbog 23,5 milijardi
nenaplacenih poreza, doprinosa i carina
morao donijeti poseban zakon o njiho-
voj naplati, s tim da drzava nikada nije
naplatila ta svoja potrazivanja.

Potanko je analizirala gdje se sve
smanjuju troSkovi, te primijetila kako
¢e se za Vladin zrakoplov potrositi 24,4
milijuna kuna, §to je 277 tisu¢ca manje
od plana, ali i 13,5 milijuna viSe nego
je taj isti zrakoplov koStao drzavu 2003.
godine.

Licemjerstvo i farizejstina

| dok se za tu stavku, koja je iskljuci-
vo u funkciji komocije ¢lanova Vlade i
nekih pojedinaca, izdvaja 24,5 milijuna
kuna, proracun Ureda za suzbijanje zlo-
porabe droga iznosi 5,5 milijuna kuna,

skida mu se gotovo isti iznos, navela
je zastupnica, tvrdeci da ta usporedba
razotkriva sve ”licemjerstvo i farizej-
Stinu sadrZzanu u izrazima zabrinutosti
nad porastom kako broja ovisnika, tako
i broja umrlih”.

Potpredsjednica Vlade, kaze, obe¢ava
posebnu skrb za mlade, za zaStitu obite-
lji, za invalide, deklarativno se zauzima
za pronatalitetnu politiku, ali za proved-
bu obecanja i eventualnih programa koje
bi kao ministrica trebala imati, sredstva
se smanjuju.

Analiziraju¢i izdvajanja za Slavoni-
ju, dolazi do zakljucka da je ona viSak
u drzavi.

U prilog tome navodi da se prora-
¢un Ministarstva poljoprivrede, koji se
izravno reflektira na tu regiju, smanjuje
za 130 milijuna kuna - manje je sred-
stava za ruralni razvitak, za poticanje
poljoprivredne proizvodnje, za govedar-
stvo itd.

lako se Slavonce uvjerava da je navod-
njavanje za Hrvatsku strateSki projekt,
svi strateSki projekti za VIadu nemaju
isti prioritet, pa je rebalans, kaze, tom
projektu smanjio sredstva za 47 posto ili
14 milijuna kuna.

Osim toga, joS nekoliko generacija
Slavonaca nece imati pitku vodu, jer
Vlada za cetvrtinu smanjuje sredstva
kako za regionalni vodovod isto¢ne Sla-
vonije, tako i za izgradnju vodoopskrb-
nog sustava Slavonske Podravine, kaze
zastupnica i poruéuje da sve ukazuje na
to “da je Slavonija u ovoj drzavi visak,
neki kaZu i nepotrebni teret”.

Vlada vodi dobru politiku

Za razliku od oporbenih kolega,
HDZ-ovi zastupnici hvale Vladinu poli-
tiku i podrzavaju predlozeni rebalans
drZavnoga proracuna.

Nevenka Majdeni¢ (HDZ) prihva-
¢a Vladino tumacenje da se proracun
mijenja kad je doSlo do novih saznanja
i promjena makroekonomskih pokaza-
telja koje se nisu mogle predvidjeti za
donoSenja proracuna, koncem 2004., u
prvom redu zbog toga §to je realni rast
bruto domaceg proizvoda za 2004. tada
jos bio procjena i kao takav sluzio kao
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osnova za projekciju ostvarivanja prora-
¢unskih prihoda.

Isti¢e da makroekonomski pokazatelji
u Hrvatskoj, nakon stagnacije u prvom
tromjesecju, ukazuju na oporavak i ubr-
zani rast gospodarstva u drugom kvar-
talu.

Na osnovi porasta industrijske proi-
zvodnje u travnju od 6,3 posto i svibnju
od 8,2 posto, trgovine na malo od 5,6
posto i drugih pokazatelja, projekcija je
da ¢e BDP rasti po stopi od 3,7 posto,
§to je neSto sporije nego se planiralo
krajem 2004.

Prvim razlogom za izmjenu proracuna
zastupnica drZi usporavanje gospodarske
aktivnosti, kao odraz makroekonomskih
i medunarodnih uvjeta, a tu prije svega
misli na Njemacku, Italiju i Sloveniju,
glavne trgovinske partnere Hrvatske i
najveci potencijalni izvor turista.

Drugi je razlog, istic¢e, promjena u
strukturi rashoda - naime, u vrijeme
donoSenja proracuna tesko je bilo pred-
vidjeti to¢ne rashode koji su proizadli iz
novih zakona.

Rebalansom se, kaze, plan prihoda
smanjuje za 786 milijuna kuna, a iz ana-
lize prihoda po vrstama, kako su predlo-
Zeni u rebalansu, tako i ostvareni u pet
mjeseci 2005., jasno se vide efekti mjera
Vladine politike.

Tako su, primjerice, navela je, pore-
zne olakSice koje je uvela sadadnja
Vlada rezultirale sporijim rastom priho-
da od poreza na dohodak.

Te su olakSice, kaze, utjecale na sma-
njenje porezne osnovice za obra¢un pore-
za pogotovo kod zaposlenih s manjim
primanjima i onih na podru¢jima poseb-
ne drzavne skrbi. S druge strane puno je
viSe gradana podnijelo poreznu prijavu i
ostvarilo pravo na povrat poreza.

Prvenstveno zbog ubrzanog povrata
poreza na dohodak po kona¢nim prija-
vama gradana za 2004., prihodi od tog
poreza u prvih pet mjeseci zabiljeZili su
pad od 0,6 posto, no unato¢ nastavku
povratka poreza po toj osnovi oc¢ekuje
se da ¢e prihodi od poreza na dohodak
do konca godine porasti za 3,2 posto u
odnosu na 2004.

Isto tako, prihodi od doprinosa, koji
se obracunavaju na bruto place, u prvoj



IZMJENE PRORACUNA ZA 2005.

polovici 2005. porasli su za 6,4 posto i
do kraja godine realno je ocekivati nji-
hov rast od 6,8 posto, kaze zastupnica i
tumaci da je to rezultat povecanja bruto
placa i zaposlenosti.

Iz tih pokazatelja lako je zakljugiti da
sadasSnja Vlada vodi dobru politiku, da
je ona socijalno angaZzirana i razvojna,
porucuje Majdenic.

RuZa Leli¢ (HDZ) ne dijeli mislje-
nje da smanjenje sredstava za Ministar-
stvo zdravstva i socijalne skrbi zapravo
znadi da je drZzava prestala biti socijal-
na drzava, da je rije¢ o krizi u socijal-
noj skrbi.

U prilog tome navodi da za doplatak
za pomoc¢ i njegu, ostaje iznos od 270
milijuna kuna, a u prosloj je izvrSenje
bilo 267 milijuna, kod osobne invalid-
nine izvrdenje je lani bilo 151 milijun,
sada se predvida milijun kuna vise, za
ostale socijalne naknade i pomoci izdva-
jase 223 milijuna, a u 2004. izvrSenje je
bilo 216 milijuna itd.

Smatra da su dobro odabrane stavke
na kojima se iznosi umanjuju, jer se,
kaze, uglavnom radi o uredskom mate-
rijalu, sithom inventaru, auto gumama.

Pa zar netko ima neSto protiv da se na
tome Stedi, pita se zastupnica.

Kako Vlada kani nadoknaditi
gospodarski rast u tri preostala
kvartala i doseci tih 3,7 posto?

Upozorava da su neke stavke smanje-
ne, jer nisu ostvareni odredeni projek-
ti, pa kao primjer spominje edukaciju
na razini primarne zdravstvene zasti-
te. Kod Hrvatskog zavoda za mentalno
zdravlje od prvotnog iznosa od milijun
kuna ostalo je sto tisuca, jer joS nema
standarda ni Sto se tice prostora, ni opre-
me, ni kadrova.

Istice da se znatno viSe izdvojilo
za reorganizaciju bolni¢kog sustava -
umjesto 369 tisu¢a kuna u 2004., sada se
predvida 2,4 milijuna kuna.

Rebalans prorac¢una nikako ne znaci
da smo prestali biti socijalna drzava,
dapace podaci pokazuju da upravo to
jesmo, zakljucila je Leli¢.
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Sport je uvijek zadnji

Lino Cervar (HDZ) zatraZio je u
ime svih sportaSa, djelatnika, amatera,
profesionalaca, Skolske djece i student-
ske mladezi da se pitanje Sporta rijeSi
sustavno.

Status Sporta, kaze, u naSem se drus-
tvu najbolje is¢itava iz njegove pozici-
je, na svim proracunskim ljestvicama i
proSle i sadaSnje Vlade Sport je na dnu,
iako se njime bavi 30 posto pucanstva.

Isti¢e da se 2001. za Sport u Hrvatskoj
odvajalo 1,82 eura po glavi stanovnika,
a u isto vrijeme na Cipru 12,98 eura, te
zakljuéuje kako tu komentar nije potre-
ban.

Navodi da se u 2005. za Sport pred-
vida ukupno 105 milijuna kuna, te kako
Sport joS uvijek dobiva 11 puta manje od
kulture, odnosno kako njegov proragun
iznosi pola proracuna Hrvatskog narod-
nog kazalista.

Primjec¢uje kako su i u (rebalansu) za
osam milijuna kuna manja sredstva za
Sport, a uzelo se, navodi, i od Skolskih
Sportskih drustava, od vrtic¢a i u¢enickih
domova, od projekta otvorena Skola, pa
¢ak nesto i u prevenciji.

Ipak, umiruju¢im drZi Sto se nisu dira-
li Hrvatski olimpijski odbor, koji servi-
sira 69 nacionalnih saveza i Bjelolasica,
te $to je vise novca dobio Sportski savez
invalida.

Misljenjima da Hrvatski sabor u pro-
racunskom procesu nema onakvo mje-
sto i ulogu kakvu zasluzuje, prikljucila
se Biserka Perman (SDP).

Pomno je analizirala stavke, te zaklju-
¢ila da stavka Sitni inventar i auto gume
iznosi viSe od 26 milijuna kuna, §to je
gotovo osam milijuna viSe nego lani.

Ako samo pola toga iznosa otpada
na auto gume, ispada da ¢e gradani ove
godine kupiti izmedu pet i 8,5 tisuc¢a
guma i da bi njihova proizvodnja mogla
biti isplativa djelatnost koja bi mogla
smanjiti i broj nezaposlenih, kaZe zastu-
pnica.

Stavka Uredska oprema i namjestaj
smanjena je za 11 milijuna kuna u odno-
su na prvotni plan, ali to je joS uvijek 30
milijuna kuna viSe nego u prosloj godi-
ni.
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Zbroje li se stavke koje se odnose na
administraciju i upravljanje, ispada da
su viSe od 750 milijuna kuna vece nego
u 2004., iako za 30-ak milijuna manje
od prvobitnog plana za ovu godinu,
navodi Perman.

Tvrdi da je proraéun netransparentan
i ilustrira to na primjeru Ministarstva
gospodarstva gdje su, kaze, lani subven-
cije za brodogradiliSta iznosile oko 428
milijuna kuna i bile istaknute po pojedi-
na¢nim korisnicima. Ove je godine bilo
predvideno 405 milijuna, iznos je reba-
lansom smanjen za 20 milijuna i nave-
dena je samo zbirna stavka iz koje se ne
moze iS¢Citati koliko je kome namijenje-
no.

Misljenja je da se, bez valjanih razlo-
ga, mnoge stavke reduciraju, a kao pri-
mjer spominje smanjivanje iznosa za
prac¢enje kakvoée mora sa 225.000 na
175.000 kuna.

| SDP-ova zastupnica primjecuje da je
iznos za Sport sa prvobitnih 71 milijun
smanjen na priblizno 62 milijuna, da su
najvise smanjene aktivnosti za potica-
nje Sporta na sveucilistima i veleugilisti-
ma, prevencija nasilja Sportom u Skola-
ma, obuku neplivaca itd. dok je stavka
reprezentacije povecana za sto posto, te
pita “zasSto”?

Cemu ovakve restrikcije, pogoto-
vo ako se zna da su sredstva za Sport u
Hrvatskoj i inace nedostatna i najniza u
usporedbi sa zemljama Europe, a ove
godine cijelo to izdvajanje iznosi 0,6
promila ukupne mase prora¢una, poru-
¢uje Perman.

Jacati konkurentnost
gospodarstva

Nabrajajuci bitne razloge zbog kojih
ne moze podrzati rebalans, Zeljko
Pavlic (MDS) naglaSava da proracun
nije razvojni tj. nece utjecati na olak3a-
vanje funkcioniranja hrvatskog gospo-
darstva, ali ni na jacanje njegove kon-
kurentnosti.

Podsjeca da je Nacionalno vijece za
konkurentnost u godiSnjem izvjeSéu
upozorilo na pad relativne pozicije kon-
kurentnosti Hrvatske u odnosu na 2003.,
da je objedinjeni indeks konkurentnosti
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rasta u 2003. zauzimao 53. mjesto, da bi
u 2004. pao na 61. mjesto. Raste nepro-
duktivnost, sa 59. pali smo na 80. mje-
sto, kreditni nam je rejting pao sa 49. na
51. mjesto, tek su neki od podataka na
koje je upozorio.

Sve to ostalo je bez odjeka, pa se pro-
racunska stavka Program poboljSanja
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva,
smanjuje, umjesto da se poveca, kaze
Pavlic i precizira da je za stavku bilo
predvideno premalih 2,5 milijuna kuna,
da je u rebalansu trazio vise, ali da je
iznos smanjen na 700.000 kuna.

Potaknut velikim Stetama od nevre-
mena, amandmanski traZi da se iznos za
naknadu Steta od elementarnih nepogo-
da povisi sa Sest na 50 milijuna kuna,
te izrazava nezadovoljstvo §to je Drzav-
nom hidrometeoroloSkom zavodu pre-
polovljen iznos za obranu od tuce.

Trazi i da se vrati prvotno predvi-
deni iznos od milijun kuna za izgrad-
nju osnovne Skole u Kotoribi smanjen
na samo sto tisuc¢a kuna kako zapoceti
radovi ne bi stali i kako ne bi doslo do
Stete na otvorenom gradilistu.

Alenka Kosisa Cigin-Sain (HNS)
tvrdi da je prijedlog rebalansa dosta
manjkav, da nedostaje prikaz izvrSenja
prorac¢una za prvo polugodiste 2005.

Upitnom drzi realnost ostvarenja
stope rasta od 3,7 posto koja je reduci-
rana sa, za ovu godinu, prvotno planira-
nih 4,4 posto BDP-a.

Nakon ostvarenja BDP-a u prvom
kvartalu od samo 1,8 posto, kako Vlada
kani nadoknaditi gospodarski rast u tri
preostala kvartala i dose¢i tih 3,7 posto,
pita zastupnica koju zanima zaSto nema
ulaganja u graditeljstvo i gospodarske
investicije, a rastu, primjerice, pozicije
za place drzavnih sluzbenika?

Navodi da se rebalansom planira sma-
njivanje sredstava za kapitalne projekte,
da je, primjerice, za nabavku nefinancij-
ske imovine umanjeno za 295 milijuna
kuna.

KaZe i kako se usporavaju svi projekti
koji su u tijeku, a dijelom se financiraju
iz kreditnih sredstava razvojnih banaka,
te je upitno postovanje rokova, realiza-
cija ugovora koji su ratificirani upravo u
Hrvatskom saboru.

Kao primjer spominje da je zajam
kojim se financira osnovna infrastruk-
tura na podrug¢jima od posebne drzav-
ne skrbi ostvaren u svega 30 posto, a taj
program treba dovrsiti do kraja 2006.
Ista je situacija, dodaje, i s kreditnim
sredstvima iz zajma CEBA za izgradnju
domova, Skola i otocke infrastrukture i
jo§ nekim zajmovima.

Upozorava da se rebalansom smanju-
ju sredstva za rekonstrukciju i Hrvatskih
Zeljeznica, da nema niti rijeci o razvoju
zra¢nih luka u Zagrebu i Dubrovniku,
iako Beograd postepeno preuzima pozi-
ciju regionalnog centra zraénog prome-
ta, da su sve manja sredstva Hrvatskih
voda, iako su nam “puna usta zaStite od
poplava”, da se na stavci seoskog turiz-
ma sredstva smanjuju s devet milijuna
kuna na nulu, unato¢ tome §to o turizmu
govorimo kao o strateSkoj grani.

Svakako nec¢u podrZati ovaj reba-
lans, jer ne ukazuje na moguénost goto-
vo nikakvog gospodarskog rasta ove
zemlje, a bez toga rasta sva socijalna
obecanja samo su dio politicke demago-
gije, porucila je HNS-ova zastupnica.

Sto se to ¢ini obrazovanju?

Jozo Rado$ (HNS) smatra da se za
rebalans moZe reci sve Sto vrijedi i za
politiku Vlade, a to, kaze, generalno
znaci da se planiraju prihodi ve¢i od
realnih, pa se, kad se ne ostvare, mora
i¢i dolje, ali se u skladu s nerealnim pri-
hodima troSe novci koji nisu zaradeni,
a onda se poslije u rebalansu, umjesto
da se kreSu troSkovi, kreSe ono $§to moze
biti uvjet nekakvog buduceg razvoja.

Podsjetivsi da su zastupnici od Mini-
starstva financija prvo dobili objaSnje-
nje da se u rebalans ide zbog sporije
ekonomske aktivnosti u prvom kvarta-
lu, a potom dokument u kojem piSe da
najnoviji makroekonomski pokazatelji
ukazuju na oporavak gospodarstva, pita
zaSto se onda uopce ide u rebalans, ako
stvari idu nabolje?

Ponudio je i odgovor - smatra da se
tu ne radi ni o kakvim kvartalima, nego
jednostavno o tome da nema prave poli-
tike, nema nikakvog dugoro¢nog pozi-
tivnog trenda, pa se Ministarstvo odno-
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sno Vlada lovi za indikatore pojedinih
kvartala.

Upozorava da se Ministarstvu obrane
proracun smanjuje za 84 milijuna kuna
i to za opremanje i modernizaciju te da
nema nikakvog plana modernizacije
Oruzanih snaga.

Apsolutno nerazumljivim drzi sma-
njenje stavki za Ministarstvo poljopri-
vrede, posebno u svjetlu priblizavanja
EU i potrebe da se pripremimo za kon-
kurenciju.

Posebno ga zabrinjava Sto se vrlo
malih 30 milijuna kuna namijenjenih
za trajne nasade, smanjuje za punih 16
milijuna kuna, §to se iznos za navod-
njavanje sa 30 smanjuje za 14 milijuna
kuna, Sto nema projekata okrupnjavanja
posjeda.

No, viSe od Ministarstva obrane zabri-
njava ga, kaze, to Sto se ucinilo spram
Ministarstva znanosti, obrazovanja i
Sporta kojem su ukupna sredstva pove-
¢ana za 243 milijuna kuna, ali je sve
otislo za place, za troskove, za osobnu
potroSnju.

Tako je, navodi, Zavod za Skolstvo
izgubio sredstva, iako se govori da treba
postaviti stru¢nu autonomiju obrazova-
nja, rezu se sredstva Centru za vanjsko
vrednovanje obrazovanja, a upravo bi
on trebao odigrati kljuénu ulogu u susta-
vu drZzavnih matura, nece se nista uciniti
u izradi jedinstvenih programa strukov-
nih Skola itd.

Segment obrazovanja, po mom je
misljenju, joS vazniji od segmenta poljo-
privrede i obrane i to su razlozi zbog
kojih rebalans ne moze dobiti moj glas,
rekao je Rados.

Socijala je pastorée ve¢ 30-ak
godina

Govoreci o ulaganjima u objekte iz
ovlasti socijalne skrbi, Davorko Vido-
vi¢ (SDP) kaZe kako je kao obican gra-
danin, ne samo kao sisacki gradonacel-
nik, s nevjericom prihvatio podatak da
se uskratom getiri milijuna kuna obu-
stavlja izgradnja centra za socijalnu skrb
u Sisku.

Centar, kaze, skoro treba biti gotov,
kako je sav od stakla, bez ¢uvanja ce
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biti razbijen, a i inace su moguce velike
Stete ako se objekt ne zavrsi.

Zabrinjavaju¢im u proraéunu drZi
nepostojanje koncepcije razvoja socijal-
ne skrbi.

Mi smo, izjavio je, u proSlom manda-
tu pokuSavali u taj sustav, koji je sustav-
no bio zapostavljan deset godina, uvesti
nesto reda i ispraviti deficite u prostoru
i opremi.

Navodi kako se obilaze¢i Hrvatsku
uvjerio da ima centara za socijalni rad u
kojima Stakori pretréavaju, jer se deset
godina, posebno u vrijeme rata, nije
nista ulagalo.

U cetiri godine mog ministarskog
mandata uspjeli smo investirati 400
milijuna kuna u tom sektoru, nazalost,
ovi podaci govore da se ozhiljno zasta-
lo ¢ak i s onim investicijama koje su
zapocete prije dvije-tri godine, a koje su
mogle biti zavrSene, istaknuo je Vidovi¢
porucujuéi da, ako ve¢ treba Stedjeti,
onda to sigurno ne treba u sustavu soci-
jalne skrbi.

PredloZeni rebalans, zakljucio je,
pokazuje da je socijalna skrb opet posta-
la pastorée i u drugom planu u odno-
su na neke druge troSkove i izdatke, a
posljedica ¢e biti prilog entropiji cijelog
sustava, a htjelo se upravo obratno.

Socijalna je skrb pastorce ve¢ 30-ak
godina, to je prestala biti od 2004., kaze
drZavna tajnica Ministarstva zdravstva i
socijalne skrbi Dorica Nikoli¢.

Vidovicu, inac¢e bivsem ministru soci-
jalne skrbi, odgovara kako dobro zna da
u tom sustavu nedostaje ljudi, da se o
reformi socijalne skrbi govori ve¢ vise
godina i da je imao priliku zavrsiti to i
sklopiti ugovor sa Svjetskom bankom,
ali nije to uginio.

Vlada nema viziju, nema ni pro-
gram.

NaglaSava da ni jedna investicija, pa
ni Centar u Sisku, nec¢e biti nezavrsena.
Mozda ¢e se neke usporiti, ali ne zato
Sto se htjelo rebalansom, nego zato Sto
na terenu ishodenje raznih dozvola ne
ide kako se predvidjelo.
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Glede investiranja u ljudske resurse,
izvijestila je da je u socijalnoj skrbi od
2004. uposleno vise od sto novih ljudi,
te da nije uvijek lako naci odredeni tip
struénjaka, buduéi da svatko nece oti¢i u
odredeno mjesto.

Osim toga, dodala je, u upravi za
socijalnu skrb ustrojen je poseban odjel
za inspekcijski nadzor, a u prvoj polo-
vici 2005. bile su 23 inspekcije, Sto je
viSe nego u prethodnim godinama cije-
le godine.

Plasljivi prora¢un

Ovaj prorac¢un ne daje nita novo,
nego potvrduje da se politika ove Vlade
nastavlja na politiku iz 1993., ocijenio
je Josip Leko (SDP), referirajuci se na
navod iz godisnjeg izvjeSca Hrvatske
narodne banke za 2004. da se 12 godina
drzavni deficit financira iz prodaje imo-
vine ili zaduZenja u inozemstvu.

Drzeci legitimnim raspravljati o tome
tko bolje vodi drZzavu, uvjerava da se
hrvatski problem nece rijeSiti dok se
tvrdi da je rast BDP-a u prva tri mjeseca
bio 1, 8 posto.

To je ¢injenica i s njom se slazemo
i ta ¢injenica limitira razvoj Hrvatske,
zatvara perspektivu 300 tisuca ljudi koji
ne rade, kaze zastupnik i pita se Sto u
takvom rastu onda mogu ocekivati gra-
dani koji zavrSavaju srednju Skolu?

KaZe da ne vjeruje u dobru perspekti-
vu, niti u konkurentnost hrvatskog gos-
podarstva kad u proracunu procita da se
dividende, dobit u javnim poduze¢ima
pretace u potrosnju, te porucuje kako bi
se “zaista morali okrenuti kako pokre-
nuti Hrvatsku unaprijed, kako joj otvori-
ti perspektivu, a ne kako ju zaustaviti”.

Zamjera da u fiskalnoj politici nema
promjena, da se i dalje raspravlja koliki
¢e biti deficit i kako ¢e se podmiriti, ne
i kako ¢e se pokrenuti investicije i otvo-
riti nova radna mjesta, potaknuti rast i
razvoj.

Vlada nema viziju, nema ni program,
i to viSe nije sporno medu nama, kaze
Leko te dodaje kako je Vladina eko-
nomska politika potpuno limitirana i
oslonjena na odnose sa MMF-om i sluzi
da zadovolji njegove kriterije.
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Napominje da se u rebalansu ne mogu
vidjeti pokazatelji o dospjelim, a nena-
plaéenim drzavnim obvezama, no da mu
se javljaju direktori i poslovni ljudi koji
tvrde da se poslovne obveze ne placaju,
da ¢ak i stru¢njaci iznose podatke da je
takvih obveza preko nekoliko milijardi
kuna.

Upozorava na ubrzani rast domaceg i
inozemnog duga, te kaZe da po podaci-
ma koje je sam mogao izraéunati doma-
¢i i ino dug u mandatu ove Vlade izno-
si gotovo 58 milijardi, Sto je ogromno
povecéanje kad se zna u §to se Vlada
zaklinjala.

Za proracun kaZe da je netransparen-
tan, pa i plasljiv, da ga se moZe kvalifici-
rati “neka drzi vodu dok majstori odu”,
te da ne moZe di¢i ruku za njega.

Kultura donosi novac

Antun Vujié (SDP) na svim stavka-
ma, gdje god se radi o konkretnoj pro-
gramskoj djelatnosti kulture, zamjecu-
je barem neko smanjenje, pa spominje
muzejsko-galerijsku djelatnost i minus
od 455.000 kuna, kazaliSno-glazbe-
no-scensku djelatnost i minus 700.000
kuna, kinematografsku i minus 500.000
kuna itd.

Nalazi, medutim, i jednu stavku s
povecanjem, a zove se Place za redovan
rad, ostali rashodi za zaposlene - pove-
¢anje u odnosu na izvrSenje 2004. je pet
milijuna kuna.

VU;ji¢, inace bivsi ministar kulture, kaze
kako su i tada mnogi Zeljeli poveéati broj
zaposlenih, pa i u Ministarstvu, ali se uvi-
jek ¢ekalo da netko ode u mirovinu. U
meduvremenu se, dodaje, u Ministarstvu
kulture zaposlilo preko stotinu ljudi, a po
njegovu iskustvu trebalo ih je biti mozda
20 manje od onoga $to je bilo, naravno
pod uvjetom da oni koju tamo jesu, rade
bolje, efikasnije i vise.

Ipak, najgorim oznacava ¢injenicu da
je u podrug¢ju zastitnih radova na nepo-
kretnim spomenicima kulture sada 105
milijuna kuna manje, nego je bilo 2000.
godine - od 155 milijuna kuna doslo se
samo na 50 milijuna.

Na potencijalne argumente da bi se
to trebalo nadoknaditi preko spomenic-
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ke rente, odgovara da se na taj nacin od
nedostajucih stotinu, ubralo tek 34 mili-
juna kuna.

‘Skidanjem’ tako velikog iznosa
Ministarstvu kulture ispada kao da smo
prepolovili njegov smisao, naglasava
zastupnik.

PogreSnim drZi teze po kojima ¢e
se za kulturu mo¢i vise izdvajati kad
budemo imali bolje gospodarske efek-
te, te porucuje kako je kultura ono Sto
donosi sredstva, Sto stvara dinami-
ku odnosa izmedu ljudi, Sto nas lijeci
od depresija kakve, kaze, imamo kad
dodemo iz bilo kojega grada u zapad-
noj, ali i isto¢noj europskoj zemlji pa
vidimo kako izgleda kulturna bastina i
gradovi. To moZe biti i isto¢noeurop-
ska zemlja tipa Bugarske i Rumunjske,
i tu zaostajemo u ovim stvarima, kaze
zastupnik.

Izgleda da se nikako nece shvatiti da
se ne moZe proracun izvlaciti na bazi
klaStrenja ovoga tankoga budzZeta gdje
je stotinu milijuna kuna za zastitu kul-
turne baStine ogroman novac, a za sam
proracun takorec¢i nezamjetljiv, zaklju-
¢io je Vujic.

Zakinuta Slavonija

I8¢itavajudi prijedlog rebalansa goto-
vo da bi se moglo reci da je postala navi-
ka Vlade da pravi Sestomjese¢ne prora-
¢une, ustvrdio je Mato Gavran (SDP)
podsjetivsi da je prvi proracun aktualne
Vlade donijet u oZujku 2004., rebalan-
siran u lipnju, da bi koncem iste godine
Vlada i taj rebalansirani prora¢un dodat-
no popravila. Proracun za 2005., reba-
lansira se sada, a sudeci po najavama do
konca godine slijedi jo$ jedan rebalans,
kaze zastupnik.

Prikljucio se kolegama koji su se
pohvalili da su bili u pravu kad su kod
dono3enja proracuna tvrdili da je nere-
alan, neodrziv i s kratkim rokom traja-
nja, ali i dodao kako oporbu ta istina ne
veseli, da su kao i kod donoSenja prora-
¢una zabrinuti zbog spoznaje da je izo-
stao razvoj naustrb potro3nje, da je sma-
njena stopa rasta, da je nizak BDP, da je
izostao ozbiljniji pristup zapoSljavanju,
reformama itd.

Posebno je nezadovoljan §to je izo-
stao ravnomjeran razvoj svih dijelova
drzave i $to su izostali projekti koji su
Slavoniji, narocito Brodsko-posavskoj
Zupaniji, znacili kakav-takav prikljucak
ostalom dijelu Hrvatske.

Neshvatljivo mu je stoga da se Mini-
starstvu poljoprivrede rashodi smanju-
ju za 130 milijuna kuna - 80 milijuna
u poljoprivredi i Sumarstvu, a ostatak u
vodoprivredi.

Nezadovoljan je ‘rezanjem’ sredstava
za projekt izgradnje regionalnog vodo-
voda u isto¢noj Slavoniji za koji je,
objasSnjava, ove godine trebalo osigurati
70 milijuna kuna da bi se projekt ozbilj-
nije pokrenuo, no Vlada je rekla da je 12
milijuna sasvim dostatno, a za nepunih
Sest mjeseci taj iznos smanjuje na devet
milijuna kuna.

Imajuéi u vidu ukupnu investiciju,
dijete koje bi se danas rodilo, dobilo
bi vodu iz tog vodovoda za 75 godina,
naravno ako dozivi starost, izracunao je
zastupnik.

Ljubica Brdari¢ (SDP) kaZe kako je
jako uZivala u premijerovu izlaganju.

Covjek ima izgled, drzanje, elokventan
je, ali moj uZitak ne vuce korijene iz toga
Sto bih bila zadovoljna prijedlogom reba-
lansa ili politikom HDZ-a, nego vise iz
¢injenice Sto jako volim bajke, pojasnila
je zastupnica dometnuvsi da ima i dilemu
- ne zna da li premijer zaista misli to 3to
govori ili nam svjesno prodaje ni¢im ute-
meljeni optimizam. Pogubno bi, dodala
je, bilo i jedno i drugo.

| zastupnica Brdari¢ dijeli nezadovolj-
stvo odnosom proracuna spram Slavoni-
je, naglaSava da nema sustavnog navod-
njavanja, regionalnog vodovoda, vodo-
opskrbe, smanjen je iznos za poticanje
sadnje trajnih nasada itd.

Ne videéi od toga koristi, odustala je
od spominjanja konkretnih stavki i izno-
sa, jer jedni, dodaje, kazu da ni jedno
pravo nije ukinuto, da se nista strasno
nije dogodilo.

To je to¢no, niti jedno pravo nije uki-
nuto, ali Sto imate od prava koje ne
moZete konzumirati, bojim se nista,
konstatira zastupnica.

Svjesna je da je nemoguce napraviti
proracun ili rebalans koji ¢e zadovoljiti
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sve, ali dodaje kako bi morao biti realan,
te kako bi kona¢no trebali poceti Zivjeti
u skladu sa svojim moguénostima gle-
dajuci da se to ne slomi preko leda naj-
slabijih.

Talijani e nam uskoro postati
vlasnici cijele drvne industrije.

Imamo nesto Sto se zove ljetni reba-
lans, kako mi se ¢ini moglo bi nam se
dogoditi da dobijemo jesenski ili zim-
ski, a ukoliko se gospodarska situaci-
ja ne popravi kakva smo zemlja mogli
bismo uvesti modu svakosezonskih
rebalansa, upozorila je zastupnica, poru-
¢ujuc¢i da to nije dobro, da se trebamo
probuditi, shvatiti da imamo probleme,
priznati ih i pokusSati rijeSiti na najbolji
moguci nacin. Sve dok budemo gurali
glavu u pijesak kao nojevi, do promjena
nece do¢i, naglasila je Brdari¢.

Zanemareno Sumarstvo

| Zeljko Ledinski (HSS) nezadovo-
ljan je Sto se proracun rebalansira nakon
samo Sest mjeseci, jer u tome vidi potvr-
du sumnji da su se kod pripreme prora-
¢una neke stvari stavile napamet i da se
nije dobro planiralo.

Drzi da je nakon Sest mjeseci vidlji-
vo da nisu opravdana uvjeravanja da je
proracun razvojan i socijalan, jer su te
pozicije znac¢ajno smanjene. Ne spori
da treba Stedjeti na pozicijama koje su,
mozda, bile raskosno planirane, a vid-
ljivo je da se nece ostvariti, no protiv je
da se to ¢ini na pozicijama koje mogu
potaknuti razvoj.

Ne slaze se ni da se dobit iz javnih
poduzec¢a prebacuje u potrodnju, pitaju-
¢i se Sto ¢e se time dobiti, hoce li ih se
time dovesti u poziciju da ne mogu nor-
malno raditi?

Pobrajajuci stavke koje su znac¢ajno
smanjene, istice Ministarstvo gospodar-
stva koje je ‘krace’ za 56 milijuna kuna,
te Ministarstvo poljoprivrede ‘krace’ za
130 milijuna. Kao Sumar, kritizira Sto
se za unapredenje Sumarstva i lovstva
izdvaja samo tri milijuna kuna, od 2,8
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milijardi (koliko iznosi ‘poljoprivred-
ni proracun) , tim vide §to Sumarstvo i
drvna industrija ¢ine 2,4 posto BDP-a.
Logi¢no bi, kaze, bilo da se u unapre-
denje te grane ulazu isto tako znacajna
sredstva.

Pozornost skrece i na drvnu industri-
ju, izvozno najjacu granu.

Za nju je, naglaSava, prvo najavljeno
da ¢e dobiti nekih 260 milijuna poticaj-
nih sredstava, no to je spalo na 20-30,
a sad na kraju na tri milijuna kuna, §to
je posve nedostatno za granu koja zapo-
Sljava domacu radnu snagu i Kkoristi
domacu sirovinu.

Upozorava da ¢e Talijani uskoro
postati vlasnici cijele te industrije, da
je talijanskim kupcima prodana Drvna
industrija Trokut iz Novske, Svicarska
grupa kupila je Ivericu iz Bjelovara itd.

\olio bih da se o toj grani, koja je neka-
da imala oko ¢etiri puta viSe zaposlenih
nego danas, povede briga, jer bez male
podrske ta ¢e grana ostati na nekoliko
domacih proizvodaca, sve ostalo postat
¢e strano, porucio je HSS-ov zastupnik.

Nezadovoljan je smanjenjem sredstva
za ruralni razvitak, investicijske potpore
u poljoprivredi, za organizaciju i sudje-
lovanje na struénim skupovima. Kako
¢e ti ljudi, pita, ako ne odu van pogleda-
ti Sto se dogada, znati prenijeti svjetske
trendove?

Miljenko Dorié¢ (HNS) navodi kako
prorac¢un ima dva cilja - da se isprave
uoc¢ene nepravilnosti u funkcioniranju
drzave i drustva, te da se putem njega
iskoriste komparativne prednosti drzave
i drustva u poticanju razvoja.

Ocekivao je, kaze, da ¢e zastupni-
ci u tom smjeru od premijera i mini-
stra financija dobiti obrazloZenje Sto se
to to¢no korigira i 5to Zelimo iskoristiti
kao komparativnu prednost, no ni jedan
ni drugi nisu se dotaknuli tih mjera i to
nije dobro.

Prenio je razmisljanja gradana da nije
dobar znak kad bruto drustveni proi-
zvod pada ve¢ tri godine za redom, kad
u dvije godine konkurentnost padne sa
53. na 79. mjesto, a nezaposlenost ne
pada, kad raste vanjski dug.

Gradani su ga, prenosi, upozorili da
imaju osjecaj da u biti Zive ¢ak losije.
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Nisu, dodaje, to mogli brojéano dokaza-
ti, ali ako se pogledaju tablice koje su
zastupnici dobili uz materijale, jasno je
da je kupovna mo¢ stanovnika Hrvat-
ske u zadnjih devet mjeseci pala za 2,4
posto Sto, takoder, nije dobar znak.

Kao znanstvenik, Dori¢ istice da
znanstvena produktivnost u odnosu na
naSe zapadne i sjeverne susjede znat-
no zaostaje, a pronaSao je i podatak da
je Hrvatska u usporedbi sa zemljama u
tranziciji po primjeni informatickih teh-
nologija pala ¢ak na 9. mjesto, a Vlada
je prije 18 mjeseci govorila o e-Hrvat-
skoj.

Ovo svakako nije e-Hrvatska, nagla-
Sava zastupnik.

Kad je rije¢ o koriStenju nasih pri-
rodnih potencijala, poglavito u turizmu,
misljenja je da ne koristimo ni njihove
minimalne vrijednosti, ni kulturnu, ni
prirodnu bastinu.

Kroz prora¢un moramo vidjeti nagin
na koji trebamo te komparativne pred-
nosti puno efikasnije i bolje iskoristiti,
koordinirati s lokalnom i regionalnom
samoupravom. Nema drugoga, nego te
tri razine vlasti moraju to pogeti koristi-
ti, ako to ne ¢inimo to nije dobro, poru-
¢io je Doric.

Cijedenje suhe drenovine

Po dosadadnjoj raspravi, ¢ini mi se da
se glavna bitka oko prorac¢una vodi na
nacin "tko ¢e vise vode iscijediti iz suhe
drenovine”, kaZze Frano Piplovi¢ (DC).

Vlada bi, smatra, trebala dati odgovor
na tri pitanja - zaSto su izostali ogeki-
vani prihodi, je li doista trebalo umanji-
ti stavke koje se umanjuju ili odabrati
neke druge, te najbitnije - kako ¢e reba-
lans utjecati na dono3enje proracuna za
2006.

Misljenja je da je ciljani manjak opce
drzave od 4,2 posto puno realniji od
ranijeg.

Navodi pritom da se ve¢ kod usvaja-
nja drZzavnoga proracuna za 2005. dalo
naslutiti da ciljani deficit od 3,7 posto
BDP-a nece biti moguce ostvariti, jer su
se planirani proracunski prihodi temelji-
li na preambicioznoj stopi gospodarskog
rasta, a s druge strane u 2004. bilo je
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rashoda koji su bili puno ve¢i od prvot-
no planiranih, pa su naslijedeni troSkovi
znatno utjecali na planiranje proracuna.

Konstatiravsi da se predlozenim reba-
lansom planira zadrzati rashode na istoj
razini od oko 92 milijarde kuna, s tim da
¢e na troSkovnim stranama do¢i do pre-
raspodjele oko milijardu kuna u korist
placa i mirovina, a naustrb materijalnih
troSkova i subvencija, upitao se kakve
su posljedice?

Posljedice ¢e, odgovara, biti vedi
manjak koji ¢e se pokriti dodatnim pri-
hodima od dividendi javnih poduzeca i
novim zaduzenjem.

Razloge za zabrinutost vidi u tome
Sto Vlada ocekuje vece prihode od pri-
vatizacije u iznosu od oko 4,5 milijarde
kuna, a trenutno nema naznaka da ¢e se
i ostvariti.

DrZim da je predloZeni rebalans rea-
lan, a je li trebalo rezati ba$ tamo gdje je
predloZeno, to ¢e se tek vidjeti, no jedno
je sigurno - ovaj ¢e rebalans znatno utje-
cati na donoSenje drZzavnoga prora¢una
za 2006., jer su njime utvrdene obveze
drZave koje ¢e znacajno smanjiti mane-
varski prostor financijskoj politici u sli-
jedecoj godini, naglaSava zastupnik.

IzraZava bojazan da ¢e se smanjenje
nekih stavki shvatiti kao podrska ano-
malijama i nepravilnostima, te spomi-
nje smanjenje sredstava za skrb o djeci
i mladeZi s poremec¢ajima u ponasanju,
skrb za djecu bez odgovarajuce roditelj-
ske skrbi, za tjelesno i mentalno oStece-
nu djecu itd.

Resornog ministra poziva da ne dira u
kategoriju osoba o kojima drzava treba
skrbiti i da se nade nacina da ih se ne
zakine za planirana sredstva.

Izmedu mosta na PeljeScu, koji je dio
razvojnog projekta koji se zove hrvatska
autocesta, i ove kategorije mladih, sada
bih izabrao djecu i mlade, kaze Piplo-
vi¢ i traZi da se "ustine” malo sredstava
od mosta, ali da se ne dira u spomenu-
te stavke.

Najavio je da ¢e di¢i ruku za predlo-
Zeni rebalans proracuna.

Predlozene izmjene i dopune prora-
¢una za 2005. Vladin je potez koji ne
govori 0 njenoj sposobnosti da, kako je
gromoglasno obec¢avala u predizborno
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vrijeme, pokrene Hrvatsku u pozitiv-
nom ili razvojnom smjeru, ocijenila je
Ivana Posavec-Krivec (SDP).

Vlada je rebalansom, kaze, dokazala
da nije sposobna ubrati, odnosno napla-
titi ono Sto joj pripada - poreze, troSarine
i ostala sredstva koja pune prihodovnu
stranu proracuna, a rebalans, umjesto da
ulaZe u gospodarstvo, krpa rupe i pokri-
va potrebe pla¢a, mirovina i porodiljnih
naknada. Proracunski je deficit, doda-
je, u potpunosti okrenut potrosnji, a ne
razvoju i to nije smjer u kojem bi trebalo
pokrenuti Hrvatsku.

Ne prolazeci stavku po stavku, zastu-
pnica je, ipak, upitala Sto je sa zapoce-
tim ili najavljenim reformama - od zna-
nosti, zdravstva do drzavne uprave?

Utvrdila je i kako je, pri preuzimanju
vlasti, na velika vrata najavljeno sma-
njenje drzavne uprave, a dogodilo se,
kaze, smanjenje broja ministarstava i
istovremeno povecanje broja drzavnih
duznosnika u njima.

Istice da zdravstvo, koje vapi za
sustinskim reformama, rebalansom osta-
je bez znacajnih sredstava, da ¢e se pred
korisnicima zdravstvenih usluga uskoro
na¢i nova opterecenja koja ¢e primar-
nu zdravstvenu zastitu mnogima uginiti
nedostupnom.

Jasno je da nema vizije za zdravstvo,
da nema najavljene reforme, kaze zastu-
pnica i primjecuje kako se rebalansom
znacajna sredstva usmjeravaju za rodilj-
ne naknade.

No, Sto znaci povecanje sredstava
za te naknade i istovremeno smanjenje
sredstava na kontu predSkolskih ustano-
va, zapitala se.

Aktualnoj je Vladi predbacila da nije
nastavila politiku bivie Vlade koja je,
tvrdi, iako je imala bitno manji proracun,
osigurala deset milijuna kuna za progra-
me i projekte hrvatske nacionalne manji-
ne u susjednim i drugim zemljama.

Najavila je da nece dati svoj glas za
predloZeni rebalans, te objasnila da ¢e
tako postupiti, jer on nije razvojan, a ni
socijalan, ne ostvaruje pozitivne ciljeve
razvoja.

Figurativno receno, rebalans pada
pred svim reformskim izazovima, ne
nudi viziju razvoja ve¢ krpa rupe, doki-

da ionako lo8e socijalne uvjete, ne nala-
zi rjeSenja za smanjenje nezaposlenosti,
kaZe SDP-ova zastupnica.

Na koncu porucuje kako je najvise
brine smjer kojim Vlada ve¢ godinu i
pol uzurbano vodi Hrvatsku. To, kaZe,
nije smjer koji svekoliko pokrece Hrvat-
sku u pozitivnim procesima, to je smjer
koji izaziva osjecaj apatije i besperspek-
tivnosti kod najvitalnijeg sloja drustva,
kod mladih.

Ispravljaju¢i neto¢an navod, Marija
Bajt (HDZ) je odgovorila da je aktualna
Vlada sposobna i ima programe razvoja,
navodeci da je Ministarstvu znanosti za
razliku od 2003. za razvojne programe
osigurala 1,14 milijardi kuna vise.

Osim toga, dodala je, 2001. potpisan
je aneks ugovora kojim je Ministarstvo
oStec¢eno za 230 milijuna kuna te iznose
vraca sadadnja Vlada.

Rasprava o predloZzenom rebalansu
prorac¢una za 2005. time je zavrSena.

Ocitovanje 0 amandmanima

Na podnijete amandmane oc¢itovao
se ministar financija lvan Suker i na
pocetku prihvatio amandman Odbora
za financije i drZavni prora¢un, dok
je sve zastupnicke i amandmane klubo-
va kojima se izjaSnjavao odbio, uglav-
nom uz obrazloZenje da Vlada smatra da
¢e rebalansom predvidena sredstva biti
dostatna za ono $to su amandmanima
zastupnici pokuSali povecati.

Bez izjaSnjavanja o stavkama
koje nije mijenjala Vlada

O prvom amandmanu zastupnika
Pavlica nije se glasovalo, a na upadi-
cu da zastupnici nemaju taj amandman
predsjednik Hrvatskog sabora Vladimir
Seks objasnio je da se neispravni aman-
dmani nisu ni umnazali, te da nema
tablice amandmana. Drugi amandman
zastupnika Pavlica ministar je odbio, uz
objaSnjenje da su u tijeku pregovori o
sufinanciranju izgradnje Skole u Koto-
ribi sa Zupanijom i op¢inom koji jo3
uvijek nisu pristali na predloZeni nacin
sufinanciranja. Glasovanjem su taj
amandman odbili i zastupnici.
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Jer nisu u skladu sa Zakonom i
Poslovnikom o prvom i treéem aman-
dmanu zastupnika Pan¢iéa nije se gla-
sovalo, a druga dva njegova amandma-
na odbijena su glasovanjem, nakon Sto
ih je ministar Suker odbio uz obrazlo-
Zenje da Vlada smatra da su predloZena
sredstva dovoljna.

Nije se glasovalo ni o prvom aman-
dmanu zastupnice Zgrebec, a na njeno
trazenje objasSnjenja predsjednik Sabora
podsjetio je na odredbe Zakona o prora-
¢unu da amandmani kojima se predlaze
povecanje proracunskih rashoda i izda-
taka mogu biti prihvaceni pod uvjetom
da se istodobno predloZi smanjenje dru-
gih, a to ne smije biti na teret proracun-
ske zalihe ili dodatnog zaduzenja. Pod-
sjetio je i na ¢lanak 175. i ¢lanak 163.
stavak 2. Poslovnika da se na odredbe
proracuna primjenjuju odredbe koje se
odnose na postupak donoSenja zakona,
te da se amandmani na izmjene i dopu-
ne zakona, pa prema tome i rebalans,
mogu podnositi samo na ¢lanke, odno-
sno stavke koji su i obuhvaceni predlo-
Zenim izmjenama i dopunama.

Ostala dva amandmana iste zastu-
pnice ministar je odbio, a to su glasova-
njem ucinili i zastupnici. Na primjedbu
zastupnice da za Opéu bolnicu Cakovec
treba osigurati dio interkalarnih kamata
dok kredit ne dode u otplatu, a po ugo-
voru je to 2,75 milijuna kuna, ministar
je kazao da ¢e se, ako bude trebalo, to
rijeSiti iz tekuce pricuve.

Kako nije bio u skladu s propisima
nije se glasovalo o amandmanu zastu-
pnika Staziéa, a ministar je u ime pred-
lagatelja odbio amandman zastupnice
Antiéevié-Marinovié, s obrazlozenjem
da su do sada dogovorene obveze manje
od milijun kuna. Anti¢evi¢ Marinovic¢ je
pak naglasila da se predlozenim onemo-
gucava daljnji rad Sveucilista u Zadru, a
zanimala se i kada je to Vlada odlugila o
amandmanima i zamolila da joj se dosta-
vi taj zapisnik. Glasovanjem amandman
nije dobio potreban broj glasova.

Kako nije u skladu sa zakonskim i
poslovni¢kim odredbama nije se izjas-
njavalo ni glasovalo o amandmanu
zastupnice Cuhnil, a ministar je, uz
obrazloZenje da se smatra da ¢e predlo-
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Zena sredstva biti dovoljna, odbio aman-
dman zastupnika Vuljanica, $to su gla-
sovanjem potvrdili i zastupnici.

O prva dva amandmana zastupnika dr.
Hermana nije se glasovalo, a druga dva
su, nakon ministrovog odbijanja glaso-
vanjem odbili i zastupnici.

Rashodi prora¢una su jedna
stavka

U ime Kluba zastupnika SDP-arijec je
potom dobio Slavko Lini¢ koji je, navo-
dec¢i da se ne raspravlja o amandmani-
ma kojima su dirane stavke koje Vlada
nije dirala, istaknuo da je cijeli proracun
jedna stavka, jedan ¢lanak. Doc¢im se
dira taj ¢lanak otvara se rasprava o svim
stavkama, kazao je zatrazivSi tuma-
¢enje. Predsjednik Hrvatskog sabora
ponovno je podsjetio na odredbe ¢lan-
ka 175. Poslovnika, citirao ¢lanak 163.
stavak 3. i istaknuo da je sve amandma-
ne kontrolirala i stru¢na sluzba. Zastu-
pnik Lini¢ odgovorio je da cijeli prora-
éun ima samo tri ¢lanka - 1. uvodni dio,
2. prihodi i 3. rashodi. Clanak 3. su svi
rashodi i primjedbe su na njega, neovi-
sno da li ih je Vlada dirala ili nije, kazao
je, na $to je predsjednik Seks odgovo-
rio da na drugaciji nacin od onog kojeg
je iznio ne moZe interpretirati i tumaciti
Poslovnik.

Nakon Sto je ministar Suker, uz obra-
zloZenje da Vlada smatra da su pred-
loZena sredstva dovoljna, odbio sedam
amandmana Kluba zastupnika HSS-a,
a odbili i zastupnici glasovanje, rijec je
u ime predlagatelja amandmana dobio
Zeljko Pecek koji je upitao da li je Vlada
raspravljala o0 amandmanima kluba, a
zamolio je zapisnik Vlade o tome da li
se raspravljalo o podnijetim amandma-
nima. Ministar financija odgovorio je
da je Vlada to u¢inila, da su amandmani
dolazili kontinuirano, i u nastavku u ime
Vlade odbio, a glasovanjem su to ugini-
li i zastupnici, i ostalih 16 amandmana
Kluba zastupnika HSS-a.

Ministar Suker odbio je i amandman
Kluba zastupnika SDP-a, na §to je
zastupnik Lini¢ objasnio da je Vlada u
obrazloZenju navela pogreSnu gospodar-
sku situaciju, niske stope rasta, posebno
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zbog nedovoljnih investicija, te da zbog
toga SDP predlaZe da se dividenda osta-
vi trgovackim drudtvima za ulaganja. Taj
amandman odbijen je i glasovanjem.

Nakon $to ministar financija u ime
Vlade nije prihvatio prvi, Zvonimir
MrSié¢ odustao je od svih svojih 13
amandmana. Mislim da smo podnijeli
amandmane na ¢lanak 3., ali o¢ito ¢e tu
nadlezni saborski odbor trebati donijeti
tumacenje, kazao je.

S obrazlozenjem da Vlada smatra da
su predloZena sredstva dovoljna, mini-
star Suker odbio je Sest amandma-
na Kluba zastupnika HSS-a, a to su
glasovanjem ug¢inili i zastupnici. Kako
peti i osmi amandman Kluba nisu bila
u skladu s propisima o njima se nije ni
glasovalo.

Ministar je odbio, a glasovanjem su to
ucinili i zastupnici, i amandman zastu-
pnika Gavrana. Ovdje je potvrda sve
apsurdnosti ovakvog stila i na¢ina rada,
ovdje je ocito zadovoljavanje forme, a
ne sadrZaja, kazao je u dodatnom obra-
zloZenju zastupnik Gavran, navodeci da
je prije nepun sat vremena podnio aman-
dman, a Vlada se ve¢ ocitovala.

Ministar, a potom i zastupnici glaso-
vanjem, odbili su i amandmane zastu-
pnika Kurtova, te zastupnika Glavasa,
Drmiéa i Sidljagi¢a, a nakon glasovanja
0 tim zastupni¢kim amandmanima bez
rasprave i ve¢inom glasova prihvacen je
amandman Vlade.

Rije¢ je potom u ime Kluba nezavi-
snih zastupnika dobio Branimir Glava$
koji je zatraZio objaSnjenje zaSto zastu-
pnici na klupe nisu dobili amandmane
da o njima mogu raspravljati, a ne da im
se ¢itaju amandmani koje su sami pod-
nijeli. Predsjednik Sabora Vladimir Seks
odgovorio mu je da, prema Poslovniku,
0 amandmanima moze raspravljati samo
onaj tko ih je podnio, te da svi klubovi i
zastupnici koji su podnijeli izvrsno znaju
i ne treba im dijeliti amandmane koje su
podnijeli. Podnijeli smo 40 amandma-
na i ne mozemo znati o ¢emu ministar
Suker raspravlja, praksa je do sada bila
da zastupnik dobije svoje amandmane
na stol, da oni imaju svoj broj i da se
mogu pratiti, kazao je zastupnik Glavas,
zatrazivsi u ime Kluba stanku.
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Najava i ustavne tuzbe

Nakon stanke u ime Kluba istaknuo
je da je to Sto se dogada vrhunac farse
u hrvatskom parlamentu nezabiljeZen u
posljednjih 15 godina. Vrhunac neodgo-
vornosti i omalovaZavanja Hrvatskog
sabora je raspravljati o amandmanima
o0 rebalansu proracuna, a da se stru¢ne
sluzbe, ni odgovorni iz Vlade ne potru-
de da zastupnici dobiju pred sebe aman-
dmane, kazao je. Objasnio je da je Klub
nezavisnih zastupnika podnio 42 aman-
dmana teSka izmedu 330 i 350 miliju-
na kuna svjesni da ¢e biti odbijeni. Ali,
nastavio je, nismo bili svjesni i nismo
vjerovali da ministar financija koji glat-
ko odbija i raspravlja 0 amandmanima
uopée nema pojma o ¢emu govori, jer
pred sobom nema predloSke amandma-
na. lzraZzavajuci nezadovoljstvo i pro-
svjed Sto se raspravljalo o amandmani-
ma koji nisu bili na klupama, koji su se i
za vrijeme pauze podnosili i stavljali na
klupe, u ime Kluba najavio je i podno-
Senje ustavne tuzbe protiv takvog naci-
na rada, usvajanja i odbijanja amandma-
na, te vjerojatno i protiv takvog nacina
usvajanja kompletnog rebalansa.

Zbog povrede Poslovnika rijec¢ je
dobila Ingrid Anticevié- Marinovié
kazavsi da je povrijeden ¢lanak 175.
stavak 3. po kojem se ne moze glasovati
0 podnesenim amandmanima prije nego
Sto proteknu tri dana od dana rasprave.
Navela je i da je bilo ¢lanova Odbora za
Ustav koji su upozoravali dozvoljenost
ili nedozvoljenost pojedinih amandma-
na, te da u takvom sluc¢aju, po ¢lanku
167. stavak 2. to treba uputiti na rjeSenje
Odboru za Ustav, Poslovnik i politi¢ki
sustav. Ne slaZuci se s takvim objadnje-
njem, predsjednik Sabora Seks kazao je
da se kod rebalansa ne primjenjuje ¢la-
nak 175. stavak 3., kao ni ¢lanak 167.
stavak 2.

Kako se zbog greSke nije glasova-
lo o amandmanu zastupnice Perman,
pozvao je ministra da se o njemu oci-
tuje. Ministar je taj amandman odbio, a
ni nakon dodatnog obrazloZenja zastu-
pnice da je kod dono3enja prorac¢una u
studenom 2004. bilo re¢eno da je jako
vazno poticati Sport kao preduvjet ostan-




30

ka mlade populacije na otocima, a da je
predvideni iznos minoran, ve¢inom gla-
sova odbili su ga i zastupnici..

Zbog povrede Poslovnika rije¢ je
dobio lvica Ra¢an (SDP) koji je kazao
da predsjednika Sabora, kako mu kada
odgovara, interpretira da se za rebalans
ne provodi, ili da se provodi isti postu-
pak kao za dono3enje proracuna. Pred-
sjednik je, medutim, kazao je zastupnik,

u sukobu sa Zakonom o prora¢unu,
¢lankom 32. stavkom 2. da se izmjene i
dopune proracuna provode po postupku
za dono3enje proracuna. Napravit ¢cemo
veliku zakonsku guzvu zbog krSenja
zakona, zakljucio je zastupnik Racan.
Time je zavrsilo izjaSnjavanje i glasova-
nje o amandmanima i predsjednik Hrvat-
skog sabora dao je na glasovanje Prijedlog
izmjena i dopuna proracuna za 2005.

HRVATSKI SABOR

Veéinom glasova zastupnici su pri-
hvatili izmjene i dopune prora¢una za
2005. (80 ‘za’i 41 ‘protiv’), a veé¢inom
glasova prihvatili su i odluke o dava-
nju suglasnosti na izmjene i dopune
financijskih planova Hrvatskog zavo-
da za mirovinsko osiguranje, Hrvat-
skog zavoda za zdravstveno osigura-
nje i Hrvatskih voda za 2005.

N.B; S.5-H; M.U.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O 1IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O 1ZVRSAVANJU
DRZAVNOG PRORACUNA REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2005. GODINU

Zastupnici su veé¢inom glasova doni-
jeli Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o izvrSavanju drzavnog pro-
ra¢una Republike Hrvatske za 2005.
godinu, ¢€iji je predlagatelj Vlada.

O PRIJEDLOGU

O prijedlogu je govorio ministar finan-
cija lvan Suker. Rekao je da se Konag-
nim prijedlogom Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o izvrSenju Drzavnog
proracuna predvida da se drzava moze
zaduZziti u zemlji i inozemstvu u opse-
gu koji je propisan zakonom. Zakonom
kojim se ureduje izvrienje godiSnjeg
proracuna utvrduje se gornji iznos novog
zaduzivanja kao i obveza s osnove teku-
¢e otplate drzavnog duga te duga kratko-
ro¢nog zaduZivanja. Ministar Suker je
rekao da s obzirom na izmjene prora¢una
Vlada predlaZe u ¢lanku 1. da se svota od
12 milijardi 189 milijuna zamijeni svo-
tom od 12 milijardi i 830 milijuna, a u
stavku 5. umjesto svote 12 milijardi i 50
milijuna stavi iznos od 11 milijardi i 787
milijuna. Takoder ¢lankom 24a. predvi-
da se da se Vlada moZe dodatno zadu-
Ziti do iznosa neostvarenih primitaka od
prodaje dionica i udjela u glavnici s tzv.
”mosing kreditom”. Predlaze se da Vlada
na prijedlog ministarstva moze donijeti i
odluku o preraspodjeli sredstava za ras-
hode poslovanja i za nabavu nefinancij-
ske imovine u okviru proracuna planira-
nih sredstava i rashoda.

RADNA TIJELA

Odbor za prostorno uredenje i
zastitu okoliSa je razmatrao predloZeni
zakon u svojstvu zainteresiranog radnog
tijela i vecinom glasova odlucio predlo-
Ziti Hrvatskom saboru donoSenje pred-
loZzenog Zakona.

Odbor za rad, socijalnu politiku i
zdravstvo je raspravio Zakon kao zain-
teresirano radno tijelo. Odbor je veéi-
nom glasova odlu¢io predloZiti Hrvat-
skom saboru donoSenje predloZenog
Zakona.

Odbor za financije i drzavni pro-
raéun, raspravljao je o predmetnom
Zakonu kao mati¢no radno tijelo. Odbor
je vecinom glasova odlucio predloZiti
Hrvatskom saboru donoSenje predloZe-
nog Zakona.

Odbor za zakonodavstvo podupire
donoSenje ovog Zakona.

Odbor za turizam je razmotrio Pri-
jedlog zakona kao zainteresirano radno
tijelo. Odbor je bio podijeljen glede
predloZzenog Zakona, te nije mogao
donijeti pravovaljanu odluku.

Odbor za lokalnu i podruénu (regi-
onalnu) samoupravu raspravljao je
0 navedenom aktu kao zainteresirano
radno tijelo. Odbor je ve¢inom glaso-
va odlugio Hrvatskom saboru predloZiti
donoSenje predloZzenog Zakona.

Odbor za pomorstvo, promet i veze
razmotrio je Zakon kao zainteresirano
radno tijelo. Odbor je ve¢inom glaso-
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va odlugio Hrvatskom saboru predloZiti
donoSenje Predlozenog zakona.

RASPRAVA

U pojedinacnoj raspravi za rijec
se javio zastupnik Zvonimir MrSi¢
(SDP) rekavsi je da se ne slaZe s ¢lan-
kom 40a, te je u pogledu toga pod-
nio amandman. Smatra da je potrebno
uvaziti jedinice lokalne samouprave
na isti na¢in kao $to se uvaZzava drza-
va. lzrazio je nezadovoljstvo §to drza-
va ovim Zakonom o izvrSenju drzav-
nog proracuna, a i rebalansom prora-
¢una podiZe deficit op¢e drzave sa 3,7
na 4,2. Drzava medutim, ne daje i ne
podiZe za tih 16% moguc¢nost jedini-
cama lokalne samouprave da se zadu-
Ze. Jedinice lokalne samouprave imaju
izuzetno mali udio duga u deficitu
opce drzave, rekao je Mrsi¢.

U nastavku je govorila zastupnica
Dragica Zgrebec (SDP). Zgrebec se
osvrnula na Zakon o prorac¢unu koji je
donesen prije dvije godine i koji kaze
u ¢lanku 38. stavcima 1. i 2. kada je
moguce i koliko izvrSiti preraspodjelu
sredstava. Naglasila je da ¢lanak kaZe
da se proracunska sredstva ne mogu
preraspodijeliti, osim po uvjetima kako
je utvrdeno Zakonom. Dragica Zgrebec
je zakljucila rijecima da nece glasati za
ovakve izmjene Zakona.

Za rije¢ se javio zastupnik Slavko
Lini¢ (SDP). Rekao je da se ne moze



SREDNJE SKOLSTVO

sloziti s Vladinim obrazloZenjem ¢lan-
ka 40a. Smatra da ovim ¢lankom hrvat-
ska Vlada sebi dozvoljava preraspodje-
lu kompletnih rashoda i izradu prora-
¢una. Evidentno je da u ovom Zakonu
nedostaje pravo jedinica lokalne samo-
uprave da se zaduze. Nije im dano to
pravo iako se deficit povecava, rekao
je Lini¢. Vladi je potrebno ograni-
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¢iti moguc¢nost zaduzivanja ukoliko
ne bude dovoljnog iznosa dividendi,
zakljucio je Lini¢.

U ime predlagatelja ponovno je
govorio ministar financija lvan
Suker. Osvrnuo se na govor zastupni-
ka Slavka Lini¢a i konstatirao da je
ovim Zakonom dozvoljeno zaduzenje
jedinicama lokalne samouprave i to

300 milijuna kuna. Ovime je zaklju-
¢ena rasprava.

Zastupnici su sa 82 glasa ”za” 39
“protiv” i 1 "suzdrzanim” donije-
li Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o izvrSavanju Drzavnog pro-
ra¢una Republike Hrvatske za 2005.
godinu.

v
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SREDNJEM SKOLSTVU

Pri kraju pripreme za drzavnu

maturu

Uéenici koji su ove Skolske godine
upisali prvi razred gimnazije bit ¢e
prva generacija koja ¢e za €etiri godi-
ne polagati drZzavnu maturu (uéenici-
ma strukovnih i umjetni¢kih Skola to
¢e biti omoguéeno godinu dana kasni-
je). To je najvaznija novina iz nove-
liranog Zakona o srednjem Skolstvu,
koji je Hrvatski sabor donio na ovoj
sjednici. Kako je uvodno naglasio
predstavnik predlagatelja, veé od ove
godine zapo¢et ¢e provedba nacional-
nih ispita iz glavnih predmeta, ¢ije
bi rezultate Skole trebale koristiti za
analizu samovrednovanja, radi una-
predivanja kvalitete rada. Rije¢ je o
standardiziranim postupcima kojima
¢e se provjeravati razina dostignu-
tih kompetencija uéenika. Krajnji je
cilj uvodenja ovih instituta pobolj3a-
ti kvalitetu srednjoSkolskog obrazo-
vanja i olak3ati uéenicima upise na
fakultete.

Ostale izmjene postojeéeg Zako-
na, sliéno kao i kod Zakona o osnov-
nom Skolstvu, odnose se na promje-
ne upravljaéke strukture u Skolama,

otklanjanje nezakonitosti u postupku
imenovanja i razrjeSenja ravnatelja,
prestanak ugovora o radu djelatni-
ka koji su ispunili uvjete za mirovinu,
zastitu prava nastavnika koji rade u
dopunskoj nastavi u inozemstvu, i dr.
Novost je i to da ¢e za uéenike s veéim
motori¢kim poteSkoéama ili kronié-
nim bolestima Skole ubuduée moéi
organizirati instruktivnu nastavu i u
njihovu domu ili u zdravstvenoj usta-
novi.

Ucenici koji su ove skolske godine
upisali prvi razred gimnazije za
Cetiri godine polagat ce drzavnu
maturu (ucenicima strukovnih i
umjetnickih skola to Ce biti omo-
guceno godinu dana kasnije).

Zastupnici su jednoglasno podrZzali
uvodenje drZzavne mature u nas Skol-
ski sustav, jer stoje na stanovistu da
su afirmacija naéela znanja, struéno-
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sti, te uspjeha u Skolovanju temelj-
ni preduvjeti za boljitak Hrvat-
ske. Medutim, veéina sudionika u
raspravi negodovala je zbog toga Sto
se ovako vazan propis donosi hitnim
postupkom, a oporbeni zastupnici
zamjerili su Vladi da ponovno poku-
Sava centralizirati sustav upravlja-
nja u srednjim Skolama, ¢ime se
naruSava veé¢ dosegnuti stupanj nji-
hove autonomije. PrenoSenjem veéih
upravlja¢kih prava na osnivaée (npr.
imenovanje ¢lanova Skolskog odbo-
ra, davanje prethodne suglasnosti na
statut itd.), bitno se suzuju ingeren-
cije Skolske samouprave, upozoreno
je u raspravi.

Zastupnici SDP-a zalozili su se za
hitno donosenje pedagoSkog standar-
da za osnovno i za srednje Skolstvo,
jer smatraju nepravednim da se uce-
nici na kraju srednje Skole podvr-
gavaju istim testovima, a da im tije-
kom Skolovanja nisu osigurani barem
priblizno jednaki uvjeti za uéenje.
Medutim, njihov prijedlog zaklju¢ka
s tim u svezi nije proSao, kao ni pri-
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jedlog Kluba zastupnika HNS/PGS-a,
da Vlada u roku od 6 mjeseci, zajedno
s novim Zakonom o osnovnom $kol-
stvu, uputi u proceduru i novi Zakon
o srednjem Skolstvu.

Ishod rasprave - izmijenjeni
Zakon o srednjem Skolstvu donesen
je u ponudenom tekstu, uz odredene
amandmanske korekcije.

O PRIJEDLOGU

O predloZenim zakonskim izmjenama
zastupnike je detaljno informirao Zeli-
mir Janji¢, drzavni tajnik u Ministar-
stvu znanosti, obrazovanja i Sporta.

Spomenuo je, najprije, dopunu ¢lanka
16. prema kojoj bi, isto kao i u osnovnom
Skolstvu, uvijete i nacin izvodenja izle-
ta i ekskurzija, te drugih aktivnosti radi
ostvarivanja nastavnih sadrzaja u sred-
njoj Skoli, ubuduce propisivao ministar.
NovopredloZenim ¢lankom 22a. predvi-
da se mogu¢nost da za ucenike s vec¢im
motori¢ckim poteSko¢ama ili kroni¢nim
bolestima Skole organiziraju instruktiv-
nu nastavu u njihovu domu ili u zdrav-
stvenoj ustanovi. U zakonski tekst ugra-
dio bi se institut prethodne suglasnosti
osnivaca u postupku dono3enja statuta
Skole, a predlaze se i da ravnatelj ima
status poslovodnog i stru¢nog vodite-
lja srednje Skole (dosad je bio definiran
kao poslovodni i pedagoski voditelj).
Osim toga, otvara se moguc¢nost imeno-
vanja njegova zamjenika, i to s punim
ovlastima ravnatelja. Jednako kao i kod
osnovnih Skola predlazu se izmjene u
broju ¢lanova i sastavu Skolskih odbo-
ra. Naime, ta bi tijela ubuduce imala 7
¢lanova (dosad 9) od kojih bi dva ime-
novao osnivag, dok bi tri predlagali rad-
nici Skole iz reda nastavnika, a preostala
dva vijece roditelja. Mandat bi im tra-
jao cetiri godine, osim za predstavni-
ke roditelja (oni bi bili ¢lanovi odbora
tako dugo dok im se djeca Skoluju u toj
Skoli).

Vlada predlaze da se zaoStri odgo-
vornost ¢lanova Skolskog odbora, pa se
predvida moguénost njihova razrjeSenja,
ne budu li izvr3avali svoje obveze. Pri-
mjerice, utvrde li Skolski odbor ili pro-
svjetni inspektor da pojedini ¢lan tog

tijela ne ispunjava obveze, osniva¢ ga
je duzan razrijeSiti. Utvrdi li prosvjet-
ni inspektor da Skolski odbor ne obavlja
poslove iz svojeg djelokruga, ured drzav-
ne uprave u Zupaniji, odnosno Gradski
ured za obrazovanje i Sport Grada Zagre-
ba ¢e ga raspustiti i imenovati povjeren-
stvo koje ¢e ga privremeno zamjenjivati.
Predlozena je i izmjena odredbe kojom
su regulirani uvjeti koje mora ispunjavati
tajnik srednje Skole. Po novome, za tajni-
ka mozZe biti izabrana osoba s visokom ili
viSom stru¢nom spremom pravne, odno-
sno upravno-pravne struke. Po rijecima
gospodina Janjic¢a, sadadnji tajnici koji
nemaju takve kvalifikacije ostat ¢e na
svojim radnim mjestima.

Ve od ove godine zapocet ce pro-
vedba nacionalnih ispita iz glav-
nih predmeta, Cije bi rezultate
skole trebale koristiti za analizu
samovrednovanja, radi unapre-
divanja kvalitete rada.

Ovim zakonskim izmjenama propisu-
je se i obveza Skole da redovnim uce-
nicima koji imaju status kategorizira-
nog sportasa (dosad je u zakonu stajalo
”vrhunskog” sportaSa) omoguci nesme-
tano sudjelovanje na Sportskim natje-
canjima i pripremama, i tome prilagodi
nacin njihova Skolovanja.

Skole se obvezuju da u poslovima
koje obavljaju na temelju javnih ovla-
sti postupaju prema odredbama Zako-
na o opéem upravnom postupku. Zabra-
na rada u srednjoj koli predvidena je,
medu ostalim, i za osobe pravomo¢no
osudene za kazneno djelo nasilni¢kog
ponaSanja i zloporabe opojnih droga.
Uvodi se i mogu¢nost suspenzije rad-
nika protiv kojeg je pokrenut kazne-
ni postupak za kaznena djela koja su
zapreka za obavljanje poslova u srednjoj
Skoli (npr. neko od kaznenih djela pro-
tiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda,
krsenje obiteljskih obveza, zapusStanje i
zlostavljanje djeteta ili maloljetne osobe
i dr.), uz pravo na nov¢anu naknadu za
vrijeme udaljenja s posla.
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Noveliranim Zakonom propisano je
da nastavnici zasnivaju radni odnos na
temelju natjecaja koji se objavljuje u
javnom tisku. Otvorena je i moguénost
da se oni koji su izabrani za rad u dopun-
skoj nastavi za djecu nasih gradana u
inozemstvu, mogu vratiti na ranije ili na
drugo radno mjesto za koje ispunjavaju
uvjete, ali najkasnije nakon 5 godina. To
vrijedi i za nastavnike koji su imenovani
lektorima hrvatskog jezika i knjizevno-
sti na stranim sveucilistima.

Po novome nastavnici srednjih Skola
bili bi oslobodeni obveze polaganja
stru¢nog ispita, ako su ga poloZili prema
Zakonu o osnovnom Skolstvu. Postoje-
¢im zakonom predvideno je da djelatnici
srednje Skole i u¢enickog doma svake tri
godine obvezno moraju na sistematski
pregled, podsjeca drzavni tajnik. Ocije-
ni li se da je nastavniku naruseno psiho-
fizicko zdravlje u mjeri koja bitno uma-
njuje radnu sposobnost, moZe ga se upu-
titi na ovlaStenu prosudbu radne sposob-
nosti. U svakom slucaju, istekom Skol-
ske godine u kojoj je navrsio 65 godina
Zivota i najmanje 20 godina staZa osigu-
ranja nastavnik i ravnatelj srednje Skole
morat ¢e u mirovinu (dosad su mogli
sklopiti ugovor sa Skolskim odborom
koji im je omogucavao da i dalje rade).
Na taj ¢e se nacin povecati moguénosti
zapoSljavanja mladih kadrova koji su u
velikom broju evidentirani kod Zavoda
za zapoSljavanje.

Najznacéajnija novina koju donosi
ovaj Zakon je uvodenje drZzavne matu-
re, umjesto dosadasSnje mature i zavrs-
nih ispita, Sto bi trebalo podici kvalitetu
srednjoSkolskog obrazovanja i olaksati
uéenicima upise na fakultete. Doduse,
visoka uciliSta ¢e sama odlugiti o tome
hoc¢e li drzavnu maturu prihvatiti kao
zamjenu za prijemni ispit, ali kako pri-
preme dobro teku, nece biti razloga da to
ne uc¢ine, smatra Janji¢. Naime, ve¢ od
iduce godine zapocet ¢e provedba naci-
onalnih ispita na razini svakog razreda,
i to iz hrvatskog jezika, matematike i
stranog jezika, a u perspektivi ¢e se uve-
sti i ispit iz informatike. Rije¢ je o stan-
dardiziranim postupcima kojima ¢e se
provjeravati koliko su ugenici sposobni
koristiti znanje i vjestine iz pojedinog
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predmeta. Rezultate tih ispita Skole bi
trebale koristiti za analizu samovredno-
vanja, radi unapredivanja kvalitete rada,
postavljanje normi i standarda za ocje-
njivanje, itd. Dakako, nemamo iluzija da
¢e drZzavna matura rijesiti sve probleme
u srednjem 3kolstvu, kaZe Janji¢. Sigur-
ni smo, medutim, da ¢e otvoriti nove,
ali na nacin da svaka Skola bude visoko
motivirana da ih odmah rjeSava (primje-
rice, da se dodatno kadrovski ekipira, ili
bolje opremi). Napomenuo je, takoder,
da u realizaciji tog znanstvenog pro-
jekta ne sudjeluju samo srednjoskolski
nastavnici nego i profesori s fakulteta,
a angazirano je i 6 znanstvenih novaka
za razlicita podru¢ja. Projekt vodi Vije-
¢e resornog Ministarstva za uvodenje
drzavne mature, a formirana su i pred-
metna povjerenstva koja ¢e priprema-
ti ispitne kataloge, banke zadataka za
drZzavnu maturu i nacionalne ispite. Oni
¢e se organizirano provoditi iz jednog
sredista

- Nacionalnog centra za vanjsko vred-
novanje obrazovanja, i to u isto vrijeme,
na isti nac¢in i pod jednakim uvjetima za
sve pristupnike (ta ¢e institucija i izda-
vati svjedodzbe). Bit ¢e zajam¢ena taj-
nost ispitnih materijala, a radi objektiv-
nijeg ocjenjivanja u¢enike nece ispitiva-
ti nastavnici koji su im predavali, ve¢ i
oni iz drugih Skola.

Donosenje ovog zakona predlaze se
hitnim postupkom, buduc¢i da prije upisa
u srednju Skolu djeca i njihovi roditelji
moraju biti obavijeSteni o uvjetima pod
kojima ce se Skolovati ucenici koji ¢e
polagati drzavnu maturu. Naime, prije-
laznim odredbama ovog Zakona predvi-
da se da ¢e generacija koja Skolske godi-
ne 2005/06. upi3e prvi razred gimnazije,
za ¢etiri godine polagati drzavnu matu-
ru. Isto vrijedi i za u¢enike koji se Skol-
ske godine 2006/07. upiSu u prvi razred
¢etverogodisnje strukovne i umjetnicke
Skole.

RADNA TIJELA

Prije plenarne sjednice predloZeni
Zakon su razmotrila i podrzala njegovo
donoSenje nadlezna radna tijela. Odbor
za zakonodavstvo je ulozio amandman
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pravno-tehni¢ke naravi na ¢lanak 1.
Konaénog prijedloga zakona, te uputio
viSe primjedbi i prijedloga predlagate-
lju, radi otklanjanja uo¢enih manjka-
vosti. Zatrazio je da dodatno obrazlo-
Zi razloge odgode polaganja drzavne
mature za ucenike strukovnih i umjet-
ni¢kih Skola, te da pitanje objavljivanja
natjecaja za zasnivanje radnog odnosa
nastavnika uredi sukladno rjeSenju iz
Zakona o visokom obrazovanju. Spo-
menimo i sugestiju tog radnog tijela da
se ¢lankom 17. precizira moZze li u¢enik
koji eventualno ne polozi drzavnu matu-
ru, polaganjem drugog odgovarajuceg
ispita ste¢i zanimanje i zaposlenje.

Za ucenike s ve(im motorickim
poteskocama ili kronicnim bole-
stima skole ée moci organizirati
instruktivnu nastavu u njihovu
domu ili u zdravstvenoj ustano-
vi.

Clanovi mati¢nog Odbora za obra-
zovanje, znanost i kulturu poduprli
su namjeru predlagatelja da organiza-
cijskim poboljSanjima otkloni poteSko-
¢e uocgene u upravljanju srednjim Sko-
lama te uvodenje drzavne mature, dok
su o ostalim rjeSenjima njihova mislje-
nja bila podijeljena. Sugerirali su Sabo-
ru da usvoji predloZene izmjene Zakona
o srednjem Skolstvu. Isto su uginili i ¢la-
novi Odbora za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina, uz zaljenje §to
se ovaj zakon donosi hitnim postupkom
(radi se o sustinskoj promjeni u naSem
Skolskom sustavu). | oni podupiru uvo-
denje drZzavne mature i nacionalnih ispi-
ta, ali upozoravaju na potrebu osmislje-
nog uvodenja ovog projekta, uz pravo-
vremeno informiranje javnosti i educi-
ranje svih zainteresiranih.

Spomenimo i njihovo upozorenje da
odredba ¢lanka 23. Kona¢nog prijedloga
zakona, kojom se predvida otkaz ugo-
vora o radu nastavniku trajno narusenog
psihofizickog zdravlja, ako ga Skola
ne moZze rasporediti na druge poslove,
dovadi u pitanje temeljna ljudska prava.

BROJ
429

IHS

9. 1. 2006.

Misljenja su, takoder, da bi radi pojed-
nostavljenja procedure donoSenja statu-
ta srednje Skole trebalo predvidjeti da
taj akt donosi Skolski odbor, a potvrdu-
je osnivag. Clanove Odbora je zanima-
lo i zaSto predlagatelj ogranic¢ava pravo
povratka nastavnika izabranog za rad
u dopunskoj nastavi za djecu hrvatskih
gradana u inozemstvu na ranije poslove,
na pet godina.

PredloZeni Zakon dobio je i podrSku
Odbora za lokalnu i podruénu (regi-
onalnu) samoupravu, koji je sugerirao
predlagatelju da izmijeni rokove predvi-
dene ¢lankom 29. Kona¢nog prijedloga
zakona. Prema njegovu prijedlogu, rok
za uskladivanje statuta srednjih Skola s
odredbama ovog Zakona trebalo bi pro-
duziti sa 60 na 90 dana, a za imenovanje
Skolskih odbora sa 90 na 120 dana.

RASPRAVA

Nakon §to su zastupnici sasluSa-
li uvodno izlaganje Zelimira Janjiéa,
drzavnog tajnika u Ministarstvu zna-
nosti, obrazovanja i Sporta, za rije¢ su
se javili izvjestitelji radnih tijela. Dr.sc.
Petar Selem ih je izvijestio o stavovima
Odbora za obrazovanje, znanost i kul-
turu, a dr.sc. Furio Radin o misljenju
Odbora za ljudska prava i prava nacio-
nalnih manjina.

Prilagodba europskom sustavu
obrazovanja

lvanka Roksandié¢ je najavila da ¢e
Klub zastupnika HDZ-a poduprijeti
predlozeni Zakon, jer stoji na stajali-
Stu da ¢e primjena ovih novela osigura-
ti bolje funkcioniranje srednjoskolskih
ustanova i kvalitetniji nadzor osniva-
¢a i Ministarstva nad zakonito$¢u rada
tijela upravljanja. Osim toga, predlo-
Zenim zapocinju pripreme na provode-
nju promjena u sustavu obrazovanja i
njegovoj prilagodbi sustavu obrazova-
nja EU. lzrazila je zadovoljstvo ¢inje-
nicom da su ove promjene uskladene
s noveliranim Zakonom o osnovnom
Skolstvu, napose one koje se odno-
se na prethodnu suglasnost osnivaca
u postupku donoSenja statuta Skole,
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na status zaposlenih u Skoli i nagin
njihova zapoS$ljavanja, na¢in uprav-
ljanja srednjom Skolom, izbor ¢lano-
va Skolskog odbora i njihove ovlasti,
itd. Novina je i oslobadanje od obve-
ze polaganja stru¢nog ispita nastavnika
koji su taj ispit polozili prema Zakonu
0 osnovnom Skolstvu, a rade u srednjoj
Skoli. Klub zastupnika HDZ-a se zala-
Ze za to da se organizacija i provodenje
stru¢nih ispita za nastavnike opcéeobra-
zovnih predmeta, te stru¢ne suradnike
i odgajatelja kao javna ovlast povjere
Zavodu za Skolstvo RH, a za nastavni-
ke strukovnih Skola Agenciji za stru-
kovno obrazovanje koja je u tu svrhu i
osnovana. Pozdravljaju mogué¢nost odr-
Zavanja instruktivne nastave za ucenike
koji imaju zdravstvene poteSkoce i dr. u
zdravstvenoj ustanovi, ili ¢ak kod kuce.
Smatraju pozitivnim propisivanje obve-
za Skole da dobrim sportaSima omo-
gu¢i sudjelovanje na Sportskim natje-
canjima i pripremama. Misljenja su,
medutim, da nije primjereno da im se
to omogucava "nesmetano” te predvida
i "prilagodavanje nac¢ina Skolovanja”.
U skladu s tim uloZili su amandman
na ¢lanak 16. kojim se, medu ostalim,
pojam “kategorizirani Sportas” zamje-

""" ”SportaSi
u natjecateljskim kategorijama”.

Smanjuje se broj ¢lanova skol-
skih odbora (dva ¢lana osnivac ée
imenovati izravno, tri na prijed-
log radnika skole iz reda nastav-
nika, te dva na prijedlog vijeéa
roditelja).

NajvaZznije novine su svakako uvode-
nje nacionalnih ispita, kojima ce se pro-
vjeravati sposobnosti, znanja i vjeStine
ucenika, radi samovrednovanja Skola i
unapredivanja kvalitete njihova rada, te
drZzavne mature. Primjenom tih institu-
ta vrednovat ¢e se postignuca uéenika
na kraju srednjoSkolskog obrazovanje,
¢ime se obrazovanje usmjerava na njiho-
ve kompetencije, za razliku od postojece
mature i zavrSnih ispita gdje su dolazili

do izraZaja razligiti kriteriji nastavnika i
Skola, napominje zastupnica.

Poboljsati i ujednaditi uvjete
rada

Po miSljenju Kluba zastupnika
HSLS-LS-a, §to ga je prenijela Purda
Adlesi¢, ove zakonske izmjene treba
poduprijeti, jer se njima otklanja niz
nedostataka koji su negativno utjecali
na uginkovito funkcioniranje srednjos-
kolskog sustava (dobro je da su predlo-
Zene hitnim postupkom, buduc¢i da se s
time ve¢ kasni). ZalaZu se za precizni-
je definiranje ¢lanka 23. kojim je pro-
pisana obveza da zaposleni u srednjim
Skolama i u¢eni¢kim domovima svake
tri godine obvezno moraju na lije¢nic¢-
ki pregled (to bi pravilo trebalo primi-
jeniti i na zaposlene u nekim drugim
sluzbama). Zanima je procjena koliko
¢e ti pregledi kostati porezne obvezni-
ke i tko ¢e ih placati. Bit ¢e zanimlji-
vo, kaze, vidjeti prve rezultate drzavne
mature, buduc¢i da svi uéenici nemaju
iste, pa ni sli¢cne uvjete rada, kao ni pro-
fesori i nastavnici. Prijeko je potrebno,
stoga, razmotriti moguc¢nosti pobolj3a-
nja standarda u srednjim Skolama (peda-
goski standard je donekle rijeSen). Kada
bi se kredit Svjetske banke u iznosu od
85 miln. dolara utroSio za tu namjenu,
pomaci bi doista bili vidljivi.

Kako rece, njeni stranacki kolege ne
protive se tome da ministar propisuje
uvjete i nacin izvodenja izleta i ekskur-
zZija, ali se zalazu za to da se podzakon-
skim aktima regulira broj prosvjetnih
radnika koji moraju pratiti grupe uceni-
ka. Bilo bi dobro u tim aktima upozoriti
i na to da i Hrvatska ima lijepa mjesta
koji nasi u¢enici mogu posjetiti, umjesto
jeftinog ljetovanja u Spanjolskoj, Tur-
skoj i dr. U Klubu zastupnika pozdrav-
ljaju i rjeSenje iz ¢lanka 2.Kona¢nog
prijedloga zakona, kojim se za ugenike s
teSkim motorickim teSkocama i kroni¢-
nim bolestima predvida mogucénost rea-
lizacije nastave i izvan Skole, uz upozo-
renje da treba osigurati da se ono u pot-
punosti primijeni u praksi (u neke Skole
djeca s invalidskim kolicima ne mogu
ni uéi).
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Njihova predstavnica se pohvalno
izrazila i u pogledu zakonske odredbe
koja predvida umirovljenje nastavnika i
ravnatelja s navr3enih 65 godina Zivota
i najmanje 20 godina staZa, Sto ¢e omo-
guéiti pomladivanje nastavnog kadra,
uz napomenu da ipak treba voditi racu-
na o tome da ti djelatnici mogu raditi do
kraja nastavne godine.

Po rije¢ima Frane Piploviéa, u Klubu
zastupnika DC-a smatraju da su predlo-
Zene izmjene korak naprijed jer omogu-
¢uju dogradnju cijelog sustava Skolova-
nja i njegovo uskladivanje sa stvarnim
potrebama. Uz primjedbe koje je izni-
jela njegova prethodnica, zalozio se za
dopunu ¢lanka 19. koji govori o tome
da u srednjoj Skoli ne moze raditi osoba
koja je pravomoc¢no osudena za odre-
dena kaznena djela (dodati: odnosno
osumnji¢ena i protiv koje se vodi kazne-
ni postupak). PredloZio je da se osobama
koje su kod prijema u radni odnos zata-
jile pocinjenje takvog djela automatski
dade otkaz, te da se preciznije formu-
lira odredba o suspenziji takve osobe.
Na kraju je sugerirao da se i u¢enicima
koji su upisali gimnaziju zaklju¢no sa
Skolskom godinom 2004/2005., na nji-
hov zahtjev, omoguc¢i polaganje drZzav-
ne mature.

Neprihvatljivo zadiranje u
struénu autonomiju Skole

Mi u Klubu zastupnika SDP-a snazno
podrZzavamo uvodenje drZzavne mature,
ali se ne mozemo sloziti s predlozenim
izmjenama koje se odnose na promjene
upravljacke strukture u srednjim Skola-
ma (npr. nacin izbora ¢lanica i ¢lano-
va Skolskih odbora), izjavila je Mari-
ja Lugari¢. Razlozi - na taj se nagin
sustav upravljanja centralizira, ¢ime se
naruSava ve¢ dosegnuti stupanj autono-
mije Skole. Kako rece, za njih nije spor-
no pravo osnivaca da sudjeluje u uprav-
ljanju Skolom, sukladno odgovornosti
koju ima vezano uz materijalno odrza-
vanje. Medutim, najve¢u odgovornost
za ostvarivanje nastavnog plana i pro-
grama ipak snose ucitelji. Stoga odred-
be koje zadiru u ve¢ dostignuti stupanj
njihove stru¢ne autonomije ili koje
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ostavljaju mjesta sumnji da ¢e se moci
politizirati oko izbora ¢lanova Skolskog
odbora, nisu prihvatljive. ZaSto Vlada
nije predloZila izmjene koje bi znagile
kvalitetne pomake u sastavu tih tijela,
pita zastupnica (primjerice, da pojedi-
ne ¢lanove imenuju institucije ili tvrt-
ke iz gospodarstva, dok bi u Skolskim
odborima obrtni¢kih Skola trebao sjedi-
ti predstavnik Obrtnicke komore). Pri-
mjenom ovog Zakona, bude li usvojen
u ponudenom tekstu, u roku od 60 dana
bit ¢e smijenjeni postojeci i imenova-
ni novi Skolski odbori, Sto nas neodo-
ljivo podsjeca na neke politicke ¢istke,
za koje smo mislili da su odavno iza
nas. Dvojbene su i ovlasti prosvjetnih
inspektora koje nemaju nikakve veze
sa Zakonom o prosvjetnoj inspekciji.
Naime, temeljem njihovog prijedloga
i procjene ministra moze biti raspu-
Sten Skolski odbor i smijenjen ravna-
telj Skole. Nisu prihvatljive ni izmjene
¢lanka 85., kojima se umanjuje dose-
gnuti stupanj radne i socijalne sigurno-
sti ugitelja, tvrdi dalje. Naime, prema
dosadaSnjem rjeSenju nastavnika naru-
Senog psihofizickog zdravlja Skola
je morala rasporediti na radno mje-
sto sukladno njegovoj preostaloj rad-
noj sposobnosti. Ovim izmjenama se,
medutim, predvida da u slu¢aju nepo-
stojanja odgovarajuceg radnog mjesta,
spomenuti nastavnik moze dobiti otkaz.
To je neprihvatljivo , posebno stoga 5to
je poznato da je rad s u¢enicima visoko
stresan posao i da se naruseno zdravlje
nastavnika uglavnom javlja kao poslje-
dica tog posla.

Drzavna matura nije ¢arobni
Stapi¢

Po misljenju njenih stranackih kolega
uvodenje sustava vrednovanja u Skol-
stvu je dobar korak koji moze, a zasigur-
no i hoce, potaknuti i na druge promjene
u tom sustavu (npr. uvodenje inovacija
u odgojno-obrazovni sustav, u upravlja-
nje sustavom i kreiranje obrazovne poli-
tike). Uvodenje drZzavne mature je dobro
pripremljen projekt (inicirao ga je nji-
hov Klub jo$ krajem 2002. godine), ali
to nije ¢arobni Stapi¢ koji ¢e rijeSiti sve
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probleme u Skolstvu. Rije¢ je o postup-
ku vanjskog vrednovanja koji ¢e ukazati
na sve slabe tocke u tom sustavu.

Hitno donijeti pedagoski
standard

U nastavku je iznijela prijedlog Kluba
zastupnika SDP-a, da Sabor posebnim
zakljuckom obveze Vladu da, sukladno
zakonskim obvezama, predloZi Peda-
goski standard za osnovno i za srednje
Skolstvo (Hrvatska je jedna od rijetkih
drZzava koja nema taj dokument). Naime,
smatraju nepravednim da se donosi pro-
pis temeljem kojeg ¢e ucenici na kraju
Skolovanja biti podvrgnuti istim testovi-
ma, a da im nisu osigurani barem pri-
blizno jednaki uvjeti za u¢enje tijekom
Skolovanja.

Uvodi se mogucnost suspenzi-
je radnika protiv kojeg je pokre-
nut kazneni postupak za odrede-
na kaznena djela na stetu djece i
maloljetnika, medu ostalim, i za
nasilnicko ponasanje i zloporabu
opojnih droga.

U zaklju¢nom dijelu izlaganja izrazi-
la je njihovo miSljenje da se zakonske
promjene u Skolstvu ne mogu donosi-
ti hitnim postupkom, o ¢emu svjedo-
¢i i ¢injenica da je na tridesetak ¢lana-
ka ovog zakonskog prijedloga uloZeno
24 amandmana. A kad se raspravlja o
strateSkim pitanjima za ovu oblast bilo
bi dobro da u sabornici bude nazocan i
resorni ministar, konstatirala je na kraju,
uz napomenu da ¢e se kod glasovanja
zastupnici SDP-a opredijeliti ovisno o
sudbini njihovih amandmana.

Odgovaraju¢i na primjedbe zastu-
pnika Zelimir Janjié¢ je potvrdio da u
nekim zemljama (npr. Francuska, Itali-
ja) ministar imenuje ili potvrduje rav-
natelje. Nema sumnje da bi i u nas on
trebao biti involviran u njihov izbor,
ali to ¢e biti moguce tek kad razvijemo
sustav pracenja (to je zacrtano u Planu
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razvoja sustava odgoja i obrazovanja za
razdoblje od 2005. god 2010. godine).
Informirao je zastupnike da se Hrvat-
ska kandidirala kod Svjetske banke za
pozamasSna kreditna sredstva, dio njih
¢e biti usmjeren i za opremanje 3kola.
Izrazio je uvjerenje da ¢e za ¢etiri godi-
ne, kad se nasi ucenici prvi puta pojave
na drZzavnoj maturi, opremljenost Skola
znatno pobolj3ati, tako da nece biti veli-
kih razlika u standardu.

Napomenuo je, medu ostalim, da se
proSlogodiSnja generacija gimnazijala-
ca ne moZe ukljuciti u polaganje drzav-
ne mature, jer ¢e ona biti uvedena tek u
Skolskoj godini 2008/2009.

Kako rece, pri izradi ispitnih katalo-
ga i daljnjim pripremama za nacional-
ne ispite te za drzavnu maturu vodit ¢e
se ra¢una o tome da se u prvom redu
afirmiraju izlazne kompetencije uceni-
ka, prema ¢emu ¢e se definirati i na¢in
njihova ispitivanja, i sadrZaji. Sljede-
¢i korak se odnosi na potrebna znanja
nastavnika, opremljenost Skola, itd.
Pojasnio je da su pripreme za realizaci-
ju ovog projekta okonc¢ane jo§ pocetkom
lipnja, kada je ovaj zakonski prijedlog
i upuc¢en u saborsku proceduru. Medu-
tim, tada se nije moglo predvidjeti da ¢e
uslijediti dvotjedna stanka u zasjedanju
Parlamenta, inace niSta ne bi bilo upit-
no. No, nista se ne¢e dogoditi ni bude li
izglasan sutradan jer ve¢ pogetkom idu-
¢eg tjedna moZe biti objavljen u ”Narod-
nim novinama” i stupiti na snagu.

Uvodenje drzavne mature
jedini stvarni pomak

Buduci da je danas 30. lipnja, kad je
ovaj Zakon ve¢ trebao stupiti na snagu,
viSe nema ni teoretskih moguénosti da
djeca, roditelji i javnost na vrijeme budu
obavijesteni o uvodenju drZzavne matu-
re u gimnazijama, primijetio je Jozo
Rados, predstavnik Kluba zastupnika
HNS/PGS-a. Nazalost, ovaj propis nista
ne govori o tome hoce li drzavna matura
istovremeno vrijediti i kao klasifikacijski
ispit za fakultet i dr., a to najviSe zani-
ma ucenike i roditelje. Njeno uvodenje
je, inace, jedini stvarni pomak u ovom
Zakonu, koji se sastoji iz tri medusobno
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nekonzistentna dijela. Prvi dio kojim je
regulirano upravljanje Skolom je, zapra-
vo, korak natrag, buduéi da ga karakte-
rizira nepotrebna centralizacija. Predla-
gatelj, ocito, nije konzultirao Vladino
Povjerenstvo za decentralizaciju, a niti
jedinice lokalne i podru¢ne samouprave,
¢ije se ovlasti u ovom segmentu smanju-
ju, ¢ime je prekrSena i Povelja o lokal-
noj samoupravi.

Sto se tice radnih odnosa, neka od
predlozZenih rjeSenja se mogu prihvati-
ti, ali ne i socijalna neosjetljivost prema
nastavnicima naruSenog psihofizi¢-
kog zdravlja, kojima Skola bez ikakvih
posljedica daje poslovno uvjetovani
otkaz. Po uzoru na nastavnike koji se
vracaju iz inozemstva gdje su predava-
li djeci nasih gradana, kojima se ¢uva
radno mjesto, i ravnateljima bi trebalo
omoguciti da se nakon isteka manda-
ta vrate na ranije poslove. Po misljenju
zastupnika trebalo bi puno ozbiljnije
pristupiti planiranju drzavne mature, a
jo§ nemamo razraden ni sustav nacio-
nalnih ispita. U dokumentu Plan razvoja
sustava odgoja i obrazovanja od 2005.
do 2010. (to je hrpa fraza) stoji da ¢e
novi nacionalni curiculum za srednje
Skole, koji ¢e slijediti potrebe trZista,
biti zavrSen do 2010. godine. Zar to ne
bi trebala biti pretpostavka za standardi-
zaciju procesa uc¢enja u naSim srednjim
Skolama, a temeljem toga i za nacional-
ne ispite, pa tek onda za drzavnu matu-
ru, pita Rados.

Buduc¢i da ovaj Zakon, gotovo u
cijelosti preslikava rjeSenja iz Zako-
na o osnovnom S$kolstvu, osim drzav-
ne mature, bilo bi logi¢no - kaze - da
se 0 ta dva propisa raspravlja paralelno.
PredlozZio je, stoga, u ime Kluba zastu-
pnika HNS-PGS-a, da Vlada u roku od
6 mjeseci, zajedno s novim Zakonom
0 osnovnom Skolstvu, ponudi i novi
Zakon o srednjem Skolstvu.

U svom ponovnom javljanju Zeli-
mir Janji¢ je podsjetio na to da su u
obrazloZenju predlagatelja navede-
ni planirani troSkovi za provodenje
drZzavne mature za 2008. i 2009. godi-
nu (ove godine nisu potrebna dodatna
sredstva za provedbu ovog Zakona, a
veca sredstva planirat ¢e se u sljede¢im

drZzavnim proragunima). Dio tro3kova
za provodenje nacionalnih ispita ulazi
u redovne troSkove Nacionalhog cen-
tra za vanjsko vrednovanje obrazova-
nja. Po njegovim rije¢ima predloZzenim
izmjenama samo se otvara zakonska
mogucénost za uvodenje drzavne matu-
re (sadrzaj cijelog projekta nije potreb-
no obrazlagati u zakonu). A §to se tice
decentralizacije, osnivaci osnovnih
Skola su Zupanije i 32 grada u Hrvat-
skoj, a srednjih Skola Zupanije i Grad
Zagreb. PredloZene odredbe o raspu-
Stanju Skolskog odbora nisu usmjere-
ne na bezrazlozno derogiranje osnivac-
kih prava lokalnih i podru¢nih jedinica,
ve¢ se njima nastoji osigurati u¢inkovi-
ta zaStita op¢eg interesa.

Jozo Rados je ostao pri tvrdnji da
u zakonu nije navedeno gotovo nista
0 nacionalnim ispitima (spominju se
samo troSkovi za drzavnu maturu), a oni
su vrlo vazna pretpostavka za kvalitetno
provodenje drZzavne mature.

\eée ovlasti osnivaéu

Cinjenica da 0 ovom Zakonu rasprav-
ljamo upravo danas, kad se ucenici upi-
suju u srednje Skole, znaci da nasi budu-
¢i srednjoskolci ne znaju pod kojim se
uvjetima upisuju i Sto ih ¢eka u njiho-
vom Skolovanju, konstatirala je Doro-
tea PeSi¢é-Bukovac, govoreci u ime
Kluba zastupnika IDS-a. Ovakav zakon
bi trebao do¢i na dnevni red na pogetku
Skolske godine, tako da ostane dovoljno
vremena za pripreme, kako bi se poceo
primjenjivati od iduce Skolske godine.
Izgleda da je ove izmjene pisala ista
osoba kao i novele Zakona o osnovnom
Skolstvu, jer se ponavljaju iste greske,
konstatira zastupnica. Naime, u zakon-
skom tekstu nisu nasSli mjesta ni prijed-
lozi sindikata ni Udruge srednjoskol-
skih ravnatelja. Spomenula je njihove
zahtjeve da se ravnateljima omoguci
da se nakon prestanka mandata vrate
na prijasnje poslove, te osigura daljnja
edukacija i mogu¢nost stjecanja zvanja
mentora i savjetnika. Predlazu, takoder,
da se u iznimnim situacijama omoguci
izbor nastavnika bez natjecaja, te da se
drZzavna matura uvede u srednjoSkolski
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sustav od ove Skolske godine, ali samo
kao eksperimentalni program.

Po misljenju njenih stranackih kole-
ga, osnivacu bi trebalo dati vece ovlasti
(npr. da imenuje 3 a ne dva ¢lana Skol-
skog odbora), nadleznost za raspustanje
Skolskog odbora, te mogu¢nost utjeca-
nja na razrjeSenje ravnatelja za kojeg
ocijeni da ne obavlja funkcije sukladno
zakonu i statutu. Istodobno valja sma-
njiti ovlasti prosvjetnog inspektora i
Ureda drzavne uprave u Zupaniji. Nema
razloga - kaze - da poslovi tajnika budu
utvrdeni statutom, jer tako nije urede-
no ni u drugim ustanovama, a smijes-
no je da ministar utvrduje broj admini-
strativno-tehni¢kog osoblja u pojedinim
Skolama. Nije u redu ni to da se nastav-
nika protiv kojeg je pokrenut kazne-
ni postupak udaljava s posla dok nema
pravomocéne presude, a onome tko zbog
zdravstvenih razloga nije u moguénosti
izvrSavati obveze treba ponuditi drugo
radno mjesto, pa i invalidsku mirovi-
nu. Po misljenju ideesovaca predvideni
rok od 60 dana je prekratak za izmje-
nu statuta Skola i imenovanje Skolskih
odbora, sukladno ovom Zakonu, pa bi
ga trebalo produZiti na 120 dana. Osim
toga, prijelaznim i zavrSnim odredbama
valja utvrditi tko ¢e izvrSiti to uskladi-
vanje, postojeci ili novi Skolski odbori
(i jedno i drugo je pravno upitno) i hoce
li sadaSnji upravljati Skolama do imeno-
vanja novih.

Mi u IDS-u mislimo da nakon svega
ovoga od decentralizacije Skolstva nece
biti nista i da se ponovo na mala vrata
uvodi centralizacija. Naime, ministar
postaje "Katica za sve,” a degradiraju se
osnivaci u lokalnoj samoupravi.

Redefinirati mrezu programa

Potaknut ovim primjedbama pred-
stavnik predlagatelja je pojasnio da su
pripreme za uvodenje drzavne mature
zapocele jo$ 2003. godine. Kada bi se
uc¢enicima koji su lani upisali gimnazi-
ju omogucilo da za ¢etiri godine pola-
Zu eksperimentalnu maturu oni ne bi bili
motivirani za to, jer bi iste godine mora-
li polagati i maturu prema postojecem
zakonu, kako bi imali certifikat zavrsno-
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sti, a i prijemni ispit za fakultet. Od toga
ne bi bilo nikakve koristi, a njima bismo
prouzrocili tri stresne situacije, umjesto
da ih rasteretimo. Postoje razlozi zbog
kojih se predvida da se drZzavna matu-
ra u strukovne i umjetnicke Skole uvede
godinu dana kasnije nego u gimnazije,
kaZe Janji¢. Naime, najprije treba rede-
finirati mreZu programa, buduéi da su
mnoga zanimanja za koja obrazuju te
Skole ve¢ zastarjela i nitko ih ne traZi.
Uz pomo¢ Agencije za strukovno obra-
zovanje neki ¢e se programi modernizi-
rati, a drugi ukinuti (takav je dogovor s
Hrvatskom obrtnickom komorom i svim
socijalnim partnerima). Prema tome,
trenutno se niSta ne mijenja, a onoga
trenutka kad drZzavna matura zamijeni
maturu i zavrsni ispit, uvjet za upis na
fakultet bit ¢e drZzavna matura.

U nastavku je pojasnio da Zakon o
radu ne dopusta mogué¢nost da se rav-
nateljima Skola osigura povrat na staro
radno mjesto nakon isteka mandata.
Kako rece, predlagatelj racuna na to da
¢e osnivaci, dakle Zupanije, imenovati
¢lanove Skolskih odbora u dobroj vjeri.
Prijeko je potrebno i da ministar propi-
Se broj administrativnog osoblja, buduci
da se i u osnovnom i u srednjem Skol-
stvu svake godine smanjuje broj uceni-
ka i odjela, a povecava broj izvrSitelja
(on ¢e odrediti samo okvire za izvodenje
izleta i ekskurzija).

Na kraju je izjavio da ¢e Vlada pri-
hvatiti amandmane koji idu za tim da se
produZe rokovi za uskladivanje statuta
te imenovanje ¢lanova novih Skolskih
odbora, i ostale koji ¢e poboljsati ponu-
dena zakonska rjeSenja.

Pripremiti novi cjeloviti Zakon
0 srednjem Skolstvu

Krajnje je vrijeme da se ponovno
afirmira nacelo znanja i stru¢nosti te
uspjeha u Skolovanju, kao temeljnog
preduvjeta za boljitak Hrvatske, i to na
nacin da znanje i uspjeh mladima budu
ulaznica za aktivno ukljucivanje u sve
pore i strukture drustva, konstatirao je
Pero Kovadevié¢, predstavnik Kluba
zastupnika HSP-a. To je najvaznije §to
moramo napraviti u sustavu i u reformi
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Skolstva a moramo krenuti prije svega
od nas samih. Naime, opce je poznato
da smo imali ministara u Vladi kojima
je to bilo prvo zaposlenje, a i danda-
nas imamo drzavne tajnike, pomo¢nike
ministara i dr. koji ne ispunjavaju uvje-
te ni za savjetnika, a postali su visoki
duZnosnici. To znaci da i mi iz politike
dajemo mladezi loSe primjere, umjesto
da omogu¢imo da najsposobniji ulaze
i u drZzavnu upravu, vlast i javne sluz-
be, diplomaciju, itd. Nazalost, javnost
jo$ uvijek nema punu spoznaju o tome
kako ¢e na kraju izgledati ta drzavna
matura, Sto sve oc¢ekuje djecu, i hoce
li se odli¢an uspjeh tijekom Skolova-
nja na neki nacin valorizirati (dosad
su odlikasi bili oslobodeni polaganja
mature).

Istekom skolske godine u kojoj su
navrsili 65 godina Zivota i naj-
manje 20 godina staZa osigura-
nja, nastavnici i ravnatelji sred-
njih $kola morat ée u mirovinu.

Medu ostalim, treba definirati Sto ¢e
biti s u¢enicima koji zavrse cetiri razre-
da srednje Skole, a stjecajem okolnosti
ne poloZe drzavnu maturu. NiSta nije
re¢eno ni o postoje¢em sustavu ocje-
njivanja, gdje takoder ima puno proble-
ma, vezano uz pravilnik o ocjenjivanju.
Naime, u Skolama je zavladala testoma-
nija, a ocjene su puka aritmeticka sredi-
na, $to kod mladih stvara otpor prema
odredenim predmetima i $kolovanju
opéenito. Nije do kraja jasan niti polo-
Zaj ravnatelja srednjih Skola, ali natjecaj
za zapoSljavanje nastavnika i za izbor
ravnatelja svakako mora biti dostupan
i na web stranicama Ministarstva i dr.,
kako bi se sprijecile makinacije. Naime,
ne bi se smjeli ponoviti primjeri poput
onog kad je natjecaj za popunu profe-
sorskog mjesta u zagrebackoj gimnaziji
bio objavljen u "Glasu Istre” i sl.

Sve to ukazuje na potrebu da Mini-
starstvo pripremi novi, cjeloviti Zakon
o srednjem Skolstvu, koji ¢e bolje rijesiti
spomenute probleme.
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Ravnatelju status pedagoskog
voditelja

Govore¢i u ime Kluba zastupni-
ka HSS-a, Zeljko Ledinski je upozo-
rio na to da u ¢lanku 3. treba definirati
pojmove nacionalni ispiti i samovred-
novanje Skola (to nisu sinonimi). Nije
jasno ni to hoce li se ti ispiti provoditi
svake Skolske godine i iz svih nastav-
nih predmeta, tko ¢e pripremati ispitna
pitanja i po kojoj metodologiji, te obra-
divati rezultate. Ako ¢e ispite provoditi
Nacionalni centar za vanjsko vrednova-
nje obrazovanja, to ¢e zahtijevati i nov-
¢ana sredstva, a o tome u obrazlozenju
predlagatelja nema ni rije¢i. Napome-
nuo je, takoder, da se zastupnici HSS-a
zalaZu za to da se ravnatelj Skole defini-
ra kao pedagoski, a ne stru¢ni voditelj,
kao Sto predlaze Vlada. (predlozenim se
ne rjeSava njegov polozaj nakon isteka
mandata, kao ni u osnovnom $kolstvu).
Medu ostalim, trebalo bi jasnije defini-
rati i trajanje mandata ¢lanova Skolskog
odbora iz reda roditelja, kao i pojam
drZzavne mature. Naime, iz formulacije
¢l. 17. ne moze se zakljuciti hoce li ona
omogucditi u¢enicima koji je uspjesno
poloZe izravan upis na Zeljeni studij ili
¢e samo biti preduvjet za upis, odnosno
zamjena za selekcijske postupke. Ovu
inovaciju svakako valja podrzati, ali je
treba Sto bolje stru¢no osmisliti te odgo-
vorno provesti, napominje zastupnik.
Primjerice, u zakonu bi trebalo navesti
glavne nastavne predmete iz kojih ¢e
ucenici biti ispitani, te propisati koji se
jo§ dokumenti moraju pripremiti (npr.
zakon o maturi, pravilnik o izradi matu-
ralnih radova, ¢uvanje ispitne tajnosti i
sl.) Praksa pokazuje da treba imenova-
ti i tzv. nacionalno maturalno povjeren-
stvo i dr.

Neracionalno je - kaZe - da se sva-
kih pet mjeseci ponavljaju natjecaji za
zasnivanje radnog odnosa s osobama
koje ne ispunjavaju propisane uvje-
te (tzv. nestru¢no zastupljena nasta-
va). Prema tome, intencije predloze-
nih izmjena se mogu podrZati, ali ako
Vlada do glasovanja ne doradi zakonske
odredbe sukladno primjedbama parla-
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mentarnih klubova, HSS nece glasovati
za ovaj zakon.

U zakljuénom dijelu izlaganja Ledin-
ski je ukazao na potrebu donoSenja kon-
cepcije razvoja hrvatskog Skolstva, u
okviru cega treba rijeSiti i neka goru-
¢a pitanja srednjeg Skolstva. Primjeri-
ce, mreZa Skola i programa je ve¢ danas
neracionalna, a u sklopu demografskih
niji. Osim toga, srednje Skolstvo nije
dovoljno povezano s gospodarstvom,
ni s potrebama sredine u kojoj Skola
radi. U tom sektoru je takoder potreban
novi korak decentralizacije, a ne radi
se dovoljno ni na provedbi Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju, u kojem
pide da ¢e stranke suradivati na podiza-
nju razine opceg obrazovanja i stru¢nih
kvalifikacija u Hrvatskoj. Vlada veliko
nezadovoljstvo upisnom politikom, nije
osmisljen model pripremanja kandidata
koji Zele biti ravnatelji Skole, a nema ni
modela koji bi postojece ravnatelje upu-
tio u moderne oblike vodenja Skole.

Prosvjetni inspektor ima vece
ovlasti od osnivaca

Zvonimir MrS8ié¢ (SDP) je izrazio
Zaljenje $to ni ovim izmjenama gra-
dovima s viSe od 30 tisu¢a stanovni-
ka nije omoguc¢eno da budu osnivaci
srednjih Skola (na to imaju pravo po
Zakonu o lokalnoj samoupravi). To
bi zasigurno pridonijelo pobolj$anju
standarda, kvalitete, ali i raznovrsno-
sti srednjeg obrazovanja. Smatra da je
bilo dovoljno vremena da se predloZe-
ne novele pripreme ranije, istodobno s
izmjenama Zakona o osnovnom Skol-
stvu, a ne da se ovaj zakon donosi kad
su vec pocele prijave i upisi u srednje
Skole.

Pozdravlja rjeSenje predvideno ¢lan-
kom 2, kojim se uvodi obveza prilago-
denog obrazovanja uéenika s teSko¢cama
u razvoju, ali smatra da bi potrebne uvje-
te za to trebalo osigurati Ministarstvo, a
ne osnivac. PredloZio je, medu ostalim,
da se u ¢lanak 48. ugradi odredba prema
kojoj za ravnatelja Skole ne moze biti
imenovana osoba koja je zloupotrijebila
ovlasti i polozaj. Misljenja je da ovim

Zakonom nije dobro reguliran odnos
izmedu osnivaca, zbornice i roditelja

Neprihvatljive promjene uprav-
ljacke strukture kojima se sustav
upravljanja centralizira, cime se
narusava ve¢ dosegnuti stupanj
autonomije skole.

Ne dijeli uvjerenje predlagatelja da ¢e
smanjenje broja ¢lanova Skolskog odbo-
ra znacajno pridonijeti efikasnosti rada
tih tijela (oni ionako rade bez naknade),
osim ako nije smisao ove odredbe da
dode do smjene svih Skolskih odbora u
srednjim Skolama. Dobro je - kaze - da
osniva¢ po novome imenuje sve ¢lanove
Skolskog odbora, ali treba mu omogu-
¢iti veci utjecaj na formiranje tog tijela
(samo 2 predstavnika nisu dovoljna da
bi snosio punu odgovornost za ono $to
se zbiva u Skoli). 1z predlozZenog proi-
zlazi da prosvjetni inspektor ima puno
vece ovlasti Sto se tice upravljanja Sko-
lom nego osnivag, jer moZe utjecati na
razrjeSenje ravnatelja i raspustanje Skol-
skog odbora, dok osniva¢ samo moze
razrijesiti ¢lana tog tijela. Nije dobro da
prosvjetni inspektor ima vece ovlasti od
Zupanijske skupstine, jer se time derogi-
ra uloga osnivaca, zakljucio je Mrsi¢.

Srednjoskolsko obrazovanje bi
trebalo biti obvezno

lvana Suéec-TrakoStanec (HDZ)
izjavila je da ¢e podrZati predloZena
rjieSenja te pozdravlja uvodenje objek-
tivnog ocjenjivanja znanja. Izrazila je
nadu da ¢e sveugilista prihvatiti drzavnu
maturu kao ulaznicu, primjereno prak-
si u zapadnoj Europi. Sto se, pak, tice
izbora ¢lanova Skolskog odbora, napret-
kom smatra to Sto u njihovu sastavu iz
redova Skole moraju biti nastavnici, a ne
viSe i domari i ¢istacice. Njena je suge-
stija da bi u budu¢nosti trebalo razmi-
Sljati o modelu prema kojem bi ministar
sudjelovao u procesu imenovanja ravna-
telja (taj je model napusten 2000. godi-
ne), budu¢i da oni ne predstavljaju samo
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menadzment Skole, nego su i organiza-
tori nastavnog procesa.

Ovaj zakon mozda ne rjeSava sveo-
buhvatno odredena pitanja u srednjem
Skolstvu, ali je na tragu poboljSanja cije-
log tog sustava koji bi u Hrvatskoj tre-
bao biti obvezan, kao i osnovna $kola.
Izrazila je uvjerenje da ¢e predlagatelj
do glasovanja korigirati odredena rjese-
nja, sukladno podnesenim amandmani-
ma, te da ¢e zastupnici prihvatiti pobolj-
Sanje modela organizacije srednjih Skola
u Hrvatskoj.

Ako vam je cilj politizacija Skolstva i
davanje vecih ovlasti osniva¢ima, onda
je odredba o imenovanju ¢lanova 3kol-
skog odbora za vas svakako napredak,
primijetila je Marija Lugarié¢. Medu-
tim, ja smatram da bi trebalo teZiti
jacanju autonomije Skole i profesional-
nog digniteta ucitelja i za mene je ona
nazadna.

Ni rije¢i o mobbingu,
seksualnom uznemiravanju i dr.

Ivana Suéec-TrakoStanec je uzvrati-
la da bi trebalo pomiriti osnivacka prava,
financiranje, kontrolu i stru¢nost odrza-
vanja nastave, kako bi iz srednje Skole
izaSlo dobro obuceno dijete. Ako Zupa-
nijska skupstina novcem poreznih obve-
znika na tom podru¢ju placa nastavnike
i oni Salju svoju djecu u tu Skolu, treba-
la bi imati uvid u to Sto se tamo dogada
i na neki nagin utjecati barem na izbor
¢lanova Skolskog odbora i ravnatelja
(struka ¢e ionako imati glavnu rijeg).
Napomenula je da nije imala namjeru
potcjenjivati posao domara ili ¢istacice,
ali da oni nisu kompetentni za kontrolu
nastavni¢kog posla.

Dobar dio ovih zakonskih izmjena
usmjeren je na otklanjanje nezakonitosti
koje se vide u decentraliziranom mode-
lu imenovanja ravnatelja srednjih Skola,
a o brojnim drugima koje se dogadaju u
naSim Skolama (npr. mobbing, seksual-
no uznemiravanje, i dr.), nema ni rijeci,
prigovorila je Ingrid Anti¢evié-Mari-
novié¢ (SDP). Mi smo ostvarili slobo-
du, ali smo zapostavili odgajati ljude za
demokraciju i to je problem naSeg Skol-
stva, napominje zastupnica. Primjerice,
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jo3 u proSlom mandatu uveli smo uce-
nicka vijeca i trebalo je razvijati uce-
§¢e ucenika i u nastavnhom i u proce-
su ocjenjivanja. To bi doista bio veliki
reformski iskorak u odnosu na ovakav
autokratski sustav. Medutim, najveca
briga predlagatelja je tko ¢e imenovati
i razrijeSiti ravnatelja, kojem daje veli-
ke ovlasti, kao i prosvjetnom inspekto-
ru. U takvim okolnostima treba taksativ-
no navesti o kakvim se nezakonitostima
radi zbog kojih se pokrec¢e postupak
razrjeSenja ravnatelja. Uvodenje drZav-
ne mature svakako treba pozdraviti,
ali to nije izum nasih dana, nego pret-
prodlog stolje¢a, napominje zastupnica.
Vlada stalno proklamira nagelo izvrsno-
sti i promocije najboljih, no éemu trka
za dobrim ocjenama kad one ne donose
nikakav probitak, barem ne u drzavnoj
sluzbi ("bilo bi interesantno proanalizi-
rati kakve ocjene imaju vjezbenici koji
su primljeni po pojedinim ministarstvi-
ma”). Zelimo li u drzavnu sluzbu doista
ukljugiti najbolje, takvu klauzulu treba
imperativno propisati.

lako je jo$ u raspravi 0 izmjenama
Zakona o osnovnom $kolstvu upozo-
reno na to da odredbe kojima su pro-
pisane zapreke za ulazak u nastavnic¢-
ke redove trebaju slijediti kronologiju
Kaznenog zakona, predlagatelj je prepi-
sao identi¢nu normu, koja trpi jednaku
kritiku, negodovala je dalje. Zasigurno
nije jedna od najvecih prepreka za rad
u Skoli pocinjenje kaznenog djela pro-
tiv Republike Hrvatske, dok se, primje-
rice, temeljem ¢lanka 19. tamo slobodno
moZze zaposliti ubojica djeteta.

Suzuju se ingerencije Skolske
samouprave

Osim hitnog uvodenja drZzavne matu-
re (ve¢ za uéenike koji ¢e upisati srednju
Skolu ujesen) ostale izmjene ovog Zako-
na ne bi trebalo donositi Zurnim postup-
kom, smatra Nikola Vuljani¢ (HNS).
Primjerice, predlagatelj jasno daje do
znanja da namjerava prenijeti vise uprav-
ljackih prava i ingerencija oshivacima
Skola (npr. imenovanje ¢lanova Skol-
skog odbora, davanje prethodne sugla-
snosti na statut, itd), ¢ime se bitno suzu-
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ju ingerencije nekakve Skolske samou-
prave. lako je oko raspisivanja natjecaja
za zapoSljavanje nastavnika bilo najvise
manipulacija i skandala, i dalja je ostalo
rieSenje da se ti natjecaji raspisuju samo
u dnevnom tisku (potrebno je predvidje-
ti i objavu na internet stranicama Skole
ili osnivaca).

Drzavna matura nije carobni
Stapic koji Ce rijesiti sve proble-
me u $kolstvu. Rijec je o postup-
ku vanjskog vrednovanja obrazo-
vanja koji ée ukazati na sve slabe
tocke u tom sustavu.

U svakom sluéaju, treba pohvaliti
odlu¢nost resornog ministra i Ministar-
stva da se napokon prijede taj “rubikon”
drzavne mature (to je trebalo ugini-
ti davno prije). Za ocekivati je, medu-
tim da ¢e, barem u prijelaznom razdo-
blju, dok se taj sistem ne uhoda, odre-
den postotak djece zavrsiti gimnaziju,
ali nece uspjeti poloZiti drzavnu maturu,
Zanima ga bi li bilo oportuno da im se
ponudi neka druga vrsta ispita kojim bi
mogli zaokruZiti svoje srednjoSkolsko
obrazovanje, bez prava na izravan upis
na fakultet (neke zemlje to prakticiraju).
Buduci da je trenutno samo jedna sred-
nja Skola u Hrvatskoj uklju¢ena u sustav
medunarodne mature , mozda bi treba-
lo predvidjeti zakonsku moguc¢nost, pa i
obvezu za neke vrste Skola, da se uklju-
¢e u tu organizaciju te da svojim uceni-
cima omoguce da polazu medunarodnu
maturu.

Potaknut primjedbama zastu-
pnika, drzavni tajnik je pojasnio da je
u svibnju ove godine, upravo na poti-
caj gimnazijalaca, utemeljeno Nacional-
no vijece ucenika Republike Hrvatske
(sacinjavaju ga predstavnici osnovnih i
srednjih Skola iz svih Zupanija). Odrzali
su ve¢ dvije sjednice i prvo pitanje koje
su otvorili je upravo izmjena pravilni-
ka o ocjenjivanju (to ¢e trebati napravi-
ti tijekom ljeta). Buduci da je osnovna
svrha drZzavne mature upravo to da se
ne uci radi ocjena, nego radi stjecanja
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znanja, treba bitno promijeniti i odnos
izmedu ucenika i nastavnika, napominje
Janji¢. Kako rece, kod upisa na fakul-
tet uvaZavat ¢e se ocjene iz svih razreda
srednje Skole te rezultati drzavne matu-
re. Buduc¢i da se uvodi vanjsko vred-
novanje obrazovanja, nastavnici ce biti
itekako zainteresirani da ucenici doista
nauce raspolagati ste¢enim znanjem te
da uspjesno poloZe drZzavnu maturu, jer
je to njihov zajednicki uspjeh. Oni koji
u prvom pokuSaju ne poloZze maturu ili
zavrsni ispit, polagat ¢e ih u drugom
ili trecem ispitnom roku. Naime, na$
obrazovni sustav nije takav da otvara
moguc¢nosti nekome tko nema certifika-
ta zavrsnosti.

Prevelike diskrecijske ovlasti
ministra

Po misljenju mr.sc. Mate Arloviéa
(SDP), pokuSaj ponovne centralizaci-
je u srednjem Skolstvu izazvat ¢e vise
problema u provedbi ovog Zakona nego
dosadasSnja rjeSenja. Primjerice, nije
dobro ostavljati ovakav stupanj diskre-
cijske ocjene ministru, kao $to je pred-
videno u ¢lanku 48a. (propisano je da
procjenjuje opravdanost prijedloga pro-
svjetnog inspektora za razrjeSenje rav-
natelja). Isto vrijedi i za ovlaStenje da
pravilnikom propisuje uvjete, nacin i
postupak polaganja drzavne mature. Ta
pitanja treba urediti drugacijim i stro-
Zim propisom (kod polaganja mature,
odnosno zavr$nog ispita morao bi se
primjenjivati upravni postupak kako bi
ispitanik imao moguénost Zalbe, a i obr-
nuto). Nije u redu ni to Sto predlagatelj
nije precizirao sastav povjerenstva koje
¢e upravljati Skolom do konstituiranja
novog Skolskog odbora (u zakonu stoji
samo da ono ima tri ¢lana, od kojih je
najmanje jedan iz reda nastavnika). Po
njegovu misljenju u tom tijelu moraju
biti zastupljeni i roditelji, i zaposlenici
Skole i osnivac.

Kako rece, neprihvatljivo je i postu-
panje s prosvjetnim radnicima kojima je
zbog bolesti smanjena radna sposobnost
(osobno uvjetovani otkaz), kao i podila-
Zenje tajnicima Skole. Naime, u ¢l. 26. je
predvideno da za tajnika moZze biti ime-




40

novana osoba s visokom ili viSom strug¢-
nom spremom, ali da taj posao moze
obavljati i osoba sa srednjom stru¢nom
spremom, koja je zatec¢ena u radnom
odnosu na neodredeno vrijeme. Zastu-
pnik smatra da takvim osobama treba
odrediti rok u kojem moraju zavrsiti naj-
manje visu Skolu, kao Sto je regulirano i
postoje¢im zakonom.

Jedini stvarni pomak u ovom
Zakonu je uvodenje drZavne
mature, a ucenike i roditelje naj-
vise zanima hoce li ona vrijediti i
kao klasifikacijski ispit za fakul-
tet.

Misljenja je, takoder, da nema nika-
kvog razloga da ovaj Zakon stupi na
snagu danom objave u ”Narodnim novi-
nama”, kao $to se predvida u ¢lanku 30.,
budu¢i da nova Skolska godina pocinje
tek u rujnu, a ne danom upisa ucenika.
Upozorio je, medu ostalim, i na pre-
klapanje nadleznosti izmedu Skolskog
odbora i ravnatelja, koji je ovim izmje-
nama definiran kao poslovodni i stru¢ni
voditelj srednje Skole.

Obavljene korektne pripreme

Ovaj zakon je formalno upuéen u hitnu
proceduru, ali javnost ve¢ godinama pri-
premamo na uvodenje drZzavne mature i
krajnje je vrijeme da napokon krenemo
u taj projekt, primijetila je Jelena Pavi-
¢ié-Vukicevié (SDP). Naime, na taj
¢emo nacin napokon dobiti uvid u opce
stanje Skolstva u Republici Hrvatskoj, i
to na temelju stvarnih, odnosno objek-
tivnih pokazatelja dobivenih u standar-
diziranim postupcima. Politi¢ku i stru¢-
nu odluku da kre¢emo s ovim projek-
tom donijeli smo jo$ u proSlom manda-
tu. Nakon toga su obavljene opsezne i
korektne pripreme na razini Instituta za
drustvena istrazivanja u Zagrebu, Naci-
onalnog centra za vanjsko vrednovanje
obrazovanja, Vijeca resornog Ministar-
stva za uvodenje drzavne mature, itd.,
tako da je cijeli taj sustav ve¢ spreman

za primjenu. Eventualni problemi u pro-
vodenju tog postupka otklanjat ¢e se u
hodu. Postavlja se pitanje, medutim,
znamo li mi uopée kojim putem obrazo-
vanje treba krenuti, da bi danadnji uge-
nici jednog dana mogli ravnopravno uci
na trziSte rada (o tome bi trebao postojati
nacionalni konsenzus),odnosno jesmo li
se u dovoljnoj mjeri konzultirali s udru-
gama poslodavaca, Hrvatskom gospo-
darskom komorom, Udruzenjem obrtni-
ka, s jedinicama lokalne samouprave, te
s akademskom zajednicom.

Na kraju je izrazila uvjerenje da osni-
vaci Skola, iako imaju priliku imeno-
vati sve ¢lanove Skolskih odbora, nece
arbitrirati o kandidatima koje predloze
nastavnic¢ka vije¢a, odnosno predstavni-
ci roditelja. Politika ne smije sudjelovati
niti u razrjeSenju niti u imenovanju rav-
natelja, no s druge strane od politicara
se ocekuje da arbitriraju u nekim pro-
blemati¢nim situacijama, iako je osni-
vaé, u ovakvom sastavu Skolskog odbo-
ra, ¢esto nemocan da reagira na primje-
ren nagin

Zakon je trebao pro¢i redovnu
proceduru

lvana Posavec-Krivec (SDP) tako-
der smatra da bi ovaj vaZan Zakon tre-
bao pro¢i redovnu proceduru, koja bi
omogucila uklju¢ivanje Sireg javnog i
znanstvenog kruga u kreiranje $to boljih
rjeSenja. Napomenula je da profesori i
ravnatelji srednjih Skola nisu dovolj-
no upoznati s novostima koje se pred-
vidaju ovim izmjenama, te da se uopce
nije vodio racuna o njihovim misljenji-
ma. Primjerice, ravnatelji se zalazu za
to da im po prestanku mandata bude
omogucen povratak na staro radno mje-
sto. Naime, upravo zbog toga Sto takva
moguénost sada ne postoji, na tu funkci-
ju se obi¢no kandidiraju nastavnici pred
mirovinom.

lako je namjera predlagatelja da se
ovim izmjenama izbjegne stresna situ-
acija kod mladih ljudi koji su na kraju
srednjoSkolskog obrazovanja izlozeni
velikim pritiscima, zbog zavrsnih i kla-
sifikacijskih ispita, ucenici koji se ove
godine upisuju u srednju Skolu i njiho-
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vi roditelji nisu poStedeni stresa (zbog
kasnog upucivanja zakonskog prijedlo-
ga u Sabor i brojnih nedorecenosti u nje-
govu tekstu). Naime, u razmaku od dva
dana upisni proces zapocinje po jednom,
a zavrSava po drugom zakonu. Dakako,
njegova je najveca vrijednost upravo
uvodenje drZzavne mature, no treba stvo-
riti preduvjete kako bi ona zazivjela u
punom smislu. Postavlja se pitanje kako
sve to provesti bez pedagoSkog standar-
da i u potpuno neujednacenim uvjetima
u nadim Skolama?

Sustav obrazovanja nije
prilagoden osobama s
invaliditetom

Vesna Skulié¢ (SDP) upozorila je na
probleme u provodenju postojecih pro-
pisa kojima je regulirano obrazovanje
ucéenika s teSko¢ama u razvoju, zbog
¢ega je - kaze - skepti¢na i glede novo-
predloZenih rjeSenja. Naime, u Hrvat-
skoj je srednjoSkolskim obrazovanjem
obuhvaceno oko 2,5 tisuce ucenika s
teSko¢ama u razvoju, od ¢ega ih je 620
u potpunosti, a 628 djelomi¢no integri-
rano u redovne razredne odjele, dok se
1200 njih obrazuje u posebnim ustano-
vama odgoja i obrazovanja koje provo-
de posebne programe.

Po rije¢ima zastupnice cijeli sustav
obrazovanja nije prilagoden osobama s
invaliditetom, o ¢emu najbolje svjedo-
¢i ¢injenica da vecina nasih Skola zbog
arhitektonskih prepreka nije dostu-
pna osobama s tjelesnim invaliditetom.
Sustav odgoja i obrazovanja djece s tes-
ko¢ama u razvoju u nadleznosti je dvaju
ministarstava (znanosti, obrazovanja
i Sporta te zdravstva i socijalne skrbi),
tako da su i kriteriji za upis te djece u
posebne odgojno-obrazovne ustanove
nerijetko razli¢iti. Osim toga, oni koji
rade s tom djecom cesto nisu adekvat-
no educirani, u Skolama nema dovoljno
struénih suradnika, a ne zadovoljava ni
struéna rehabilitacijska podr3ka izvan
Skole (te su ustanove uglavnom udalje-
ne od mjesta stalnog prebivalista djece).
Nadalje, u¢enici integrirani u redovne
razredne odjele nemaju ista prava kao
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oni koji se Skoluju u posebnim razre-
dima redovne Skole i posebnim odgoj-
no-obrazovnim ustanovama. Oni koji se
Skoluju u sustavu znanosti, obrazovanja
i Sporta nemaju istu razinu prava kao
ucenici u ustanovama sustava socijalne
skrbi, itd. U&enici s teSko¢ama u razvo-
ju koji su smjesteni u institucije dobiva-
ju nisku i vrlu upitnu razinu znanja Sto
se najbolje vidi pri polaganju razred-
benih ispita pri upisu na fakultete). Za
sada egzistiraju samo pilot projekti inte-
gracije gluhih i gluho-slijepih u¢enika u
gimnazijske programe, uz pomo¢ osob-
nog asistenta a slijepi i slabovidni uce-
nici sami moraju nabavljati skupe udz-
benike. Mladim osobama s invalidite-
tom nudi se nepromijenjeni profil zani-
manja s kojima na trziStu rada nemaju
Sanse naci zaposlenje (npr. obucar, kro-
jag, pletag, urar, telefonist, itd.). Stoga
bi posebnu pozornost trebalo pokloniti
upravo izboru zanimanja za tu ucenicku
populaciju.

Stipendirati deficitarne
kadrove

Damir Span¢ié (HDZ) podupire
predloZene izmjene jer smatra da ce pri-
donijeti jo$ boljem radu u srednjim Sko-
lama, kvalitetnijem provodenju obra-
zovnih i odgojnih programa, itd. Kako
rece, ova Vlada daje snazan doprinos
unapredenju srednjeg Skolstva, posebno
na podrucju od posebne drzavne skrbi(u
proteklom razdoblju uloZeno je puno
sredstava za obnovu u ratu oStec¢enih
Skola te za izgradnju Skolskih objekata
i Sportskih dvorana). Sugerirao je Mini-
starstvu da povede racuna i o stambe-
nom zbrinjavanju prosvjetnih djelatni-
ka, kako bi se mladi kadrovi zadrzali na
tom podrugju.

Misljenja je da bi srednjoSkolski rav-
natelji jednom godiSnje trebali podnositi
informativna izvje$¢a gradskim i opéin-
skim vije¢ima, kako bi lokalni vije¢ni-
ci dobili uvid u to Sto se dogada u tim
ustanovama. ZaloZzio se i za stipendira-
nje deficitarnih kadrova u Skolstvu, te za
stvaranje uvjeta za sudjelovanje nastav-
nika i u izvannastavnim aktivnostima i
programima (sada ih je vrlo mali broj
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ukljucen u rad sportskih klubova, dok
su mladi prepusteni ulici i kaficima).
Dr.sc. Semso Tankovié¢ najavio je
da ¢e Klub zastupnika nacionalnih
manjina podrzati ovaj zakon, uz suge-
stiju predlagatelju da posveti posebnu
paznju problemu ocjenjivanja u sred-
njem 3kolstvu. Naime, sadadnji nagin
ocjenjivanja je sa stajaliSta struke pogre-
§an, jer se ocjena tretira kao numericka
varijabla, odnosno aritmeti¢ka sredi-
na. Uvodenjem drZzavne mature proces
obrazovanja se bitno mijenja, naglaSava
zastupnik (viSe nista nece biti onako kao
§to je bilo do jucer). Predstavnici osta-
lih parlamentarnih klubova su takoder
ukratko rezimirali njihove stavove.

Rije¢ predlagatelja

U zavrinom osvrtu Zelimir Janjié je
napomenuo da projekt uvodenja drzav-
ne mature u hrvatski Skolski sustav ne
vodi Institut za druStvena istrazivanja,
ve¢ Vijece resornog ministarstva koje
je i napravilo najveci dio priprema za
njegovu primjenu, respektirajuci i sve
ono 5to je u¢injeno od 2003. godine.
Ponovio je da ¢e prva generacija uceni-
ka koji upiSu cetverogodiSnje strukov-
ne i umjetnicke Skole polagati drzav-
nu maturu godinu dana kasnije nego li
gimnazijalci, buduc¢i da treba vremena
da se strukovno obrazovanje pripremi
za primjenu tog projekta, s obzirom na
brojna zanimanja u tom sustavu.

Ne moze se tolerirati socijalna
neosjetljivost predlagatelja pre-
ma nastavnicima narusenog psi-
hofizi¢kog zdravlja, kojima skola
bez ikakvih posljedica moZe dati
otkaz.

Medu ostalim, izrazio je uvjerenje da
su ponudena rjeSenja kojima se regulira
obrazovanje osoba s teSko¢ama u razvo-
ju iskorak na tom planu, te napomenuo
da Skole nastoje izboriti sredstva i od
Ministarstva i osnivaca, za osiguranje
potrebnih uvjeta za njihovu provedbu.
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Najavio je, takoder, da ¢e se nacional-
ni ispiti provoditi ve¢ od iduce Skolske
godine i to iz hrvatskog jezika, stranog
jezika, matematike, a kasnije i informa-
tike. Rezultati tih ispita posluzit ¢e kao
povratne informacije Skolama, radi nji-
hova samovrednovanja i unapredivanja
kvalitete obrazovanja. Postupak samo-
vrednovanja Skola propisat ¢e ministar
(pilot-projekt ve¢ funkcionira u Primor-
sko-goranskoj Zupaniji).

Po rijecima drZavnog tajnika svi osni-
vaci jos nisu predloZili mreZu 3kola, a
pitanje je i jesu li programi koje imamo u
pojedinim Zupanijama adekvatni, odno-
sno racionalni, te koliko su okrenuti
potrebama gospodarstva. Tek kad Sabor
donese ove zakonske izmjene otvorit ¢e
se mogucnost da za ¢etiri godine imamo
prvu generaciju u¢enika koji ¢e polagati
drZavnu maturu.

1ZJASNJAVANJE

Na Konaéni prijedlog zako-
na o izmjenama i dopunama Zakona o
srednjem Skolstvu podneseno je ukupno
24 amandmana. Vecinu njih zastupni-
ci su obrazlozili u raspravi, tako da ih
nije potrebno posebno prikazivati. Stoga
¢emo se zadrZati samo na onima koji su
dobili ”zeleno svjetlo”, uz napomenu da
su se zastupnici kod glasovanja priklo-
nili misljenju Vlade.

Primjerice, proSla su dva amandmana
dr.sc. Petra Selema (HDZ) pravno-teh-
ni¢ke naravi (¢lanci 10. i 24.), kao i
amandman lvane Posavec-Krivec na
¢l. 11. (rije¢ "osnivag” u stavku 1. zami-
jenjena je rije¢ima "predstavnicko tijelo
osnivaca”). Vlada je uvaZzila i prijedlog
grupe zastupnika HDZ-a (Franjo Ara-
povié, lvanka Roksandi¢ i dr.sc. Petar
Selem) za izmjenu stavka 2. u ¢lan-
ku 16., tako da glasi: "Skola je duzna
omoguciti redovitim ucenicima koji su
SportaSi u natjecateljskim kategorijama
sudjelovanje na Sportskim natjecanji-
ma i Sportskim pripremama, na drzav-
noj razini”.

ProSao je i prijedlog Marije Bajt za
zamjenu rije¢i “oglasa” putem Zavoda
za zaposljavanje, u ¢lanku 20. podstav-
ku 1. stavak 3., rije¢ju:"natjecaja”.
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Prihvacen je i amandman Kluba
zastupnika HDZ-a, za dopunu ¢lanka
22. Kona¢nog prijedloga zakona. Novo-
predloZenim stavcima 6. i 7. precizira
se da se poslovi organiziranja i provo-
denja struénih ispita za nastavnike opce-
obrazovnih nastavnih predmeta, stru¢-
ne suradnike i odgajatelje, kao javna
ovlast, povjeravaju Zavodu za Skolstvo
Republike Hrvatske, a za nastavnike
strukovnih predmeta Agenciji za stru-
kovno obrazovanje.

Zeleno svjetlo dobio je i amandmanski
zahtjev Frane Piplovié¢a (DC) za doda-
vanje novog ¢lanka 25., kojim se preci-
zira da nastavnicima i ravnateljima koji
su ispunili uvjete za mirovinu (65 godina
Zivota i 20 godina staza osiguranja) prije
stupanja na snagu ovog Zakona, a nalaze
se u radnom odnosu, ugovor o radu pre-
staje na kraju Skolske godine 2004/05.
Predlagatelj je uvazio i njegov amandman
za preciznije uredivanje prijelaznih odred-
bi (¢l. 29. stavci 3. i 4.) kojima se propi-
suje imenovanje i razrjeSenje ravnatelja u
slucajevima kad su ti postupci u tijeku na
dan stupanja na snagu ovog Zakona.

Spomenimo jo$ da je na razumije-
vanje Vlade naiSao i prijedlog Odbo-
ra za lokalnu i podruénu (regional-
nu) samoupravu, za produzenje roka
u kojem srednje Skole moraju uskladiti
statute s odredbama ovog Zakona (na
90 dana), te onoga u kojem osnivaci tre-
baju imenovati Skolske odbore, na 120
dana (isti amandman podnio je i zastu-
pnik Selem). Medutim, sli¢an aman-
dman Kluba zastupnika IDS-a nije pri-
hvacen (predlagali su jedinstven rok od
120 dana). Kako je obrazloZio drzavni
tajnik, koji se u ime predlagatelja oci-

tovao o amandmanima, Vlada smatra
primjerenijim da se u prvom slu¢aju
odredi kra¢i rok, budu¢i da donoSenje
novih statuta prethodi postupku imeno-
vanja ¢lanova Skolskog odbora. UvaZziv-
Si ovo obrazloZenje, predstavnica Kluba
zastupnika je povukla njihov aman-
dman. SasluSavsi argumente predstav-
nika predlagatelja, jo§ neki podnositelji
su odustali od dijela svojih amandmana
(Petar Selem, Marija Lugari¢, Odbor za
zakonodavstvo), dok su usvojeni aman-
dmani postali sastavnim dijelom Konag¢-
nog prijedloga zakona.

Ishod rasprave - novelirani Zakon
donesen je veé¢inom glasova nazoénih
zastupnika (75 glasova ”za”, 13 ”’pro-
tiv” i 16 “suzdrzanih”) u ponudenom
tekstu, uz spomenute amandmanske
korekcije.

Potom je predsjednik dao na glasova-
nje Prijedlog zakljucka Kluba zastupni-
ka SDP-a, kojim se zaduZuje Vladu RH
da u roku od 3 mjeseca predlozi Saboru
Pedagoski standard za osnovno i srednje
Skolstvo.

Odredbe o raspustanju skolskog
odbora nisu usmjerene na bezra-
zloZno derogiranje osnivackih
prava lokalnih i podrucnih jedi-
nica, vec se njima nastoji osigu-
rati ucinkovita zastita opceg inte-
resa.

Zelimir Janji¢ je pojasnio da Vlada
ne prihvaca ovaj zakljucak, jer nisu spre-
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mni dokumenti za cijeli sustav Skolstva.
Predstavnica Kluba zastupnika Marija
Lugari¢ apelirala je na kolege da podr-
Ze njihov prijedlog, buduc¢i da je Hrvat-
ska jedna od rijetkih zemalja u Europi,
ako ne i jedina, koja nema pedagoski
standard. Danas smo izglasali da ¢e se
za Getiri godine polagati drzavna matu-
ra, a da nismo osigurali u¢enicima i iste
uvjete tijekom Skolovanja, negodovala
je. Unato¢ njenom dodatnom obrazloZe-
nju prijedlog SDP-a nije dobio potrebnu
vecinu zastupnickih glasova.

NiSta bolje sre¢e nije bio ni Klub
zastupnika HNS/PGS-a. Podsjetimo,
predlagao je da Sabor obveze Vladu
RH, da u roku 6 mjeseci uputi u pro-
ceduru Prijedlog novog zakona o sred-
njem Skolstvu. Po rije¢ima drZzav-
nog tajnika Vlada ne prihvaca ni ovaj
zakljucak. Napomenuo je da su naprav-
ljene nuZne izmjene postojeceg Zako-
na, te da je imenovano Povjerenstvo
koje radi na pripremi Zakona o $kol-
stvu. To je krovni zakon iz kojeg bi tre-
bali proizaéi zakoni za pojedine susta-
ve obrazovanja, ali Vlada ne moze
jamg¢iti da ¢e to biti realizirano u tra-
Zzenom roku. Ishod - kao i kod glasova-
nja 0 amandmanima, zastupnici su se i
ovaj put priklonili misljenju Vlade (34
glasa ”za”, 66 "protiv” i 4 suzdrzana).
Ni dodatno obrazlozZenje predstavnika
Kluba zastupnika Joze RadoSa, kako
je Sabor zaduzio Vladu da u istom
roku pripremi prijedlog novog Zako-
na o osnovhom Skolstvu (logi¢no je
da oba zakona budu na raspravi u isto
vrijeme), nije ih ponukao da promijene
stajaliSte.

M.Ko.
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PRIJEDLOG ZAKONA O PRIJEVOZU U LINIJSKOM | POVREMENOM OBALNOM

POMORSKOM PROMETU

Javnim natjeé¢ajem do koncesije

Hrvatski je sabor nakon rasprave
na 15. sjednici donio Prijedlog zako-
na o prijevozu u linijskom i povreme-
nom obalnom pomorskom prometu.
Prijedlogom zakona, medu ostalim,
utvrduje se kako se pravo obavljanja
javnog prijevoza stjeée na temelju
koncesije. Ovim se zakonskim prijed-
logom stvaraju pretpostavke za cjelo-
vito uskladivanje pomorskog putnié-
kog zakonodavstva s pravhom steée-
vinom Europske unije.

O PRIJEDLOGU

Materija obavljanja djelatnosti javnog
prijevoza u linijskom obalnom pomor-
skom prometu pravno je uredena Zako-
nom o javnom prijevozu u linijskom
obalnom pomorskom prometu, Zakonom
o0 Jadroliniji Rijeka i Zakonom o otoci-
ma. Temeljnim odredbama tih Zakona
utvrduje se da na linijama, razvrstanim
prema znac¢aju na drzavne, Zupanijske i
lokalne, na vezama kopno-otoci, izmedu
otoka i na duzobalnim linijama, Hrvat-
ska osigurava brodarima razliku izmedu
ostvarenih prihoda i stvarnih prijevoznih
troSkova. Za to se sredstva osiguravaju
u DrZzavnom proracunu odnosno u pro-
racunima Zupanija, op¢ina ili gradova.

Cjelogodisnji svakodnevni prijevoz
putnika i vozila obavlja se na ukupno
46 linija. Postoje¢im prometnim susta-
vom obuhvaceno je ukupno 45 naselje-
nih otoka, od ukupno 49, sa 117 tisuc¢a
stanovnika, te poluotok PeljeSac s blizu
8000 stanovnika. Osnovno obiljezje
obavljanja obalnog linijskog pomorskog
prometa na Jadranu karakterizira nacio-
nalni brodar Jadrolinija Rijeka, drustvo
koje s ukupno 55 vlastitih brodova pro-
sjecne starosti 28 godina, obavlja blizu
90% ukupnog prometa i sudjeluje s oko

75% u brodovima odnosno 94,4% GT-u
u ukupnim kapacitetima sadasnjih put-
ni¢kih prijevoznika. Osim Jadrolinije,
prijevoz obavljaju Rapska plovidba d.d.
Rab, LoSinjska plovidba - Brodarstvo
d.d. Mali LosSinj, Mediteranska plovid-
ba d.d. Koréula, Ribarska proizvodac-
ka zadruga Vrgada, Alpex d.d. Rijeka,
Miatrade d.0.0. Zadar, G&V Line d.o.o0.
Dubrovnik, SEM Marina d.o.0. Split,
Ivante d.o.0. Zlarin i M.B. Kapetan
Luka Jesenice.

Osnovna novina predloZenog
Zakona je da se pravo obavljanja
javnog prijevoza u pomorskom
prometu stjece na temelju konce-
sije.

U novonastalim trziSnim i gospo-
darskim uvjetima privredivanja sadas-
nji zakoni nailaze u praksi na odrede-
ne nedorec¢enosti, nepreciznosti i nedo-
statke. Nacrtom predloZzenog Zakona
predvida se razvrstaj linija prema zna-
¢aju pravaca na drZzavne, Zupanijske i
meduZupanijske, te lokalne, uz uvjet da
na istoj relaciji nije istodobno moguce
preklapanje razli¢ito razvrstanih linija.
Prema razdoblju obavljanja prijevoza,
linije se razvrstavaju na cjelogodisSnje
i sezonske, dok se po vrsti prijevoza
razvrstavaju na trajektne, brzobrodske
i klasi¢ne. Prijedlogom Zakona defini-
ra se i medunarodni linijski pomorski
promet. Nadalje, prvi put odreduje se i
§to se smatra povremenim prijevozom
putnika te se posebno definira izletni¢-
Ki prijevoz, kruzna putovanja i transfe-
ri putnika. Osnovna novina predvidena
Zakonom je uvodenje odnosno proSire-
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nje instituta trziSnog pristupa temeljem
koncesioniranja linija odnosno stjeca-
nja prava obavljanja javnog prijevoza
na temelju koncesije. Uz ostale uvjete,
ponuditelj mora ispunjavati sljedece: da
je kao brodar registriran za obavljanje
obalnog pomorskog prijevoza putnika i
roba, da u vlasnistvu ima odgovarajuci
brod, da je brod upisan u upisnik trgo-
vackih brodova Hrvatske i da je prove-
den postupak carinjenja, da svaki brod
ispunjava propisane tehnicke uvjete,
da ¢lanovi posade broda moraju biti
hrvatski drzavljani koji imaju sklopljen
ugovor o radu s brodarom, da brodar
pruZi dokaze kako ¢e, ako bude potreb-
no, mo¢i osigurati zamjenski brod.
Optimalni je rok za davanje koncesi-
je za drzavne linije od 5 do 10 godina,
za Zupanijske i meduZupanijske linije
od 3 do 8 godina i za lokalne linije 1
do 5 godina. Duljina trajanja koncesi-
je povecava se proporcionalno ulaga-
nju u novi brod. Prilikom odlugivanja
0 ponudama, prednost ¢e imati brodar
koji ponudi najveéu koncesijsku nakna-
du na oc¢ekivanim profitabilnim linija-
ma, odnosno brodar koji trazi najmanji
iznos potpore iz DrZavnog prorac¢una
na nerentabilnim linijama. Ministar-
stvo ¢e sukcesivno godisnje raspisivati
javni natjec¢aj za davanje koncesija za
odredeni broj drZzavnih linija, suklad-
no raspoloZivim sredstvima planiranim
u Drzavnom proracunu, s tim da se u
roku od 5 godina obuhvate sve drzavne
linije. U DrZzavnom proracunu za 2005.
godinu sredstva za poticanje redovi-
tih pomorskih putni¢kih i brzobrod-
skih linija planirana su u iznosu od 306
milijuna kuna. Projekcije proracuna za
2006. i 2007. godinu predvidaju za te
namjene 340 milijuna kuna za svaku
proracunsku godinu.
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RADNA TIJELA

Odbor za pomorstvo, promet i veze
nakon rasprave jednoglasno je predlozio
Hrvatskom saboru da prihvati Prijedlog
zakona o prijevozu u linijskom obal-
nom pomorskom prometu. U raspravi je
izrazeno miSljenje o potrebi osnivanja
Agencije, sa svrhom decentralizacije u
odlugivanju prilikom davanja koncesije
za pojedine linije, te kvalitetnijim ras-
polaganjem sredstava iz Drzavnog pro-
racuna.

Rok za davanje koncesije za
drZavne linije je od 5 do 10 godi-
na, Zupanijske i meduZupanijske
od 3 do 8 godina i za lokalne lini-
jeod 1do 5 godina.

Odbor za turizam nije dao potporu
donoSenju predloZzenog Zakona, te je
donio zakljugak kojim predlaZze Hrvat-
skom saboru da ne prihvati Prijedlog
zakona o prijevozu u linijskom obal-
nom pomorskom prometu. Imajuéi u
vidu ¢injenicu da je uspostava u¢inkovi-
tog i redovitog sustava javnog prijevoza
u obalnom pomorskom prometu pretpo-
stavka razvitka turizma ali i opceg gos-
podarskog napretka otoka i priobalja,
pojedini su élanovi Odbora izrazili boja-
zan i dvojbu glede buduceg funkcioni-
ranja i opstanka pojedinih nerentabilnih
brodskih linija, a koje se sada subvenci-
oniraju iz sredstava Drzavnog proracu-
na. Bilo je misljenja kako bi djelovanje
predloZzenog modela i sustava brodskih
linija u obalnom prometu trebalo simu-
lirati u usporedbi s postojec¢im sustavi-
ma u zemljama Sredozemlja sa slicnom
obalnom razvedeno3d¢u, primjerice Gre-
kom. Posebna je bojazan iskazana glede
poloZaja i buduénosti Jadrolinije Rije-
ka, drzavnog prijevoznika za kojega se
predvida postupan postupak privatizaci-
je. Zauzeto je stajaliste da je opravdano
unoSenje trziSnog instituta i pristupa u
obavljanju prijevoza u obalnom pomor-
skom prometu. Medutim, istaknuto je
kako je nuzno istodobno predvidjeti

mehanizme kojima bi se zastitilo sta-
novnistvo otoka i priobalja od mogucih
neocekivanih posljedica koje se mogu
dogoditi primjenom tih predlozenih rje-
Senja.

Odbor za zakonodavstvo nakon
rasprave podupro je donoSenje ovog
Zakona, a na tekst Prijedloga Odbor
nema primjedaba ustavnopravne naravi.

RASPRAVA

Uvodno je o Prijedlogu zakona govo-
rio drzavni tajnik Ministarstva mora,
turizma, prometa i razvitka Branko
Baci¢. On je upozorio kako je obav-
ljanje djelatnosti javnog prijevoza u
linijskom obalnom pomorskom prome-
tu pravno uredeno s tri zakona. Danas
je na Jadranu uspostavljeno ukupno 46
drzavnih linija. Od toga je 21 trajektna,
14 brzobrodskih, 7 klasi¢nih brodskih i
4 brodsko-trajektne linije. Prosle godi-
ne njima je prevezeno gotovo 10 mili-
juna putnika i 2,6 milijuna vozila. Pored
drzavnih linija uspostavljeno je jo$ 8
Zupanijskih i lokalnih linija. Ukupno
je sustavom povezano 45 od 49 nasta-
njenih hrvatskih otoka. Ta ¢etiri koja
nisu povezana su otoci Sveti Andrija i
Male Srakane te dva na Kornatima. Na
njima Zivi ukupno 10 stanovnika. Na
svim hrvatskim otocima Zivi oko 125
tisu¢a stanovnika. Jadrolinija obavlja
90% cjelokupnog putni¢kog prijevo-
za i prijevoza vozila. Osim Jadrolinije
u ovom trenutku postoji joS 10 broda-
ra koji obavljaju linijski obalni pomor-
ski promet. Prosjeé¢na godiSnja popu-
njenost prijevoznih kapaciteta brodara
iznosi svega 35% za vozila, a za putni-
ke 16%. Od 46 drzavnih linija svega 6
je rentabilnih, dok je 40 nerentabilnih.
Za nerentabilne linije iz DrZzavnog pro-
rac¢una godisnje se izdvaja 306 miliju-
na kuna. Kroz provedbu vazecih zakona
utvrdeno je niz nedorecenosti, nepravil-
nosti i neadekvatnih rjeSenja. Upravo to,
pored ¢injenice da se Zeli uvesti trzis-
ni pristup u obavljanju pomorskog pro-
meta, temelj je novog Zakona kojega se
predlaZe. Temeljna nacela predloZenog
Zakona su poticanje daljnjeg gospodar-
skog razvitka otoka. Zakonom su propi-
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sani uvjeti koje mora ispunjavati poje-
dini brodar da bi se uopée mogao prija-
viti na javno nadmetanje kako bi dobio
liniju koju bi onda odrZavao. Maksimal-
ni rok za davanje koncesije za drzavne
linije iznosi 10 godina, za Zupanijske 8,
a za lokalne 5 godina. Uvjete i postupak
javnog nadmetanja i odabir najpovoljni-
jeg koncesionara utvrdit ¢e Vlada poseb-
nom uredbom. Sredstva za odrzavanje
linija bit ¢e osigurana za drZzavne linije u
Drzavnom prorac¢unu, za one Zupanijske
u Zupanijskom, a za lokalne u proracunu
grada ili opcine. Ocijenili smo da je pri-
mjeren rok za implementaciju i proved-
bu novog Zakona 5 godina.

Agencija

U obrazlozZenju Zakona navedena je
i jedna dvojba. Naime, u samom tekstu
Zakona predvideno je da poslove pro-
vedbe natjecaja za drzavne linije obav-
lja Ministarstvo mora, turizma, prometa
i razvitka. No, s obzirom na to da je to
sveobuhvatan i stru¢an posao, u obra-
zloZenju se spominje kao moguénost
osnivanja posebne Agencije. Ona bi kao
samostalno Vladino tijelo provodila ovaj
Zakon. Agenciji bi se mogli dati i drugi
poslovi, kao §to je utvrdivanje granica
pomorskog dobra. Do drugog ¢itanja
Vlada ¢e dati konacan prijedlog kojim
¢e definirati hoce li poslove raspisivanja
natjecaja i pracenja cjelokupnog postup-
ka obavljanja linijskog pomorskog pro-
meta obavljati Ministarstvo mora, turiz-
ma, prometa i razvitka ili pak posebna
Agencija. Na kraju treba re¢i da su u pri-
premi ovog Zakona odrZane dvije javne
rasprave sa svim obalnim Zupanijama,
s udrugom brodara "Mare nostrum”, s
regionalnim gospodarskim komorama
kao i sindikatom pomoraca.

Najznacajniji prirodni resurs Hrvatske
je Jadran sa svojim priobaljem i otoci-
ma. Nasa specifi¢nost je da imamo vise
od 1200 otoka, otoci¢a i hridi od kojih
je svega 49 naseljenih, rekao je u ime
Kluba zastupnika SDP-a Anton Perus-
ko (SDP). Kad se iskljuce otoci koji su
mostovima povezani s kopnom, o jav-
nom brodskom prijevozu ovisno je oko
78 tisuca stanovnika nasih otoka. Zakon
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koji je pred nama poniStava neke postav-
ke Zakona o otocima, koje su imale za
cilj poticanje Zivota na otocima. Javni
linijski obalni prijevoz djelatnost je od
posebnog drzavnog interesa. Glavni-
nu prijevoza obavlja Jadrolinija koja
je u drzavnom vlasnistvu, ali prijevoz
obavljaju i drugi, privatni brodari. Od
46 stalnih brodskih linija svega njih 6 je
rentabilnih. Ostale se dotiraju iz prora-
¢una drZave, Zupanija, gradova i op¢ina.
Svake godine smanjuje se izdvajanje iz
Drzavnog proracuna za Jadroliniju tako
da danas iznosi oko 40%. Ukupna izdva-
janja iz DrZzavnog proracuna se ne sma-
njuju, jer se ulaze u obnovu njene flote.
Klub zastupnika SDP-a smatra pozi-
tivnim da se ovim Prijedlogom zakona
uvode trZiSna nacela u obavljanju djelat-
nosti linijskog putnickog prijevoza kroz
dodjelu koncesija za sve brodske linije
temeljem javnog natjecaja. Medutim,
usvajanjem ovog Zakona ne smije se
narusiti dostignuta kvaliteta usluga i stu-
panj sigurnosti u putnickom brodskom
prijevozu na Jadranu. Ukoliko jedini
kriterij odlucivanja o ponudama bude
visina koncesijske naknade na profita-
bilnim linijama odnosno visina zatra-
Zene subvencije za nerentabilne linije,
onda bi to moglo negativno djelovati na
kvalitetu i sigurnost prometa. Svjedoci
smo pojave brojnih divljih brodara iza
kojih su ostale tragi¢ne posljedice. Sjeti-
mo se primjera broda Tomislavgrad. Da
bi jamgili sigurnost brodskog prometa
potrebno je donijeti jasne propise o teh-
nickim uvjetima koje moraju ispunjavati
buduéi koncesionari, odnosno kompani-
je injihovi brodovi. Zakonom i prate¢im
propisima valja osigurati obavljanje ove
djelatnosti isklju¢ivo hrvatskim kom-
panijama. Pozitivna strana Prijedloga
zakona je uskladivanje sa standardima
koji vladaju u Europskoj uniji, a odno-
se se na sigurnost putni¢kog prome-
ta. Pozitivno je i dugoro¢no smanjenje
uceSc¢a Drzavnog proracuna i proracuna
jedinica regionalne i lokalne samoupra-
ve u financiranju ovog segmenta pro-
meta. Clankom 39. prijedloga Zakona
predvideno je da cijenu usluga prijevo-
za utvrduje brodar, uz prethodnu sugla-
snost davatelja koncesije. S obzirom
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na to da je broj stanovnika pojedinog
otoka odnosno odredene oto¢ne skupi-
ne poznat, brodari bi troSak povlastica
trebali ukalkulirati u svoje ponude za
dodjelu koncesije. Predlaga¢ bi ovo tre-
bao ugraditi u Kona¢ni prijedlog zako-
na. U suprotnom, namece se zaklju¢ak
kako drZava na neki nac¢in odstupa od
proklamiranog principa razvoja otoka.
Zakon ne nudi odgovor na pitanje o
njenoj budu¢nosti. Jadrolinija ne smije
doZivjeti sudbinu, primjerice, Croatia
Line iz Rijeke. DrZava s tisu¢u otoka
mora razmisliti je li bolje privatizirati
drzavnog brodara ili ga zadrzati u svom
vlasniStvu. U osnovi Zakon mozZe i¢i u
drugo citanje, ali do tada valja razrijeSi-
ti i definirati ono $to sam kroz raspravu
istakao, zakljucio je Anton Perusko.

Od 46 stalnih brodskih linija sve-
ga je 6 rentabilnih, a ostale su
subvencionirane iz proracuna
drzave, Zupanija, gradova i op(i-
na.

Ovaj prijedlog Zakona daljnja je
zakonska nadogradnja u oblasti pomor-
stva i stvaranja zakonskih okvira za
brzi razvoj otoka i priobalja, upozo-
rio je u ime Kluba zastupnika HDZ-a
Jozo Topi¢ (HDZ). Na$ pomorski linij-
ski putnicki promet nema ravnomjernu
dinamiku kroz cijelu godinu, ve¢ ovisi
0 godiSnjem dobu i osobito o turistickoj
sezoni. Tijekom turisticke sezone potre-
ban je veci broj linija i veci kapacitet
brodova, dok je izvan sezone, a pogo-
tovo u zimskom periodu broj putnika
i automobila vrlo mali. To bitno utje-
¢e na rentabilnost pojedinih linija, te je
za odrZavanje sustava linijskog pomor-
skog prometa potrebno osigurati zna-
¢ajna financijska sredstva iz drzavnog
proracuna. Na$ najveci nacionalni bro-
dar Jadrolinija obavlja 90% ukupnog
prometa svojom flotom ¢ija je prosjecna
starost 28 godina. Na nekim podru¢jima
Jadrana ti brodovi su stari i vise od 50
godina. Osim Jadrolinije, u odrzavanju
brodskih linija sudjeluju i druga drus-
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tva, tako da moZemo govoriti o pocetku
konkurencije. Stalno povec¢anje prometa
putnika i vozila doprinosi vecoj renta-
bilnosti, odnosno manjim subvencijama
drzave za odrzavanje tih linija. Predlo-
Zeni zakon trebao bi stvoriti pretpostav-
ke koje ¢e na osnovi koncesioniranja
putnickih linija proSiriti trzini pristup i
otvoriti konkurenciju u obavljanju jav-
nog obalnog pomorskog prometa. Bro-
darima je prihvatljivo predloZeno traja-
nje koncesija za pojedine linije, a to je
5 do 10 godina za drzavne, 3 do 8 za
Zupanijske i 1 do 5 za lokalne. Institu-
tom produljenja koncesije Zeli se potica-
ti ulaganje i obnova flote. Sto to znagi?
To znaci da brodar, kompanija koja
ulaZe u novi brod, kod sljedece dodje-
le koncesija ima prednost. Prednost za
dobivanje koncesije imat ¢e i onaj bro-
dar koji ponudi veéu koncesijsku nakna-
du. Takoder, zakonom je predvidena
moguc¢nost prijenosa koncesije s jednog
brodara na drugog kako bi se osigurao
kontinuitet odrZavanja linija. Dobro je
Sto se predvida kontinuirano raspisiva-
nje natjecaja za koncesije odredenog
broja drzavnih linija kako bi se u razdo-
blju od 5 godina koncesionirale sve lini-
je. Bilo bi dobro do iduceg ¢itanja imati
jasan stav u vezi s oshivanjem Agencije.
Potrebno je i jasnije se odrediti prema
Jadroliniji rekao je Jozo Topi¢.

Liberalizacija duzobalnog
prometa

Zakon je kratak, ali je od sustinske
vaznosti za razvoj domaceg brodarstva i
pomorskih veza prema naSim otocima i
duz obale, naglasio je u ime Kluba zastu-
pnika HSP-a dr. sc. Tonéi Tadi¢ (HSP).
Cilj Zakona je liberalizacija duzobal-
nog prometa. Mogao bi se i zvati Zakon
o liberalizaciji pomorskog prometa u
naSem teritorijalnom moru. Zakonu
nedostaje popratni materijal koji bismo
definirao sudbinu Jadrolinije. Naime,
paralelno s ovim Zakonom trebali bismo
imati i raspravu o strategiji Sto dalje s
Jadrolinijom, hoce li ostati u drzavnim
rukama i treba li uopée biti privatizira-
na. Teko je osigurati odgovarajucu kon-
kurenciju sve dok drzavni tajnik sjedi na
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¢elu nadzornog odbora Jadrolinije. Svih
ovih godina nikada Hrvatski sabor nije
dobio podatak kako se rasporeduje 280
milijuna kuna iz drZzavnog prorac¢una
koliko se godisnje daje kao potpora za
brodske linije. Glavnina toga su jasle na
kojima Jadrolinija zivi. Ovakav zakon je
potreban ali iskljugivo ako bude pozna-
ta sudbina Jadrolinije i transparentnost
njezina financiranja. Zakon razliku-
je drzavne, Zupanijske i lokalne linije.
Razlika je u tijelu koje im daje koncesi-
ju. Bit ¢e interesantno vidjeti suZivot na
istom prometnom pravcu drZavne, Zupa-
nijske i mozda lokalne linije. Stoga nije
loSa ideja da se osnuje agencija koja bi
sve to koordinirala. Koja je bila svrha
davanje koncesije Jadroliniji da vozi
brzobrodsku liniju Jelsa - Bol - Split ako
taj brod iz Jelse polazi samo jednom na
dan i samo jednom iz Splita. Godinama
se borim da na otoke prva linija polazi
rano ujutro, da to bude ona s kopna na
otok a ne s otoka na kopno. Tom prvom
linijom trebale bi na otoke stizati svjeze
namirnice, novine i prvi putnici. Tako-
der je izuzetno bitno da postoji zamjen-
ski brod i to jednakih karakteristika, a ne
da se putnici s pokvarenog katamarana
prebacuju na hidrogliser koji ima dvo-
struko manji kapacitet. Onda su putnici
nagurani kao da je zbjeg. Modernizaci-
ja flote na brodskim linijama ubuduce
¢e se postizati uvodenjem novih uvjeta
za dobivanje koncesije. DrZava ¢e reci:
ovih 5 ili 10 godina vozi$ uz ove uvijete,
a za idu¢ih 5 godina nec¢e$ dobiti kon-
cesiju ako ne bude$ zadovoljavao nove
uvjete. U povremenom prijevozu putni-
ka imali smo najvece malverzacije, npr.
strane katamarane koji su trebali plovi-
ti na kruZnim putovanjima a zapravo su
obavljali linijski promet. Uvijeti za dobi-
vanje koncesije za povremeni prijevoz
kao za linijski prijevoz. Dakle, hrvatska
zastava, posada, jednaka razina sigurno-
sti i jednak komfor.

Demografska obnova i
gospodarski razvitak otoka

U ime predlagatelja drzavni tajnik
Branko Bac¢i¢ upozorio je kako temelj-

ni cilj Zakona nije liberalizacija trzi-
Sta pomorskog prometa. Cilj je bolja
prometna povezanost otoka s kopnom
kako bi se omoguc¢io pozitivan utjecaj
na demografsku obnovu i gospodarski
razvitak otoka. Sada je pitanje je li put
koji vodi tom cilju sadadnji sustav koji
definira drzavnog brodara kao tvrtku s
posebnim ovlaStenjima, ili je bolja solu-
cija liberalizacija trziSta? DrZzavni bro-
dar, obnovom flote s jedne strane te pro-
vedba Zakona o otocima s druge, prido-
nijeli su boljim Zivotnim uvjetima na
otocima. Linijski pomorski promet nije
samo u funkciji oto¢ana nego kao naj-
kvalitetniji segment prometa opsluzuje
turisticku sezonu. Prijadnjih godina bilo
je zakréenja u lukama. U zadnjih neko-
liko godina trajektni promet opsluzuje
cjelokupnu turisti¢cku sezonu i tu nije
bilo ve¢ih zastoja niti ¢epova u najvaz-
nijim lukama. Treba se sloZiti da je ovaj
zakon povezan sa sudbinom drzavnog
brodara. Jadrolinija kvalitetno obavlja
pomorski prijevoz. Ali htjeli smo tako-
der kroz izradu studije i strategiju razvit-
ka odnosno moguce privatizacije Jadro-
linije, predloZiti njenu kona¢nu sudbinu.
Studija ¢e biti gotova do drugog ¢itanja
Zakona. Italija je imala sli¢nog broda-
ra kao $to ga mi imamo. Dala je priva-
tizirati Adriaticu. Ali, u posljednje vri-
jeme Italija ponovno postaje vecinski
vlasnik Adriatice. Dok se ne provede
potpuna implementacija ovoga zako-
na, dok ne bude koncesionirano svih 46
linija, nema govora da se ide s privati-
zacijom Jadrolinije. Bitne stvari koje
takoder treba istaknuti su cijene usluga,
kvaliteta broda, njegova starost i sigur-
nost plovidbe. Krajem proSle godine
uvedena je vinjeta koja svim pravnim i
fizickim osobama sa sjediStem na otoku
omoguéuje putovanje i prijevoz vozila
po povlastenoj cijeni. Te cijene morat
¢e uvaziti brodar ako se Zeli javiti na
natjecaj. Iznad tih cijena nec¢e modi ici.
Medutim, ako se radi o drzavnoj liniji
njegova koncesija traje 10 godina. Ne
znaci da svih tih godina cijena mora
biti ista, pogotovo kada se zna kako se
krecu cijene nafte. Za moZebitno pove-
¢anje cijene brodar mora imati sugla-
snost koncesionara. Nisu samo cijene,
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ponudena visina naknade ili drzavna
subvencija za nerentabilnu liniju dovolj-
ni razlozi da netko bude najpovoljniji
natjecatelj na pojedinom natjecaju. Vrlo
je bitna starost broda. Onaj koji dobije
koncesiju mora ispuniti uvjete definira-
ne Pomorskim zakonikom. Nema govo-
ra o obavljanju kabotaze s brodom koji
nije upisan u hrvatski upisnik brodova i
koji nije brod hrvatske drzavne pripad-
nosti. To se odnosi i na taxi prijevoz, na
povremeni putni¢ki prijevoz i kruzna
putovanja, ukoliko je to u naSim terito-
rijalnim vodama.

Klub zastupnika SDP-a upozora-
va kako je negativna strana pred-
loZenog Zakona nedostatak soci-
jalne komponente u zastiti sta-
novnika nasih otoka.

Mr. sc. Marin Jurjevié¢ (SDP) pod-
sjetio je kako je drzavni tajnik rekao da
je sustina svih napora poboljSanje kvali-
tete prijevoza. To ¢e biti neto¢an navod
sve dok se u praksi deSava da privatni
koncesionar na liniji Split - Supetar ne
moze isploviti ili pristati s brodom po
minimalnoj buri. Nedavno brod privat-
nog vlasnika nije uspio pristati u Supe-
tru. Razbio je brod Jadrolinije i vratio se
nazad s putnicima. Cim se dozvolilo da
takav brod dobije koncesiju znaci da se
nije vodilo racuna o kvaliteti.

Pozitivna strana ovog Zakona je uvo-
denje trziSnog nacela u funkcioniranje
linijskog putnickog prijevoza, istaknu-
la je u ime Kluba zastupnika HNS-a
PGS-a mr. sc. Alenka Kosia Ci¢in-Sa-
in (HNS). Time se dugoro¢no smanju-
je drZavno uceS¢e u financiranju ovog
segmenta prometnog sustava. Prijedlog
zakona ima neke negativne strane. U
obrazlozZenju Zakona stoji kako posto-
ji opredjeljenje da se osnuje Agencija,
medutim ¢lanci 15. do 20. suprotni su
tom deklarativnom nac¢elu. Naime, pred-
vida se da odluku o davanju koncesije
za drzavne linije donosi Ministarstvo.
Znaci, ono preuzima operativne poslove
za koje kadrovski i organizacijski nije
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spremno. Te poslove trebalo bi prepusti-
ti specijaliziranoj agenciji. Nadalje, ovaj
zakon stavlja izvan snage tri odredbe
Zakona o Jadroliniji ali ne nudi odgovor
u odnosu na dugoroc¢no rjeSenje pitanja
nacionalnog brodara. O¢ito je opredje-
ljenje predlagatelja da do daljnjega taj
brodar ostane gotovo u cijelosti oslonjen
na drzavni proracun. Bilo bi dobro da
Vlada kaZe koliko se mjese¢no izdvaja
za hladni pogon Jadrolinije. Do drugog
¢itanja Vlada bi se trebala jasno opredi-
jeliti u odnosu na nacionalnog brodara
i njegovo daljnje financiranje. Naime,
Jadrolinija ¢e kao organizirani brodar s
daleko najvec¢im brojem brodova i teme-
ljem ovog Zakona imati bolju startnu
poziciju u konkuriranju za drzavne, ali i
Zupanijske linije. No postavlja se pitanje
opravdanosti daljnjeg financiranja dru-
gih troSkova ovog brodara.

Jadrolinija Rijeka kao drzav-
ni brodar obavlja 90% ukupnog
prometa svojom flotom u kojoj je
55 brodova prosjecne starosti 28
godina.

Ovom Zakonu nedostaje nuzna soci-
jalna komponenta. Clankom 39. pro-
pisano je kako cjenik usluga utvrduje
brodar uz prethodnu suglasnost dava-
telja koncesije. Istodobno izvan snage
se stavljaju odredbe ¢lanka 10 Zakona
o otocima. Clankom 16. predvideno je
da davatelj koncesije utvrduje najvi-
Su dopusStenu cijenu usluge, no tu se
postavlja pitanje Zelimo li doista potica-
ti Zivot na otocima? Ako Zelimo, tada bi
ovaj Zakon, s obzirom na to da ukida
dosadasnje beneficije, morao jasno defi-
nirati kako ¢e biti poboljSana komuni-
kacija oto¢ana s kopnom. Zasto drZzava
ne odredi zone i pokazne karte koje bi
vrijedile za sve linije na jednom plov-
nom podru¢ju? Mislili smo da se zakon
temelji na nacelima poticanja gospodar-
skog razvoja otoka i priobalja. ZaSto se
onda ukidaju beneficije za umirovljeni-
ke, dake, studente te zdravstveno 0so-
blje? Clankom 45. definiran je povre-

47

meni prijevoz putnika koji organiziraju
putni¢ke agencije. Zasto bi, primjerice,
taxi sluzbu na moru, a sukladno ¢lanku
43. ona se smatra povremenim prijevo-
zom, nuZno morala organizirati putnicka
agencija? Zakljuéno, Zakon je u nacelu
dobar. Do drugog ¢itanja treba dopuniti
odredbe o osnivanju Agencije, definirati
povlastice za pojedine skupine stanov-
niStva te se odrediti u odnosu na Zakon
o Jadroliniji.

Bolja povezanost otoka s
kopnom

U ime Kluba zastupnika HSS-a Luka
Roi¢ (HSS) upozorio je kako je svaki
monopol los, ali je privatni monopol
najlosiji. DrZzava naprosto mora imati
mehanizme i znati prepoznati Sto je od
temeljnog nacionalnog interesa te iza
toga odlu¢no stati. Imamo nacionalnog
brodara koji je monopolist. Imamo i
male prijevoznike koji su uspjeSno odr-
Zavali odredene linije. Ali glavninu pri-
jevoza obavljala je Jadrolinija. Koliko
god otocani koji su plovili Jadroliniji-
nim trajektima i brodovima bili nezado-
voljni uslugama, moraju se sloziti kako
je taj i takav prijevoz zasluzio prolaznu
ocjenu. Imamo stare brodove, mozda
i neadekvatnu flotu, ali ipak imamo
drzavnog brodara koji posjeduje vise
od 50 vrlo skupih plovila. Zasto dove-
sti u pitanje sve te brodove i mozda ih
prerano vidjeti na rezaliStima? Aktual-
na je tema koncesioniranja linije Supe-
tar - Split. ZaSto se iSlo na koncesioni-
ranje najrentabilnije pruge koja donosi
najvise profita? Zasto je trebalo najbo-
ljeg konja prodati ili dati u koncesiju
kad smo imali 48 ili 45 drugih koncesija
koje smo mogli eksperimentalno dodi-
jeliti u prvoj fazi? Sve §to se sudbinski
dogada na otoku vezano je uz linijski
prijevoz. Vrlo je teSka odluka uvoditi
nedovoljno istrazen model. Postavlja se
pitanje, bez obzira na trziSnu ekonomiju,
uvodimo li i nelojalnu konkurenciju? Ne
tvrdim da je namjera predlaganja urusiti
sustav Jadrolinije. Dapace, ima naznaka
da ¢e se Jadrolinija kao najopremljeni-
ji i najsposobniji sustav odazvati na sve
koncesije i uspjeSno ih obavljati. Ovaj
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Zakon trebao bi rezultirati boljom pove-
zanoS¢u otoka s kopnom, ve¢im komfo-
rom te brZim i ugestalijim prijevozom.
Bojim se, medutim, kako ovakvim naci-
nom ruSimo jedan dobro organizirani
sustav koji je kako-tako funkcionirao.
Treba takoder rec¢i kako u drzavnom
brodaru imamo silan kapital, bez obzira
na starost trajekata. Centralno je pitanje
hoce li otocko stanovnistvo biti kvalitet-
no povezano s kopnom? Ukoliko to ne
bude tako, za sljede¢ih nekoliko deseta-
ka godina nece ni trebati koncesionara
odnosno koncesija. Nemojmo se zava-
ravati da ¢emo u privatnim i drugim
trziSnim uvjetima dobiti koncesionare
koji ¢e rado preuzeti obvezu poveziva-
nja svih otoka, a obveza je drzave da
svaki otok spoji s kopnom na kvalitetan
nagin. Postoji jedna prica, kada je Lasto-
vo bilo okupirano pod Italijom. Linijom
prema ltaliji vozilo se svega nekoliko
ljudi. U parlamentu je postavljano pita-
nje do kada ¢e talijanska drzava placa-
ti troSkove tog prijevoza kada se goto-
vo nitko ne vozi? Onda je odgovoreno:
sve dok se na Lastovu bude vijorila tali-
janska zastava, brod ¢e voziti. Hrvatska
drZava odgovorna je za povezanost sta-
novnistva otoka s kopnom i ona mora
biti okosnica svih poslova vezanih uz
linijski i priobalni prijevoz. Zbog toga
moramo biti vrlo oprezni kada budemo
donosili ovaj zakon. Nema tog privatni-
ka i brodara koji ¢e uspje3no organizira-
ti prijevoz, ma koliko mu drzava pruza-
la podrsku, ako ne postoji drzavni javni
brodar koji ¢e tu funkciju obaviti puno
kvalitetnije nego usitnjeni brodari koji
¢e se pojaviti u novom koncesioniranju.

SEM Marina

Donosimo zakone, a Zivot se odvija
mimo, rekao je Nenad Stazi¢ (SDP). |
ovdje je to slu¢aj. Tako se u ¢lanku 48.
kaZe da ¢e brodari koji na dan stupanja
na snagu ovog Zakona odrzavaju drzav-
ne linije nastaviti odrZavati postojece
linije do preuzimanja linija od brodara
koji su dobili koncesije. Clanak 50. kaze
da ¢e Ministarstvo sukcesivno godisnje
raspisivati javne natjecaje za davanje
koncesija, tako da ¢e u roku od 5 godi-
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na biti obuhvacene sve drzavne linije.
Drzavna linija je i Split - Supetar. Ta je
linija dodijeljena jednom brodaru i ta se
situacija moze odrzati iduc¢ih 5 godina.
A o kakvoj se liniji radi rekao je kole-
ga Luka Roi¢. Koncesija za tu liniju
dodijeljena je tvrtki SEM Marina nepo-
sredno prije odrzavanja lokalnih izbo-
ra. Dodijeljena je u sklopu dogovora s
vlasnikom te tvrtke BuljubaSi¢cem koji
podrzava listu Velog Mista. Dogovor je
bio ako dobije koncesiju, ta ¢e se lista
prikloniti HDZ-u u Splitu, i to se dogo-
dilo. Taj brodar isplovio je iz Splita po
maloj buri. Rasprodao je karte 25% jef-
tinije i doplovio do Supetra ali pristati
nije znao i mogao. Takav mu je brod,
posada, zapovjednik. Vratio se u Split
neobavljena posla. Posada su mu 90%
Ukrajinci. To se sve zna. Dali ste im
koncesiju, i to ¢e stanje trajati iducih 5
godina dok se vlasnik ne obogati. Kad
se vec¢ trguje koncesijama, trgovati treba
tako da se ne dovodi u pitanje sigurnost
putnika. S tim u vezi bilo bi dobro osno-
vati istrazno povjerenstvo o tom slucaju
jer se sigurnost gradana dovodi u pitanje
zbog politikantskih razloga.

Netoc¢no je sve ovo Sto je Nenad Sta-
zi¢ kazao u svezi linije Split - Supetar,
ustvrdio je Kruno Peronja (HDZ).
Dodao je kako su neto¢ni navodi o bilo
kakvoj povezanosti izbora u Splitu i kon-
cesije. Jure Bitunjac (HDZ) rekao je
kako je koncesija na liniji Split - Supetar
dobivena temeljem zakona. Nenad Sta-
zi¢ (SDP) upozorio je: ako je to¢no da
koncesija nije dodijeljena iz politikant-
skih razloga, onda je trebala, nakon Sto
je brodar ugrozio Zivote i sigurnost put-
nika, drugi dan biti oduzeta.

U nastavku sjednice Irena Ahel
(HD2Z) naglasila je kako je ovaj Zakon
od iznimnog znacaja za stanovnis-
tvo otoka i priobalja, jer je povezanost
otoka i kopna prvi i osnovni preduvijet
za Zivot i razvoj otoka. Putnicki prije-
voz tijekom godine neuravnoteZen je a
posebno je slab izvan turisticke sezone.
Jadrolinija je do sada uspijevala odrzati
veze otoka s kopnom na zadovoljavaju-
¢i nagin. Ovim Zakonom uvest ¢e kon-
kurentnost u obavljanju ove djelatnosti,
a time podiéi i kvaliteta usluge. Dobar

je trzidni pristup koncesioniranja linija
jer ¢e se time ostvariti uvjeti za konku-
renciju. Clankom 45. vrlo se restriktivno
odreduje tko moZe organizirati povreme-
ni prijevoz putnika, izlete i kruZna puto-
vanja, a to su isklju¢ivo putnic¢ke agen-
cije. Time bi se ukinulo pravo obrtnici-
ma u pruzanju turisti¢kih usluga. Bilo bi
dobro razmotriti moguénost da obrtnici i
dalje nesmetano obavljaju tu djelatnost.
Uvodenje koncesija na postoje¢im lini-
jama treba biti postupno, vodeéi racuna
o0 Jadroliniji na ¢ijim brodovima znatan
broj naSih pomoraca zaraduje kruh.

Tuga drzave

Gledajuc¢i izvana, Zakon je dobar.
Uvaodi trZiSne principe, razvrstava linije,
ureduje koncesioniranje, potpore, plo-
vidbeni red i povremeni prijevoz, spo-
minje inspekcijski nadzor, upozorio je
Zdenko Antesi¢ (SDP). Medutim, treba
se osvrnuti na prilike koje vladaju na
nekim nasim otocima. Naime, u obra-
zloZenju medu ostalim piSe kako je od
49 naseljenih otoka njih 45 povezano
redovnim linijama. Na otoku Male Sra-
kane Zivi 6 stanovnika, a najmladi medu
njima ima viSe od 60 godina. Zamislite
tragediju tog stanovniStva koje nema niti
jednu dnevnu vezu ne samo s kopnom
nego ni sa susjednim LoSinjem. Nije li
to zapravo tuga drzave koja ne moze za
Sestoricu stanovnika jednog otoka osi-
gurati mozZda sedamdesetak tisuc¢a kuna
godisnje kako bi subvencionirala njiho-
vu svakodnevnu liniju sa susjednim oto-
kom. Treba hitno poraditi na rjeSavanju
tog problema. Drugo, znagi li razvrsta-
vanje linija na cjelogodiSnje i sezonske
da u zimskom periodu ljudi na otocima
trebaju Zivjeti u izoliranim rezervatima,
bez moguc¢nosti dnevnog putovanja?
Kako ¢emo motivirati ljude da ostaju
na otocima? Ili Zelimo da otoci posta-
nu ljetovalista, ljeti prenapucena a zimi
pusta? Otoci su sigurno jedan od naj-
vrijednijih resursa Hrvatske. Medutim,
otoci bez ljudi ne vrijede nista. Clankom
53. Zakona ukidaju se povlastice za pri-
jevoz ucenika, studenata, umirovljenika,
zdravstvenih djelatnika te neke vezane
za cijene teretnog prijevoza. Treba se
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nadati da je rije¢ o lapsusu koji ¢e se
do konac¢nog ¢itanja popraviti. Na kraju
treba rec¢i kako privatizaciji Jadrolini-
je treba pristupiti krajnje oprezno, ¢ak
konzervativno. Hrvatskoj je potreban
snazan drzavni brodar. Resursi na moru,
obali i otocima joS su jedino Sto je ostalo
izvan globalne privatizacije. Hrvatska ih
mora znati prepoznati, ocijeniti njihovu
vrijednost te ih zastititi za svoja buduca
pokoljenja.

Osim Jadrolinije, prijevoz u
pomorskom prometu na hrvat-
skoj obali Jadrana obavlja jos
deset manjih brodara.

Ruza Toma$i¢ (HSP) upozori-
la je kako kvaliteta Zivota na otocima
ovisi isklju¢ivo o povezanosti otoka s
kopnom. Sada povezanost nije bog zna
kakva. Tako brodovi §to voze na liniji
Lastovo - Kor¢ula - Hvar - Split plove
dva puta ujutro, a iz Splita se vracaju
ve¢ u rano popodne. Oni koji zakasne na
brod moraju prenociti u Splitu. Nadalje,
trebamo brod koji plovi ¢eS¢e i u skoro
svim uvjetima. Najgore je kada treba-
te sti¢i lije¢niku, a gledate brod koji ne
moze isploviti. Uz to, brodovi moraju
imati neke minimalne uvjete komfo-
ra. Nema poboljSanja kvalitete Zivota
na otocima bez dovoljno kvalitetnog i
cestog prijevoza. Ako takvog prijevoza
nema onda ste prisiljeni ostati na otoku,
bez obzira imaju li djeca ispite ili mora-
te hitno lije¢niku.

Mirjana Brnadi¢ (HDZ) rekla je
kako je osnovna novina Zakona uvode-
nje trziSnog pristupa temeljem koncesi-
oniranja linija, odnosno stjecanje prava
obavljanja javnog prijevoza na temelju
koncesije. Boljoj povezanosti otoka s
kopnom pomogao je Zakon o otocima.
Tako su u Zadarskoj Zupaniji nakon pro-
vedenog javnog natjecaja uvedene brzo-
brodske linije Sali - Zadar i Rava - 17 -
Zadar, te popularno nazvana linija zivo-
ta, ato je linija Zadar - Sali - Zaglav koja
prometuje tijekom cijele Skolske godine
s polaskom iz Zadra u 20 sati. Plovidbe-
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nim redom predvideno je da ova linija
prestaje 17. lipnja, sa zavrSetkom Skol-
ske godine i poginje u rujnu, s pocet-
kom Skolske godine. Medutim, ta linija
morala bi biti aktivna i tijekom turistic-
ke sezone. Koncesijskim odobrenjem
tvrtki Miatrade d.o.o0. Zadar utvrdena
je linija Sali - Zadar. Medutim, zbog
nepostojanja pristupne ceste do prista-
nista Sali, mjeStani Zaglava, Zmana i
Luke ne mogu doc¢i do luke Sali, te je
Miatrade samoinicijativno uvela prista-
janje u Zaglavu kako bi mogla ukrca-
ti te putnike iako time povecava svoje
troSkove. Ve¢ tri godine tako obavlja
prijevoz. Ta tvrtka ima koncesijsko odo-
brenje da dva puta dnevno prometuje
na relaciji Sali - Zadar. Medutim, zbog
potrebe otoka i na vlastiti troSak uvela
je i trecu liniju s polaskom iz Zadra u 6
sati ujutro. Tom linijom dolaze iz Zadra
radnice Tvornice ribljih konzervi Mar-
desi¢, prosvjetni radnici, djelatnici vrti-
¢a, zdravstveni djelatnici i stomatolog,
patronazne sestre, laboranti, serviseri
itd. Treba se nadati da ¢e Ministarstvo
imati razumijevanja te ovu liniju uvrstiti
u drZavne. Treba takoder ukazati na spe-
cifi¢nosti prijevoza na otoke PaSman i
Ugljan. Dolaskom autoceste povecan je
pritisak ukrcaja vozila u Biogradu. Zbog
toga, kao i nizih cijena prijevoza trajek-
tom Biograd - Tkon u odnosu na cijenu
Zadar - Preko, u Biogradu se stvaraju
guzve. Zato u srpnju i kolovozu umjesto
jednog trajekta svakodnevno treba osi-
gurati dva.

Javne rasprave

PredloZeni Zakon iskorak je prema
otvorenom trziStu i zaStiti putnika, rekao
je Milan Meden (HDZ). Pretpostavka
ovog Zakona je druStveno-gospodarski
razvitak otoka i stvaranje za to potreb-
ne infrastrukture i osiguranje kvalite-
te prijevoza s prihvatljivim cijenama.
Svjedoci smo koliko je Hrvatska od rata
do danas uloZila u brodarstvo i urede-
nje infrastrukture, u ovom slucaju luka.
Novi Zakon ima za cilj efikasno obav-
ljanje djelatnosti pomorskog prome-
ta, povecanje kvalitete usluga, poveca-
nje sigurnosti te uvodenje konkurenci-
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je. Zakonom ¢e se stvoriti pretpostavke
za uskladenje s pravnim ste¢evinama
Europske unije. U pripremi Zakona pro-
vedene su dvije javne rasprave: u Vodi-
cama u studenom proSle godine i u Spli-
tu u oZujku ove godine na razini Zupani-
ja, regionalnih i gospodarskih komora,
s predstavnicima hrvatskih brodara i u
nacionalnoj i medunarodnoj pomorskoj
plovidbi.

Bili smo svjedoci kada su podruzni-
ca sindikata pomoraca Hrvatske i rad-
nicko vijece Jadrolinije davali izjave
kako neki brodari, na primjer splitski
SEM Marina, plove pod Panamskom
zastavom te imaju vece povlastice
nego domaci brodari. Odgovorne osobe
SEM-a to su opovrgnule te tvrde kako
je svih 5 brodova registrirano pod hrvat-
skom zastavom. Nadalje, SEM nagla3a-
va da otvorena i trziSna pravila igre uvi-
jek u pocetku paraliziraju one koji su do
tada bili favorizirani, no unato¢ tome
od trZiSta se ne moze pobjeci. Jedan od
najznacajnijih kriterija za odabir broda-
ra je visina koncesijske naknade, odno-
sno visina naknade traZzene za podmire-
nje razlike izmedu ostvarenih prihoda
i stvarnih prijevoznih troSkova. Pred-
nost ¢e imati brodar koji ponudi najve-
¢u naknadu, odnosno koji traZi najmanji
iznos potpore. Ocijenjeno je kako bi se
u razdoblju od 5 godina koncesioniralo
svih 46 redovnih linija, pa se o¢ekuje da
¢e potom do¢i i do smanjenja drzavne
potpore. Najvaznije je da ¢e trziste linij-
skog pomorskog prometa postati otvo-
reno za nove prijevoznike, a na nama je
da to natjecanje implementiramo kroz
predloZeni zakon.

Nije to¢no da svi brodovi kompani-
je SEM Marina plove pod hrvatskom
zastavom. Najveci brodovi te kompanije
plove pod Panamskom zastavom, rekao
je mr. sc. Marin Jurjevi¢ (SDP).

Po onome S§to se ¢ita u Zakonu, nije
jasno zasto se predlaze i donosi osim
zbog trziSne utakmice, upozorio je JakSa
Marasovié¢ (HNS). Zakon se predla-
Ze na brzinu i ne bi trebao biti doneden
prije nego Sto se rijeSe neka druga pita-
nja. Naime, 90% obalnog prometa pokri-
va Jadrolinija, a ona je drZavna tvrtka.
Drzava predlaze zakon po kojemu ¢e
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ta tvrtka dobivati koncesije. Ovih pre-
ostalih desetak posto prometa pokrivaju
druge tvrtke, koje su privatne, polupri-
vatne ili drzavne. Prema tome, ¢ime bi
to mogli poboljSati situaciju u priobal-
nom prometu, kada za to trebaju sred-
stva i brodovi? MoZemo se usporedivati
s Greckom. Ona ima priblizno isti broj
otoka kao i Hrvatska. Vjerojatno ima
puno bolje organiziran obalni i priobal-
ni promet nego Hrvatska. Ipak moramo
priznati da smo posljednjih petnaestak
godina napravili ogroman iskorak. Bila
su velika ulaganja u luke i trajektna pri-
stanidta. Covjek se ne moZe oteti dojmu
da je osnovni razlog za donoSenje ovog
Zakona buduca privatizacija Jadrolinije
i osiguravanje posla na 20 ili 30 godina
onima koji ¢e privatizirati Jadroliniju.
Trebao bi biti obrnut postupak. Trebalo
je privatizirati Jadroliniju, ako se za to
odlugimo, a onda i¢i u zakon o konce-
sijama linija.

Otoci su sigurno jedan od najvr-
jednijih resursa Hrvatske. Za oto-
Cane brod je produZetak ceste.

Mr. sc. Marin Jurjevié (SDP) pod-
sjetio je kako su kroz raspravu postav-
ljena tri glavna pitanja. Prvo je tko dobi-
va koncesije. Naveden je primjer broda
kompanije SEM, koja je dobila najispla-
tiviju koncesiju na liniji Split - Supetar,
koji nije mogao isploviti za Supetar, a
kad je isplovio nije uspio iskrcati putni-
ke. Udario je u Jadrolinijin brod i vratio
se natrag u Split. To govori da se nije
postivalo osnovno nacelo prema koje-
mu se moraju ispuniti sigurnosni uvje-
ti. Duboko se sumnja da se u ovom slu-
¢aju trgovalo s koncesijama kako bi se
politi¢ki razrijeSila jedna situacija, ako
je razrjeSenje kada gradonacelnik Spli-
ta postane osoba protiv koje je glasalo
82% gradana. Drugo pitanje odnosi se
na privatizaciju Jadrolinije. ZaSto zastu-
pnici nisu dobili materijal o tome kakva
sudbina ¢eka Jadroliniju, kakav oblik
privatizacije. Netko je spomenuo Jugo-
liniju odnosno Croatia Line. Znamo Sto
se s njom desilo. Postavlja se pitanje
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hoce li novi koncesionari ispuniti stan-
darde koje Jadrolinija ispunjava. Trece
pitanje proizislo iz rasprave je hoce li se
ste¢ena prava iz Zakona o otocima poni-
§titi stupanjem na snagu ovog Zakona i
njegovog ¢lanka 53? Je li ovaj zakon
iznad Zakona o otocima, i moze li jedan
Zakon dezavuirati, negirati i promijeniti
drugi. Radi li se ovdje o gresci, jer nije
jasno hoce li se stecena prava ukinuti.
Treba znati kako za oto¢ane brod nije
nista drugo nego produZetak ceste.

Netoc¢no je dovoditi u vezu liniju Split
- Supetar s izborima, rekao je Kruno
Peronja (HDZ). Sto ¢e re¢i Marin Jur-
jevi¢ za Labin gdje je IDS osvojio 45%
glasova, a SDP sada ide s HDZ-om,
upitao je Damir Kajin (IDS). S tim u
vezi Marin Jurjevié¢ (SDP) osudio je
svoje stranacke kolege koji za to moraju
snositi konzekvence. Pero Kovadevié¢
(HSP) upozorio je kako je bitno to¢no
znati koja je nadleZznost drzave, znaci
inspekcije u okviru Ministarstva, u situ-
acijama kada koncesionar ne ispunjava
uvjete.

DrZavni tajnik Branko Baci¢ rekao
je kako niti Vlada niti Ministarstvo nisu
dali koncesiju SEM Marini. Koncesiju
je dalo poglavarstvo Splitsko-dalmatin-
ske Zupanije. Koncesija nije dana dva
dana prije lokalnih izbora. Koalicijska
vlast u proSlom sazivu protuzakonito je
dala koncesijsko odobrenje SEM Mari-
ni za obavljanje te linije. SEM Marina
stvarala je cjelokupnom lu¢kom susta-
vu grada odredene probleme na temelju
nezakonitog koncesijskog odobrenja.

Drugo, Vladi i Ministarstvu nije niti na
kraj pameti ukidanje postojec¢ih povla-
stica oto¢anima u smislu besplatnog pri-
jevoza. Nenaplacivanje karata uredno je
podmirivano subvencijama iz drZzavnog
proracuna. Takva ¢e se praksa nastaviti
i nakon usvajanja ovog Zakona.

Trece, ovaj Zakon nije predloZen bez
promisljanja o buduénosti pomorskog
prometa i drzavnog brodara. On se teme-
lji u prvom redu na nacionalnom progra-
mu odrZivog razvitka otoka te na drzav-
nom programu prometnog povezivanja
otoka. Treba takoder reci kako ce prije
konac¢nog prijedloga zakona biti dovrse-
na studija ili strategija moguce privatiza-

cije Jadrolinije. Kad je rije¢ o susjednim
drzavama, situacija s onim drzavama s
kojima se mozda i moZzemo usporedi-
vati potpuno je opre¢na. Greéka odrzava
linijski pomorski prijevoz i poveziva-
nje svojih otoka uglavnom s privatnim
brodarima. S druge strane nije realno
usporedivati se s Italijom. Ona ima mali
broj otoka nastanjenih velikim brojem
Zitelja. Primjerice Sicilija ima gotovo
viSe stanovnika nego Hrvatska. Dakle,
usporedivanje s Italijom nije moguce.
Stoga moramo sami zacrtati put kada je
u pitanju privatizacija Jadrolinije. Uspr-
kos brojnim primjedbama, Jadrolinija je
postigla vrlo visok nivo usluga u pomor-
skom povezivanju otoka i kopna.

Jadrolinija je jedan od najvecih
linijskih brodara u Europi, Ciji je
kapacitet 25500 putnika i 3360
vozila. Do drugog citanja Zakona
pred Hrvatski sabor stici Ce studi-
ja razvitka odnosno moguca stra-
tegija njene privatizacije.

Vjerojatno predlagatelju nije palo na
pamet da bi se trebale ukinuti povlasti-
ce oto¢anima. Medutim, to se iz predlo-
Zenog zakona ne mozZe i¢itati, upozorio
je mr. sc. Mato Arlovi¢ (SDP). U ¢lan-
ku 53. medu ostalim ukidaju se i odred-
be koje se odnose na pomorski prijevoz
iz Zakona o otocima. Stoga predlaga-
telj treba joS jednom pogledati Zakon
0 otocima i ovaj Zakon. Grad Split nije
nikome dao koncesiju jer on na to nema
pravo, rekao je mr. sc. Marin Jurjevié
(SDP), dok je Ingrid Anti¢evié-Mari-
novi¢ (SDP) ustvrdila kako ostaje nepo-
bitna ¢injenica da je Vlada dala sugla-
snost uoci samih izbora.

Lokalne linije

Dr. sc. Nikola Ivani$ (PGS) naglasio
je kako zadnjih nekoliko godina imamo
vrlo kvalitetan duzobalni prijevoz.
Medutimm, postavlja se pitanje hoce-
mo li donoSenjem ovog Zakona otvoriti
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mogucénost da nam kvaliteta duzobalnog
pomorskog prijevoza slabi, umjesto da
raste? Jadrolinija je vrlo kvalitetan pri-
jevoznik. Ona obavlja 90% prometa na
Jadranu. ProSle godine imala je rast od
4,6%. Ne treba se upustati u ocjene jesu
li drugi brodari nekvalitetni. O tome su
zastupnici iz Dalmacije viSe govorili. Na
sjevernom Jadranu imamo malog, lokal-
nog, vrlo kvalitetnog linijskog brodara.
To je Rapska plovidba. Ne sumnjamo da
uz Jadroliniju trebaju stasati i drugi prije-
voznici ali je za Hrvatsku najbolje rjeSe-
nje za niz godina unaprijed da Jadrolinija
ostane drZavni brodar. Na trZistu duZo-
balnog prometa treba stvoriti uvjete da i
ostali brodari postupno udu u trZiSnu uta-
kmicu. Jadrolinija je za duzobalni promet
u Hrvatskoj ono $to je za ljudsko tijelo
kraljeZnica. Postavlja se i pitanje tko ce,
kako i na koji nac¢in davati koncesije? To
bi morali jasnije i transparentnije odre-
diti. Vrlo znacajne lokalne linije sigur-
no ¢e slabiti. Ostat ¢e na rubu interesa.
Brodari koji ostanu na lokalnim linijama
bit ¢e uskraceni za pravedne i kvalitetne
subvencije. Prije svega otoc¢ane zanima
da duzobalni promet bude jednako kva-
litetan svih 365 dana u godini. O tome
drZzava treba skrbiti. A kad su u pitanju
vikendasi, turisti i oni koji povremeno
dolaze na otoke, o tome viSe treba skr-
biti lokalna samouprava. Stoljece iza nas
demografski je opustoSilo otoke. Zadnjih
godina drZava je uspjela zna¢ajno pro-
mijeniti odnos prema otocima. Dobar
je zakon o otocima. Donio je puno oto-
cima i oto¢anima ali i pravnim osobama
koje na otocima djeluju. Ostaje otvoreno
pitanje hoce li temeljem ¢lanaka 39. i 53.
predloZenog zakona drZava i dalje osigu-
ravati oto¢anima njihova prava. Ukoliko
takva dilema postoji, duznost je Vlade da
jasno, transparentno i preciznije odredi te
¢lanke. PaZljivo treba planirati i eventu-
alnim studijama utvrditi da li bi Hrvat-
skoj koristila privatizacija Jadrolinije.
Osobno mislim da ne bi. Sli¢nim priva-
tizacijama doSlo je do zamjene monopo-
lista. Drzavni monopolist zamijenjen je
privatnim, a ako netko treba biti mono-
polist duZzobalnog prometa, za to sam da
to bude hrvatski drzavni brodar, zaklju-
¢io je Nikola Ivanis.
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PropaS¢u hrvatske trgovacke flote,
koja je zapocela devedesetih godina,
pokazala se sva pogreSnost tadasnje
doktrine ekonomske politike, posebice
u pogledu pomorske orijentacije Hrvat-
ske, rekao je Ante Markov (HSS). Kada
danas govorimo o obalnom i linijskom
prometu mozda nije najvaznije pitanje
tko to obavlja, nego je vazno kako se i
pod kojim okolnostima obavlja prijevoz
robe i ljudi s kopna na otoke te kakav
je znacaj i utjecaj prijevoza na Zivot na
otocima, posebice na turizam. Postav-
lja se i pitanje kakva je razvojna politi-
ka brodara, a u prvom redu Jadrolinije.
Jadrolinija ¢e imati svoje mjesto, ali je
nuzno, kako za nju tako i za sve druge
sudionike, uspostaviti kriterije, sustav
vrijednosti koji ¢e se bazirati na tome
kako netko obavlja svoj posao. Poka-
zalo se da promjena titulara vlasniStva i
nije rijeSila sve naSe ekonomske proble-
me. Ne moZemo se sada obruSavati na
Jadroliniju kao krivca zbog kojega nesto
ne funkcionira. Naravno, ne znagi da
ne¢emo otvoriti moguénost konkurenci-
je. Cinjenica je da Jadrolinija nikada nije
Hrvatskom saboru podnijela izvjes¢e o
tome kako je utroSila 240, 250 ili 260
milijuna kuna koje dobiva za subvenci-
oniranje i odrzavanje pruga. To je ono
Sto treba zamijeriti svakome tko troSi ili
uzima novac poreznih obveznika. Jadro-
linija, a niti drugi brodari, nisu u stanju,
nece ili ne Zele graditi hrvatske brodo-
ve. Tako je proSle godine kupljen brod
iz Spanjolske za 17,8 milijuna eura. Ako
se bilo kome daje 260 milijuna kuna, od
njega treba zahtijevati da dio tog novca
potroSi kod hrvatskog proizvodnog sek-
tora, a ne da kupuje u inozemstvu. Isti-
na, bivsi ministar Ljubo Jurci¢ uspio je
da se 2003. godine naruce 4 domaca
broda za obalni linijski prijevoz.

Frano Matus$i¢ (HDZ) upozorio je
kako je bivsa vlast istodobno odvodi-
la u stecaj, recimo jednu tvrtku u Veloj
Luci, a s druge strane narugivala brodo-
ve izvan Hrvatske. Ana Lovrin (HDZ)
rekla je kako je Jadrolinija lanjske godi-
ne izgradila trajekt za liniju izmedu
Zadra i Preka. Trajekt je izgraden u bro-
dogradilistu Kraljevica. Drugi naruceni
trajekt bit ¢e gotov ove godine.

ol

Mr. sc. Mato Arlovié¢ (SDP) naglaSa-
va kako je liberalizacija i jacanje kon-
kurencije u linijskom i povremenom
pomorskom prijevozu dobro doSla.
Pogotovo ako bi sve te linije osigurale
kvalitetu, sigurnost, brzinu, ekonomig-
nost, to¢nost i dostupnost korisnicima
te bile uskladene s linijama cestovnog,
zrag¢nog i Zeljeznickog prometa u luka-
ma polazista odnosno dolazista. Otvara
se pitanje kako osigurati javni prijevoz
koji je od interesa za Hrvatsku i kako
istodobno osigurati da zbog povijesnih,
gospodarskih, ekoloSkih, demografskih
i drugih razloga interes Hrvatske u vezi
s otocima i oko otoka bude ostvariv.
Nije problem da li uvesti konkurenciju
na drzavnim linijama ili ne. Ali ako se
Zeli osigurati posebni interes Hrvatske
onda mora postojati prijevoznik koji ¢e
voziti neovisno o tome isplati li mu se
linija ili ne. U tom pogledu Jadrolinija
ne moZe i¢i u privatizaciju, ili barem ne
mozZe u cijelosti. Vec¢inski vlasnik mora-
la bi biti drzava. Drugo je pitanje da li bi
pojedine dijelove Jadrolinije mogli pri-
vatizirati.

Jesu li predloZeni rokovi
koncesija optimalni?

Kad polazimo od ovog posebnog inte-
resa koji je neosporan, onda nije moguce
iskljuciti takozvane prioritetne koncesi-
je. Mora se osigurati pod jednakim uvje-
tima prioritetna koncesija za vecinskog
vlasnika. Ali, ako u pogodnostima koje
nudi privatni sektor on bude povoljniji,
dobit ¢e koncesiju. Medutim, u jedna-
kim uvjetima prednost bi moralo imati
drZavno poduzece. Drugo, u takvoj situ-
aciji ne moze se poc¢i od pretpostavke da
bi koncesija trebala trajati od jedne do
10 godina. Naime, vijek broda je i do
25 godina, pa vlastita akumulacija nije
dostatna za zanavljanje i obnovu brodo-
va. Zbog toga bi se trebalo raspravlja-
ti da koncesija traje barem od 5 do 15
godina. Trece, ne moZe biti najpovoljni-
ja ona ponuda koja daje najvise nakna-
de, jer to nije jamstvo da se osigurava
drZavni interes.

U ¢lanku 17. kaZe se kako se konce-
sija moZe dati pravnoj ili fizickoj osobi
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registriranoj za obavljanje obrta. A Sto
je s trgovackim drustvima? U ¢lanku
gdje se govori da ¢lanovi posade broda
moraju biti hrvatski drzavljani, rijec je
0 ¢istoj neustavnosti. Po naSem Ustavu,
svatko ima pravo na rad i zaposlenje. U
iznimnim okolnostima moguce je da to
budu i osobe koje nisu hrvatski drzav-
ljani, ako imaju radnu dozvolu i stalni
boravak. Drugo je pitanje da se mora
upotrebljavati sluzbeni hrvatski jezik.
Otvara se i pitanje vlasniStva. Ne mora-
ju svi brodovi biti u vlasniStvu nego
mogu biti i na koriStenju. U zakonu bi
trebalo bolje razraditi i davanje potpo-
ra. Nadalje, treba propisati da cjenik
usluga formira brodar zajedno s dava-
teljem koncesije. U ¢lanku 43. potpu-
no je nelogi¢no da se kruzno putovanje
mora zavrSiti u luci polaska. U ¢lanku
47. spominje se suglasnost, a u ¢lanku
39. govori se o prethodnoj suglasnosti.
To nije isto. Rokovi iz ¢lanaka 52. i 53.
nisu medusobno uskladeni. Postignu-
te povlastice na temelju Zakona o oto-
cima s obzirom na odredbe ¢lanka 53.
ovog Zakona treba jo$ jednom preispi-
tati kako se ne bi dogodilo da se eventu-
alno takvom zakonskom odredbom eli-
miniraju povlastice.

Primjer Greke

Ovaj Zakon ima za cilj liberalizaci-
ju obalnog pomorskog prometa, rekao
je dr. sc. Ton¢i Tadi¢ (HSP). Hoce li
posti¢i planirani cilj, ostaje da se vidi.
Najbolje je usporediti se s Grékom.
Kada su prijatelji s Hvara posjetili otok
Pharos u Egejskom moru, zaprepastili
su se da od Pharosa do Pireja vozi 20
brodskih linija. O tome se na naSim oto-
cima moze samo sanjati. Oni koji to nisu
nikad iskusili ne znaju kako je kad osta-
nes bez trajekta, ne znaju S$to za otoca-
ne znaci da navecer iza 5 ili 6 sati ne
moze$ na kopno. Jednako tako ne moze$
ni s kopna na otok iza 20 sati, makar te
s druge strane ¢ekalo milijun eura ili se
radilo o Zivotu i smrti. Definitivno Zivot
na otocima ovisi o kvaliteti i frekven-
ciji brodskog prometa. Uspjeh turizma
u Dalmaciji bio bi bitno manji da ne
postoje kvalitetne brodske veze s Itali-
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jom. Uspjeh turizma na juznom dijelu
obale bit ¢e to bolji Sto se prije uvedu
brzi katamaranski trajekti koji ¢e voziti
od Istre i Kvarnera prema jugu.

Ovaj Zakon izlaZe Jadroliniju vecoj
konkurenciji. Dva su klju¢na pitanja.
Prvo, koja je sudbina Jadrolinije, odno-
sno hoce li ona i¢i u privatizaciju. Drugo,
tko su uopce konkurenti Jadrolinije? Ona
je kao povlasteni brodar gutala glavninu
od 280 milijuna kuna godiSnje potpore.
Nikada u Hrvatskom saboru nije dobive-
no izvjeSce o troSenju tog novca. U situ-
aciji u kojoj je Jadrolinija bila povlasteni
prijevoznik nismo razvili druge broda-
re kao konkurenciju. Ovdje je naveden
cijeli niz brodara. Medutim, vecina ih
plovi na jednoj liniji. Dakle, ako se ide
na liberalizaciju moramo se upitati tko ¢e
uopce nastupati na tim linijama? Hoce-
mo li zapravo otvoriti prostor za ula-
zak stranih firmi? Dobra je ideja da se
osnuje Agencija. Nekoliko je brodskih
linija koje su profitabilne i neprekidno
pune. Puni su trajekti Orebi¢ - Kor¢ula,
Split - Supetar, Split - Stari Grad, Zadar
- Preko i jo§ pokoji u sjevernom Jadra-
nu. Onaj tko dobije koncesiju za prije-
vOz na tim prometnim pravcima mora u
SV0jevrsnoj vezanoj trgovini po potrebi
uskakati sa svojim zamjenskim brodom
i na neku drugu liniju. Nema razloga da
onaj tko dobije koncesiju izmedu Staro-
ga Grada i Splita ne pristane i na Bracu,
te time poboljSa povezanost Bra¢a odno-
sno Solte. Sto se tice uvjeta za koncesiju,
u prvom redu nema kabotaze pod stra-
nom zastavom. Dakle mora biti domaci
brodar s domac¢im mornarima. Drugo,
brod mora moc¢i ploviti. Trece, nije bitan
samo novac nego i kvaliteta usluge. Red
plovidbe mora biti definiran u samom
ugovoru, i to ne samo brzina nego i fre-
kvencija polazaka. U ugovoru mora biti
naznac¢en i zamjenski brod. Kljuéno je
takoder ostaviti koncesiju postojecem
koncesionaru, ako nema bolje ponude.
Modernizacija flote treba biti definirana
i kroz povecanje uvjeta za koncesijske
ugovore.

Prije nego $to je ovaj prijedlog dostav-
ljen u Hrvatski sabor, na podrucju pri-
morskih Zupanija obavljen je razgovor
odnosno javni dogovor predstavnika

obalnih i otoénih Zupanija na kojem su
bili nacelnici, gradonacelnici, predstav-
nici Zupanijskih gospodarskih komora,
brodari, prijevoznici i svi oni kojima je
na srcu more, naglasio je Kruno Pero-
nja (HDZ). Zato je ovaj prijedlog vrlo
kvalitetan. Istina, trebalo bi jo$ bolje
precizirati kako oto¢ani ovim zakonom
nece doci u l0iji poloZaj nego Sto su bili
do sada. Jedino brzim i ¢eS¢im vezama
izmedu kopna i otoka te otoka medusob-
no, moZze se zaustaviti iseljavanje, mogu
se otoci razvijati. Prigodom izbora bro-
dara i odredivanja vremena trebalo bi
utvrditi da zadnji polasci s otoka prema
kopnu budu kasnije nego sada. Pove-
¢anjem broja linija i njihovim ¢e3¢im
vezama povecéava se broj putnika i vozi-
la, a to ¢e biti joS viSe nakon pustanja u
promet autoceste Split - Zagreb. Agenci-
ju kao neprofitnu pravnu osobu trebalo
bi ¢im prije utemeljiti posebnim zako-
nom. Agencija bi obavljala i dio poslova
iz podru¢ja pomorskog dobra. Zakon o
otocima ima dobra rjeSenja jer je raden
na temelju iskustava drzava koje imaju
otoke, poput Japana, Australije, Ameri-
ke, Velike Britanije. U ¢lanku 13. pred-
loZenog zakona navodi se kako se kla-
si¢ne brodske linije obavljaju putni¢kim
brodovima ¢ija brzina nije manja od 12
¢vorova. Ta bi brzina trebala biti barem
14, 15 ili 16 ¢vorova. Takoder u ¢lanku
17, trebalo bi propisati i starosnu gra-
nicu broda, ne samo zbog komfora veé
i sigurnosti plovidbe. Konac¢no, treba
ponovo naglasiti da se ne dira u prava
umirovljenika, daka i onih koji imaju
prebivaliSte na otocima.

Uroku od 5 godina, javnim natje-
Cajem za davanje koncesija bit ce
obuhvacene sve drZavne linije.

Prijedlog zakona mozda ima dobru
namjeru kako bi se poboljSala pove-
zanost otoka s kopnom ali to nece biti
dovoljno za uvodenje trzisSne utakmi-
ce, upozorila je Dorotea PeSi¢-Buko-
vac (IDS). Zbog nerazvijenosti i slabe
naseljenosti otoka potraznja za linijskim
putni¢kim prijevozom nije ravnomjer-
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na kroz cijelu godinu, a osobito je slaba
izvan turisticke sezone. Poslovanje je
nerentabilno pa se brodovi moraju sufi-
nancirati iz proracuna. U ¢lanku 8. pro-
pisano je da ¢e se brodaru pokriti tros-
kovi koji premaSuju oc¢ekivani ostvare-
ni prihod iz Zupanijskog proracuna, a u
¢lanku 9. spominju se proracuni opéi-
na i gradova. Postavlja se pitanje kako
pokriti troSkove u slucaju kada se lini-
ja proglasi lokalnom, a ona ¢e ujedno
zamijeniti i postojec¢u drzavnu liniju.
Isti slucaj moZe se dogoditi kada neka
Zupanijska obalna linija zamjenjuje i dio
drzavnih. Kada se ¢itaju ¢lanci 17, 18. i
48. dobiva se dojam kako je cilj predla-
gatelja ugasiti drzavnog brodara Jadroli-
niju. Uvodenjem privatnih interesa uga-
sit ¢e se i domaca brodogradnja u dije-
lu novogradnji i remonta. Imamo dojam
kako ovaj zakon dugoro¢no otvara Pan-
dorinu kutiju i ne pruza dovoljnu zastitu
nacionalnoj zastavi. U ¢lanku 17. propi-
sano je da podnositelj ponude za dobi-
vanje koncesije mora pruziti dokaze da
¢e ispuniti odredene uvjete. Pitanje je
koji su to dokazi? U ¢lanku 21. trebalo
bi dodati novi stavak kojim bi se omo-
gucilo da se koncesija dodijeli i na kraci
rok od onoga koji je sada utvrden.

Socijalna komponenta

Anton PeruSko (SDP) upozorio je
kako se usvajanjem ovog Zakona ne
smije narusiti dostignuta kvaliteta uslu-
ga i stupanj sigurnosti. Zakonom se
mora osigurati djelatnost iskljugivo za
hrvatske brodare, brodove, zastavu i
pomorce. Oto¢anima brod Zivot znadi.
Ako Zelimo ostati dosljedni u opredje-
ljenju da poticemo demografski i sve-
koliki razvoj otoka, onda moramo do
drugog citanja ispraviti nedostatak soci-
jalne komponente u zastiti stanovnika
otoka. Zakon o otocima ima intenciju
poticanja povratka stanovnistva i razvo-
ja otoka. Ovim se Prijedlogom ukida-
ju neke beneficije oto¢anima. Nadalje,
Zakon ne nudi odgovor na dugoro¢no
rieSavanje statusa Jadrolinije. Hocemo li
dozvoliti da hijene stave svoje prste na
Jadroliniju kao 3to su to ucinili s bivsom
Jugolinijom odnosno Croatia Line-om.
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Jadrolinija tu sudbinu ne smije doZivje-
ti. O¢ekujemo odgovor Vlade o njenoj
dugoro¢noj sudbini.

Da smo u prilici kao Gre¢ka kada je
povezivala svoje otoke i krenula u pri-
vatne aranZmane, onda bi vjerojatno
ovaj Zakon bio potpuno prihvatljiv,
rekao je Luka Roi¢ (HSS). Imamo
drzavnog brodara koji ima 55 plovila.
Medu njima je 36 vrlo vrijednih trajeka-
ta, pa je situacija posve drukéija. Poka-
zao je to i primjer Italije. Svi su rekli da
je centralni problem liberalizacije obal-
nog linijskog prometa. Medutim, je li to
zahtjev nekoga drugog ili je to odluka
hrvatske Vlade? Ili je to ponovno neki
laZznjak? Ho¢emo li ponovo zbog 3nic-
la ubiti vola? Postavlja se pitanje zasto
smo najrentabilniju liniju Supetar - Split
prvu dali u koncesiju? Zasto to nismo
u¢inili s nekom srednjomn linijom, pa
vidjeli moze li taj brodar zadovoljiti
ekonomske, tehnicke i sigurnosne krite-
rije? Ne smijemo unistiti drzavnog bro-
dara da bi dobili nekog novog tajkuna
koji ¢e povezivati Split i Supetar, Split
sa Starim Gradom ili Preko i Zadar. Tko
¢e povezivati Split i Lastovo, Split i
Vis, otoke Silbu i druge koji dnevno ne
mogu pokriti niti cijenu ljudi koji rade
na tim brodovima?

Na kraju je u ime predlagatelja govo-
rio drzavni tajnik Branko Baci¢. On je
u ime Vlade odbio viSe puta spomenu-
tu tvrdnju da koncesija za liniju Split -
Supetar ima politicke konotacije. Pono-
vio je kako je Vlada dva puta odbila dati
suglasnost, no prijasnja uprava grada
Splita dala je koncesijsko odobrenje na
nezakonit nacin i pokuSala omoguditi
obavljanje te djelatnosti.

Temeljna zamisao i intencija prijedlo-
ga Zakona bila je u¢initi korak dalje u
prometnoj povezanosti otoka. Drzavni
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brodar postigao je zavidnu razinu uslu-
ga u pomorskom prometu. Sada je samo
pitanje kako poboljsati prometnu pove-
zanost. Nema boljeg puta od otvaranja
trziSne utakmice. Pritom treba voditi
ra¢una da Jadrolinija sacuva temeljni
interes zbog kojeg je i osnovana.

U vezi s dvojbom oko rentabilnih i
nerentabilnih linija, znamo da linija
odlukom Vlade moZe vrlo brzo postati
nerentabilna. Primjerice, ako uvedemo
da je brodar duZan voziti cijelu no¢ ili
nekoliko puta nocu, ili da je duzan
povecati ucestalost voznje i zimi a ne
samo ljeti. Kad je rije¢ o kupnji broda
u inozemstvu, to¢no je kako je brod
Zadar kupljen u Spanjolskoj. Danas
je to najbolji brod u floti i ima puno,
puno veéu cijenu. Cinjenica je medu-
tim kako je ova Vlada prihvatila pro-
gram obnove flote Jadrolinije koji
podrazumijeva izgradnju 9 brodova u
hrvatskim brodogradiliStima. U tom
programu 3 broda su ve¢ isporuéena
a sredinom srpnja o¢ekuje se isporuka
u Kraljevici najveceg putni¢kog broda
ikad sagradenog. Ovih dana takoder se
isporuéuje novi brod graden u hrvat-
skim brodogradiliStima za Rapsku
plovidbu. U ovom trenutku Jadrolinija
je jedan od najvecih linijskih brodara
u Europi. S 55 brodova koliko ih ima,
njezin ¢e kapacitet biti oko 25500 put-
nika i 3360 vozila.

Ovim Zakonom ¢uvamo kabotaZu za
hrvatske brodare. Ona je namijenjena
iskljugivo za njih. Bilo je pitanje hoce
li se provedbom Zakona neki hrvatski
brodar moc¢i ozbiljno takmiciti s Jadro-
linijom. U ovom trenutku 10 brodara
koji obavljaju promet ne moze biti kon-
kurentno Jadroliniji. Danas je hrvatska
trgovacka mornarica vec¢a nego ikad u
povijesti. Nikada nije imala nosivost
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koju ima ove godine. U isto vrijeme,
prilikom donoSenja Pomorskog zako-
nika prihvatili smo prijedlog o naknadi
za oduzete brodove tijekom bivSe Jugo-
slavenske komunisticke vladavine. Ova
Vlada donijela je taj pravilnik. Da su
svi brodari ostali u Zivotu, da im brodo-
vi nisu oduzeti, danas bi pomorski pro-
met u Hrvatskoj sasvim drugacije izgle-
dao. Bio bi sliczan pomorskom prometu
u Grekoj. Dakle, cilj nam je s jedne stra-
ne poboljSati prometnu povezanost, a s
druge sacuvati Jadroliniju kao drzavnog
brodara.

Nije to¢an navod drZavnog tajnika da
je poglavarstvo gradskog vijeca Spli-
ta dalo SEM Marini koncesiju za liniju
Supetar - Split, ponovio je mr. sc. Marin
Jurjevi¢ (SDP) te dodao da je koncesiju
dala Zupanija uz odobrenje Ministarstva
dva mjeseca prije izbora.

Nenad Stazi¢ (SDP) podsjetio je
kako je drzavni tajnik rekao da se strah
rada iz neznanja. Medutim, strah za
sigurnost putnika rada se iz saznanja Sto
se dogadalo kada je brodar s loSim bro-
dom doveo u opasnost putnike, njihovu
sigurnost i zivote. Miroslav Koreni-
ka (SDP) rekao je kako ova Vlada ne
vodi dovoljno brige o izgradnji brodo-
va u domacim brodogradilistima. Ruza
Tomasi¢ (HSP) upozorila je kako ¢e
meduotocka povezanost biti ista kao
i do sada. MjeStani Lastova trazili su
vezu s Brnom na Kordculi te s Visom, a
Kor¢ula s Braéom. Te povezanosti jos
uvijek nema.

Time je okonéana viSesatna raspra-
va. Zastupnici su prihvatili ve¢inom
glasova (100 glasova ”za”, 7 "suzdr-
Zanih” i 2 ”protiv”) Prijedlog zakona
0 prijevozu u linijskom i povremenom
obalnom pomorskom prometu.

A S
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNIM ODNOSIMA

Umjesto ukidanja korisnog
Instituta sprijeciti zloporabe

Hrvatski sabor na 15. sjednici raz-
motrio je i odbio Prijedlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o
obveznim odnosima $to ga je pred-
lozio Klub zastupnika HNS-PGS-a.
PredloZeno, da se ukinu odredbe o
dosmrtnom uzdrzavanju, uvedene
nedavnim izmjenama i dopunama
Zakona o obveznim odnosima, oci-
jenjeno je neustavnim i sadrzajno
neprihvatljivim.

O PRIJEDLOGU

U ime predlagatelja, zastupnicima je
predloZene izmjene i dopune Zakona o
obveznim odnosima predstavio zastu-
pnik Nikola Vuljanié (HNS).

Zakon umjesto odbijenog
amandmana

Podsjetivsi da je Zakon o obveznim
odnosima zadnji put izmijenjen 4. oZuj-
ka ove godine te da je tada Klub zastu-
pnika HNS-PGS-a, amandmanom Kkoji
je odbijen, zatraZio brisanje te odredbe
u Kona¢nom prijedlogu zakona.

Klub drZi da su tom odredbom omo-
gucene zloupotrebe instituta ugovora o
dosmrtnom uzdrzavanju, iako je prije-
vara bilo i prije izmjene Zakona. Naveo
je primjer starice koja je, temeljem
dosmrtnog ugovora, ostala bez imovi-
ne vrijedne 3 milijuna eura, a zavrsi-
la u psihijatrijskoj bolnici kao pacijent
koji boluje od demencije, Sto nije istina.
Ta i druge zloupotrebe i prijevare starih
i nemoc¢nih, koji se ne mogu brinuti o
sebi, a ni kad doznaju da su prevareni
nemaju mogucnosti zastititi se jer nisu u

stanju obilaziti institucije, nemaju novca
za odvjetnike, sudski postupak predugo
traje, a ako i doZive njegov zavrsetak,
osoba koja ih je prevarila ve¢ je potrosi-
la njihovu imovinu. Predlagatelj smatra
da starima i nemo¢nima treba omoguciti
da svoju imovinu ustupe osobi koja ¢e
im zauzvrat osigurati uzdrzavanje, ali ih
je nuzno zastititi od prijevara. A za to
postoje i druge moguénosti. Klub zastu-
pnika HNS-PGS-a predlozZio je brisa-
nje odredbe o dosmrtnom uzdrzavanju
i dopunjavanje odredbi o dozivotnom
uzdrZavanju kojima bi se jamcilo obe-
Secenje davatelja uzdrzavanja u sluca-
ju raskida ugovora na zahtjev primate-
lja uzdrzavanja, a koji nije utemeljen na
propustima davatelja uzdrZavanja.

Ustavno-pravna zapreka i
sadrzajna neprihvatljivost

O stajaliStu Vlade Republike Hrvat-
ske zastupnike je u raspravi (joS nije
stiglo pisano miSljenje) obavijestila
drzavna tajnica Ministarstva pravosu-
da SnjeZana Bagi¢. Vlada ne podrzava
donosenje predlozenog zakona, ponaj-
prije iz ustavno-pravnih razloga. I1zmje-
ne Zakona o obveznim odnosima koji-
ma je, medu ostalim, uveden institut
dosmrtnog uzdrZavanja, naime, bit ¢e u
primjeni tek od 1. sije¢nja 2006. pa nije
moguce mijenjati zakon koji jo3 nije u
primjeni.

Vlada, nadalje, drzi da je institut
dosmrtnog uzdrzavanja koristan; budu-
¢i da Zakon jo§ nije u primjeni, nije ga
bilo moguce zloupotrijebiti. Prijevare
koje su nastale zloporabom ugovora o
dosmrtnom uzdrZavanju (a zakljuciva-

BROJ
429

IHS

9. 1. 2006.

ni su temeljem Opceg gradanskog zako-
nika) ne bi bilo moguce sprijeciti bri-
sanjem zakonskih odredbi. No, novim
zakonskim rjeSenjima koja ¢e se pri-
mjenjivati od pocetka slijedece godi-
ne, pojacana je zastita (zabiljezba uzdr-
Zavanja u zemljiSnim knjigama; pisani
oblik ugovora ovjeren kod nadleznog
suda ili potvrden kod javnog biljeZnika,
§to namece obvezu da ovlaStena osoba
proc¢ita strankama ugovor i upozori ih
na posljedice eventualnog nepostivanja
ugovora).

I zastupnik Josip Vresk, koji je govo-
rio u ime Kluba zastupnika HSS-a,
slaZe se da, uz postojanje ustavno-prav-
ne zapreke, ukidanje zakonske odredbe
o dosmrtnom uzdrzavanju nije pravi put
za sprecavanje zloupotreba. Problemi
doista postoje, ali ne bi bilo dobro insti-
tut dosmrtnog uzdrZavanja staviti izvan
snage; sugerira ugradnju u zakon zastit-
nih mehanizama te Vladi predlaze da
razmotri treba li u tom smislu predloZiti
izmjene Kaznenog zakona.

| zastupnica Ingrid Anti¢evié-Mari-
novié¢ smatra da problem nije u institu-
tu ugovora o dosmrtnom uzdrZavanju.
Dapace, on omogucuje preuzimanje
imovine, eventualno ulaganje i pokreta-
nje posla koji bi pomogao i u uzdrza-
vanju primatelja uzdrzavanja. PredloZe-
no, dakle, nije pravi put za sprecavanje
zloupotreba, ali je dobrodosla tema kao
apel za zaStitu starijih i nemoé¢nih “koje
je napustila i prevarila i drzava, koje
napustaju i vlastita djeca”. Osnovno je
ovdje, kaZe, da se ti ljudi zastite. MoZda
bi trebalo razmisliti o registru ugovora
o doZivotnom i o dosmrtnom uzdrZava-
nja, temeljem kojega bi centri za soci-



OBVEZNI ODNOSI

jalnu skrb mogli provjeravati provodi li
se ugovoreno.

Matica umirovljenika djeluje
preventivno

Zastupnik Silvano Hrelja (HSU) istu-
pio je u ime Kluba zastupnika Hrvat-
ske stranke umirovljenika te napome-
nuo da govori u ime partnerske udruge -
Matice umirovljenika Hrvatske. Ta ga je
udruga zaduZzila da u saborskoj raspravi
progovori o problemu zloporabe ugo-
vora o dosmrtnom uzdrZavanju koja je,
po njihovim saznanjima, dosegla Siroke
razmjere; o tome §to Udruga ¢ini na pre-
venciji nemilih dogadaja. Vise od dvije
godine Matica umirovljenika putem jav-
nih medija upozorava umirovljenike da
ne sklapaju ugovore o dosmrtnom uzdr-
Zavanju, ve¢ iskljucivo o doZivotnom,
zatim da to¢no i precizno u ugovorima
odrede obveze uzdrzavatelja - od nabav-
ke namirnica, kupnje potrebne odjece,
pla¢anja bolni¢kih troSkova, do barata-
nja novcem; Sto viSe detalja kojima bi se
korisnika uzdrzavanja zastitio od orga-
niziranih zloporaba, o kakvima se ¢ulo
na okrugom stolu $to ga je, u listopadu
2004, organizirala Matica umirovljeni-
ka zajedno sa udrugom Dobrobit. Tamo
su se ¢uli primjeri sprege medicinskog
osoblja u bolnicama, patronaznog 0so-
blja na terenu, sektora prodaje nekretni-
na. Poruka je s tog okruglog stola (pri-
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sustvovali su mu predstavnici brojnih
udruga, ali, nazalost, nitko od uredno
pozvanih predstavnika vlasti) da se s
ovim problemom ide u javnost kako bi
se starije osobe informiralo 0 moguc¢im
zloupotrebama.Preporu¢eno im je da ne
zakljuéuju takve ugovore prema kojima
imovina odmah prelazi u ruke uzdrza-
vatelja, koji imovinu moZe otuditi i ne
izvrSiti ugovorene obveze prema uzdr-
Zavanoj osobi. Matica umirovljenika
drZi da je ugovor o doZivotnom uzdrza-
vanju sasvim dostatan da Stiti obje stra-
ne.

Zbog suprotnosti s ustavnim
odredbama, Prijedlog bi valjalo
povugi

Klub zastupnika Hrvatske demo-
kratske zajednice, u ime kojega je
govorio Emil Tomljanovi¢, ne podr-
Zava Prijedlog zakona. Iznose¢i razlo-
ge, podsjetio je da su i do sada ugovori
0 dosmrtnom uzdrzavanju zakljucivani
na temelju Opéeg gradanskog zakonika,
Sto bi se moglo i nadalje ¢initi, ¢ak i u
slucaju da se briSu spomenute odredbe
u Zakonu o obveznim odnosima. Stare
i nemo¢éne, dakle, valja Stititi zaStit-
nim mehanizmima, a zloporabe i pri-
jevare su oblici kaznenih djela i pred-
met kaznenog zakonodavstva i kriviéne
odgovornosti.

I Ana Lovrin (HDZ) Prijedlog zako-
na smatra neprihvatljivim. Dapace, s
obzirom na to da su zastupnici prise-
gnuli da ¢e poStovati Ustav i zakone
Republike Hrvatske, a da postoji ustav-
na zapreka za prihvacanje ovog Prijed-
loga, podnositelj bi ga trebao povuéi.
Zloupotrebe se ne bi smjelo sprjecava-
ti tako da poStenim gradanima onemo-
guc¢i ulazak u odredene pravne odnose.
Zloporabe valja sprjecavati ”primjenom
kazneno-pravnih i civilno-pravnih sank-
cija prema onima koji zloupotrebljavaju
pravo”.

U ime predlagatelja, Nikola Vulja-
ni¢ zaklju¢no se osvrnuo na raspravu
te zahvalio na kritikama, savjetima i
podrsci. Prihvaca prigovore da izmjena
Zakona koji jos nije u primjeni ne bi bila
u skladu sa Ustavom, ali naglaSava da
je drzava duZna zastiti stare i nemocne.
Jer, ako je ”¢ovjek od 80 i viSe godina
jednom prevaren, on viSe nema biolos-
ke Sanse da tu nepravdu ispravi, a to se
dogada”.

U nastavku sjednice se glasovalo.
Veéinomglasova (79 7za”; 19 ”protiv”;
10 ”suzdrzanih”) donesen je zaklju-
¢ak: Ne prihvacéa se Prijedlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o
obveznim odnosima, koji je predloZio
Klub zastupnika HNS-PGS-a, zbog
razloga navedenih u misljenju Vlade
Republike Hrvatske.

M.K.

PRIJEDLOG ZAKLJUCAKA HRVATSKOGA SABORA O SMJERNICAMA ZA SKLAPANJE
UGOVORA O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU (predlagatelj Klub zastupnika HSP-a)

Sporazum dionicara kljuc¢an u
javno-privatnom partnerstvu

Javno-privatno partnerstvo je novi
fenomen u hrvatskom gospodarstvu
i novost koju valja dobro zakonski
regulirati pa bi bilo dobro da Vlada

RH donese barem jasne smjernice sa
zakonskom snagom kojim bi se dala
jasna pravila igre za javno-privatno
partnerstvo, smatra Klub zastupni-
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ka HSP, ujedno predlagatelj Prijed-
loga zaklju¢aka Hrvatskoga sabora
o smjernicama za sklapanje ugovo-
ra o JPP. Za HSP je od presudne vai-
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nosti ¢injenica $to sada nema zakon-
skog uporista za javno-privatno par-
tnerstvo, a na vrata ve¢ kucaju broj-
ne najave moguce njegove primjene.
Vlada smatra da je Zakljuc¢ak Hrvat-
skog sabora o smjernicama nepotre-
ban, jer su stavovi koji se njime pred-
lazu sadriani u aktivnostima koje
Vlada ve¢ provodi, te napominje da
su pokrenute i aktivnosti u smjeru
pripreme prijedloga zakona ili pod-
zakonskih akata kojim bi projekti jav-
no-privatnog partnera bili optimalno
pravno uredeni.

Tijekom rasprave pozitivnim je oci-
jenjen pristup HSP-a po kojem treba
zakonski normirati javno-privatno
partnerstvo, a neki su opet upozorava-
li da to treba samo dodatno regulira-
ti novim propisima s obzirom na to da
je JPP ve¢ zakonski reguliran u nekim
vaze¢im zakonima. Na kraju zastupni-
ci nisu prihvatili Prijedlog zakljucaka
Kluba zastupnika HSP-a.

RADNA TIJELA

Clanovi Odbora za gospodarstvo,
razvoj i obnovu ocijenili su pozitivnim
pristup HSP-a po kojem treba zakonski
normirati javno privatno-privatno par-
tnerstvo u Republici Hrvatskoj. Navede-
na problematika spada u onaj dio gos-
podarstva i pravnu sferu koja ¢e u sve
opseznijoj mjeri biti zastupljena u Repu-
blici Hrvatskoj. S obzirom na to da je
Vlada ve¢ zaduzila resorno ministarstvo
i Hrvatski fond za privatizaciju da izmje-
nama i dopunama Zakona o privatiza-
ciji ili predlaganjem posebnog zakona
popuni pravnu prazninu vezanu za JPP,
Odbor je predlozio Saboru da ne prihva-
ti Prijedlog zakljucka Kluba zastupnika
HSP-a.

MISLJENJE VLADE

Vlada ne podrzava Prijedlog zakljucka
Kluba zastupnika HSP-a. Smatra, naime,
da Zaklju¢ak Sabora o tome nije potre-
ban iz razloga §to je Vlada iznasla opti-
malnu pravnu strukturu, na temelju koje
se mogu sklapati ugovori o javno-privat-
nom partnerstvu.

Sporazum dionicara, kao kljucan
dokument kojim je reguliran odnos
Vlade i privatnog partnera za trajanja
partnerstva, poznat je hrvatskom zako-
nodavstvu i ve¢ je primjenjivan u veli-
kom broju privatizacija koje su u Hrvat-
skoj za proslih godina provedene, a
za kojih je Hrvatska ostala prisutna u
dionickoj strukturi tih drustava. Vlada
naglasava da su modeli privatizacije
jasno definirani Zakonom o privatiza-
ciji, a radi postizanja maksimalnih udi-
naka za sve interesne skupine u postup-
ku privatizacije, ve¢ razmatra mogu¢-
nost izmjena i dopuna postojeceg Zako-
na o privatizaciji. Budu¢i da ne postoji
poseban zakonski okvir za projekte jav-
no-privatnog partnerstva, $to onemogu-
¢ava da se isti iskoriste u svom maksi-
mumu, i prije ove inicijative HSP-a, na
razini Vlade pokrenute su aktivnosti u
smjeru pripreme prijedloga zakona ili
podzakonskih akata kojima bi projekti
javno-privatnog partnerstva bili opti-
malno pravno uredeni. Kada je rije¢ o
pozeljnosti usvajanja posebnog pravnog
okvira za javno-privatno partnerstvo ili
uredivanje istog na neki drugi nacin,
ni Europska komisija jo§ nije donijela
odluku za koje ¢e se rjesenje odluciti na
razini Europske unije. Kona¢no, Vlada
smatra da je Zaklju¢ak Hrvatskoga sabo-
ra o smjernicama za sklapanje ugovora
0 javno-privatnom partnerstvu nepotre-
ban, jer su stavovi koji se njime predlazu
sadrzani u aktivnostima koje Vlada ve¢
provodi.

RASPRAVA
Jasna pravila igre

U ime predlagatelja dr. sc. Ton¢i Tadi¢
dodatno je obrazloZio ovaj Prijedlog
Kluba zastupnika HSP-a. Drzi da je tema
zanimljiva ne samo za gradane Grada
Hvara na kojima se testira jedan model
ulaska privatnog kapitala i menadzmen-
ta u jednu drzavnu firmu, nego i za osta-
tak drzave. Poznato je da se javno-pri-
vatno partnerstvo (JPP) Zeli primijeniti
i u hotelima u sustavu Cluba Adriatic
(bivsa vojna odmaralita), u PIK-ovima,
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a odnedavno i na pojedine komunalne
djelatnosti (opskrba vodom i odvodnja,
zbrinjavanje otpada itd.). Pokusaj privati-
zacije "Sunc¢anog Hvara” 2003. izazvao je
brojne dvojbe, ponajprije zato jer je Hvar
utjelovljenje pojma hrvatskog turizma.
Ukratko- na ”Sunc¢anom Hvaru” tada
se testirao jedan model privatizacije u
turizmu, a sli¢an pokus izvodi od pocet-
ka 2004. aktualna Vlada kroz pokusaj
zasnivanja JPP u “Sun¢anom Hvaru”,
koji bi trebao biti ogledni primjer za to
u Hrvatskoj, posebno u hrvatskom turiz-
mu. Za Klub zastupnika HSP-a presud-
na je ¢injenica $to za sada nema zakon-
skog uporista za JPP u Hrvatskoj. Veci-
na drzava u EU koja primjenjuje JPP
ima o tome posebne zakone, Hrvatska
ga nema, a ipak ide u projekt privatiza-
cije “Suncanog Hvara” i ostale projekte.
Objasnio je zatim da se JPP niposto ne
smije brkati s privatizacijom. JPP znaci
uvodenje privatne uprave u javni sektor
kroz dugoro¢ni ugovorni odnos izmedu
privatnog operatera i javne vlasti. Time
privatni partner osigurava javnu uslugu
po zelji javne vlasti, kako kroz privatno
financiranje projekta, tako i kroz privat-
no iskustvo u radu. Privatizacija s druge
strane, znaci prijenos javne usluge ili
firme u privatne ruke, kako bi bila vode-
na u skladu s privatnim interesom, a ne
u skladu s javnim interesom! Na stranu
to §to u Zakonu o privatizaciji nije nave-
deno tko i kako nadzire provedbu ugo-
vora o privatizaciji i $to se npr. dogada s
onima koji prevare drzavu prilikom pro-
vedbe ugovora o privatizaciji. Kod JPP u
jo§ smo vecem problemu, kaze Tadi¢, jer
tu nemamo nikakvu zakonsku regulati-
vu koja omogucava raspisivanje natjeca-
ja ijasna pravila igre prilikom sklapanja
ugovora i nadzora privatnog partnera, jer
u javno-privatnom partnerstvu firma ne
postaje privatno vlasni$tvo nego ostaje
u vec¢inskom javnom vlasni$tvu (drzav-
nom ili lokalnom). U tu firmu, naime,
ulazi samo menadZment s privatnim
kapitalom kako bi vodio tvrtku tijekom
JPP u skladu s javnim, a ne privatnim
interesom. Moguce je, dakle, da javni
posao obavlja angaZirani privatnik, ali
samo u sluc¢aju da postoje jasni ugovor-
ni odnosi.



JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO

U nastavku Tadi¢ je govorio o mode-
lu JPP kroz povijest i ustvrdio da se ovaj
fenomen $iri. Stoga je Europska komi-
sija odludila napraviti tzv. Zeleni papir
EU-a 0 JPP, a s ciljem sagledavanja JPP-a
kao modela, te standardiziranja ugovo-
ra o JPP. Zeleni papir uocava dva mode-
la JPP u zemljama EU: JPP temeljen na
ugovornim obvezama (npr. putem kon-
cesije); i JPP institucionalne naravi gdje
se on realizira stvaranjem zajednickog
trgovackog drustva koje upravlja nekim
poslom. U oba sluc¢aja javni je partner
taj koji preuzima inicijativu, izraduje
planove, izabire svog privatnog partne-
ra i zadrzava nadzor nad provedbom
JPP-a. Privatni partner je taj koji preu-
zima na sebe poslovni rizik, ali su ugo-
vori pisani tako da se §titi javni, a ne
privatni partner. U drzavama EU-a JPP
privlac¢i pozornost javnosti daleko vise
nego poslovanje neke privatne ili drzav-
ne firme naprosto zato jer ljudi znaju da
dolazi do interakcije privatnog i drzav-
nog, i da je mogu¢ sukob interesa, ali i
$teta za drzavu, pranje novca i sl. Zato
je u drzavama EU-a od presudne vazno-
sti potpuna transparentnost natjecaja i
javnost ugovora $to u Hrvatskoj, barem
kada je rije¢ o ugovorima, nije slucaj.

U drzavama EU-a javno-privat-
no partnerstvo privlaci pozor-
nost javnosti naprosto zato jer
ljudi znaju da dolazi do interak-
cije privatnog i drZavnog intere-
sa, i da je moguc sukob interesa,
ali i steta za drZavu.

Prednost je JPP $to za razliku od tra-
dicionalno “drzavnog” poduzetnistva,
dugoro¢no stvara ekonomski sustav
koji koriste¢i usluge i iskustvo privat-
nog sektora obavlja poslove kod kojih
se zeli ustedjeti na troskovima. Privat-
ni sektor je onaj koji ulaze svoj kapital i
Zeli uspjesno poslovati, dok je javni sek-
tor proracunski zasti¢en od posljedica
loseg poslovanja. JPP takoder karakte-
rizira optimalna raspodjela rizika: rizik
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povezan s projektiranjem, upravljanjem,
izvedbom, i financiranjem projekta snosi
privatni partner, dok drzava obi¢no pre-
uzima samo politicki rizik te rizike koji
proizlaze iz promjena u zakonodavstvu.
JPP znaci povratak drzave njenim osnov-
nim funkcijama: zastupanju gradana i
upravljanju drzavnim uslugama koje se
ne smiju prenijeti na privatni sektor. JPP
predstavlja bolji nacin koristenja javnog
novca i javne infrastrukture i moze pru-
ziti dobar profit za uloZeni novac, kako
za privatnog partnera, tako i za javnog
partnera. JPP ima i svoje nedostatke.
Ugovori o JPP predstavljaju za Vladu
najeksplozivnije politicke teme, a tu je
i realna opasnost da se izabere privatni
partner koji nudi najveca ulaganja neo-
visno o tome jesu li ona realna ili nisu.
Rizici poslovanja mijenjaju se tijekom
JPP, a JPP moze biti uspje$no samo onda
kada obje strane postuju tudu poziciju i
kada su svjesne moguénosti i ograni-
¢enja druge strane. Zato ugovori o JPP
moraju to¢no definirati odgovornosti
obje strane za ¢itav projekt i za njegovu
provedbu. Vlada nikada ne smije izgubi-
ti iz vida svoju osnovnu zadacu: sluziti
javnom interesu! Imajuci u vidu sve te
razloge i elemente koji se mogu i$¢itati
iz Zelenog papira EU-a, a napose iz pri-
mjera sklapanja JPP u drzavama Unije,
Klub zastupnika HSP-a predlaze parla-
mentu da zaklju¢kom zaduzi Vladu RH
da u roku od 60 dana izradi smjernice
za sklapanje ugovora o javno-privatnom
partnerstvu u Republici Hrvatskoj, i
predlozi ih Hrvatskom saboru na potvr-
divanje. Jednom rije¢ju, Klub zastupnika
HSP-a Zeli jasna pravila igre o JPP.

Voluntarizam

Nakon uvodnicara govorio je dr. sc.
Ljubo Jurci¢. Rekao je da ¢e Klub zastu-
pnika SDP-a podrzati HSP-ov Prijedlog,
i Zeli da Vlada RH predlozi smjernice
za JPP ali sumnja da ¢e se o tome doni-
jeti poseban zakon. Kaze kako se tesko
moze braniti HSP-ova tvrdnja po kojoj
bi pokusaj zasnivanja JPP u “Sun¢anom
Hvaru” trebao biti ogledni primjer JPP u
Hrvatskoj, a posebno u hrvatskom turiz-
mu. Razlog - usluga "Sunc¢anog Hvara”
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predmet je trzi$nog natjecanja, a kako
je “Suncani Hvar” predmet trgovanja na
trzistu kapitala, onda je prvo i najbolje
rjeSenje za ovu tvrtku trZi$no rjesenje.
Svako drugo rjesenje s ekonomske tocke
gledista losije je pa i ako je to JPP, pod-
vladi Jurci¢. Efikasnost i profitabilnost
“Suncanog Hvara” postize se i bez drza-
ve pa zbog toga ona ovdje i nije potreb-
na kao partner. Drzava je trebala samo
procijeniti pravu potencijalnu vrijed-
nost “Sunc¢anog Hvara”. Juréi¢ izrazava
bojazan da ¢e kroz nazovi ugovor o JPP
”Suncani Hvar” biti privatiziran dale-
ko ispod svoje potencijalne vrijednosti.
Grani¢ni sluc¢aj u kojem se moze pri-
mjenjivati JPP je Zeljezara Sisak koja se
ne moze aktivirati bez drzave, niti moze
postati efikasna bez privatnog sektora.
Na kraju je ponovio potrebu da Vlada
RH izradi smjernice za sklapanje ugo-
vora o JPP koje bi trebale sprijeciti da
se transakcije, za koje najbolje rjesenje
daje trziste, ne sklapaju kroz ugovore
o JPP, jer su oni uvijek pod posebnom
paznjom ili sumnjom. Nuzno je speci-
ficirati podrucja gospodarske i drustve-
ne aktivnosti u kojima se mogu sklapa-
ti ugovori o JPP te navesti vrste ugovora
koji se mogu sklapati prema podrudju
aktivnosti i prema hrvatskim specifi¢no-
stima, ali i sa ciljevima koji se Zele posti-
¢i. Potrebno je zabraniti privatizaciju
kroz ugovore o JPP jer se time smanju-
je transparentnost poslovnih transak-
cija s drzavnim sektorom i kod svakog
takvog ugovora Hrvatska ¢e dobiti neko-
liko negativnih bodova na listi transpa-
rentnosti poslovanja. Najzad, smjernice
o JPP trebale bi biti uskladene ili barem
na istim principima kao $to su smjernice
EU-a (Zeleni papir), zakljucio je Jurcic.
Rije¢ je zatim dobio Damir Kajin u
ime Kluba zastupnika IDS-a. Smatra
da se ne smije ¢initi nikakva distinkcija
izmedu slovenskog kapitala s jedne stra-
ne i npr. austrijskog, njemackog, nizo-
zemskog, talijanskog kapitala s druge
strane, a to se dogada u ovom Prijedlo-
gu HSP-a prvom recenicom da je "poku-
§aj privatizacije Suncanog Hvara pocet-
kom 2003, to¢nije pokusaj njegove pro-
daje Slovencima, izazvao brojne dvojbe
s obzirom na to da je Hvar utjelovljenje
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hrvatskog turizma”. Predlagatelj upo-
zorava na razliku izmedu privatizacije
i JPP i Kajin kaZe da tu nije nista spor-
no, ali izrazava bojazan da bi na koncu
u Hrvatskoj to mogao postati jedan od
mehanizama izvla¢enja novca. Na kraju
je predlozio da se Prijedlog zakljuca-
ka Kluba zastupnika HSP-a proslijedi u
drugo ¢itanje, a da Vlada RH paralelno
dostavi svoj prijedlog zakonskog teksta
kako bi se odabralo ono $to ¢e u najbo-
lje mogucoj mjeri zadovoljiti interese
hrvatske javnosti.

Javno-privatno partnerstvo ne
moZe biti surogat privatizaciji.

Svoj je istup u ime Kluba zastupnika
HSP-a Pero Kovacevi¢ zapoceo konsta-
tacijom da predstavnik Vlade nije nazo-
¢an ovoj raspravi. Vlada je dostavila
misljenje na tekst Prijedloga zakljucaka
ali je to Kovacevi¢ prokomentirao rije-
¢ima da papir trpi sve. Ponajprije Vla-
dino bi misljenje trebalo biti logi¢no pa
makar i protivno prijedlogu HSP-a i sva-
kako bi moralo sadrzavati nekakav logi-
¢an slijed. A da to nije tako pokazuje,
kaze, misljenje Vlade da nije potreban
Zaklju¢ak Hrvatskoga sabora o smjerni-
cama za sklapanje ugovora o JPP jer je
Vlada iznagla optimalnu pravnu struk-
turu, na temelju koje se mogu sklapati
ugovori o JPP. U nastavku ve¢ priznaje
da ne postoji zakonski okvir za projek-
te JPP §to onemogucava da se isti mak-
simalno iskoriste, i prije ove inicijative
HSP-a, na razini Vlade pokrenute su
aktivnosti u smjeru pripreme prijedloga
zakona ili podzakonskih akata kojima bi
projekti JPP bili optimalno pravno ure-
deni. Iznosedi svoje misljenje Vlada je
zaboravila ili ne razumije svoju ustavnu
ulogu, a to je da mora zajamditi nacelo
vladavine prava i osigurati funkcioni-
ranje pravne drzave. Vladino misljenje
ocijenio je opasnim i samo dokazuje
da se u ovom slu¢aju nasa izvr$na vlast
ponasa po nacelu voluntarizma, a on je
u pravu najopasniji.

Ispravljaju¢i neto¢an navod dr. sc.
Andrija Hebrang (HDZ) reagirao je na

opasku o konfuznom misljenju Vlade
na ovaj Prijedlog zaklju¢aka. Hebrang
kaze da nije istina da je "Suncani Hvar”
podvrgnut JPP bez zakonske podloge.
Slaze se da JPP treba dodatno reguli-
rati novim propisima, ali napominje
kako ve¢ imamo zakonski regulirano
JPP u Zakonu o trgovackim drustvima
u ¢lanku 640. koji govori o ortastvu. *To
su upravo ti odnosi i na tom je temelju
napravljena u nas prva uspje$na priva-
tizacija (tvornica Koroma¢no) tj. uspo-
stavljen JPP odnos s vrlo dobrim rezul-
tatima’, kaze zastupnik Hebrang dodaju-
¢i zatim da je po toj zakonskoj podlozi
Vlada radila i ”Suncani Hvar”.

Zakonski okvir za
javno-privatno partnerstvo

U pojedinacnoj raspravi Jure Bitunjac
(HDZ) primijetio je da hrvatska javnost
dobro zna da je aktualna Vlada RH jo$
lani promovirala koncept JPP ne samo
kroz privatizaciju "Sun¢anog Hvara”
ve¢ i kao model gospodarske politike
u odredenim sektorima gdje je u odre-
denim trgovackim dru$tvima drzava
vecinski ili apsolutni vlasnik. Takva bi
poduzeca po svojoj naravi trebala na
neki nacin biti privatizirana, poglavi-
to ako su u financijskim potesko¢ama,
kaze Bitunjac. Cilj takve politike i pristu-
pa uopce je novo zaposljavanje, poveca-
nje ukupnoga drustvenoga proizvoda, a
dugoro¢no gledajuéi privatizacija takvih
trgovackih drustava. Za Bitunjca je JPP
u sferi gospodarstva na neki nacin pri-
vremeno rjesenje jer dugoro¢no gleda-
no “Sunc¢ani Hvar” ili neka druga tvrt-
ka kad-tada mora biti u apsolutnom
veéinskom vlasni$tvu privatnog kapi-
tala. Smatra da HSP-ov prijedlog nije
dostatan, odnosno da je ogranic¢en u
prvom redu na podrudje javnog sekto-
ra, javnih usluga i komunalnih poslo-
va, a Hrvatskoj i hrvatskom drustvu to
uop¢e nije dovoljno. Drzi da je pozeljno
i dobro $to je Vlada RH lani pokrenula
JPP u ¢isto gospodarskoj sferi, a pogla-
vito tamo gdje drzava jo$ ima kontrolni
ili djelomi¢ni paket kada je rije¢ o vla-
sni$tvu. Privatizacija odredenih sektora
u javnom sektoru, npr. kada je rije¢ o
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komunalnom gospodarstvu (zastupnik
tu misli na jedinice lokalne samouprave)
u prvom bi redu trebala biti definirana
drugim zakonima, a ne Zakonom o JPP.
To bi, kaze, trebalo regulirati Zakonom
o komunalnom gospodarstvu, a mozda
bi trebalo donijeti i poseban zakon o
privatizaciji takvih drustava. Bitunjac je
na kraju podrzao stajaliste Vlade koja je
pokrenula ne samo inicijativu o JPP ve¢
i aktivnosti u smjeru pripreme prijedlo-
ga zakona.

Replicirajudi zastupnik Bitunjac izra-
zio je sumnju da ga je Kovacevi¢ slusao
dok je izlagao, a isto tako da je temelji-
to procitao Vladino misljenje. Bitunjac
je ustvrdio da danas u hrvatskom zako-
nodavstvu postoji dovoljno zakonskih
rjeSenja za JPP, ali kad se govorio o JPP
u gospodarskoj politici tada bi svakako
dobro bilo da se napravi jedan pravni
okvir - zakon ili podzakonski akti.

U ime predlagatelja dr. sc. Ton¢i
Tadi¢ (HSP) je upozorio na dvojbu koja
se javila tijekom ove rasprave, o tome da
li postoji za javno-privatno partnerstvo
zakonska regulativa u Hrvatskoj ili ne
postoji. Zastupnik je rezolutan u stavu
da za JPP u Hrvatskoj ne postoji zakon-
ska regulativa, i dodaje kako to priznaje i
Vlada RH ali isto tako smatra da Zaklju-
¢ak o smjernicama za sklapanje ugovora
o JPP nije potreban, jer su stavovi koji
se njime predlazu sadrzani u aktivnosti-
ma koje ve¢ provodi. Kaze da ne postoje
jasna pravila igre za sklapanje ugovora o
JPP, a Klub zastupnika HSP-a upravo to
zeli u Hrvatskoj, zakljucio je Tadi¢.

Za Juru Bitunjca (HDZ) nije to¢an
navod da ne postoji zakonski okvir za
JPP. Upravo obrnuto Bitunjac kaze da
postoji zakonski okvir i to temeljem
Zakona o privatizaciji, Zakona o trgo-
vac¢kim drustvima i Zakona o obvezat-
nim odnosima. Dakle, zakonski okvir za
JPP postoji, ali dugoro¢no gledano to je
potrebno jo$ poblize odrediti posebnim
zakonima (lex specialis).

Za Josipa Leku (SDP) JPP pred-
stavlja kompliciran i osjetljiv ekonom-
sko-pravni odnos i zbog toga podrzava
Prijedlog zaklju¢aka Hrvatskoga sabo-
ra o smjernicama za sklapanje ugovo-
ra o JPP Kluba zastupnika HSP-a. Drzi,
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medutim, da je ovaj prijedlog zakasnio
u odnosu na ucinjen presedan Vlade u
primjeru “Sunc¢anog Hvara”. Tvrdi da
“Sunc¢ani Hvar” moze posti¢i svoju vri-
jednost samo kroz privatizaciju jer ¢e
tako najbolje ostvariti svoje ekonomske
ciljeve. Vazno obiljezje JPP je da privat-
na strana u ugovoru u tom odnosu vraca
preuzete i kori$tene objekte nakon isteka
ugovora o javno-privatnom partnerstvu.
Za Leku je to sasvim siguran dokaz da
JPP ne moze biti surogat privatizaciji. I
mada nema jasnog uvida u privatizaci-
ju ”Sun¢anog Hvara” moglo bi se, kaze,
dogoditi u ovom slucaju da se radi upra-
VO 0 surogatu.

Ogranic¢en model

Na Lekino spominjanje vracanja obje-
kata nakon isteka ugovora o JPP replici-
rao je Jure Bitunjac (HDZ) konstataci-
jom da je HSP-ov model o JPP vrlo ogra-
nicen i u prvom redu se odnosi na javne
poslove, javni sektor i javne usluge.

U nastavku govorio je Milan Meden
(HDZ). Naglasio je da privatizacija nije
relativno lak, jednostavan i uvijek drus-
tveno prihvatljiv proces. Uz osnovne
ekonomske i razvojne pretpostavke pri-
vatizacija ima pravno, socijalno, poli-
ticko i moralno znacenje, ali i neka psi-
holoska znacenja. Upravo iz tih razloga
zastupnik je siguran da je model jav-
no-privatnog partnerstva u naprednijim
zemljama zapadne civilizacije u tamo
prisutnim procesima oti$ao znatno dalje
nego $to je to slucaj u Hrvatskoj gdje je
on tek u zacecima. Naglagava da u Hrvat-
skoj postoji niz primjera o JPP, a temelje
se na pravnoj strukturi ulaska privatnog
partnera u dionicku strukturu privatizi-
ranog drustva, i to upisom novih dioni-
ca. Takav partner potpisuje s Hrvatskim
fondom za privatizaciju petogodisnji
sporazum izmedu dionicara, a ugovor
regulira prava i obveze ugovornih stra-
na glede upravljanja drustvom, novim
investicijama, raspolaganja imovinom.
O ugovoru se glasa na glavnoj skupstini
dionicara, a u hrvatskom zakonodavstvu
sporazum dionicara klju¢an je doku-
ment koji regulira odnos drzave i par-
tnera. Stoga nije to¢na konstatacija da u
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Hrvatskoj nisu regulirani odnosi o JPP
nego su tijekom ove rasprave slucajno ili
namjerno izbjegnuti, kaze Meden. Tvrdi
da u Hrvatskoj jo§ ne postoji znacajan
broj uspjesnog partnerstva javnog i pri-
vatnog sektora na projektima od znace-
nja za odrzivi razvoj, a razloge valja tra-
ziti u nedostatku motivacije privatnog
sektora ili u njegovom siromastvu, neiz-
vjesnim odnosima s javnim sektorom
itd. Gospodarstvenici su sigurno zainte-
resirani za ulaganje koje bi bilo ekonom-
ski i ekologki opravdano, ali obeshrabru-
je dugotrajnost i neizvjestan ishod ugo-
vora o JPP. JPP je u Hrvatskoj jo$ uvijek
izazov, naglasava Meden. Uz poznatu
¢injenicu da kod nas ne postoji poseban
zakonski okvir koji bi maksimizirao vri-
jednost JPP, Vlada je, kaze, pokrenula
inicijativu u smjeru pripreme prijedlo-
ga zakona ili podzakonskih akata kojim
bi projekti JPP bili optimalno pravno
uredeni. Samim time Klub zastupnika
HDZ-a, i on osobno, kaze, ne podrzava-
ju HSP-ov prijedlog.

Potrebno je specificirati podrucja
gospodarske i drustvene aktivno-
sti u kojima se ne smiju sklapati
ugovori o javno-privatnom par-
tnerstvu te zabraniti privatizaci-
ju kroz ugovore o JPP.

Na potonju Medenovu konstataci-
ju replicirao je Pero Kovacevi¢ (HSP)
zamolivsi prethodnika da dobro procita
stajali§te Vlade koja decidirano navodi
da ne postoji poseban zakonski okvir za
projekte JPP, §to onemogucava da se isti
iskoriste u svom maksimumu. Meden
je uzvratio ponavljajuci ono $to je ve¢
rekao obja$njavajuci zasto on i Klub
zastupnika HDZ-a ne mogu podrzati
HSP-ov prijedlog.

Kluba zastupnika HSS-a podrzat ¢e
inicijativu HSP-a rekao je Ante Markov,
ali pita se je li "Suncani Hvar”, odnosno
turizam ba$ najeklatantniji primjer za
pocetak testiranja JPP u Hrvatskoj. Zar
ne bi bilo pametnije da je javno-privatno
partnerstvo pocelo sa TLM-om u Sibe-
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niku za kojega se zna da ne moze trzno
postojati i bez pomo¢i drzave. Klub
zastupnika HSS-a zalaze se za specifi-
ciranje podrucja gospodarske drustve-
ne aktivnosti u kojima se smiju sklapati
ugovori o JPP, te za zabranu privatizacije
kroz ugovore o JPP. Nuzno je prici izra-
di cjelovitog i ozbiljnog Zakona o JPP,
zakljucio je Markov.

Javno-privatno partnerstvo novi
je fenomen u hrvatskom gospo-
darstvu i tu novost valja dobro
zakonski i gospodarski regulira-
ti.

Klub zastupnika Hrvatske stran-
ke umirovljenika drzi da je potreban
zakonski okvir za ovu materiju, a da
li su smjernice u tom smislu dovolj-
ne ili ne moze se razgovarati, rekao je
dr. sc. Josip Sudec. Sigurno je samo da
dio smjernice treba detaljnije razraditi
i dodi sa cjelovitim prijedlogom §to je
moguce prije jer je JPP nova pravna i
ekonomska kategorija na trzi§tu Hrvat-
ske. Sudec napominje da javna dome-
na nije vi$e monopol samo Vlade te da
se trazi novi interes, i bez obzira na to
kako ga nazvali, on se pojavljuje, preu-
zima dio odgovornosti za razvoj Hrvat-
ske i hrvatskog gospodarstva uopde, a
napose hrvatskog obrazovanja, kultu-
re, zastite okolisa itd. Privatni i javni
interes nalaze svoje uZe interese u svim
tim podru¢jima. Novi poticaj u Europi
predstavlja tzv. socijalno poduzetni§tvo
kojeg prihvac¢a Europska zajednica, a
Sudec kaze da bi ga trebala prihvatiti i
Hrvatska.

Zavr$nu rije¢ imao je predstavnik
predlagatelja, dr. sc. Ton¢i Tadi¢. Cilj
je prijedloga Kluba zastupnika HSP-a u
prvom redu, kreiranje smjernica o JPP.
Nedvojbeno je, naime, da je JPP novi
fenomen u hrvatskom gospodarstvu i
novost koju valja dobro zakonski i gos-
podarski regulirati. Klub od Vlade RH
ne trazi da donese ¢itav zakon o tome
nego barem smjernice sa zakonskom
snagom kojima bi se dala jasna pravi-
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la igre za JPP. Ovdje je rije¢ o jednom
novom fenomenu koji se u Uniji pojavio
tek devedesetih godina proslog stoljeca,
a kojeg ni sama Unija nije dobro defini-
rala svojim direktivama pa je u Zelji da to
$to bolje u¢ini napravila ve¢ spomenu-
ti tzv. Zeleni papir. Najava da ¢e se JPP
nakon “Sun¢anog Hvara” primijeniti i na
PIK-ove, Club Adriatic, a jednako tako i
na pojedina komunalna poduzeca navo-
di na potrebu jasnog definiranja pitanja
na koji nac¢in sklopiti ugovor o JPP, a
posebno upozorava imajudéi u vidu pri-
mjere primjene JPP iz povijesti od Rim-
skog doba, kada su se pojavili prvi obli-
ci JPP, do danas. Kada ne postoji dobra
javna kontrola javnog partnera glede
onoga $to radi privatni partner tj. kada u
pracenju provedbe ugovora o JPP zaka-
zu drzava i lokalna samouprava moze se
dogoditi da privatni partner po¢ne radi-
ti po svom i da pritom pratiti iskljucivo
svoj privatni, a ne javni interes na koji
se obvezao ugovorom. Stoga svaki ugo-

vor o JPP mora jasno deklarirati §to je
to javni interes i koji su mu ciljevi, zatim
nadin na koji se osigurava javno prace-
nje onoga $to ¢ini privatni partner, pa
u tom smislu ugovori o JPP moraju biti
javni s jasno naznacenom mogucno$éu
da javni partner raskine ugovor ako ga
onaj privatni krsi. Sav rizik primjene
JPP uvijek mora snositi javni partner, a
rizik poslovanja, privatni partner pa to
treba jasno konstatirati u smjernicama
za sklapanje ugovora o JPP kako bi se
onemogucilo bilo koje manipuliranje od
privatnog partnera. Ponovio je da svaka-
ko treba onemoguditi privatizaciju kroz
JPP, a osigurati primjenu trziSta u svim
granama gospodarstva gdje je trZiste
najbolji regulator. Zelja je Kluba zastu-
pnika HSP-a da Hrvatska napravi svoj
zakonski okvir za JPP, a to znaci da se po
zakonu raspiSe natjecaj, izabere najbolji
ponudac kao privatni partner u odrede-
nom poslu, sklopi ugovor, osigura pra-
¢enje provedbe JPP i eventualno raski-
ne ugovor o JPP ako privatni partner

ne ispunjava svoj dio obveza iz ugovora.
Za takvo $to dovoljne su smjernice koje
bi izradila Vlada, a potvrdio Sabor svo-
jom odlukom, i koje bi imale zakonsku
snagu. Na kraju je izrazio zadovoljstvo
$to su klubovi zastupnika SDP-a, HSS-a,
IDS-a i HSU-a dali potporu prijedlogu
Kluba zastupnika HSP-a.

Drzavni tajnik u Ministarstvu gospo-
darstva, rada i poduzetni$tva, Vladimir
Vrankovi¢ shvatio je, kaze, da klubovi
zastupnika podrzavaju odgovor Vlade RH
na ovu inicijativu Kluba zastupnika HSP-a.
Budud¢i da je Vlada svjesna vaznosti JPP,
pokrenula je inicijativu za izradu poseb-
nog zakona $to, kaze Vladin predstavnik,
podrzavaju svi klubovi zastupnika.

Time je rasprava zakljucena, a glaso-
vanjem sa 72 glasa ”za” neprihvacanje,
11 “suzdrzanih” i 21 "protiv” zastupnici
su odbili Prijedlog zakljucka Hrvatskoga
sabora o smjernicama za sklapanje ugo-
vora o javno-privatnom partnerstvu, koji
je predlozio Klub zastupnika HSP-a.

J.S.
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