HRVATSROGA
SABORA

- bt A1

L i L
B < —
HE Al AL <ldd o

L '. 10N On L LA 1]
| W M HEY - - | |ssN 1845-9404

GODINA XVII. BROJ 449 ZAGREB, 5. X. 2006.

20. SJEDNICA HRVATSKOGA SABORA

e

_—
S w— .

= A
]
=

. _
Iy

~_GORSKA SLUZBA SPASAVANJA




SADRZAJ

UTVRBIVANJE DNEVNOG REDA
A.Favro 3

AKTUALNO PRJEPODNE
A.Favro; ICerkez 6

PRIJEDLOG ZAKONA O OSNIVANJU SVEUCILISTA U PULI
Malo, fleksibilno i profilirano Sveudiliste u Puli

J.Sarlija 13

PRIJEDLOG ZAKONA O HRVATSKOJ GORSKOJ SLUZBI
SPASAVANJA
Integriranje sluzbe spaSavanja u jedinstveni sustay
zastite i spasavanja

J.Sarlija 17

PRIJEDLOG ZAKONA O FONDU ZA STIPENDIRANJE HRVATSKIH
BRANITELJA IZ DOMOVINSKOG RATA I DJECE HRVATSKIH
BRANITELJA 1Z DOMOVINSKOG RATA

D.Krmpoti¢ 20

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU
KONVENCIJE O ZASTITI I PROMICANJU RAZNOLIKOSTI
KULTURNIH IZRICAJA

Jacanje medunarodne suradnje i dijaloga kultura

S.Surina 21
PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O TRZISTU
NAFTE I NAFTNIH DERIVATA
Tromjesecna zaliha radi sigurnosti potrosaca
ICerkez 24

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRBIVANJU
TEMELJNOG SPORAZUMA IZMEDU VLADE RH I

SVIETSKE ZDRAVSTVENE ORGANIZACIJE O USPOSTAVI
TEHNICKO-SAVIETODAVNE SURADNIJE

LCerkez 26

BROJ
449

5. X. 2006.

IHS

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O POSEBNOM POREZU NA NAFTNE DERIVATE

ICerkez 26

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
KAZNENOG ZAKONA

- StroZe kazne za pedofile, dilere i kamatare

M Kozar 28
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORIMA
OPCINSKIH NACELNIKA, GRADONACELNIKA, ZUPANA I
GRADONACELNIKA GRADA ZAGREBA
Poticaj za temeljitu reformu lokalne samouprave
M Kozar 40

1ZVIESCE O RADU NACIONALNOG ODBORA ZA 2005. GODINU
Pregovori dobro napreduju

D.Krmpotié 52

GODISNJE IZVJESCE O RADU NACIONALNE ZAKLADE ZA
RAZVOI CIVILNOG DRUSTVA ZA 2005. GODINU
Aktivna potpora razvoju organizacija civilnog
drustva

M Kraki¢ 57

PRIJEDLOG IMENOVANJA SUDACA POROTNIKA VISOKOG
TRGOVACKOG SUDA REPUBLIKE HRVATSKE

D.Krmpoti¢ 59

PRIJEDLOG ODLUKE O PROGLASENJU ,NACIONALNOG DANA
DARIVANJA I PRESADIVANJA ORGANA I TKIVA*

D.Krmpoti¢ 59

IZBORI - IMENOVANJA - RAZRJESENJA

ICerkez 60




UTVRDIVANJE DNEVNOG REDA

PRIKAZ RADA:

- DVADESETE SJEDNICE HRVATSKOGA SABORA ODRZANE 10, 11, 12, 17, 18, 24, 25, 26. 1 31.
SVIBNJA TE 1, 2, 6, 7, 8. 1 9. LIPNJA 2006.

Utvrdivanje dnevnog reda

Predsjednik Hrvatskog sabora Viadi-
mir Seks otvorio je 20. sjednicu pozdra-
viv§i sve zastupnike, premijera i pred-
stavnike Vlade RH. Konstatirao je da
je usvojen zapisnik sa 19. sjednice,
nakon cega se pristupilo utvrdivanju
dnevnog reda 20. sjednice. Predsjed-
nik Hrvatskog sabora napomenuo je
da je u Konacnom prijedlogu dnevnog
reda izostavio jednu toCku i to: Prijed-
log zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o odlikovanjima i priznanjima
RH. U Konacni prijedlog dnevnog reda
uvrstio je 12 novih tocaka (u okviru).
Pod tockama od 3. do 14., te pod toc-
kom 19. i pod tockom 44. navedeni su
zakoni za koje se predlaZe donosenje
po hitnom postupku. Zakoni navedeni
u Konacnom prijedlogu dnevnog reda
pod tockama 3. i 5. nose oznaku P.Z.E.,
a o primjeni hitnog postupka sukladno
Clanku 161. Poslovnika ne glasujemo,
napomenuo je predsjednik Viadimir
Seks.

Predsjednik Hrvatskog sabora upi-
tao je ima li netko primjedbi na primje-
nu hitnog postupka kod ostalih predlo-
fenih zakona.

Zastupnik Mato Arlovi¢ (SDP) javio
se ispred Kluba zastupnika SDP-a,
ustvrdivsi da se Klub zastupnika SDP-a
protivi primjeni hitnog postupka za
Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o Sumama, s Konacnim
prijedlogom zakona. Kao najvaZni-
Jji razlog zastupnik je naveo Cinjenicu
da su Sume i Sumsko zemljiste izrazito
vaZni za RH, a kako se ovim Prijedlo-
gom ne razrjeSava u potpunosti sukob
interesa u gospodarenju Sumama i
dovodi se u pitanje kvalitetno ocuvanje
fonda zemljista i Suma. Zastupnik je

zakljucio da smatra da je zhog vaZnosti
problema potrebno provesti raspravu
0 ovoj tocki dnevnog reda u dva Cita-
nja kako bi konacan prijedlog zakona
stvarno bio u interesu RH i njezinih
gradana.

Predsjednik Viade Ivo Sanader oci-
tovao se o prijedlogu Kluba zastupnika
SDP-a, rekavsi da se slaZe da se ovaj
Prijedlog zakona skine s hitnog postup-
ka, te da ide u dva Citanja tijekom ovog
zasjedanja.

Pristupilo se glasovanju. Zastupni-
ci su veéinom glasova prihvatili, pri-
mjenu hitnog postupka kod donoSenja
Zakona o posebnom porezu na naftne
derivate.

Zastupnici su vecinom glasova, pri-
hvatili primjenu hitnog postupka kod
donoSenja Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o odlikovanjima i
priznanjima RH.

Zastupnici su vecinom glasova, pri-
hvatili primjenu hitnog postupka kod
donosenja Zakona o potvrdivanju Kon-
vencije o zastiti i promicanju raznoli-
kosti kulturnih izricaja.

Zastupnici su vec¢inom glasova pri-
hvatili primjenu hitnog postupka kod
donoSenja Zakona o potvrdivanju
izmjena i dopuna Konvencije o zastiti
nuklearnog materijala.

Zastupnici su vec¢inom glasova pri-
hvatili primjenu hitnog postupka kod
donosenja Zakona o potvrdivanju Ugo-
vora izmedu Vlade RH i Vlade Repu-
blike Poljske o suradnji na podruc-
Jju sprjecavanja od prirodnih i tehnic-
kih katastrofa, te uklanjanju njihovih
posljedica.

Zastupnici su vec¢inom glasova pri-
hvatili primjenu hitnog postupka kod

BROJ
449

IHS

5. X. 2006.

donoSenja Zakona o potvrdivanju
Memoranduma koji se odnosi na reha-
bilitaciju Zeljeznicke pruge na dionici
Vinkovci-Tovarnik - driavna granica
za Vukovarsko-srijemsku Zupaniju.

Zastupnici su vec¢inom glasova pri-
hvatili primjenu hitnog postupka kod
donoSenja Zakona o potvrdivanju
Memoranduma o financiranju izmedu
Europske komisije i Vlade RH o dodje-
li pomo i za rehabilitaciju za program
za vode i otpadne vode u Karlovcu za
Grad Karlovac i Karlovacku Zupaniju.

Zastupnici su vec¢inom glasova pri-
hvatili primjenu hitnog postupka kod
donoSenja Zakona o sustavu programa
EU i sustavu projekata financiranih iz
zajmova i darovnica iz ostalih inoze-
mnih izvora.

Zastupnici su vec¢inom glasova pri-
hvatili primjenu hitnog postupka kod
donoSenja Zakona o potvrdivanju
Sporazuma izmedu Viade RH i Viade
Republike Slovenije o predaji i prihva-
tu osoba Ciji je ulazak ili boravak neza-
konit.

Zastupnici su vec¢inom glasova pri-
hvatili primjenu hitnog postupka kod
donoSenja Zakona o potvrdivanju
temeljnog Sporazuma izmedu Vlade
RH i Svjetske zdravstvene organizaci-
je o uspostavi tehnicko-savjetodavne
suradnje.

Zastupnici nisu usvojili primjenu
hitnog postupka kod donoSenja Zako-
na o izmjeni i dopunama Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva, Ciji
je predlagatelj zastupnik Zeljko Pecek.

Predsjednik Hrvatskog Sabora Via-
dimir Seks utvrdio je da je uvaien pisa-
ni prigovor na dnevni red koji je dala
zastupnica Vesna Skare-O3bolt, a kako
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nije bilo ostalih prigovora dnevni red
upucen uz poziv na sjednicu, sukladno
Clanku 302. stavak 4. Poslovnika, sma-
tra se usvojenim.

Dodao je da se sukladno ¢lanku 203.
stavak 5. Poslovnika prigovor sada
moZe dati samo na one tocke koje nije
sadriavao prijedlog dnevnog reda upu-
¢en uz poziv na sjednicu. Uvrstene su
tocke: Pod tockom 15. Konacni prijed-
log zakona o izmjenama i dopunama
Kaznenog zakona, drugo Citanje.

Pod to¢kom 16. Prijedlog zakona o
osnivanju sveudiliSta u Puli, prvo Cita-
nje.

Pod tockom 17. Prijedlog odluke o
razgrjeSenju dosadasnjeg predsjedni-
ka i Clana i o imenovanju novog pred-
sjednika i clana Nacionalnog vijeca za
visoko obrazovanje.

Pod to¢kom 18. Prijedlozi odluka o
razrjeSenju dosada$njeg i o imenova-
nju novog ¢lana Odbora za etiku, zna-
nost i visoko obrazovanje.

Pod tockom 42. Izvje§ée o radu
HAZU-a u godini 2005.

Pod tockom 43. Prijedlog Nacional-
ne strategije suzbijanja korupcije Ciji
je predlagatelj zastupnica Vesna Ska-
re-OZbolt.

Kako nije bilo prigovora na uvrstava-
nje ovih tocaka u dnevni red, predsjed-
nik Hrvatskog sabora objavio je da je
utvrden dnevni red onako kako je pred-
loZen u Konacnom prijedlogu dnevnog
reda s utvrdenim izmjenama.

A. F

DNEVNI RED

- Izvje§ée Mandatno-imunitetnog
povjerenstva;

- Izvje§ée o radu Nacionalnog odbora
za 2005. godinu;

- Prijedlog i Konacni prijedlog zako-
na o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dobit

-Prijedlog i Konacni prijedlog zakona o
izmjeni Zakona o posebnom porezu na
naftne derivate

- Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
o tréiStu nafte i naftnih derivata

- Prijedlog i Konacni prijedlog zako-
na o izmjenama i dopunama Zakona o

odlikovanjima i priznanjima Republike
Hrvatske

- Prijedlog i Konacni prijedlog zako-
na o potvrdivanju Konvencije o zasti-
ti i promicanju raznolikosti kulturnih
izri¢aja

- Prijedlog i Konachni prijedlog zakona
o potvrdivanju izmjena i dopuna Kon-
vencije o fizickoj zastiti nuklearnog
materijala

- Prijedlog i Konachni prijedlog zakona
o potvrdivanju ugovora izmedu Viade
Republike Hrvatske i Vlade Republike
Poljske o suradnji na podrucju sprjeca-
vanja od prirodnih i tehnickih katastro-
fa te uklanjanju njihovih posljedica

- Prijedlog i Konachni prijedlog zakona
o potvrdivanju Memoranduma o finan-
ciranju usuglaSenog izmedu Europske
komisije i Vlade Republike Hrvatske o
dodjeli pomodi iz instrumenta za pret-
pristupnu strukturnu politiku za slje-
dec¢u mjeru: rehabilitacija Zeljeznicke
pruge na dionici Vinkovci - Tovarnik
- driavna granica za Vukovarsko - sri-
jemsku Zupaniju, istocna Slavonija,
Hrvatska

- Prijedlog i Konachni prijedlog zakona
o potvrdivanju Memoranduma o finan-
ciranju usuglaSenog izmedu Europske
komisije i Vlade Republike Hrvatske o
dodjeli pomodi iz instrumenta za pret-
pristupnu strukturnu politiku za slje-
decu mjeru: Program za vode i otpad-
ne vode u Karlovcu za Grad Karlovac,
Karlovacku Zupaniju, Hrvatsku
-Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
o sustavu provedbe programa Europ-
ske unije i sustavu provedbe projeka-
ta financiranih iz sredstava zajmova i
darovnica iz ostalih inozemnih izvora
-Prijedlog i Konacni prijedlog zakona o
potvrdivanju Sporazuma izmedu Viade
Republike Hrvatske i Viade Republi-
ke Slovenije o predaji i prihvatu osoba
kojih je ulazak ili boravak nezakonit

- Prijedlog i Konacni prijedlog zako-
na o potvrdivanju temeljnog sporazu-
ma izmedu Vlade Republike Hrvat-
ske i Svjetske zdravstvene organizaci-
je o uspostavi tehnicko-savjetodavne
suradnje

- Konacni prijedlog zakona o izmjena-
ma i dopunama Kaznenog zakona

BROJ
449

IHS

5. X. 2006.

HRVATSKI SABOR

- Prijedlog zakona o osnivanju sveuci-
liSta u Puli

- Prijedlog odluke o razrjesenju dosa-
da$njeg predsjednika i ¢lana i 0 imeno-
vanju novog predsjednika i clana Naci-
onalnog vijeca za visoko obrazovanje

- Prijedlozi odluka o razrjeSenju dosa-
dasnjeg i o imenovanju novog ¢lana
Odbora za etiku i znanosti u visokom
obrazovanju

- Prijedlog i Konacni prijedlog zako-
na o izmjenama i dopunama Zakona o
Sumama

- Konacni prijedlog zakona o izbori-
ma opcinskih nacelnika, gradonacel-
nika, Zupana i gradonacelnika Grada
Zagreba

- Konacni prijedlog zakona o zastiti
od ionizirajuceg zracenja i sigurnosti
izvora ionizirajuceg zracenja

- Prijedlog zakona o informacijskoj
sigurnosti

- Prijedlog zakona o Hrvatskoj gorskoj
sluzbi spasavanja

- Prijedlog zakona o zastiti Zivotinja

- Prijedlog strategije migracijske poli-
tike Republike Hrvatske za 2006/2007.
godinu

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o politickim strankama
- predlagatelj Klub zastupnika HSP-a
- Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o
podrucjima Zupanija, gradova i opci-
na u Republici Hrvatskoj - predlagatelj
zastupnik Ante Markov

-Prijedlog odluke Hrvatskoga sabora o
izmjenama i dopunama Odluke o pro-
Sirenju jurisdikcije Republike Hrvat-
ske na Jadranskom moru - predlaga-
telj Klub zastupnika HSP-a

- Prijedlog odluke o izmjeni Odlu-
ke o proSirenju jurisdikcije Republike
Hrvatske na Jadranskom moru - pred-
lagatelj zastupnik Ante Markov

- Prijedlog zakljucka Hrvatskoga
sabora o inicijativi Republike Hrvat-
ske za proglasenje Jadranskog mora
za posebno osjetljivo morsko podruc-
je-predlagatelj Klub zastupnika
HSP-a

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o pravima i duZnostima
zastupnika u Hrvatskom saboru - pred-
lagatelj zastupnik Dragutin Lesar



UTVRDIVANJE DNEVNOG REDA

- Prijedlog zakona o izboru zastupnika
u Hrvatski sabor - predlagatelj zastu-
pnik Ivo Banac

- Prijedlog zakona o izboru zastupni-
ka u Hrvatski sabor - predlagatelj Klub
zastupnika HNS

- Prijedlog zakljucka Hrvatskoga
sabora o smjernicama Viade Repu-
blike Hrvatske za pregovore i skla-
panje medunarodnih sporazuma
temeljenih na odredbama Zakona o
naknadi za imovinu oduzetu za vrije-
me jugoslavenske komunisti¢ke vla-
davine - predlagatelj zastupnik Sla-
ven Letica;

- Izvje§ce o radu Puckog pravobranite-
lja za 2005. godinu

- Izvjesc¢e o radu pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova u 2005. godini
- Godisnje izvjesce o radu Vijeca za
postanske usluge za 2005. godinu

- Izvjesée o sudjelovanju pripadnika
OruZanih snaga Republike Hrvatske u
mirovnoj misiji u Afganistanu /ISAF/,
od 16. kolovoza 2005. do 1. oZujka
2006. godine

- Godisnje izvje§ce o radu Nacionalne
zaklade za razvoj civilnog drustva za
2005. godinu

- Godisnje izvjeSée o radu Hrvatske
agencije za telekomunikacije i o stanju
i ostvarivanju nacela i ciljeva regulaci-
Jje telekomunikacijskog trziSta u Repu-
blici Hrvatskoj za 2005. godinu

- Izvjescée o provedbi plana razminira-
nja hrvatskog driavnog prostora i utro-
Senim financijskim sredstvima za 2005.
godinu

- Izvje§ée o radu Hrvatske akademije
znanosti i umjetnosti u godini 2005.

- Interpelacija o odgovornosti Viade
Republike Hrvatske za stanje drus-
tva “Vjesnik d.d.” - predlagatelj Klub
zastupnika SDP-a

- Prijedlog i Konachni prijedlog zakona
o izmjeni i dopunama Zakona o finan-
ciranju vodnog gospodarstva - predla-
gatelj zastupnik Zeljko Pecek

- Prijedlog zakona o dopuni Zakona o
podrucjima Zupanija, gradova i opci-
na u Republici Hrvatskoj - predlagatelj
zastupnik Zeljko Ledinski

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o podrudjima Zupanija, gradova
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i opcina u Republici Hrvatskoj - predla-
gatelj zastupnik Zvonimir Sabati

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o zastiti i o¢uvanju kul-
turnih dobara - predlagatelj Klub
zastupnika HSS-a

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o mirovinskom osiguranju
- predlagatelj Klub zastupnika HSS-a

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o porodnom dopustu
majki koje obavljaju samostalnu dje-
latnost i nezaposlenih majki - predla-
gatelj Klub zastupnika HSS-a

- Prijedlog zakona o statusu roditelja
odgajatelja - predlagatelj Klub zastu-
pnika HSS-a

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o radu - predlagatelj
Klub zastupnika HNS

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o radu - predlagatelj
Klub zastupnika HSP-a

- Prijedlog zakona o mirovinama hrvat-
skih driavijana iz Bosne i Hercegovine
i Srbije i Crne Gore s prebivalistem u
Republici Hrvatskoj - predlagatelj Klub
zastupnika HSU-a

- Prijedlog zakona o dopuni Zakona
o Hrvatskoj radioteleviziji predlaga-
telj Klub zastupnika PGS-a, SBHS-a i
MDS-a

- Prijedlog zakona o financiranju poli-
tickih stranaka - predlagateljica zastu-
pnica Vesna Skare-O3bolt

- Prijedlog nacionalne strategije suzbi-
Jjanja korupcije - predlagateljica Vesna
Skare-Ozbolt

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o driavnoj potpori u
poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu -
predlagatelj Klub zastupnika HSS-a

- Prijedlog zakljulka kojim se Vlada
Republike Hrvatske obvezuje na pod-
noSenje detaljnog izvjeséa o politici
koju donosenjem, odnosno nedono-
Senjem pojedinih podzakonskih akata
provodi - predlagatelj Klub zastupnika
HSS-a

- Prijedlog deklaracije o osudi zlo-
¢ina pocinjenih tijekom totalitarnog
komunistickog poretka u Hrvatskoj
1945-1990. godine - predlagatelj zastu-
pnik Slaven Letica
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- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o sigurnosti prometa na
cestama - predlagatelj Klub zastupnika
IDS-a

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o sigurnosti prometa na
cestama - predlagatelj Klub zastupnika
HSU-a

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o sigurnosti prometa na
cestama - predlagatelj zastupnik Zelj-
ko Pavlic

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o sigurnosti prometa na
cestama - predlagatelj Klub zastupnika
HSS-a

- Izbori, imenovanja i razrjeSenja

Dopuna dnevnog reda 18.
svibnja 2006.

- Prijedlog i Konacni prijedlog zako-
na o dopuni Zakona o blagdanima,
spomendanima i neradnim danima u
Republici Hrvatskoj - predlagatelj Klub
zastupnika HDZ-a

- Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
o potvrdivanju ugovora o energetskoj
zajednici

- Prijedlog odluke o proglaSenju ”Naci-
onalnog dana darivanja i presadivanja
organa i tkiva”

- Imenovanje sudaca porotnika Visokog
trgovackog suda Republike Hrvatske

Dopuna dnevnog reda 26.
svibnja 2006.

- Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
o potvrdivanju Ugovora o osnivanju
europskog laboratorija za molekular-
nu biologiju

- Konachni prijedlog zakona o Sportu

- Konacni prijedlog zakona o izmje-
nama i dopunama Zakona o sprjeca-
vanju nereda na Sportskim natjeca-
njima

- Konachni prijedlog zakona o kazalisti-
ma

- Prijedlog zakona o Zakladi hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i ¢lano-
va njihovih obitelji

- Prijedlog zakona o Fondu za stipendi-
ranje hrvatskih branitelja iz Domovin-
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skog rata i djece hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata

- Prijedlog zakona o ugostiteljskoj dje-
latnosti

- Prijedlog zakona o proglasenju parka
prirode ”Lastovsko otocdje”

- Prijedlog zakona o obrazovanju odra-
slih

- Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
o potvrdivanju Medunarodne konven-
cije za regulaciju kitolova

-Prijedlog godi§njeg obracuna Driav-
nog proracuna Republike Hrvatske za
2005. godinu

- Izvje§ée o radu Upravnog vijeéa
HINE 2005/2006. godine

Na 20. sjednici u Aktualnom pri-
jepodnevu postavljana su pitanja
predstavnicima Vlade. Predstavnici
Vlade RH odgovarali su na slijede-
¢a pitanja: afere ”Brodosplit” i ”Shi-
matzu”, zdravstvena knjiZica djeteta,
problemi s otkupom mlijeka, zakon-
ske kazne za nepla¢anje uzdrzavanja
vlastite djece, znamenja nacionalnih
manjina, nelegitimni ponudaci kre-
dita, obrana od poplava te na mnoga
druga.

Afere ”Brodosplit” i
”Shimatzu”

Vesna Skare-Ozbolt (DC) pitanje je
uputila premijeru dr. Ivi Sanaderu. Kon-

- Godisnje izvje§ce Hrvatske narodne
banke za 2005. godinu

- Godisnja financijska izvje§¢a Hrvat-
ske banke za obnovu i razvitak (HBOR)
za 2005. godinu

- Godisnje izvjeSce Nacionalne zaklade
za znanost, visoko Skolstvo i tehnologij-
ski razvoj Republike Hrvatske

Dopuna dnevnog reda 2. lipnja
2006.

- Prijedlog nacionalne strategije razvit-
ka zdravstva 2006- 2011.

- Prijedlog i Konachni prijedlog zakona
o potvrdivanju Ugovora izmedu Repu-

statirala je da je Vlada nedavno predlo-
zila, a Sabor prihvatio Nacionalni pro-
gram sprjecavanja korupcije u kojem je
sprjecavanje korupcije u politici i vlasti
na predzadnjem mjestu. Podsjetila je na
aktualne afere ”Brodosplit” i ”Shimat-
zu” u kojima javnost vidi korupciju u
politici i vlasti. Osvrnula se na smjene
potpredsjednika u obje tvrtke koji je bio
ujedno i organizacijski tajnik HDZ-a
zaduZen za organizaciju financija. Ska-
re-Ozbolt pitala je “’kanite 1i inzistirati
na temeljitoj istrazi u oba slucaja kako
bi utvrdili jesu li, i u kakvoj vezi s
HDZ-ovom riznicom”.

Predsjednik Vlade RH dr.sc. Iveo
Sanader odgovorio je kako ¢e inzistira-
ti da se provede detaljna istraga oko svih
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blike Hrvatske i Republike Koreje o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
i sprjeCavanju izbjegavanja plaéanja
poreza na dohodak i na imovinu

- Prijedlog i Konacni prijedlog zakona o
potvrdivanju Sporazuma izmedu Viade
Republike Hrvatske i Vlade Sjedinjenih
Americkih Driava o suradnji u sprjeca-
vanju Sirenja oruzja za masovno uniste-
nje, sustava njegove isporuke i materija-
la vezanih uz to morskim putem

- Konacni prijedlog zakona o krvi i krv-
nim pripravcima

- Konacni prijedlog zakona o Sigurno-
sno-obavjestajnom sustavu Republike
Hrvatske

ugovora koji su provedeni u brodogra-
dilistu Split. Predsjednik Vlade je kon-
statirao da Uprava brodogradiliSta danas
prvi put ima pozitivne rezultate.

Vesna Skare-Ozbolt (DC) nije bila
zadovoljna odgovorom, te je zatrazila
pisani odgovor na postavljeno pitanje.

Zdravstvena KknjiZica djeteta

Marijan Mlinari¢ (HDZ) pitao je
koje su vrijednosti i znacaj uvodenja
zdravstvene knjizice djeteta u RH i koje
su prednosti pracenja zdravstvenog sta-
nja Skolske djece temeljem zdravstvene
knjizice djeteta.

Ministar zdravstva Neven Ljubi¢ié
odgovorio je da se radi o velikom pro-
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jektu koji ve¢ vise od 20 godina egzi-
stira u najveéem broju zemalja Europ-
ske unije. Zdravstvena knjizica za djecu
koju smo nazvali ”Knjizica od rodenja
do punoljetnosti” je projekt koji jasno
pokazuje da Hrvatska ide putem europ-
skih zemalja, ali i visoko razvijenih
zemalja u svijetu poput

SAD-a, Kanade ili Australije. Knjizica
¢e pratiti rast i razvoj djeteta, te ¢e omo-
guditi da se pohranjuju svi podaci na
jednom mjestu, $to ¢e biti znacajno ne
samo za roditelje i njihovu djecu nego i
za cjelokupni sustav.

Problemi s otkupom mlijeka

BozZidar Pankreti¢ (HSS) postavio je
pitanje vezano uz izuzetno tesku situaci-
ju s otkupom mlijeka u Sisacko-mosla-
vackoj zupaniji. U nastavku je podsje-
tio na probleme poljoprivrednika koji se
zele baviti poljoprivrednom proizvod-
njom ali im gradske vlasti to onemogu-
¢avaju. Dao je konkretan primjer osobe
koja ima takve probleme te zamolio za
pomoc¢.

Predsjednik Vlade RH dr.sc. Iveo
Sanader odgovorio je da ¢e se u idu¢ih
nekoliko dana rijesiti otkup mlijeka. Za
rjeSenje konkretnog slucaja predsjednik
Vlade je zatrazio pisane materijale.

Zakonske kazne za neplacanje
uzdrZavanja vlastite djece

Ingrid Anti¢evié-Marinovi¢ (SDP)
uputila je pitanje potpredsjednici Vlade
Jadranki Kosor. Pitala je za najavu
zakonskih kazni za roditelje koji ne
placaju uzdrzavanje vlastite djece, jer
takva zakonska mogucnost ve¢ godina-
ma postoji u nasem kaznenom zakono-
davstvu. U nastavku je kazala “istodob-
no ste zaboravili uskladiti osnovicu za
obracun alimentacije za proslu godinu
koja treba pratiti porast zivotnih tros-
kova”.

Potpredsjednica Vlade RH Jadran-
ka Kosor odgovorila je da je ova
Vlada povecala rodiljne naknade, vra-
tila moguénost koriStenja trogodisnjeg
rodiljnog dopusta, te donijela znatne
izmjene u Zakonu o radu. ”Sto se tice
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obracuna alimentacije za proslu godinu,
trenutacno se ¢eka na utvrdivanje visi-
ne dohotka za proslu godinu kako bi se
izdalo novo rjesenje, a svi oni koji su
¢ekali zbog utvrdivanja cenzusa dobit ¢e
isplate naknadno”, zakljucila je Jadran-
ka Kosor.

Znamenja nacionalnih manjina

Zdenka Cuhnil (nezavisna, zastu-
pnica ¢eSke i slovacke manjine) je
konstatirala da je u RH slobodna upo-
raba znamenja i simbola nacionalnih
manjina u obiljezavanju praznika naci-
onalnih manjina. Ustanove, udruge i
manjinska vije¢a uz simbole RH mogu
isticati znamenja i simbole nacionalnih
manjina. ’lako je to regulirano Ustav-
nim zakonom o pravima nacionalnih
manjina i posebnim zakonima, jedinice
lokalne samouprave to ne propisuju svo-
jim statutima, i tada se isticanje manjin-
ske zastave proglasava isticanjem tudin-
ske zastave, a policija postupa prema
Zakonu o remecenju javnog reda i mira,
§to se dogodilo ovih dana u Daruvaru”.
Cuhnil je pitala “$to éete poduzeti pro-
tiv djelatnika koji ne postuju i ne pozna-
ju zakone RH, kr§e manjinska prava i
slobode”.

Predsjednik Vlade RH dr.sc. Ivo
Sanader odgovorio je da se Hrvatski
sabor konsenzusom svih politickih stra-
naka, jo§ u prethodnom sazivu Hrvat-
skog sabora opredijelio za punu zastitu
manjinskih prava i donio Ustavni zakon
o pravima nacionalnih manjina, te se
u tom smislu moze rec¢i da je hrvatsko
zakonodavstvo uskladeno s europskim
standardima. Predsjednik Vlade konsta-
tirao je da je upoznat sa sluajem Daru-
var te da ¢e pokusSati kroz suradnju sa
zupanom, gradonacelnikom i politickim
strankama koje sudjeluju u vlasti rijeSiti
slu¢aj na zadovoljstvo i Hrvata i Ceha.

Zdenka Cuhnil zatrazila je pisani
odgovor na postavljeno pitanje.

Nelegitimni ponudaci kredita

Silvano Hrelja (HSU) pitao je mini-
stra financija, Ivana Sukera je li upoznat
s fenomenom nelegitimnih ponudaca
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kredita koji se distribuiraju po postan-
skim sanduci¢ima ili vise s rasvjetnih
stupova, a bez navedene tvrtke ili fizi¢-
ke osobe.

Ministar financija Ivan Suker je rekao
da je svako oglasavanje koje gradanima
nudi kredite u nadleznosti Drzavnog
inspektorata. Vladin korak u rjesenju
ovog problema su izmjene kaznenog
zakona gdje se trazilo povecanje kazne
za lihvarske kamate i za lihvarenje. U
protekle dvije godine USKOK, Mini-
starstvo unutarnjih poslova i Drzavno
odvjetnistvo su poduzeli niz akcija i
mjera u slu¢ajevima gdje su to stranke
prijavile. Samo oglasavanje, bez reali-
zacije kreditnog odnosa izmedu ponu-
ditelja i trazitelja kredita nije kazneno
djelo.

Silvano Hrelja (HSU) zatrazio je
pisani odgovor.

Obrana od poplava

Petar Mlinari¢ (HDZ) pitao je pla-
niraju li se aktivnosti na zastiti obrane
od poplava kako bi se naselja na nasoj
obali Dunava zastitila od visih vodosta-
ja iplanira li se pomo¢ Vukovaru i osta-
lim jedinicama lokalne samouprave na
nasem podrucju u suzbijanju komaraca.

Predsjednik Vlade RH dr.sc. Ivo
Sanader rekao je "mi ¢emo s nase
strane reagirati na nekoliko naci-
na, prije svega radit ¢e se nadviSenje
nasipa na desnoj obali Dunava kod
Aljmasa i za taj projekt se trenutno
izraduje dokumentacija kao i za pro-
jekt obrane Otoka sportova u Vukova-
ru”. Za dio grada Budak u Vukovaru
na rijeci Vuki takoder postoji projek-
tni zadatak, obrane od poplave. ”Sve
aktivnosti provode se u cilju otkla-
njanja uocenih nepravilnosti prigo-
dom nedavne poplave u travnju. Kad
je rije¢ o komarcima, prije dva tjed-
na na Vladi je donijeta odluka da se
dodijeli hitna pomo¢ za potrebe Vuko-
varsko-srijemske Zupanije u iznosu
od dva milijuna kuna za dezinsekci-
ju komaraca, a razvoj ¢e se pratiti i
ukoliko bude potrebno vise sredstava
ponovno ¢emo reagirati, zakljucio je
predsjednik Vlade.
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Modernizacija rafinerija nafte

Durda Adlesi¢ (HSLS) uputila je
pitanje potpredsjedniku Vlade Damiru
Polancecu. Trazila je o¢itovanje o pro-
gramu modernizacije rafinerija nafte i
formiranju tijela koja ¢e pratiti realiza-
ciju programa.

Potpredsjednik Vlade Damir Polan-
¢ec rekao je da je imenovan novi Nad-
zorni odbor INA-e u ozujku 2004. godi-
ne koji je pristupio izradi novog poslov-
nog plana kojim je predvideno dvije
milijarde i 70 milijuna dolara za ukupne
investicije, od toga 680 milijuna dola-
ra za modernizaciju dvije rafinerije”.
Polancec je zakljucio rije¢ima “danas
smo na dobrom putu da modernizacija
bude zavrSena do kraja 2010. godine $to
je u skladu s planovima ovog Nadzor-
nog odbora”.

Izgradnja POS-ovih stanova

Bozica Soli¢ (HDZ) pitala je s obzi-
rom na to da ¢e Grad Zagreb graditi
svoje stanove na biv§oj svinjogojskoj
farmi Sljemena u Sesvetama, a koja je
bila namijenjena POS-u, zna¢i li to da
u Sesvetama nece vise biti izgradnje
POS-ovih stanova”?

Ministrica zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva Marina Matu-
lovié-Dropuli¢ odgovorila je “¢injenica
je da u dvije godine Grad Zagreb nije
predao drzavi zemljite za izgradnju
POS-ovih stanova i da to ocito i ne zeli
napraviti, zbog toga su se obratili mini-
starstvu da kupe projektnu dokumenta-
ciju i sva ona sredstva vrate drzavi koja
su do sada ulozena u izgradnju”. Radi
se o sredstvima od 77 milijuna 553 tisu-
¢e i 712 kuna, a ”mi mislimo da nema
nikakvog razloga da im to i ne proda-
mo, jer olito Grad Zagreb ne zeli da
se tamo grade POS-ovi stanovi”, ali na
drzavnoj zemlji koja se nalazi u Sopnici
i u Dubokom jarku gradit ¢e se POS-ovi
stanovi.

Povrat imovine

Ratko Gajica (SDSS) osvrnuo se na
proces povratka imovine obitelji Rapaj-

i¢ iz Korenice, te je pitao predsjednika
Vlade RH sto ¢e Vlada uciniti da spri-
je¢i nepravdu i nezakonitost u povratu
imovine.

Predsjednik Vlade RH dr.sc. Iveo
Sanader odgovorio je da u procesu
povratka imovine zaista ima problema.
Da bi se takvi problemi rijesili ubudu-
¢e, u resornom ministarstvu potrebno je
smijeniti ljude odgovorne za propuste, a
zaposliti nove koji ¢e raditi po Zakonu i
sprjecavati losu praksu.

Institucije PoZesko-slavonske
Zupanije

Marija Bajt (HDZ) pitala je smatra
li se Vlada RH u okviru Ustava i Zako-
na odgovornom i moze li $to uciniti za
nesmetano obavljanje djelatnosti u usta-
novama i institucijama Pozesko-slavon-
ske Zzupanije.

Ministar financija Ivan Suker odgo-
vorio je da se sredstva za place u bolni-
cama, centrima za socijalnu skrb, osnov-
nim i srednjim $kolama isplac¢uju preko
resornih ministarstava, a ne iz Zupanij-
skog proracuna. U drzavnom prora¢unu
za ove institucije osigurano je 161 mili-
jun kuna, od toga za plaée u zdravstvu
i socijalnoj skrbi 50,9 milijuna kuna, za
Skolstvo je planirano 106 milijuna kuna,
od toga za osnovno skolstvo 71 milijun i
srednje skolstvo 35,4 milijuna kuna.

Splitski Skver

Marin Jurjevi¢ (SDP) podsjecajuci
na nedavne dogadaje u splitskom Skve-
ru pitao je ’gdje su Sest milijuna dolara
koji su toboze otisli ciparskom naruci-
telju, a za koji postoje sumnje da pred-
stavljaju kriminal, pranje novca i korup-
ciju”?

Predsjednik Vlade RH dr.sc. Iveo
Sanader odgovorio je “inzistiram da
sva drzavna tijela uéine svoj posao, da
se istrazi je li bilo kriminala ili neasnih
radnji u Brodogradilistu Split”. Zaklju-
&io je rije¢ima da danas splitski Skver
posluje dobro, te isporucuje brodove
bez penala.

Marin Jurjevié nije bio zadovoljan
odgovorom.
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Autocesta Zagreb - Sisak

Nenad Stazi¢ (SDP) podsjetio je na
nedavno otvorene radove na gradnji
autoceste od Zagreba do Siska. Pitao je
ministra mora, turizma, prometa i razvit-
ka, Bozidara Kalmetu kako ¢e izvesti 46
kilometara ceste, 17 mostova, 5 vijaduk-
ta, 20 nadvoznjaka i 7 podvoznjaka.

Ministar mora, turizma, prometa i
razvitka, BoZidar Kalmeta odgovorio
je da radovi na autocesti Zagreb-Sisak
teku onako kako su zacrtani i zamisljeni
1 zasigurno ¢e kao i sve dionice koje ova
Vlada radi biti zavrSeni prije roka.

Uskladivanje hrvatskog s
europskim zakonodavstvom

Neven Mimica (SDP) osvrnuo
se na dinamiku i kvalitetu uskladi-
vanja europskog zakonodavstva s
hrvatskim, te je pitao premijera koli-
ko novih zakona jos§ treba predloziti
Saboru na donosenje da bismo u pot-
punosti uskladili nase zakonodavstvo
s europskom stecevinom i koliko ¢e
nam ako Vlada nastavi ovakvim uspo-
renim predlaganjem zakonodavnog
uskladivanja trebati vremena za pot-
puno uskladivanje.

Predsjednik Vlade RH dr.sc. Ivo Sana-
der odgovorio je da pregovori s EU tre-
baju biti kvalitetni i brzi. Procjena Vlade
je da je za ovu godinu broj zakona koje
je Vlada predlozila sasvim dovoljan i da
¢e se dogodine i u 2008. godini moéi
ispuniti ostatak zakona koji se moraju
uskladiti s Europskom unijom.

Neven Mimica (SDP) je zatrazio
pisani odgovor.

Prva rata umirovljenicima

Damir Kajin (IDS) pitao je hoce
li umirovljenici idu¢eg mjeseca dobi-
ti prvu ratu povrata mirovine i kako ¢e
Vlada do¢i do tog novca.

Predsjednik Vlade RH dr.sc. Ivo
Sanader odgovorio je da ¢e koncem lip-
nja biti isplaceno prvo obestecenje umi-
rovljenicima, a radi se o sumi od mili-
jardu i pol kuna. "Novac smo osigura-
li i jam¢im svim umirovljenicima da ¢e
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prva transa biti isplac¢ena”, zakljucio je
premijer.

Fond hrvatskih branitelja

Ruza Leli¢ (HDZ) osvrnula se na
Zakon o hrvatskim braniteljima i Fond
hrvatskih branitelja, te je pitala Sto kon-
kretno mogu ocekivati hrvatski branite-
lji od svog udjela u Fondu branitelja.

Potpredsjednica Vlade, Jadranka
Kosor odgovorila je da je Vlada RH
prenijela 7% dionica INA-e i 7% dio-
nica HT-a u Fond hrvatskih branite-
lja. ”Obavljen je i posao izrade regi-
stra hrvatskih branitelja §to su uéinili
MORH, MUP i Ministarstvo hrvatskih
branitelja, izradeni su kriteriji o udjeli-
ma 1 pocelo je konac¢no slanje obavije-
sti 0 udjelima u Fondu hrvatskih brani-
telja. Dodala je da raspolaganje udjeli-
ma u Fondu daje dioni¢arima slijedeca
prava: pravo na realnu novéanu dobit od
dividende i pravo na isplatu na temelju
dokumenata o izra¢unu udjela kad prode
ograni¢enje od tri godine.

Razvoj luke Vukovar

Vladimir Stengl (HDZ) pitao je §to
Vlada RH poduzima da se pokrene
razvoj luke Vukovar, s obzirom na sve
vecu potraznju za prekrcajem roba u
luci Vukovar.

Ministar mora, turizma, prometa i
razvitka BoZidar Kalmeta odgovorio
je da je luka Vukovar najperspektiv-
nija luka unutarnjih voda u Hrvatskoj.
Vezano uz perspektivu luke, Vlada RH
je narucila i financirala master plan luke
Vukovar, pripremila je studijsku doku-
mentacija izvodljivosti luke, a vrse se
1 intenzivne pripreme za proSirenje i
razvoj luke Vukovar. Luka Vukovar
¢e se razvijati u tri faze. Prva faza je
izgradnja 400 metara nove operativne
obale, druga faza do 2012. godine pred-
vida gradnju jo§ 500 metara operativne
obale, a tre¢a faza nakon 2012. godi-
ne predvida jo§ 650 metara operativne
obale i svu pratecu infrastrukturu. Uku-
pna investicija je oko 60 milijuna eura
koji se planiraju uloziti u luku Vukovar.
Najveéim dijelom ¢e se to financirati uz
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potporu drzave putem kredita, a jednim
dijelom ¢e participirati i privatni podu-
zetnici.

Upis poljoprivrednog zemljista
u RH

Alenka Kosi¥a Ci¢in-Sain (HNS)
pitala je “kada ¢e se kona¢no okon-
¢ati postupak upisa poljoprivrednog
zemljiSta u RH §to proizlazi iz obveze
po zakonu iz 1991. godine, te kada ¢e
se poceti vracati zemljiSte bivSim vla-
snicima, i §to ¢e biti s poljoprivrednim
zemljiStem za koje nitko nije podnio
zahtjev za povrat”.

Predsjednik Vlade RH dr.sc. Ivo
Sanader odgovorio je da postoje zako-
ni koji to reguliraju, a za konkretne slu-
¢ajeve zamolio je da se daju u pisanoj
formi.

Alenka Kosisa Ci¢in-Sain nije bila
zadovoljna odgovorom.

Razvoj golfa u RH

Mario Zubovi¢ (HDZ) pitao je,
buduci da je Vlada RH donijela i usvo-
jila program razvitka golfa u Hrvatskoj,
§to je do sada ucinjeno za razvoj golfa i
kad ¢e se poceti graditi igralista.

Ministar mora, turizma, prometa i
razvitka BoZidar Kalmeta odgovorio je
da je u RH prostornim planovima pla-
nirano nekoliko desetaka golf igralista.
Koliko ¢e od toga biti izgradeno pokazat
¢e studije isplativosti i utjecaja na oko-
li§. Dodao je da je Ministarstvo zastite
okolisa, prostornog uredenja i graditelj-
stva donijelo Pravilnik o izmjeni i dopu-
ni Pravilnika o jednostavnim gradevi-
nama u kojem se kaze da za izgradnju
samog terena koji predstavlja pejzaznu
arhitekturu, nije potrebna gradevinska
dozvola. U slijede¢ih mjesec dana bit ¢e
potpisan i prvi koncesijski ugovor izme-
du drzave i investitora o izgradnji golf
igralista Crveni vrh u Umagu.

Porinuée protuminskog broda

Velimir Plesa (HDZ) osvrnuo se na
nedavno porinuée protuminskog broda
u Vela Luci, te je pitao da li ovo pori-
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nuée predstavlja dugoro¢nu, strateSku
odluku Ministarstva obrane i Vlade RH
da domaca industrija u cilju opremanja i
modernizacije Hrvatskih oruzanih snaga
dobije vecéu ulogu.

Ministar obrane Berislav Ronc¢evié
odgovorio je vezano uz nedavno pori-
nuce, “ispitivanja pokazuju da brod
ima izuzetne manevarske sposobnosti,
a takoder predstavlja hrvatski proizvod
od ideje do izvedbe, ¢ime se doprino-
si gospodarskom razvoju RH”. ”Snazno
se potice domaca vojna industrija, a u
suradnji s Ministarstvom gospodarstva
radi se na osnivanju rastera domacih
proizvodaca vojne industrije.

Sredivanje zemljiSnih knjiga

Kruno Peronja (HDZ) pitao je za
aktivnosti Ministarstva pravosuda u pro-
vedbi projekta sredivanja zemljisnih
knjiga i katastra u dijelu koji se odnosi na
rad zemljiSno-knjiznih odjela opéinskih
poslova, s obzirom na presudnu vaznost
koju to sredivanje ima u pogledu realiza-
cije brojnih razvojnih projekata.

Ministrica pravosuda Ana Lovrin
odgovorila je da Ministarstvo pravosuda
zajedno s pravosudnim tijelima intenziv-
no i sustavno radi na operacionalizaciji
Vladinog programa Strategije reforme
pravosuda. Jedan od vaznih segmenata
u toj strategiji je rjeSavanje i sredivanje
stanja u zemljiSnim knjigama i to kako
u smislu rjeSavanja broja zaostalih pred-
meta tako i u dosizanju dnevne azurnosti
zemljiSno-knjiznih odjela na europskoj
razini i uskladivanje zemljisno-knjiznih
i katastarskih podataka, te digitalizacija
podataka zemlji$no-knjiznih ulozaka.

Funkcioniranje Zupanije
Pozesko-slavonske i Op¢ine
Velika

Zastupnica Zeljka Antunovi¢ (SDP)
upitala je predsjednika Vlade Ivu Sana-
dera namjerava li Vlada pomoéi Zupa-
niji Pozesko-slavonskoj i Opéini Velika
da ponovo uspostavi normalno funkci-
oniranje nakon afere ’Kamen Ingrad”
koja je, izmedu ostalog, ugrozila poslo-
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vanje oko 400 malih dobavljaca, vjerov-
nika tog poduzeca i nakon koje je 470
radnika ostalo bez zaposlenja?

Premijer Ivo Sanader je odgovorio da
¢e Vlada voditi racuna da sve hrvatske
zupanije budu isto tretirane i da im se
omoguci jednak razvoj, pa tako i Pozes-
ko-slavonskoj. Nadalje je korigirao izja-
vu zastupnice o blokadi ove Zupanije i
op¢ine Velika koja nije to¢na jer je blo-
kirana samo op¢ina Velika dok Zupani-
ja nastavlja s radom. Zakljucio je da ¢e
uz nadzor Ministarstva financija, Vlada
pomno pratiti situaciju, te ¢e posebnu
paznju usmjeriti na zaposlenike.

Zastupnica nije bila zadovoljna odgo-
vorom.

Pristupacnost policijskih
postaja osobama s ograni¢enom
pokretljivoséu

Sto Ministarstvo unutarnjih poslo-
va ¢ini, u skladu sa zadanom nacional-
nom strategijom jedinstvene politike za
osobe s invaliditetom od 2003. do 2006.
godine, da bi olaksalo pristup invalidnih
osoba policijskim postajama, zanimalo je
zastupnicu Karmelu Caparin (HDZ)?

Drzavni tajnik MUP-a Ivica Buconjié
odgovorio je da ¢e njegovo ministarstvo
zasigurno slijediti ovu politiku hrvatske
Vlade i Ministarstva obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, te da ve¢
u 11 policijskih uprava postoje rampe za
prilaz, kao i u nekoliko policijskih postaja
gdje se vade osobni dokumenti, dok je cilj
da se do konca mandata ove vlade takvi
prilazi osiguraju za sve policijske upra-
ve. Takoder, zakljucio je, u sklopu proje-
kata za nekoliko novih policijskih uprava
predvideno je postavljanje takvih prilaza
za osobe s invaliditetom Sto slijedi zadani
cilj da su u razumnom roku sve policijske
uprave i vaznije policijske stanice u koji-
ma se vade osobni dokumenti prilagode
za koriStenje tom dijelu gradanstva.

Inicijalna sredstva za rad
obrtnika

Zastupnik Josip Daki¢ (HDZ) upitao
je kako Ministarstvo gospodarstva, rada

i poduzetni§tva namjerava poticati dalj-
nji razvoj poduzetnistva, posebno pocet-
nika koji imaju velike probleme s osigu-
ravanjem sredstava za pocetak rada?

Ministar Branko Vukeli¢ odgovorio
je da je Vlada poduzela vise koraka u
smjeru pojednostavnjenja administra-
tivnih postupaka potrebnih za otvaranje
poduzeca ili obrta, od kojih je izdvojio
HITRO.HR, te smanjenje troSkova osni-
vanja obrta i skora moguénost njegove
registracije putem Interneta. Aktivnosti
koje provodi Vlada i nadlezno ministar-
stvo idu u smjeru budenja i poticanja
proizvodnog sektora, a u okviru toga je
i saniranje i restrukturiranje proizvod-
nih poduzecéa. Vlada kroz takve projekte
koji se primjenjuju za velika poduzeca
posredno potpomaze njihove kooperante
koji uglavnom dolaze iz domene malog
i srednjeg poduzetni$tva. No, osim
posredno, Vlada je za razvoj i poticaje
novih poduzetnika i obrtnika omogucéila
do 80 tisuca kuna bespovratne potpore
za registraciju, izradu poslovnog plana,
izobrazbu, nabavku informaticke opre-
me i sl., te je osigurala i povoljne kama-
te od 2-4%. Isto tako, preko HAMAG-a
je za poduzetnike omoguceno i drzavno
jamstvo do 80% kredita, maksimalnog
iznosa 1,5 milijuna kuna. Ovim progra-
mima Vlada je do danas uspjela gotovo
udvostruciti broj novih obrta i poduze-
¢a.

Najamnina na podrucju
posebne drzavne skrbi

Zastupnik Pejo Trgovéevi¢ (HSP)
upitao je kako Vlada planira rijesiti pro-
bleme vise od 50 tisu¢a hrvatskih gra-
dana koji zive u drzavnim stanovima ili
ku¢ama na podru¢ju od posebne drzav-
ne skrbi, a kojima je izracunata visina
najamnine u visini od 2,36 kuna, dok su
do sada plac¢ali mjese¢ni pausal od 100
kuna? Dodao je da su vecina tih obitelji
socijalni slu¢ajevi koji ne mogu izdvoji-
ti od 300 do 800 kuna za mjese¢nu naja-
mninu.

Premijer Ivo Sanader odgovorio je da
su najamninu u toj visini stanovnici ovih
podrucja dobili da bi uskoro, kada krene
otkup stanova imali regularan status i
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mogli otkupiti nekretnine po privilegi-
ranim cijenama i povoljnijim uvjetima
kreditiranja. Stanovnicima ¢e biti ponu-
dene dvije opcije ili primati subvenciju i
placati otkup stana kao i svi drugi ili ¢e
ovu najamninu mo¢i ukljuciti u buducu
cijenu otkupa stana uz povoljno krediti-
ranje na 20 do 30 godina uz povlastene
uvjete.

Zastupnik je bio djelomi¢no zadovo-
ljan odgovorom.

Pretvorba i privatizacija

Predsjedniku Vlade Ivi Sanaderu pita-
nje je uputio zastupnik Pero Kovacevié
(HSP). Zanimalo ga je kada ¢e Vlada
ispuniti zaklju¢ke Hrvatskog sabora koji
se odnose na rjeSavanje nepravilnosti
privatizacije, posto je od 1556 slucaje-
va privatizacije na nezakonit nacin pro-
vedeno njih 1481? Takoder, nastavio je
kada ¢e i na koji nacin biti rijeSen slucaj
predstavnika Tvornice duhana Zagreb,
posto Vlada vrsi pritisak na pravosude
da se opravda postupak Tvornice duha-
na Rovinj.

Predsjednik Vlade dr. sc. Ivo Sana-
der odgovorio je da u Hrvatskoj posto-
ji trodioba vlasti, te da je njegova ocje-
na da Vlada vrsi pritisak na pravosu-
de demagoska i neistinita. No, dodao
je Vlada, posSto nema nikakve izvrsne
mo¢i intervencije u ovaj problem, apeli-
ra na poslovodstvo Adris grupe i TDR-a
da pokusa rijesiti ovu situaciju i posti-
gne dogovor s radnicima koji ne zele
preseljenje u Kanfanar.

Zastupnik nije bio zadovoljan odgo-
vorom.

KorisStenje prirodnih
bogatstava

Kako koristenje prirodnih bogatsta-
va i prihodi od koncesija ¢ine izuzet-
no vazan aspekt gospodarstva, koje je
aktivnosti Vlada poduzela i namjerava
uciniti u cilju uredenja ovog segmenta
gospodarske politike, upitao je zastu-
pnik Vlado Jelkovac (HDZ)?

Ivan Suker, ministar financija odgo-
vorio je da njegovo ministarstvo u
suradnji sa FINA-om dovrSavaju pro-
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jekt uspostavljanja registra koncesija,
koji do sada nije postojao u RH i time
je vladala potpuna nesredenost u ovom
segmentu gospodarstva. Od petstotinjak
jedinica lokalne samouprave, u prote-
kle dvije godine, prikupili su se poda-
ci o oko 6,5 tisu¢a koncesijskih ugovora
za 40-tak djelatnosti koji su uvrsteni u
jedinstveni registar, te ¢e biti objavlje-
ni na Internetu. Rezultat same najave
objavljivanja ovog registra povecao je
prihode od naplata koncesija za gotovo
30 milijuna kuna u prva Cetiri mjeseca.
Registar koncesija, zakljucio je, sigurno
¢e donijeti novine i pozitivne financij-
ske efekte 1 u jedinicama lokalne samo-
uprave, kao $to je ve¢ vidljivo na razini
drzavnog proracuna, a i kona¢no ¢e se
urediti koriStenje prirodnih bogatstava
RH.

Vanjski dug

Zastupnica Dragica Zgrebec (SDP)
upitala je do kada sadasnja Vlada misli
stagnaciju gospodarskog rasta i zapo-
§ljavanja nadoknadivati inozemnim
zaduzivanjem?

Premijer Ivo Sanader odgovorio je
da je u protekle dvije godine ova Vlada
smanjila vanjski dug, u dijelu koji se
odnosi na drZavu, za punih 7% $to izno-
si 700 milijuna dolara. Sto se tice zadu-
zenja banaka i gradanstva, dodao je, na
njega Vlada ne moze utjecati. Vlada je
takoder i smanjila deficit sa 6,3% na
4,1% u 2005. godini.

Zastupnica nije bila zadovoljna odgo-
vorom.

UNESCO-va zastita Trogira

Zastupnica Jagoda Majska Martin-
¢evi¢ (HDZ) upitala je ministra kultu-
re jesu li istinite glasine da ¢e se Grad
Trogir skinuti s liste za$ti¢ene kulturne
bastine UNESCO-a, te kakvo je stanje
u njemu?

Ministar kulture BoZo BiSkupié¢ odgo-
vorio je zastupnici da su mediji pisali
o tome s pravom jer su neki pojedinci
mislili da mogu zbog vlastitih probita-
ka uniStavati zaSti¢enu cjelinu, no mini-
starstvo je uputilo u Trogir inspekcijske
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sluzbe koje su utvrdile nepravilnosti i u
skladu sa zakonom izdale rjeSenja koji-
ma se takve aktivnosti onemogucuju.
Vlada je takoder, imenovala Konzerva-
torski odjel u Trogiru koji je jedini zasti-
¢eni grad koji ga do sada nije imao, te
je osnovan i Odbor za pracenje i plani-
ranje provedbenih mjera za zastitu kul-
turne bastine u tom gradu tako da nema
bojazni da ¢e Trogir biti skinut s UNES-
CO-ve liste.

Optuzbe za silovanje

Zastupnica Vesna Pusi¢ (HNS) upi-
tala je predsjednika Vlade namjerava li
Vlada poduzeti kakve akcije, posebno
Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki
sustav, u vezi s nedavno iznesenim, ope-
tovanim optuzbama za silovanja u kon-
centracijskom logoru kojima se tereti
sudac Ustavnog suda Vice Vukojevic¢?

Premijer Ivo Sanader odgovorio je
da je ovo pitanje, iako i njega zanima
utvrdivanje istinitosti tih navoda, upuce-
no na krivu adresu jer Vlada nema nika-
kvih zakonskih ovlasti nad sudstvom
osim apeliranja da se ovaj slucaj ispita
kao i svaki drugi.

Zastupnica nije bila zadovoljna odgo-
vorom.

Financiranje Nacionalnog
programa sigurnosti cestovnog
prometa

Zastupnik Tomislav Culjak (HDZ)
zamolio je drzavnog tajnika Ivicu Buco-
njic¢a da ukratko pojasni nacin financi-
ranja najznacajnijih projekata iz Nacio-
nalnog programa sigurnosti cestovnog
prometa u RH.

Drzavni tajnik MUP-a Ivica Buco-
nji¢ odgovorio je da je Vlada Nacional-
ni program sigurnosti cestovnog prome-
ta u RH donijela na sjednici 23. velja-
¢e 2006. godine. Mjere i aktivnosti iz
tog programa financiraju se iz nekoli-
ko izvora. Jedan od izvora su sredstva
od prekrsajnih kazni, zatim, sredstva od
Hrvatskog autokluba, Centra za vozi-
la Hrvatske i sredstva od premija koje
naplacuju osiguravajuce kuce. 1z ovih
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izvora do sada je osigurano oko 65 mili-
juna kuna za financiranje projekata, pre-
ventivnih aktivnosti i ostalih akcija koje
mogu pridonijeti pobolj$anju stanja u
sigurnosti prometa na cestama. Ohra-
brujucéi su podaci koji govore o smanje-
nju broja prometnih nezgoda i stradalih
na na$im cestama, dijelom zahvaljujuci
i provedbi ovog programa, zakljucio je.

Kasnjenje investicija u hrvatske
rafinerije

Zastupnik Davorko Vidovié (SDP)
upitao je premijera kako objasnja-
va nedopustivo kasnjenje investicija u
hrvatske rafinerije, ¢ime Vlada misli
opravdati odgodu njihove modernizaci-
je do 2011. g., te kako ¢e se nase trziste
opskrbljivati gorivom E5 kvalitete dok
se modernizacija ne dovrsi?

Premijer Ivo Sanader odgovorio je
da modernizacija ne ide planiranim tem-
pom zbog vise razloga, medu kojima je
posebno istaknuo mali broj sredstava
koje je bivsa Vlada osigurala, neposto-
janje studije utjecaja na okoli§, neposto-
janje lokacijske dozvole, nepostojanje
bilo kakvog nadleznog tima stru¢njaka
koji bi se time bavio i praksom koriste-
nja dobiti INA-e za pokrivanje gubita-
ka u prethodnim godinama. Novi rok
modernizacije za rafinerije u Sisku i
Rijeci je 2010. godine, zakljucio je pre-
mijer.

Zastupnik nije bio zadovoljan odgo-
vorom.

Razvoj znanosti i tehnologije

Zastupnicu Ivanku Roksandié
(HDZ) zanimalo je §to se konkretno
misli pod novom politikom prema zna-
nosti i tehnologiji, za razdoblje od 2006.
do 2010. godine.

Ministar znanosti, obrazovanja i
Sporta Dragan Primorac objasnio je
da je Hrvatska prihvatila, te je sada
u fazi implementacije, jednog novog
koncepta razvoja drustva koji je prihva-
¢en u EU, a sastoji se u objedinjavanju
obrazovnog i znanstveno-istrazivackog
prostora kojim se znanstveni rezultati
usmjeravaju putem primijenjenih istra-
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zivanja i spajanja s gospodarstvom.
Slijedom toga, u svojoj nacionalnoj
politici za razdoblje od 2006. do 2010.
godine, Vlada je kao prioritete ista-
kla povecéavanje izdvajanja za znanost
do 3% BDP-a u tragu s Lisabonskom
deklaracijom, preustrojem i rekon-
strukcijom javnih znanstvenih instituta,
te povezivanjem hrvatskih znanstveni-
ka u domovini i inozemstvu.

Gospodarski rast i razvoj RH
u okviru jugoisto¢ne Europe

Zastupnik Kresimir Cosi¢ (HDZ)
upitao je koliko se znanstvenih institu-
cija u Hrvatskoj bavi komparativnom
analizom prednosti koju ima hrvatsko
gospodarstvo na prostoru jugoistoc-
ne Europe, te kakvo je stajaliste Vlade
o potrebi organiziranja odgovarajuce
medunarodne konferencije koja bi se
bavila perspektivama rasta i razvoja tog
podrugja?

Potpredsjednik Vlade Damir Polan-
¢ec odgovorio je da podrucje jugoistod-
ne Europe ima snaZzne potencijale, te je
jedno od najbrze rastucih trziSta, poseb-
no poljoprivrednih proizvoda i hrane, u
Europi. Danas se trgovinska razmjena
izmedu zemalja kandidata za ¢lanstvo u
CEFTA-e obavlja putem tridesetak bila-
teralnih sporazuma, §to bi se ulaskom u
CEFTA-u trebalo urediti u okviru multi-
lateralnih ugovora. Hrvatsko gospodar-
stvo kao jedno od najrazvijenijih u ovom
dijelu Europe imat ¢e sigurno ogromnih
komparativnih prednosti. Analiza tih
prednosti se vrsi za viSe narucitelja,
od HGK-e, HUP-a do pojedinih mini-
starstava, a organiziranje medunarod-
ne konferencije bi takoder predstavljalo
korak u pozitivnom smjeru.

Izravan upis na fakultete

Zastupnica Marija Lugari¢ (SDP)
upitala je predsjednika Vlade hoce li
podrzati ministricu Jadranku Kosor u
zadrzavanju prava na izravan upis za
djecu hrvatskih dragovoljaca ili ¢e se
prikloniti misljenju struke koji kao jedi-
ni kriterij upisa na fakultet izdvaja izvr-
snost?

Premijer Ivo Sanader odgovorio je
da je opredjeljenje ove Vlade da zadr-
zi izvrsnost kao kriterij upisa na fakul-
tet ali i da se djeci hrvatskih drago-
voljaca osigura nastavak skolovanja.
Dodao je kako ¢e u suradnji sa stru-
kom biti dogovoreno kona¢no rjeSenje
ovog problema na zadovoljstvo obiju
strana. Takoder, dodao je, Hrvatskoj
ionako nedostaje visokoobrazovanih
mladih ljudi, te se mora i nadalje osi-
guravati $to veci broj studentskih mje-
sta kao i1 smanjivanje broja onih stu-
denata koji nikad ne zavrSe upisane
fakultete.

Zastupnica nije bila zadovoljna odgo-
vorom.

Razvoj sveuciliSta

Zastupnik Ivo Banac (nezavisni) upi-
tao je postoji li u Ministarstvu znanosti
obrazovanja i sporta koncept razvo-
ja regionalnih sveucilista, posebno u
odnosu na o€iglednu stagnaciju razvoja
Sveucilista u Dubrovniku, koncept spe-
cijalizacije sveucilista i poslijediplom-
skih studija koji bi imali medunarodni
karakter?

Ministar Dragan Primorac odgovo-
rio je da je Vlada ove godine poveca-
la izdvajanja za dubrovacko sveuciliste
za gotovo 50%, te je dala punu potporu
toj instituciji u privlacenju kvalitetnih
kadrova, no Vlada ipak mora postova-
ti autonomiju sveuciliSta i ne moze se
uplitati u rjeSavanje problema regio-
nalne samouprave. Nadalje, usuglasen
je stav da se ne osnivaju veleucilita ili
studijski programi koji bi se duplicirali.
Takoder je u dvije godine zaposleno oko
1000 znanstvenih novaka i 800 nastav-
nika na hrvatskim sveudiliStima, $to je
najveci broj u posljednjih 16 godina.

Drvno-preradivacka industrija

Zastupnika Zlatka Koraceviéa
(HNS) zanimalo je kojim mjerama i
kojim rokovima Vlada RH ima namje-
ru finalnom drvno-preradivackom sek-
toru osigurati odrzivo poslovanje, te je
li spremna podrzati inicijativu i zahtjev
drvara iz Varazdinske zupanije?
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Potpredsjednik Vlade Damir Polan-
¢ec odgovorio je da je ova Vlada ofor-
mila Upravu za drvnu upravu unutar
Ministarstva poljoprivrede, koja je u
suradnji s akademskom zajednicom
napravila detaljnu analizu stanja u drv-
no-preradivackoj industriji kao podlogu
za izradenu strategiju razvoja koja ce
ovih dana biti upuéena u Vladinu pro-
ceduru za izvedbu operativnog progra-
ma. Od niza predvidenih subvencija i
mjera potpredsjednik Vlade izdvojio je
mjere usmjerene financijskom restruk-
turiranju, podizanju tehnoloske razi-
ne i kontrole kvalitete. Takoder, jedan
dio mjera je usmjeren na ukljucivanje
dizajnerskih kuca i izradivanje novog
nacionalnog drvnog branda, te politi-
ku Hrvatskih Suma da prednost u naba-
vi sirovina imaju drvopreradivaci viSeg
stupnja finalne obrade i oni usmjereni
izvozu.

Zastupnik je zamolio pismeni odgo-
VOr.

Pritisci na legalno izabrane
vije¢nike

Zastupnik Zeljko Pecek (HSS) upi-
tao je predsjednika Vlade da li podrza-
va politiku pritiska na legalno izabrane
vije¢nike u pojedinim opéinama i Zupa-
nijama da promijene stranacku pripad-
nost i time osiguraju vlast HDZ-u?

Premijer Ivo Sanader odgovorio je da
lokalna samouprava i sredi$nja drzavna
vlast, kada je rije¢ o njegovoj stranci i
politi¢kom programu, imaju potpunu
autonomiju. Dodao je da je HDZ u prak-
su uveo 1 nacelo supsidijarnosti koje je
u skladu s modernim pravcima europ-
ske politike, te da bi bilo pozeljno da
ga uvedu i ostale parlamentarne stranke
kao znak politi¢ke zrelosti. Sto se tice
navedenih optuzbi, premijer je uputio
zastupnika da sva konkretna saznanja
uputi na odgovarajuéu adresu Drzavnog
odvjetnistva.

Zastupnik je trazio pismeni odgovor.

Zakon o oruzju

Zastupnik Ivica Pan¢i¢ (SDP) pod-
sjetio je na Vladino obecanje o pojaca-
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vanju kontrole i postrozavanju kriterija
za posjedovanje oruzja koje je bilo pota-
knuto proslogodisnjim brutalnim tro-
strukim ubojstvom. Upitao je koliko se
jos ubojstava mora dogoditi da bi Vlada
nesto poduzela?
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Premijer Ivo Sanader odgovorio je
da je Vlada izradila novi Zakon o oruz-
ju, ¢ija je izrada upravo potaknuta spo-
menutim ubojstvima. Zakon je uskladen
s legislativom EU i uskoro bi trebao uci
u saborsku proceduru.

PRIJEDLOG ZAKONA O OSNIVANJU SVEUCILISTA U PULI

Malo, tleksibilno i profilirano
SveuciliSte u Puli

Tijekom rasprave iskazana je neu-
pitnost osnivanja Sveudilista u Puli
i naglaSena Zelja za njegovim osni-
vanjem koja traje gotovo 60 godina.
Predstavnik predlagatelja (Vlada RH)
podvukao je kako je cijeli koncept
razvoja modernoga hrvatskog sveu-
¢iliSta i postavljanje njegove mreZe
doveo do toga da Hrvatskoj trebaju
mala, fleksibilna i dinami¢na sveu¢i-
liSta. A upravo takvo bi bilo Sveu¢ili-
Ste u Puli, malo, fleksibilno i profilira-
no za odredena znanstvena podrucja
kako je i predloZeno ovim zakonskim
prijedlogom. Nakon kraée rasprave
zastupnici su jednoglasno prihvatili
Prijedlog zakona, a primjedbe i pri-
jedloge uputili predlagatelju da ih
uzme u obzir kod izrade Konacnog
prijedloga zakona.

O PRIJEDLOGU

Kao §to naslov sugerira ovim zakon-
skim aktom Vlada predlaze osnivanje
Sveucilista u Puli navode¢i kako ono
svojim ustrojem i sadrzajno nece biti
kopija postojecih sveucili§ta u Hrvat-
skoj. Sveuciliste u Puli bit ¢e malo, flek-
sibilno i profilirano za odredena znan-
stvena podrucja, a temeljit ¢e se na odje-
lima i u svom sastavu imati Sveuéilisnu
knjiznicu i sluzbe kojima ¢e se osigura-
ti cjelovitost i potrebni standard visoke

naobrazbe. Ustroj na odjelskom nacelu
namece potrebu da pravnu osobnost ima
samo Sveuciliste, Sto ¢e omoguditi flek-
sibilnije 1 racionalnije poslovanje. Osni-
vanje ovog sveucili§ta predstavljalo bi
dodatnu nadogradnju postoje¢ih medu-
narodnih obrazovnih aktivnosti u Puli.

Iskazana Zelja i uloZeni napori
za osnivanje Sveucilista u Puli
ne traju tri godine nego gotovo
60 godina.

Vlada upozorava da donoSenje Zako-
na ne izaziva promjene na prihodovnoj
strani prorac¢una. SveuciliSte ¢e sadr-
Zajno ¢initi preustrojene ustanove koje
se ve¢ financiraju iz drZzavnog prora-
¢una (Fakultet ekonomije i turizma dr.
Mijo Mirkovi¢ Pula, Filozofski fakultet
u Puli, Visoka uciteljska $kola u Puli i
Sveucili$na knjiznica u Puli). Pripaja-
njem navedenih ustanova koje danas
rade u Puli, a sastavnice su SveuciliSta
u Rijeci, buduéem Sveudilistu, nece se
povecati iznos proracunskih sredsta-
va, ve¢ ¢e do¢i samo do preusmjera-
vanja postojecih, sve dok se uz sugla-
snost osnivaca (Republike Hrvatske), ne
donese odluka o prosirenju ili poveca-
nju djelatnosti. U Drzavnom proracunu
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Zastupnik nije bio zadovoljan odgo-
vorom.

Ovime je aktualno prijepodne 20.
sjednice zavrSeno.

L C;A E

za ovu godinu osigurana su sredstva za
rad Sveucilita u Puli, u ukupnom izno-
su od 1.716.014 kuna, za razdoblje od
listopada do prosinca 2006, za dio aka-
demske godine 2006/2007. ToCan iznos
potrebnih sredstava za Citavu akadem-
sku godinu utvrdit ¢e se sporazumno
izmedu sastavnica SveuciliSta u Rijeci i
buduéeg Sveucilista u Puli.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podupro
je donoSenje ovoga Zakona i nema pri-
mjedbe na tekst Prijedloga.

U raspravi u Odboru za obrazo-
vanje, znanost i kulturu istaknuta
je neupitnost prijedloga, buduci da su
po istom postupku nedavno osnovana
dva manja sveucili§ta u Hrvatskoj, u
Zadru i Dubrovniku, kao homogene
visokoskolske ustanove s jedinstve-
nom pravnom osobno§éu. U raspra-
vi su poduprti programski i razvojni
pravci novoga sveuciliSta, ukljucu-
juci i njegove medunarodne aspek-
te, ali je postavljeno pitanje stupnja u
kojem novo sveuciliSte moze ispuniti
zahtjeve omjera znanstveno-nastav-
nog kadra i broja studenata prema
mjerilima Bolonjskog procesa. Novo
sveuciliste je prilika da se u njegovim
okvirima razvije odgovarajuéi proces
osposobljavanja novog nastavnog
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kadra. A tu su bitne povijesne i aktu-
alne specifi¢nosti, odnosno potrebe
istarskog sociokulturnog prostora, na
koje najbolje moze odgovoriti sveu-
¢iliste sa sjedistem u Puli. Odbor je
jednoglasno predlozio Hrvatskom
saboru da prihvati Prijedlog zakona.

RASPRAVA

Razvoj modernih hrvatskih
sveucilista

O potrebi osnivanja SveucdiliSta u
Puli uvodno je govorio ministar zna-
nosti, obrazovanja i $porta, dr. sc. Dra-
gan Primorac. Cijeli koncept razvoja
modernih hrvatskih sveucili§ta i postav-
ljanje mreze istih doveo je do toga da
Hrvatskoj trebaju mala, fleksibilna i
dinamicna sveuciliSta. Priprema za osni-
vanjem SveuciliSta u Puli trajala je vise
od tri godine, a njegovim bi se osniva-
njem viSe-manje postavila mreza nasih
sveucilista.

U nastavku stavove Odbora za obra-
zovanje, znanost i kulturu prenio Zeljko
Pavlic (MDS), a Anton Perusko je u
ime Kluba zastupnika SDP-a podrzao
prihvacanje Prijedloga zakona. U Klubu
su svjesni da je preustroj visokoskolskih
institucija i njihovo organiziranje u inte-
grirana sveuciliSta odjelnog tipa slozen i
odgovoran posao ali i jedini pristup koji
jam¢i uspjesnost i kvalitetu visokoskol-
skog obrazovanja prilagodenog Bolonj-
skoj deklaraciji i suvremenoj praksi. Pri
promisljanju i donosenju odluke o osni-
vanju Sveucilista u Puli vazne su povi-
jesne i kulturne pretpostavke visestoljet-
nog polozaja i razvoja Istre, a iskazana
zelja 1 ulozeni napori za osnivanje Sve-
uciliSta u Puli ne traju tri godine, kako
je rekao ministar, nego gotovo 60 godi-
na, kazao je Perusko. Govorio je zatim
o pretpostavkama koje govore o oprav-
danosti osnivanja Sveucilista u Puli.
Ovo je SveuciliSte osmiSljeno kao auto-
nomna integrirana akademska zajedni-
ca nastavnika, istrazivaca, umjetnika i
studenata ukljucena u hrvatsku medu-
narodnu sveuciliSnu mrezu koja je kom-
plementarna sebi najblizem sveuciliStu

u Rijeci, a ne konkurira mu. Planirana
misija sveucili§ta u Puli je razviti u¢ili-
Ste koje ¢e svojom vrsno¢om i kvalite-
tom znanstvenog i nastavnog rada pri-
donositi raspoznatljivosti hrvatske sve-
uciliSne zajednice i biti stozer razvoja
ovog zapadnog dijela naSe domovine, a
napose ostvariti i zadrzati visoku razinu
vrsnosti u nastavi i znanstvenom radu
u suradnji s gospodarstvom na mudro
odabranim podru¢jima.

Pula koja dobrano brodi svojim
tre¢im milenijem postojanja kao
urbano naselje sigurno zasluzuje
sveuciliSte jer ostvaruje sve sta-
tisticke i socio-kulturne pretpo-
stavke za to u predloZenom zako-
nu.

Osnivanje Sveucilista u Puli vazan
je dio preustroja i razvoja mreze Vviso-
kog skolstva u Republici Hrvatskoj, a
za Klub zastupnika IDS-a jos i pitanje
od nacionalnog znacaja, rekao je Valter
Drandi¢. Klub je uvjeren da bez Sve-
ucilista u Puli nema primjernoga eko-
nomskog i ukupnog druStvenog rasta,
potrebne konkurentne sposobnosti i
razvoja na nacin kakav bi htjeli imati u
slijede¢im desetlje¢ima u toj nasoj regiji
i Hrvatskoj uopée. U pripremi za osniva-
nje Sveucilista u Puli stvoreno je jedno
jedinstveno povoljno drustveno ozracje
s deklariranom potporom Istarske zupa-
nije, Grada Pule, Porecko-pulske bisku-
pije, politickih stranaka, SveuciliSta u
Rijeci, razno-raznih udruga, i cjeloku-
pnog istarskog gospodarstva. Sada u
Puli djeluju 3 visokoskolske ustanove u
sastavu Sveucilista u Rijeci, a njihovim
udruzivanjem u novo SveuciliSta u Puli,
ovaj bi grad, Istra i cijela Hrvatska treba-
li dobiti sveuciliste koje nece biti repli-
ka postojec¢ih hrvatskih sveucilista ve¢
komplementarno njima. To bi Sveudili-
Ste trebalo biti prepoznatljivo, a napo-
se kvalitetno i propulzivno te odgovara-
ti potrebama Pule i Istre i predstavljati
motor akademskog i svekolikog razvoja
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HRVATSKI SABOR

zapadnog dijela Hrvatske. Sva svjetska
iskustva govore da su investicije u obra-
zovanje najdjelotvornije, a IDS vjeruje
da ¢e SveuciliSte u Puli jacati cijelu tu
regiju kroz potporu gospodarstvu, napo-
se potporu politickom i kulturnom zivo-
tu. Klub ¢e podrzati predloZeni zakon.

Prihvacanje Vladinog prijedloga
podrzao je i Milan Meden u ime Kluba
zastupnika HDZ-a. Upozorio je na
¢injenicu da sveuciliSta imaju znaca-
jan utjecaj na regionalni razvoj i razvoj
zupanije u kojoj djeluju kroz poveca-
nje bruto domaceg proizvoda u regi-
Jji, zaposlenosti i dohotka. Govorio je
zatim o nacinima preko kojih sveucili-
Sta doprinose razvoju Istarske zupani-
je. Uz postojece visokoskolske ustano-
ve koje ve¢ djeluju u Puli ovaj se grad
nakon dugog niza godina profilira kao
sveucili$ni grad i nema dileme da ¢e u
buducnosti neki drugi fakulteti zazivjeti
unutar novog SveuciliSta u Puli, zaklju-
¢io je Meden.

Povijesni iskorak

I Klub zastupnika HSS-a ¢e podrzati
Prijedlog zakona, rekao je dr. sc. Zvo-
nimir Sabati. Ovakvu dobru inicijati-
vu Vlada je trebala potkrijepiti s malo
viSe podataka koji manjkaju u obrazlo-
zenju zakonskog teksta. Nema dovoljno
podataka o preduvjetima za provodenje
Zakona (prostorni, kadrovski i financij-
ski) i ne zna $to je o tome reklo Naci-
onalno vijece za visoko obrazovanje, a
takoder ga zanima i koliko znanstve-
nih novaka, asistenata, docenata, izvan-
rednih i redovnih profesora ve¢ ima u
ustanovama koje ¢e uéi u sastav budu-
¢eg Sveucili§ta u Puli. Smatra kako je
prijeko potrebno otvoriti jednu raspravu
o mrezi sveuciliSta u Republici Hrvat-
skoj. DrZi da se sa SveuciliStem u Puli
ne zatvara mreza na$ih sveucilista jer
tu je npr. jedan Varazdin koji takoder
ima svoju inicijativu u tom smislu, ali i
dovoljnu kvalitetu. Nema nikakve dvoj-
be da ¢e resorno ministarstvo i Nacio-
nalno vijece podrzati intenciju osnivanja
novog sveucilista ukoliko se dogodi u
Varazdinu ili bilo gdje drugdje, odgovo-
rio je ministar Primorac. Rekao je jo§



SVEUCILISTE U PULI

kako se u Elaboratu o osnivanju Sveuci-
lista u Puli nalazi cijela financijska kon-
strukcija njegova osnivanja, ali i poda-
ci o broju docenata, nastavnika itd. pa
zastupnik moze dobiti njegovu kopiju.
Sjednica je zatim prekinuta i nastav-
ljena drugi dan, a prvi je u ime Kluba
zastupnika HNS-a govorio Nikola
Vuljani¢. Rekao je da ¢e Klub sa zado-
voljstvom podrzati zakonski prijedlog
o osnivanju SveuciliSta u Puli kao Sto
bi pozdravio svaku inicijativu proSire-
nja mreze visokoskolskih ustanova u
Hrvatskoj. Vise je razloga za to, a prvi
i najvazniji je pruziti $ansu svim mladi-
ma da se obrazuju. Drugi razlog nala-
zi u Cinjenici da se na fakultetima gdje
su sva podrucja usko specijalizirana ne
moze brzo i efikasno reagirati na izazo-
ve trziSta kao $to je to primjerice mogu-
¢e na sveucili§tima koja se temelje na
predlozenom modelu organizacije sve-
ucilista, odjelskom modelu. Nastojanje
da se podigne opc¢a razina obrazovanja
takoder je razlog zaSto treba podrzati
Prijedlog zakona, rekao je Vuljanic.

Osnivanjem SveuciliSta u Puli
istarsko gospodarstvo ce dobiti
novu dimenziju i uzlet.

Pula koja dobrano brodi svojim tre-
¢im milenijem postojanja kao urbano
naselje sigurno zasluzuje sveuciliSte jer
ostvaruje sve statisti¢ke i socio-kultur-
ne pretpostavke koje su date u Prijed-
logu zakona, a narocito u elaboratu o
osnivanju SveuciliSta u Puli, rekao je
Silvano Hrelja u ime Kluba zastu-
pnika HSU-a. To je posebno opravda-
no u kontekstu novih europskih trendo-
va sadrzanih u Bolonjskoj deklaraciji o
razvoju manjih i fleksibilnijih sveucili-
Sta koja su za akademsku zajednicu viSe
kao nadopuna i integrirajuci faktor nego
kao konkurencija. Osnivanje Sveucili§ta
u Puli najbolja je investicija za buduc-
nost, povijesni iskorak i jamstvo budu-
¢eg razvoja Pule i Sireg zavicaja. Stvara-
njem pretpostavke za razvoj akademske
zajednice garancija je razvoja i sazrije-
vanja politickih odnosa i demokracije na
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istarskom poluotoku. Klub ¢e podupri-
jeti donosenje predlozenog zakona.

Tri razloga prihvacanja
Prijedloga

Tri su razloga zbog kojih ¢e Klub
zastupnika HSP-a podrzat prihvacanje
Prijedloga zakona, rekao je Pero Kova-
¢evi€. Osnivanjem sveucilista i ucilista
u regionalnim centrima pruza se mogué-
nost ve¢em broju hrvatskih gradana,
poglavito mladima, da stje¢u visoku
struénu spremu §to je jako bitno s obzi-
rom na sadasnju gospodarsku situaciju
i socijalnu sliku Hrvatske. Usporedo s
nastojanjem da imamo §to vise viso-
koobrazovanih ljudi potrebno je razvi-
jati i sustav stipendiranja i kreditiranja
tako da se potice izvrsnost, a nadarenim
mladim ljudima omoguéi upis na sve-
ucili§ta. Vladin prijedlog treba podrza-
ti 1 zbog novog modela organiziranja i
izvodenja studija, ovisno o potrebama
trziSta, a napose zato da steknemo svoje
neovisno skolstvo. Jednako je tako bitno
odgovaraju¢om politikom zadrzati viso-
koobrazovane ljude u Hrvatskoj koji bi
oti§li van jer ne mogu dobiti posao u
svojoj domovini.

Klub zastupnika nacionalnih
manjina pozdravlja osnivanje Sveucili-
$ta u Puli, rekao je dr. sc. Furio Radin,
i podsjetio da je ovdje rije¢ o jednom
viSenacionalnom grad kulture i centru
jedne Zupanije sa specificnim statutom
koji afirmira u sluzbenoj uporabi dvo-
jezicnost. Pula je dvojezican grad pa je
Radin izrazio nadu da ¢e to biti i budu-
¢e sveuciliSte, odnosno tome prilagoden
njegov statut.

Osnivanje SveuciliSta u Puli pitanje
je od nacionalnog znacaja, naglasio je
Valter Poropat (IDS). Osnivanje jedne
ovako snaZne drZavne institucije u Puli
omogucit ¢e ne samo razvoj znanosti
vec 1 svega onoga §to znanost sa sobom
nosi. SveuciliSte u Puli realna je Zivot-
na potreba i zastupnik Poropat vjeruje
da ¢e predlozeni zakon dobiti potporu
saborskih zastupnika. Utemeljenje jo§
jednog sveucilista u Hrvatskoj doprinos
je znanosti, gospodarskoj i socijalnoj
sigurnosti i jednakosti, napose napret-
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ku uopce, rekao je mr. sc. Ivan Bagari¢
(HDZ). Globalizacija se ne moze jed-
nostavno zaustaviti, ali se mogu njezine
negativne posljedice korigirati, izmedu
ostalog, naobrazbom i osnivanjem sve-
ucilista. Zastupnik je podrzao Prijedlog
zakona i zazelio svako dobro ovom sve-
ucilistu kao i sretan ulazak u Hrvatsku i
svjetsku akademsku zajednicu, te ustvr-
dio da ¢e njegova uspjeSnost ovisiti o
razini sposobnosti za suradnju s ostat-
kom akademske zajednice u Hrvatskoj
iu svijetu te o kvaliteti ljudskih i mate-
rijalnih potencijala s kojima ¢e Sveuci-
liste raspolagati.

Skola starih zanata

Ante Markov (HSS) se pridruzio
svima koji su izrazili podrsku Prijedlo-
gu zakona. Dojmila ga se konstatacija
da ¢e to biti malo, fleksibilno i profili-
rano sveuciliSte za odredena znanstvena
podrucja. Takvo bi promisljanje trebalo
biti univerzalno, kaze Markov. Potrebe
naseg drustva su razli¢ite- od najnize
potrebe za znanjem do obrazovanja koje
se moze neposredno primijeniti. U tom
smislu je, kaze, pokrenuo inicijativu
za ozivljavanje svojevrsne Skole starih
zanata i zeli da se ista sagledava i vred-
nuje u kontekstu potreba suvremenog
hrvatskog drustva. Markov ima u vidu
stare zanate koji nisu i§¢ezli iz zivota ali
jesuizudzbenika (drvena brodogradnja).
U ime Kluba zastupnika IDS-a govo-
rio je Damir Kajin. Nije vidio razlog
zasto se s ovim zakonskim prijedlogom
toliko ¢ekalo, vlade izmjenjivale u man-
datima, a SveuciliSte u Istri i Puli se nije
dogodilo. Podrzao je zakon istovreme-
no se ¢udeci zasto se odmah nije iSlo u
hitnu proceduru kada je Prijedlog u pot-
punosti osloboden bilo kakvih ideolos-
kih razlika izmedu lokalne samouprave,
Vlade i pojedinih klubova zastupnika.
Dijeli misljenje sa zastupnikom Radi-
nom glede dvojezicnosti Sveucilista kao
elementa jedne regionalne prepoznatlji-
vosti. Drzi da ¢e osnivanje SveuciliSta
u Puli zasigurno kvalitetno opredijeliti
buducnost tog dijela Hrvatske i uCiniti
dostupnijim pristup Sveucilistu ljudima
na tom prostoru.
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Svaku podrsku zakonskom prijedlogu
dao je dr. sc. Miljenko Dori¢ (HNS).
Prednost malih, modernih regionalnih
sveucilista je da se puno brze pribliza-
vaju potrebama regije. Takvo jedno sve-
uciliste u Puli u ovom je trenutku apso-
lutno dobro doslo, ali Dori¢ smatra da
bi tom novom sveucilistu trebalo pomo-
¢i kad je u pitanju prioritet u dobivanju
stipendija, posebno drzavnih stipendija.
Na prijedlog da novo sveuciliste bude
dvojezi¢no odgovara da je potrebna
trojezi¢nost misle¢i pritom na engleski
jezik kao jezik medunarodne komuni-
kacije. Zastupnik dr. sc. Furio Radin
(neovisni, zastupnik talijanske nacio-
nalne manjine) ustrajao je na ocjeni o
potrebi dvojezi¢nosti Sveucilista u Puli
te podsjetio da Istarska zupanija ima
Statut koji priznaje dvojezi¢nost.

Osnivanjem SveuciliSta u Puli istarsko
gospodarstvo ¢e dobit novu dimenziju
i uzlet, rekao je Lino Cervar (HDZ).
Raduje ¢injenica da usporedno s refor-
mom obrazovnog sustava i Bolonjskim
procesom dolazi ovaj zakonski prijedlog
o osnivanju Sveucilista u Puli gdje ¢e se
uéiti i odgajati domaci kadar. Cervar je
uvjeren da je to zadnji put da master
plan razvoja turizma u Istri piSu stranci.
Zakljucujuci rekao je da ¢e Klub zastu-
pnika HDZ-a podrZzati zakonski prijed-
log.

Mnoge zemlje u Europi planiraju
ili ve¢ energicno provode regulaciju i
decentralizaciju sustava visokog obra-
zovanja kao odgovor na nove izazove
i okolnosti, primijetio je Anton Perus-
ko, istupaju¢i u ime Kluba zastupnika
SDP-a. Tim procesima harmonizacije
koji ¢e se provesti u Europi do 2010. pri-
druzila se i Hrvatska potpisom Bolonj-
ske deklaracije u Pragu 2001. Proces
harmonizacije visokog obrazovanja bit
¢e moguce uspjesno realizirati stvara-
njem fleksibilnih i adaptabilnih visokih
ucilista, a to su prema iskustvima u svi-
jetu relativno manja sveuciliSta koja bi
trebala biti sposobna brzo se prilagoditi

i dati doprinos razvoju buduceg drustva.
Perusko je uvjeren da ¢e tim procesima
u Hrvatskoj i Europi kvalitetno pridoni-
jeti osnutak i razvitak Sveudilista u Puli
i zato Klub daje svoju punu potporu
ovom zakonu.

Jednako tako postupit ¢e i Klub
zastupnika HSP-a, podvukao je dr.
sc. Ton¢i Tadi¢. Uostalom, Klub je na
isti na¢in postupio i u slucaju osnivanja
sveu¢ilidta u Zadru i Dubrovniku. Zelja
je Kluba da Hrvatska ima mrezu sveu-
¢ilista, a Pula je jedan od bitnih ¢voro-
va u toj mreza. Smatra kako bi trebalo
razmisliti o tome kakva ¢e biti mreza
nasih sveucilista tj. hoce li svako od tih
sveucilista imati zastupljene sve grane
znanosti ili samo neke, i hoce li se ori-
jentirati na humanisticke, prirodne ili
tehni¢ke znanosti kako se ne bi dove-
li u apsurdnu situaciju da imamo jako,
veliko i razgranato sveuciliSte, a da ono
danas-sutra dode u iste probleme i dvoj-
be kao npr. SveuciliSte u Gradu Zadru,
posebno glede financijske situacije.

U zakljunom dijelu rasprave Ante
Markov ponovio je konstataciju da
Klub zastupnika HSS-a daje punu pot-
poru ovom zakonskom prijedlogu. Osim
Sto podupire prijedlog o osnivanju ovog
sveuciliSta Klub je i za to da se trazi
nacin financiranja kako ne bi sve osta-
lo na formi.

SveuciliSte raspolaZze i upravlja
dobivenim novcem

U zakljuénom obracanju Vladin pred-
stavnik, ministar Primorac podrzao je
stav zastupnika da ovaj projekt osni-
vanja Sveucili$ta u Puli treba $to prije
zaziviti. Na opaske nekih zastupnika
kako treba voditi racuna o financijskoj
komponenti kod osnivanja sveucilista,
ministar odgovara da od 1. sije¢nja ove
godine Hrvatska primjenjuje odgovor-
nost u sustavu visokog obrazovanja, a to
konkretno znaci da sveuciliste raspola-
ze 1 upravlja dobivenim novcem. Pritom
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drzavu zanima $to je sveuciliste ucini-
lo s tim novcem i kakva je konkuren-
cija na trziStu znanja. Tu ne treba zabo-
raviti niti vlastite prihode sveucilista, a
prema podacima Ministarstva samo lani
su iznosili 700 milijuna kuna. Sveucili-
Ste u Puli ve¢ je danas primjer kakva bi
sveuciliSta trebala biti u Hrvatskoj. Da
rije¢ko sveuciliste nije napravilo odre-
dene iskorake i da mu nije odobren
jedan od najveéih kredita (gotovo pola
milijarde kuna) lani ne bi mogao pru-
ziti podrsku novom Sveucilistu u Puli.
Naglasava da SveuciliSte u Puli nece
startati od nule nego sa 2814 studena-
ta i solidnom nastavni¢kom bazom te ¢e
vrlo brzo doéi u fazu vlastite odgovor-
nosti. Na kraju je upozorio na vaznost
povratka naSih znanstvenika ili kako
je rekao projekt povratka i umrezava-
nja hrvatske pameti. U tom smislu i§ao
je njegov apel da lista povratnika bude
itekako razmatrana na novom Sveucili-
Stu u Puli. U razgovoru s nekolicinom
takvih povratnika ¢uo je da su voljni
do¢i, zivjeti i raditi u Puli, kaze Primo-
rac, podsjecajuci istodobno da je Hrvat-
ska deficitarna u tim kadrovima te da se
svake godine odobrava i do 400 radnih
mjesta na hrvatskim sveuciliStima.

Cifra o 700 milijuna vlastitih pri-
hoda nasih sveuciliSta zacijelo vrijedi
za stara sveuciliSta koja su ve¢ razvila
svoju znanstveno istrazivacku djelat-
nost 1 imaju timove koji mogu financij-
ski nesto priskrbiti, ali se ne odnosi na
tzv. nova- mala sveuciliSta poput onoga
u Zadru i Dubrovniku, primijetio je dr.
sc. Ton¢i Tadi€. Stoga je zamolio mini-
stra da bude $iroke ruke kada su posrije-
di mala sveucilita.

Time je zakljucena rasprava. Zastu-
pnici su jednoglasno sa 94 glasa ”za”
prihvatili Prijedlog zakona o osniva-
nju SveudiliSta u Puli, a sve primjed-
be, prijedloge i miSljenja uputili pred-
lagatelju, radi pripreme Konacnog
prijedloga zakona.

J.S.
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PRIJEDLOG ZAKONA O HRVATSKOJ GORSKOJ SLUZBI SPASAVANJA

Integriranje sluzbe spasavanja
u jedinstveni sustav zastite i

spasavanja

Na 20. sjednici Hrvatski sabor je
jednoglasno prihvatio, u prvom ¢ita-
nju, Prijedlog zakona o Hrvatskoj
gorskoj sluzbi spasavanja, predla-
gatelja Vlade RH. Posebnim zako-
nom, naime, potrebno je urediti
nacin obavljanja redovite djelatnosti
Hrvatske gorske sluzbe spasSavanja,
$to je propisano ¢lankom 12. stav-
kom 2. Zakona o zaStiti i spaSava-
nju. Tijekom rasprave zastupnici su
imali samo rije¢i pohvale za Gorsku
sluZzbu spasavanja, napose za zakon-
ski prijedlog, a gotovo nezaobilazno
pitanje bilo je zaSto zakon nije upu-
éen u hitnu proceduru. S tim u vezi
je i poseban zaklju¢ak Sabora kojim
zaduZuje Vladu RH da do kraja 20.
sjednice Hrvatskoga sabora, u sabor-
sku proceduru uputi Kona¢ni prijed-
log zakona o Hrvatskoj gorskoj sluzbi
spasavanja.

O PRIJEDLOGU
IZ UVODNOG IZLAGANJA

O zakonskom prijedlogu u nastavku
viSe iz uvodnog izlaganja ministra unu-
tarnjih poslova Ivice Kirina. Ministar je
rekao da ¢e se donosenjem Zakona osi-
gurati uskladenost s europskim i medu-
narodnim propisima, urediti djelatnost
i podrucje na kojima djeluje Hrvatska
gorska sluzba spaSavanja, definirati
sadrzaj, opseg i nacin obavljanja zadaca,
te financiranje Hrvatske gorske sluzbe
spaSavanja kao javne sluzbe koja obav-
lja djelatnost od interesa za Republiku
Hrvatsku. Hrvatskoj gorskoj sluzbi spa-

Savanja dat ¢e se neophodne javne ovla-
sti kako bi mogla ucinkovito provodi-
ti preventiva-planiranje-pripremanje te
osigurati u¢inkovitost i sigurnost sudi-
onika u spaSavanjima. Provedba ovog
Zakona ne zahtijeva dodatna financij-
ska sredstva, ne opterecuje se dodatno
Drzavni proracun, a ministar je podsje-
tio da su se sredstva za Sluzbu i do sada
osiguravala u DrZzavnom proracunu i
to na poziciji DrZzavne uprave za zasti-
tu i spaSavanje, Ministarstva zdravstva
i socijalne skrbi te Ministarstva mora,
turizma, prometa i razvitka temeljem
posebnih sporazuma izmedu HGSS-a
1 spomenutih ministarstava. Provedba
ovoga Zakona ne namece nove obve-
ze vezane uz osiguravanje financijskih
sredstava u proracunima jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve, jer su iste bile duzne sukladno vaze-
¢im propisima organizirati i financirati
funkcioniranje dijelova sustava zaStite i
spasavanja na svom podrucju i u okviru
djelokruga i nadleznosti.

Zakonom se ureduje ustroj, djelatnost
1 financiranje Hrvatske gorske sluZzbe
spaSavanja, prava pripadnika Sluzbe za
vrijeme intervencija, suradnja s meduna-
rodnim organizacijama, tijelima drZavne
uprave 1 drugim fizickim i pravnim oso-
bama u oblasti spaSavanja, obveze orga-
nizatora i sudionika Sportskih, turistic-
kih i drugih sadrzaja u prirodi i planin-
skom podrucju, te nadzor nad proved-
bom ovoga Zakona. Zakonom se defi-
nira Hrvatska gorska sluzba spaSavanja
kao nacionalna, stru¢na, humanitarna,
neprofitna udruga koja obavlja djelat-
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nost od interesa za Republiku Hrvatsku,
a u koju se udruzuju stanice Sluzbe s
podrucja Republike Hrvatske. Kao turi-
sticka destinacija Hrvatska jo$ jedanput
stavlja naglasak na sigurnost svojih gra-
dana ali i stranih drzavljana koji dola-
ze u posjet Republici Hrvatskoj. Ovim
zakonom Hrvatska zaokruzuje sigurnost
gradana na svom podrucju i tako prido-
nosi onome §to je ve¢ poznato da smo
turistiCka destinacija - rekao je na kraju
ministar Kirin.

RADNA TIJELA

Nadlezna radna tijela poduprla su
donosenje Zakona. Odbor za zakono-
davstvo dao je jos primjedbe glede prav-
nog i nomotehnickog izri¢aja pojedinih
odredbi koje je nuzno otkloniti prigo-
dom izrade Konac¢nog prijedloga zako-
na. Odbor za unutarnju politiku i naci-
onalnu sigurnost ocjenjuje da ¢e ovim
zakonskim prijedlogom Hrvatska gorska
sluzba spasavanja kao aktivni ¢imbenik
sigurnosti mo¢i ucinkovitije sprije€iti
ugrozavanje sigurnosti, nastanak nesre-
¢a ili eskalaciju tih dogadaja. U opcoj
raspravi o potrebi donosenja ovoga
Zakona, Odbor za turizam je istaknuo
jedinstveno stajali§te da je potrebno
sustavno regulirati djelovanje Hrvat-
ske gorske sluzbe spasavanja kao jedne
sluzbe s odgovaraju¢im javnim ovlasti-
ma i to na nacin da se osigura financira-
nje njezine djelatnosti koja je od intere-
sa za Republiku Hrvatsku. Bilo je i vise
prijedloga o tome da je potrebno utvrditi
temeljne kriterije i prioritete u slu€ajevi-
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ma intervencija i spasavanja helikopter-
skim prijevozom, te da moguc¢nost tog
oblika spaSavanja treba pojednostaviti.
Izrazena je dvojba o tome da li se pred-
lozenim zakonom kao posebnim mogu
propisivati financijske obveze turistic-
kim zajednicama, s obzirom na to da su
namjene koristenja prihoda tih zajednica
propisane osnovnim zakonom. Izrazeni
su prijedlozi i sugestije o tome da bi na
drzavnoj razini trebalo organizacijski
ustrojiti takvu sluzbu spaSavanja koja
bi povezivala djelatnost spasavanja na
moru, zastitu od pozara, gorsku sluzbu
spasavanja, pruzanje zdravstvenih uslu-
ga na otocima i dr.

U raspravi na sjednici Odbora za
lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu iznijeto je miSljenje prema
kojem bi jedinicama lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave u kojima ée
djelovati stanice Hrvatske gorske sluz-
be spaSavanja trebalo osigurati dodatna
sredstva za financiranje ove djelatno-
sti, na nacin na koji se npr. osigurava-
ju sredstva za financiranje djelatnosti
vatrogastva.

RASPRAVA
Helikopterski transport

Nakon uvodnog izlaganja ministra
Kirina i istupa Ivana Jarnjaka (HDZ)
koji je prenio stajaliste Odbora za unu-
tarnju politiku i nacionalnu sigurnost,
govorili su predstavnici klubova zastu-
pnika. Prihvacajuéi predlozeni zakon
Klub zastupnika HDZ-a posebno upo-
zorava na njegovu vaznost za turizam,
rekao je Ivan Vudi¢. Ovaj zakon najma-
nje treba Hrvatskoj gorskoj sluzbi spa-
$avanja, a puno vise Republici Hrvat-
skoj koja konaéno priznaje Cinjenicu da
njen nacionalni prostor ¢ine i podrucja
izvan gradova i javnih prometnica nad
kojima se suverenitet i interesi iskazuju
i §tite brigom i postivanjem elementar-
nih medunarodnih konvencija, zajam-
¢enih prava za zastitu ljudskih zivota
i zdravlja. DonoSenjem Zakona Hrvat-
ska ¢e biti sigurnija na cijelom svom
prostoru, a stvorit ¢e se strateSke pret-

postavke za ljudsko koriStenje do sada
neiskoristenih i zapostavljenih podruc-
ja. Takoder ¢e se obogatiti i unaprijediti
zdravstvena zastita i kvalitetna turistic-
ka ponuda koja ¢e produziti turisticku
sezonu i tako donijeti Zzeljeni prihod.
Predlozeni zakon uvjet je medunarod-
ne kompatibilnosti Republike Hrvatske
te da ¢e od njega svi imati koristi pa ga
valja podrzati.

DonoSenje zakona nuZan je pre-
duvjet da se Hrvatska gorska
sluzba spaSavanja moZe legalno
integrirati u jedinstveni nacio-
nalni sustav zastite i spasavanja.

Donosenje predloZzenog zakona nuzan
je preduvjet da se Hrvatska gorska sluz-
ba spasavanja, kao nositelj djelatnosti
spasavanja iz svoje nadleznosti, moze
legalno integrirati u jedinstveni nacio-
nalni sustav za$tite i spaSavanja, pod-
vukla je Jagoda Marti¢ u ime Kluba
zastupnika SDP-a. Hrvatska gorska
sluzba spasavanja je u svojoj redovitoj
djelatnosti zapravo javna sluzba koja
djeluje u razli¢itim podrucjima javnih
potreba, a upravo to je razlog zasto u
Klubu smatraju da Sluzba mora imati
autonomiju u obavljanju redovite djelat-
nosti, koja u 95 posto aktivnosti pred-
stavlja preventivu i pripremu kako bi se
sprijecilo nastajanje nesrece velikih raz-
mjera. Nesporno je da u slucaju velikih
nesreca i katastrofa DrZavna uprava za
zastitu i spaSavanje predstavlja krovnu
organizaciju koja rukovodi i koordini-
ra svim segmentima i sluzbama koje
su sastavni dio sustava zaStite 1 spaSa-
vanja. Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasa-
vanja treba, medutim, ostaviti §to vecu
autonomiju jer jedino tako njezino dje-
lovanje moze biti maksimalno u¢inko-
vito, ali se predlozenim zakonom ta dje-
latnost uporno gura u nadleznost Drzav-
ne uprave za zastitu i spaSavanje (¢lanak
5.). Svugdje u svijetu jednu od temeljnih
zadaca, koja je ujedno i redovita djelat-
nost Gorske sluzbe predstavlja helikop-
tersko spasavanje i izvodenje obuke za
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takvo spaSavanje, ali se predloZenim
zakonskim rjeSenjem nepotrebno kom-
plicira cijela akcija tog spaSavanja Sto
u konacnici moze znaciti nepotreban
gubitak vremena iako o brzini proved-
Potrebno je stoga pojednostaviti proce-
duru vezanu uz helikopterski transport,
rekla je zastupnica Marti¢ i dodala jo§
da ¢e Klub podrzati predlozeni zakon.

Predstavniku Kluba zastupnika HSP-a
mr. sc. Miroslavu RoZiéu zao je $to
mnogi posve nevazni i nepotrebni zako-
ni dolaze u Hrvatski sabor po hitnom
postupku, a na pragu turisticke sezone
zastupnici donose jedan ovako vazan
zakon u redovnoj proceduri. Ustvrdio je
da niti jedan zakon u Hrvatskoj ne treti-
ra nesrecu na nepristupacnim prostorima
pa stoga nema niti propisane procedure
za gorsko spaSavanje, poglavito heli-
kopterom. Postoje propisi tek za medi-
cinsko prevoZenje bolesnika. Zalozio se
da se predlozeni zakon S§to prije done-
se, a ne treba Cekati da se dogodi neka
nesreca s nepopravljivim posljedicama.
U nastavku iznio je neke primjedbe na
zakonski prijedlog. Zakonom se, uz
ostalo, definira duznost Hrvatske gorske
sluzbe spaSavanja da na poziv Drzavne
uprave za za$titu i spaSavanje 1 jedinica
lokalne i podru¢ne samouprave, sudje-
luje u svim spasavanjima kod velikih
nesreca i katastrofa, a napose dostavi
pregled raspolozivih operativnih snaga
i sredstava spremnih za sudjelovanje u
zastiti 1 spasavanju. U Klubu drze da je
neprimjereno odmah na pocetku zakona,
Cak i prije samog pojmovnika, nabrajati
obveze Gorske sluzbe spaSavanja prema
Drzavnoj upravi iako su te obveze veé
odredene Zakonom o zaStiti i spaSava-
nju. K tome jo§ DrZzavna se uprava nije
dosad iskazala kao predlagatelj zako-
na niti je u drzavnom proracunu za ovu
godinu osigurala sredstva za Hrvatsku
gorsku sluzbu, a nije ih predvidjela ni u
projekeiji do 2009. godine.

Linija zapovijedanja
U pojedina¢noj raspravi prvi je govorio

Nenad Stazi¢ (SDP). Zakonski prijedlog
dobro je pripremljen, a neke se primjedbe
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mogu amandmanski rijesiti pa ga ¢udi §to
zakonodavac predlozeni zakon nije dosta-
vio u hitnu proceduru. Otuda i njegov pri-
jedlog da Sabor jednim zaklju¢kom obve-
ze Vladu RH da do kraja 20. sjednice
Hrvatskoga sabora, u saborsku proceduru
uputi Konaé¢ni prijedlog zakona o Hrvat-
skoj gorskoj sluzbi spasavanja. Predloze-
ni zakon ozakonjuje rad Hrvatske gorske
sluzbe spasavanja ali ne rjesava problem
linije zapovijedanja kod uklju¢ivanja heli-
koptera u akciju spaSavanja, primijetio je
Stazi¢. Vlada bi trebala do drugog ¢itanja
odluciti hoce li izdvojiti sredstva za rjesa-
vanje tog pitanja ili ¢e i¢i na varijantu da
se Sluzbi ustupi helikopter. Izri¢aj u ¢lan-
ku 4. podrazumijeva da se na podru¢jima
jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave osnivaju stanice Hrvatske
gorske sluzbe spaSavanja, a zastupnik
smatra da bi bilo bolje precizirati da oni
te stanice ”mogu osnovati”, dakako, samo
ako postoji iskazan interes lokalne samou-
prave i Gorske sluzbe spaSavanja. Smatra
takoder da su definirane kazne za prekrsa-
je u slucaju postupanja fizickih i pravnih
osoba preblage i predlaze drasti¢ne kazne
za prekrsitelje.

Repliciraju¢i mr. sc. Miroslav RoZi¢
(HSP) podsijetio je da je na temelju Zako-
na o zastiti i spaSavanju formirana Drzavna
uprava za zastitu i spaSavanje i regulirana
zapovjedna odgovornost o kojoj je govo-
rio Stazi¢ samo $to unutar te odgovorno-
sti nije bila posebno regulirana Hrvatska
gorska sluzba spaSavanja tj. kako sudjelu-
je ulancu spaSavanja i zapovijedanja. Niti
predlozenim zakonom to nije jednoznac-
no rijeSeno, ali je otvorena mogucnost da
se Gorska sluzba spaSavanja angaZira tije-
kom lanca zapovijedanja koji je uspostav-
ljen u Drzavnoj upravi za zaStitu i spaSa-
vanje. Hoce li Drzavna uprava u¢initi to ili
ne moze se predvidjeti, ali takva moguc-
nost postoji. Reagiraju¢i Stazi¢ (SDP) se
sloZio da je otvorena ta mogucnost ali drzi
da ne bi bio problem kada bi se spomenu-
te odredbe iz Zakona o zastiti i spasavanju
prenijele u ovaj zakon kako bi bila posve
jasna linija zapovijedanja i odgovornosti u
toj zapovjednoj liniji.

I Pero Kovacevié¢ (HSP) smatra da
bi bilo daleko bolje da se odmah vodila
rasprava o Konac¢nom prijedlogu zako-
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na, ali kako do toga nije doslo pozdravlja
Stazi¢ev prijedlog o usvajanju spomenu-
tog zakljucka. Tako bi Sabor donio zakon
u lipnju i1 Hrvatska gorska sluzba spasa-
vanja imala bi zakonski okvir za svoje
djelovanje veé¢ za ovu turisticku sezonu.
U protivnom zakon ¢e biti donesen tek u
rujnu ove godine, a zna se da se s njego-
vim donosenjem kasni ve¢ godinama. U
samom zakonu potrebno je razraditi ustroj
i ulogu (zadaéu) Hrvatske gorske sluzbe
spasavanja. U poglavlju koje se odnosi
na djelovanje Gorske sluzbe spasavanja
potrebno je precizno definirati samostalno
djelovanje Sluzbe u akcijama spaSavanja,
a napose u okviru sustava zastite i spasa-
vanja kako bi pravovremeno dobili sred-
stva kojima ¢e intervenirati. Uz to, cjelo-
kupni sustav zastite i spaSavanja kona¢no
valja staviti u punu funkciju.

Poostriti kazne za prekrsitelje
zakona

Predlozeni zakon je jedan u nizu
zakona kojim se zeli zaokruziti jedno
podrucje koje do sada nije bilo zaokru-
zeno iako su za to postojali preduvjeti
(55 godina postojanja Sluzbe i ostvare-
ni znacajni rezultati), rekao je Kruno
Peronja (HDZ). Ovaj je zakon moderan
i nomotehnic¢ki dobro ureden, a jasno-
¢a pojedinih zakonskih izricaja dobar
je ogledni primjer kako moderan zakon
treba izgledati. Zastupnik je pohvalio
dosadasnji dugogodi$nji rad Sluzbe,
posebno u Splitsko-dalmatinskoj zupa-
niji od kuda dolazi te upozorio na dio
zakona koji se odnosi na obveze orga-
nizatora i sudionika Sportskih, turisti¢-
kih i drugih sadrzaja u prirodi i planin-
skom podruéju. Zakonom se definira da
Hrvatska gorska sluzba spasavanja stje-
¢e sredstva za obavljanje djelatnosti, uz
ostalo, iz drzavnog proracuna i proracu-
na jedinica lokalne (regionalne) samou-
prave u kojima djeluju stanice Sluzbe.
Peronja smatra da bi ta sredstva u stani-
cama Sluzbe trebala biti stalna i obve-
zatna, a predstavnicko bi tijelo trebalo
procijeniti njihovu visinu u svom pro-
racunu.

Za mr. sc. Ivana Bagari¢a (HDZ)
ovaj je zakon sustavna osnova koja ¢e
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biti od koristi svim vrhunskim alpi-
nistima, speleolozima, planinarima i
lije¢nicima, ¢lanovima Gorske sluzbe
spasavanja, ali i svima koji mogu doéi
u situaciju da koriste usluge Sluzbe.
Zakon ¢e ozakoniti radnje, koordinirati
i prevenirati nesrece, u¢initi sustav jos
ucéinkovitijim, a Peronja izrazava nadu
da ¢e u jos vecoj mjeri dovesti do pre-
vencije mozebitnih nesreca i poboljsa-
nja pruzanja hitne medicinske pomoc¢i
koja je sastavni dio ovoga posla. Pred-
lozeni ¢e zakon pridonijeti ukupnoj jav-
noj zdravstvenoj sigurnosti svih gradana
Hrvatske i onih koji posjec¢uju Hrvatsku,
zakljucio je Bagaric.

Zakon ozakonjuje rad Hrvatske
gorske sluZbe spasSavanja ali ne
rjeSava problem zapovijedanja
kod ukljucivanja helikoptera u
akciju spaSavanja.

I Irena Ahel (HDZ) se zalozila za $to
brze donosSenje ovoga Zakona imajuéi
u vidu da je sigurnost i zastita zivota i
zdravlja na cijelom prostoru Republike
Hrvatske primarna ljudska potreba i stra-
teska javna potreba. Zastupnica je imala
i dvije primjedbe na tekst Prijedloga
zakona. Nije joj jasno tko donosi Statut
Hrvatske gorske sluzbe spasavanja, a iz
odredbe ¢lanka 6. nije, kaze, razvidno da
li Sluzba, osim u sluéajevima iz stavka
1. ¢lanka 6., organizira i spaSavanje na
nepristupa¢nim podrucjima otoka i prio-
balja. U okviru zadac¢a Hrvatske gorske
sluzbe spasavanja posebno bi trebalo
razraditi zadatke u podruéju preventiv-
nog djelovanja, postavljanja upozorenja
i karata opasnih podrucja, zabrane kre-
tanja i dojave namjeravanih posjeta opa-
sanim podrucjima i sli¢no.

Zivko Nenadi¢ (HDZ) je primijetio
da postoji op¢i konsenzus zastupnika
glede donoSenja ovoga zakona, i isko-
ristio priliku da se zahvali ljudima koji
djeluju u Gorskoj sluzbi spasavanja iz
zupanije iz koje i1 sam dolazi. Osobno
mu je svejedno hoce li se zakon donijeti
po hitnom postupku ili ne, ali zamjera
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oporbenim zastupnicima koji zagovara-
ju donosenje zakona po hitnom postup-
ku $to to nisu ucinili u vrijeme kada su
bili na vlasti.

DonoSenjem ovog zakona Hrvat-
ska gorska sluZba spaSavanja
imala bi zakonski okvir za svoje
djelovanje vec¢ za ovu turisticku
sezonu.

Zastupnik dr. sc. Mato Crkvenac
(SDP) pridruzio se dijelu zastupnika koji
smatraju da treba poostriti kazne za pre-
krsitelje zakona. Osobno mu je zao $to
ovaj zakon nije donesen ranije i smatra
kako odgovornost za to snose sve dosa-
dasnje vlade pa tako i Vlada premijera
Racana u kojoj je on sjedio. Cinjenica je,
medutim, da problem Gorske sluzbe spa-
$avanja nije bio dovoljno apostrofiran,
ali to nikoga ne opravdava. Apelirao je
na predlagatelja zakona da normiranjem
ove materije ne odredi neku birokratsku
logiku ove sluzbe odnosno za one koji su
56 godina besplatno i uspjesno radili svoj
posao. Cesto se, naime, dogodi da zako-
ni pokvare nesto §to dobro funkcionira u
praksi, rekao je Crkvenac.

U zaklju¢nom istupu ministar unu-
tarnjih poslova Ivica Kirin osvrnuo
se na izreCene primjedbe i prijedloge
u raspravi. Na primjedbu da je Hrvat-
skoj gorskoj sluzbi spaSavanja treba-
lo ostaviti vecu autonomiju u djelova-
nju ministra odgovara da je zakonoda-
vac posao od toga da je ova sluzba dio
organiziranih operativnih snaga zasti-
te i spaSavanja te da je bitan zajed-
nic¢ki rad svih snaga pa tako i Sluzbe.
Zelja je bila postici to da se nazivanjem
Centra 112 u momentu zna o kojoj se
vrsti nesrece radi te tko mora reagi-
rati i preuzeti odgovornost za akciju.
Centar 112 je jedinstveni sustav koji
ima jednu zapovjednu strukturu pa je
MUP-u koji provodi nadzor tada vrlo
jednostavno utvrditi tko je odgovoran
ako nije pruZena pomo¢ na odgovara-
juci nacin. Na nejasnoce u svezi s heli-
kopterskom sluzbom ministar Kirin
odgovara da je zakonodavac shvatio
kako se kroz materijalno-tehnicka sred-
stva koja posjeduje MUP i Ministarstvo
obrane moze objediniti standardni ope-
rativni postupak. To zapravo znali da
se osim 3 ili 4 helikoptera koja su 24
sata dezurna u Zagrebu i Splitu moZze
na temelju poziva broja 112 dignuti
najblizi helikopter ovisno o tome tko
je zatrazio pomo¢. Tako se izbjega-
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va zakonska formalnost ali i dosadas-
nja nelogi¢na procedura. Zakonoda-
vac nije htio nametati lokalnoj samo-
upravi osnivanje stanica Hrvatske gor-
ske sluzbe spaSavanja nego da svaka
od njih odredi u kojem smislu, cilju i
potrebi joj takvo Sto treba, a s drzav-
ne ¢e se razine to financijski poduprije-
ti. Na primjedbu o preblagim kaznama
za nepridrzavanje zakonskih odredbi
odgovara da su iste regulirane drugim
zakonskim propisima, a Statut Hrvat-
ske gorske sluzbe spaSavanja donijet
¢e sama sluzba. Zakljucujuéi raspravu
rekao je da Vlada prihvaca prijedlog
zakljucka zastupnika Stazica.

Jednoglasno sa 90 glasova ”za”
zastupnici Hrvatskoga sabora prihva-
tili su Prijedlog zakona o Hrvatskoj
gorskoj sluzbi spasavanja, a sve pri-
mjedbe, prijedloge i miSljenja uputili
predlagatelju, radi pripreme Konac-
nog prijedloga zakona. Ve¢inom gla-
sova (74 ”za”, 2 ”protiv”’ i 9 ”suzdr-
Zanih”) Sabor je sukladno prijedlo-
gu zastupnika Stazi¢a donio zaklju-
¢ak kojim zaduZuje Vladu RH da do
kraja 20. sjednice Hrvatskoga sabora,
u saborsku proceduru uputi Kona¢ni
prijedlog zakona o Hrvatskoj gorskoj
sluzbi spaSavanja.

v

J.S.

PRIJEDLOG ZAKONA O FONDU ZA STIPENDIRANJE HRVATSKIH BRANITELJA 1Z
DOMOVINSKOG RATA I DJECE HRVATSKIH BRANITELJA IZ DOMOVINSKOG RATA

Hrvatski je sabor jednoglasno pri-
hvatio u prvom ¢itanju ovaj Prijed-
log zakona kojim se osniva Fond za
stipendiranje hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i djece hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata, ure-
duje ustrojstvo Fonda, djelatnost,
izvori sredstava, namjena i nacin
koriStenja sredstava te druga pitanja
u vezi s djelatno$éu Fonda.

Fond se osniva sa svrhom ostvarenja
prava na stipendiju tijekom redovitoga
srednjoskolskoga, sveuciliSnog obra-
zovanja i struénog studija i prava na
naknadu dijela troskova Skolarine posli-
jediplomskih studija na visokim ucilisti-
ma hrvatskim braniteljima, djeci smrt-
no stradalih hrvatskih branitelja, djeci
zatoCenih ili nestalih hrvatskih branite-
lja, hrvatskim ratnim vojnim invalidima
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i djeci HRVI te dragovoljaca iz Domo-
vinskog rata i njihovoj djeci.

Na sjednici Hrvatskog sabora jedini je
rije¢ zatrazio Mato Gavran (SDP) pozdra-
vivsi donosenje ovog zakona. Pozvao je
ujedno predlagatelja da u podzakonskim
aktima maksimalno jasno naznaci kriterije
za dodjelu stipendija i naknada, koji tre-
baju biti Sto pravedniji 1 poSteniji jer to je,
kako misli, Zelja svih branitelja.

D.K.
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU KONVENCIJE O ZASTITI
I PROMICANJU RAZNOLIKOSTI KULTURNIH IZRICAJA

Jacanje medunarodne suradnje
i dijaloga kultura

Konvencija o zastiti i promicanju
raznolikosti kulturnih izri¢aja sastav-
ljena je u Parizu 20. listopada 2005.
godine, a stupit ¢e na snagu tri mje-
seca nakon dana pohranjivanja tri-
desete isprave o ratifikaciji, prihva-
¢anju, odobrenju ili pristupu. Do
danas je ovu Konvenciju potvrdila
odnosno ratificirala jedna drzava i to
Kanada, a Konvencija jo§ nije stupi-
la na snagu. Potvrdivanje Konvencije
obveza je RH u procesu pregovora o
punopravnom ¢lanstvu u EU.

Zastupnici su ve¢inom glasova u hit-
nom postupku donijeli Zakon o potvr-
divanju Konvencije o zastiti i promica-
nju raznolikosti kulturnih izricaja, ¢iji
je predlagatelj Vlada RH. Cilj Konven-
cije jesu zastita i promicanje raznoliko-
sti kulturnih izri¢aja, osiguranje suve-
renog prava drZava na usvajanje mjera
i politika za zaStitu i promicanje razno-
likosti kulturnih izri¢aja, poticanje
dijaloga izmedu kultura te priznavanje
specifi¢ne prirode kulturnih aktivnosti,
proizvoda i usluga i jatanje meduna-
rodne suradnje i solidarnosti.

O PRIJEDLOGU

U prikazu ovog Prijedloga posluzi-
li smo se izlaganjem drzavnog tajnika
Ministarstva kulture Jadrana Antolovi-
¢a. Rekao je da je Konvencija o zastiti
i promicanju raznolikosti kulturnih izri-
¢aja jedan od izuzetno vaznih meduna-
rodnih instrumenata koji se podnosi na
potvrdu Hrvatskom saboru.

Iznio je podatak da se u ovom trenut-
ku u svijetu govori nesto vise od 6000
jezika, no istrazivanja pokazuju da uko-
liko se nastavi uoceni trend, za 50 godi-
na izgubilo bi se negdje oko 90% tih

jezika, odnosno oni bi nestali iz aktiv-
nog govora, a time bi ustvari nestala
moguca izgradnja kultura naroda koji su
se njima sluzili.

Cilj Konvencije je da ona pokusa
pozvati drzave da uoCe vaznost zastite
1 promicanja raznolikosti kulturnih izri-
¢aja, a da pri tome imaju potpuni suve-
renitet u oblikovanju mjera i politika za
zaStitu 1 promicanje raznolikosti.

Ova Konvencija ima za cilj i potaknu-
ti dijalog izmedu kultura, priznavajuéi
specifi¢nu prirodu kulturnih proizvoda
i usluga, ¢ime bi ih se pokusalo izvuci
iz dosadaS$njeg tretmana koji su u nekim
medunarodnim ugovorima zakljuce-
nim u okviru medunarodnih trgovinskih
organizacija Cak stvorile moguénost
stvaranja monopola nad distributivnim
kanalima, rekao je Antolovi¢, dodajuéi
da je jedno od tih podrucja ono audio-
vizualnih usluga i proizvoda.

Ova Konvencija svakako potice i
jaca medunarodnu suradnju i na
neki nacin podiZe i razinu soli-
darnosti u borbi protiv globaliza-
cijskih efekata koji su moZda ¢ak
i najpogubniji za podrudje kultu-
re.

Ova Konvencija svakako potice i jaca
medunarodnu suradnju i na neki nacin
podize i razinu solidarnosti u borbi
protiv globalizacijskih efekata koji su
mozda ¢ak i najpogubniji za podrucje
kulture.

Konvencija ¢e uspostaviti odbor
na meduvladinim razinama i pokusa-
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ti osmisliti daljnje mjere, te isto tako
na principu dobrovoljnosti uspostavi-
ti fond u koji ¢e se slijevati financijska
sredstva kako bi se akcije utemeljene na
ovoj Konvenciji mogle provesti u real-
nost. Antolovi¢ je istaknuo da je upra-
vo Hrvatska pri stvaranju ideje o potrebi
ovakvog instrumenta bila medu prvim
zemljama i stoga ne treba cuditi da je
ona i medu prvima koja ¢e ovu Kon-
venciju potvrditi i pokusati sudjelovati
u njezinom ostvarenju na medunarodnoj
razini.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstve podupi-
re donoSenje ovoga Zakona i ne protivi
se prijedlogu predlagatelja da se Zakon
donese po hitnom postupku. Na tekst
Kona¢nog prijedloga Odbor nema pri-
mjedaba.

Odbor za obrazovanje, znanost
i kulturu raspravio je Prijedlog kao
mati¢no radno tijelo. Uvodno obrazlo-
zenje podnio je predstavnik predlaga-
telja. Clanovi Odbora istaknuli su pose-
ban interes Hrvatske, kao i drugih malih
drzava odnosno nacionalnih zajedni-
ca za prihvacanje i provedbu zadaca
Konvencije koja se zalaze za opstanak
i razvoj kulturnih raznolikosti u svijetu
gospodarske i sveukupne globalizacije.
Konvencija predvida osnivanje i djelo-
vanje medunarodnog fonda za kulturnu
raznolikost, koji bi i vlastitim sredstvi-
ma poticao i podupirao programe odrza-
vanja kulturne raznolikosti, kao i Medu-
vladin odbor na razini UNESCO-a, §to
jamci provedbu dijela zadada, s time
Sto Konvencija otvara putove i u pravcu
autonomne djelatnosti svake od zemalja
potpisnica na zajednickim vrijednosnim
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pretpostavkama $to ih zastupa. Nagla-
$ena je vazna uloga Hrvatske u obliko-
vanju i usvajanju Konvencije, te i kao
jedne od prvih potpisnica.

Nakon provedene rasprave, Odbor
je jednoglasno donio Zakljuc¢ak kojim
predlaze Saboru da donese ovaj Zakon
u obliku predlozenom od strane predla-
gatelja.

RASPRAVA

Nakon uvodne rijeci predstavnika pred-
lagatelja, drzavnog tajnika Antoloviéa, u
ime Odbora za obrazovanje, znanosti i
kulturu Petar Selem, predsjednik Odbo-
ra, podnio je Izvjes¢e odbora. Uslijedila
je rasprava po klubovima zastupnika.

U ime Kluba zastupnika HNS-a
govorila je Alenka Kosisa Ci¢in-Sa-
in (HNS). Rekla je da ¢e Klub svaka-
ko podrzati ovaj Zakon, iako smatra-
ju da je Prijedlog trebao doéi i ranije.
Napomenula je da se medunarodna kul-
turna suradnja razvija razlic¢itim putovi-
ma. Drzave i medunarodne organizacije
samo su neke od nositeljica medunarod-
ne kulturne suradnje. Postoji jos i niz
ustanova na regionalnoj, lokalnoj razini,
kao i razli¢ite alternativne organizacije
u sferi civilnog drustva koje suraduju na
medunarodnim projektima vezanim uz
promicanje kulturnih izric¢aja, razli¢ito-
sti i tolerancije.

Rekla je da su za Sirenje putova medu-
narodne kulturne suradnje zainteresirane
mnoge zemlje svijeta koje nastoje ocu-
vati i razviti svoj kulturni identitet i pri-
tom izbjeci krajnosti, globalnu kultur-
nu unifikaciju s jedne strane, a kulturni
izolacionizam s druge strane. Upravo je
Hrvatska jedna od tih zemalja. U kon-
tekstu suvremenog svjetskog i europ-
skog kulturnog razvoja pred hrvatskom
je kulturom u 21. stoljecu ukljucenje na
jedan novi nacin u globalne razvojne
procese koji obiljezavaju kulturna razli-
¢itost i multikulturalizam”.

Zakljucila je da s obzirom na to da se
sve vise blizimo ulasku u EU, uzurbano
trebamo uskladiti napore oko postivanja
kulturnih razlicitosti, ali i napore oko
ocuvanja vlastite kulturne bastine kako
bi izbjegli strahove da ¢e se hrvatska

kultura izgubiti u moru razli¢itih europ-
skih kultura, a takvi strahovi prisutni su
u RH, ali i u drugim zemljama svijeta,
ne samo zbog ulaska u razlicite regio-
nalne saveze i organizacije, ve¢ i zbog
sveprisutnog fenomena globalizacije.

”Zaista ne postoji istinsko proturjecje
izmedu ocCuvanja i promocije kulturne
razli¢itosti s jedne strane i razvoja glo-
balnog trzista s druge strane, jer trziste
bi trebalo i¢i na ruku izrazavanju kultur-
nog identiteta, kao §to bi kulturna razli-
¢itost mogla biti upravo izvor ekonom-
skog razvoja i zaposlenosti”.

Po svom povijesnom naslijedu i
u sadaSnjosti RH je multikultu-
ralno drustvo i kulturna politi-
ka RH treba u fokus svog demo-
kratskog razvoja staviti svoj mul-
tikulturalni i multietnic¢ki karak-
ter, razvijati otvorenost i plura-
lizam u hrvatskom kulturnom
stvaralaStvu.

U evaluaciji kulturne politike RH
od strane stru¢njaka Vije¢a Europe jo§
1998. godine upravo se kao razvojni
cilj isticalo povezivanje kulture i turiz-
ma, Sto znaci iskoristiti hrvatske kultur-
ne resurse kao njezine kljuéne predno-
sti. ”Po svom povijesnom naslijedu i u
sadasnjosti RH je multikulturalno drus-
tvo 1 kulturna politika RH treba u fokus
svog demokratskog razvoja staviti svoj
multikulturalni i multietni¢ki karakter,
razvijati otvorenost i pluralizam u hrvat-
skom kulturnom stvaralastvu”.

Hrvatska prva europska zemlja
potpisnica Konvencije

U ime Kluba zastupnika HDZ-a
govorila je Jagoda Majska Martince-
vi¢ (HDZ). Klub ¢e podrzati Prijedlog,
jer smatra da je ovaj medunarodni doku-
ment u podru¢ju kulture iznimno vazan i
to iz slijedecih razloga: on poziva drza-
ve da Stite i promi¢u raznolikost kultur-
nih izri¢aja, osigurava suverena prava
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drzava na usvajanje mjera i politika za
zaStitu 1 promicanje raznolikosti, potice
dijalog izmedu kultura te priznaje spe-
cifi¢nu prirodu kulturnih proizvoda i
usluga, njihov kulturni, ali i ekonomski
aspekt, te poti¢e jacanje medunarodne
suradnje i solidarnosti. Istaknula je da je
Hrvatska do sada prva europska zemlja
koja se priklonila ovoj Konvenciji.

Ovaj medunarodni dokument vrlo
jasno poziva drzave potpisnice na posti-
vanje odredenih principa na kojima se
temelji kulturna suradnja u Europi, a to je
u prvom redu nacelo jedinstva u raznoli-
kosti. To znaci usvajanje politika i razvi-
janje programa za financiranje koji ¢e
poticati raznolikost, u isto vrijeme isticu-
¢i zajednicke europske vrijednosti.

Ovaj medunarodni dokument
vrlo jasno poziva driave potpisni-
ce na poStivanje odredenih prin-
cipa na kojima se temelji kultur-
na suradnja u Europi, a to je u
prvom redu nacelo jedinstva u
raznolikosti.

Zastupnica je napomenula da je ovaj
dokument usmjeren na afirmaciju pozi-
tivnih vrijednosti i prakse, osiguranje
ravnopravnog pristupa proizvodima i
uslugama iz $to veceg broja drzave i
kultura na kulturnim trzistima. Ukoliko
se Sto viSe drzava bude vodilo takvim
principima, osigurat ¢e se prostor i
manjim kulturama i jezicima i sauvati
bogata raznolikost kulturnih izri¢aja, $to
u konacnosti dovodi do boljeg razumije-
vanja i tolerancije.

Sve manje proizvoda u kulturi

U ime Kluba zastupnika HSS-a
govorio je dr. Zvonimir Sabati (HSS).
Za Klub zastupnika HSS-a ovo je izni-
mno vazna tema, naime, HSS je u svo-
joj dugoj povijesti $titio nacionalne
interese, promicao slobodu, pravicu,
ljudska prava, ali je narocito bogat-
stvo uvidio u nasoj bogatoj kulturnoj
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raznolikosti, o¢uvanju tradicije, obica-
ja, rekao je zastupnik, dodavsi da u ne
tako davnoj proslosti glavni zastitnik
ocuvanja tradicije, narodnih obicaja i
kulture je bilo selo, ruralne sredine,
kao 1 prigradska naselja.

Sto se ti¢e sadrzaja Konvencije, pita
kako protumaciti ¢lanak 13. Konven-
cije koji govori o uklju¢ivanju kul-
ture u odrzivi razvoj, “kada drzav-
na politika nema viziju kako zastititi
selo u buduénosti”. Napominje da se
naSe drzavne institucije gotovo i ne
bave problematikom ruralnog razvoja,
barem ne sustavno.

”Postavljam pitanje svima nama da li
kad potpisujemo ovu Konvenciju, da li
je potpisujemo radi EU, radi ispunjava-
nja formalnih uvjeta ili bismo to trebali
raditi radi nas samih?”

Naglasio je da je Klub ocekivao da ¢e
predstavnik Ministarstva kulture upo-
znati zastupnike s onim $to Ministar-
stvo kani pokrenuti na temelju odredbi
Konvencije, kao npr. koje su to regula-
cijske mjere, mjere za promicanje kul-
turnih izricaja, kako pokrenuti i stimu-
lirati obrazovanje, podizanje javne svi-
jesti i sudjelovanje civilnog drustva, te
posebno vazno za HSS, kako ukljuditi
kulturu u odrzivi razvoj.

Osvrnuo se na prakticnu primjenu
Konvencije, govore¢i o proizvodima u
kulturi kojih je sve manje, dok je i samo
trziste, odnosno potraznja tih proizvo-
da mala. Zastupnik smatra da Vlada
RH odnosno Ministarstvo kulture nedo-
voljnim sredstvima sufinanciraju izra-
du takvih proizvoda, §to smatra loSim.
Klub ¢e podrzati ovaj Prijedlog, “ali ne
bismo htjeli da sve to bude radi formal-
nog ispunjavanja uvjeta ve¢ radi nas
samih”.
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Interkulturalizam kao nova
vrijednost

U ime Kluba zastupnika SDP-a
govorila je Marija Lugari¢ (SDP). I
ovaj Klub podrzava donosenje ove Kon-
vencije. ”Cini nam se da u situaciji glo-
baliziranog svijeta i Sirenja globalizma,
treba promatrati interkulturalizam kao
novu vrijednost koja stvara protutezu da
ne bi svi postali jedni i utopili se u sivi-
lu onih vecih i jacih”. Ovo je posebno
vazno za male drzave i male kulture, te
za male jezike i tu je RH vrlo jasno arti-
kulirala svoj interes, jer je upravo dala
inicijativu vezanu uz promicanje razno-
likosti kulturnih izricaja.

Napomenula je da je RH pred neko-
liko mjeseci ukinula svoju misiju pri
UNESCO-u u Parizu §to smatra da nije
dobro za Hrvatsku, ukoliko zeli $iriti
svoje interese, hrvatsku kulturu, promi-
cati hrvatsku raznolikost.

Jo§ jednom je istaknula vaznu ulogu
Hrvatske u afirmaciji i zastiti kulturne
raznolikosti, odnosno donosenja i pri-
hvadanja ove Konvencije, koju ¢e Klub
podrzati.

Zakon kojega, bez iznimke,
treba podrzati

U ime Kluba zastupnika PGS-a,
SBHS-a i MDS-a govorio je dr.sc. Ivo
Banac. Klub ¢e s velikim zadovoljstvom
podrzati ovaj Prijedlog, jer ”svako afir-
miranje raznolikosti posebno u kulturi
je nesto Sto predstavlja veliku zadaéu”.
Napominje da interkulturalnost doista
jest obiljezje Hrvatske, premda se to
uvijek ne priznaje. Zakljucio je da se
ovime Hrvatska afirmira kao multikul-
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turalna drzava, a ¢injenica da ovo radi-
mo medu prvima je vrlo znacajna. Sma-
tra da je ovo jedan od onih zakona koje
svi moraju podrzati bez iznimke.

Uime Kluba zastupnika HSLS-a govo-
rio je dr.sc. Zlatko Kramari¢ (HSLS).
I ovaj Klub podrzava Prijedlog, dapace
smatraju da je ova Konvencija jedan do
najvaznijih dokumenata koji se potvrdu-
Jju u ovom sazivu parlamenta. Zamolio
je Ministarstvo kulture da §to prije done-
se provedbene akte kako bi se ona mogla
aplicirati u odredenim rokovima.

U zavr$nom izlaganju drzavni tajnik
Jadran Antolovi¢ zahvalio je na podrs-
ci koja je jednodus$no izrazena spram
potvrdivanja ove Konvencije. Ustvrdio
je da nije to¢na tvrdnja koja je izrece-
na u raspravi da je ukinuta misija RH
pri UNESCO-u u Parizu. ’To nije uopce
to¢na informacija. Misija RH pri UNES-
CO-u djeluje u okviru Veleposlanstva
RH i radi se samo o ustrojstvenoj pro-
mjeni koja nije ni¢im poremetila nase
aktivnosti u UNESCO-u”.

Odgovorio je i na pitanje postavljeno
u raspravi kako ¢e se ova Konvencija
implementirati u praksi, rekavsi da RH
ve¢ od 1996. godine u sustav implemen-
tira mjere koje ¢e druge zemlje zapoceti
tek kad pristupe Konvenciji. Izrazio je
nadu da ¢e Hrvatska imati svog ¢lana
u prvom meduvladinom Odboru ove
Konvencije. Sto se ti¢e hrvatskih autoh-
tonih kulturnih proizvoda, rekao je da je
Ministarstvo kulture nominiralo upravo
hrvatsko ¢ipkarstvo za upis u nemateri-
jalnu bastinu pri UNESCO-u. Ovime je
zakljucena rasprava.

Zastupnici su veéinom glasova, sa
88 glasova za” i 4 ”suzdrZana” doni-
jeli predloZeni Zakon.

v
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O TRZISTU NAFTE I NAFTNIH DERIVATA

TromjeseCna zaliha radi
sigurnosti potrosaca

Zastupnici su ve¢inom glasova doni-
jeli predloZeni zakon.

S obzirom da vaZeéi Zakon o trZistu
nafte i naftnih derivata nije uskladen
s direktivama EU, te da su pojedine
njegove odredbe u koliziji s odred-
bama Zakona o energiji, potrebno je
bilo izvrsiti uskladivanje, pa se pri-
stupilo izradi novog Zakona.

O PRIJEDLOGU

Novim Zakonom o trzitu nafte i naf-
tnih derivata Zeli se postici slijedece:

- uskladivanje po pitanju dozvola za
obavljanje energetske djelatnosti,

- odredivanje najviSe razine cijena
naftnih derivata na trzistu,

- preciznije definiranje obveznika
drzanja operativnih zaliha nafte i naf-
tnih derivata, te potrebne visine opera-
tivnih zaliha,

- ostala pitanja vezana uz sigurnost
opskrbe naftom i naftnim derivatima.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podupi-
re donoSenje ovog Zakona i ne protivi
se prijedlogu predlagatelja da se ovaj
Zakon donese po hitnom postupku. Na
tekst Konaénog prijedloga Odbor nema
primjedaba.

Odbor za europske integracije jed-
noglasno je utvrdio da je ovaj Prijedlog
zakona uskladen s pravnom ste¢evinom
EU, te da ispunjava obveze iz Sporazu-
ma o stabilizaciji i pridruZivanju.

Odbor za gospodarstvo razvoj i
obnovu jednoglasno je odlucio da Hrvat-

skom saboru predlozi donosenje Zakona
o trzi$tu nafte i naftnih derivata.

O AMANDMANIMA

Na konac¢ni Prijedlog zakona o trzistu
nafte i naftnih derivata zastupnik Nenad
Stazi¢ (SDP), podnio je amandman na
¢lanak 7. U ¢lanku 7., stavak 2. rijeci
“cijenu naftnih derivata na trzi§tu” mije-
njaju se i glase “cijenu nafte na trzistu,
cijenu eksploatacije nafte iz domacih
izvora”. Amandman zastupnika Stazi¢a
nije dobio potrebnu vecinu.

Klub zastupnika SDP-a podnio je
dva amandmana na Konacni prijedlog
zakona o trzitu nafte i naftnih deriva-
ta. Amandman na ¢lanak 7., stavak 5.
koji se brise, te amandman na ¢lanak
21., ¢lanak 21. koji se brise. Amandma-
ni nisu dobili potrebnu veéinu.

RASPRAVA
Potreba zaliha neupitna

U ime Kluba zastupnika HSP-a govo-
rio je Pero Kovacevi¢ (HSP). Govoreéi
o potrebi zaliha nafte i naftnih derivata,
rekao je da u svakom trenutku prema
Strategiji obrane RH i prema svim dru-
gim dokumentima koji reguliraju podruc-
je sustava zastite i spasavanja, podruc-
je obrane i djelovanja u izvanrednim i
drugim okolnostima, drzava mora imati
ne samo zalihe nafte i naftnih derivata,
nego i sve druge zalihe kako bi mogla
reagirati u svim situacijama. Prema tome
”zalosna je stvar da mi danas govorimo
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o tome da ¢emo zalihe koje trebaju izno-
siti za 90 dana doseci tek 2012. godine”.
Pero Kovacavi¢ zaklju¢no govoreci pitao
je, tko je doveo Hrvatsku u situaciju da
nema zalihe nafte i naftnih derivata za 90
dana prosjecne potrosnje?

U ime Kluba zastupnika HDZ-a
govorio je Zdravko So¢kovi¢ (HDZ).
Podsjetio je na osnovne odredbe Zako-
na, te je rekao da je hitnost postupka
opravdana. Ovim zakonskim prijedlo-
gom uskladuje se zakonodavstvo RH sa
zakonodavstvom EU, jer vaze¢i Zakon o
trzi$tu nafte i naftnih derivata nije uskla-
den s direktivama EU ¢ije su pojedine
odredbe u koliziji s odredbama Zakona o
energiji, te je neophodno izvrsiti njihovo
uskladenje, pa se pristupilo izradi novog
Zakona, rekao je Sockovié. Zakljucio je
rije¢ima da ¢e Klub zastupnika HDZ-a
podrzati ovaj Prijedlog zakona.

Zasto se ne zabranjuje prodaja
Stetnih derivata?

U ime Kluba zastupnika SDP-a
govorio je Slavke Lini¢ (SDP). Podsje-
tio je da je osnovni problem u ovom tre-
nutku prevelika razina cijena nafte koja
ne dozvoljava ukljuéivanje svih 90 dana
obveznih zaliha u cijenu naftnih deriva-
ta. ”Temeljem ovog Zakona ocekuje nas
novo povecanje cijena derivata”, kon-
statirao je Lini¢. U nastavku je rekao
da SDP zeli skrenuti paznju na pita-
nje nasih dviju rafinerija. ”Ako je ovo
Zakon koji govori o trZitu naftnih deri-
vata, onda je pitanje zasto se ovim zako-
nom ne zabrani prodaja Stetnih derivata
za okolis i vozni park gradana”. Zaklju-
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¢io je rije¢ima da je Klub SDP-a prilo-
zio i dva amandmana kojima se nastoji
Stititi visina cijena naftnih derivata.

Nakon nekoliko ispravaka neto¢nih
navoda uslijedila je pojedinacna rasprava.

U nastavku je govorio Nenad Stazié
(SDP). Podsjetio je na podneseni aman-
dman na ¢lanak 7. stavak 2. kojim se izra-
¢uni za odredivanje najvise razine cijena
naftnih derivata moraju temeljiti na cijeni
sirove nafte, a ne naftnih derivata na svjet-
skom trzistu. U izraun te cijene mora se
ukljuciti i cijena eksploatacije domace
nafte, jer oko 25% nafte dolazi iz domacih
busotina. Usvajanjem amandmana otvorit
¢e se mogucnost smanjenja extra profita
za INA-u, ali i smanjenje cijena goriva
u maloprodaji. Konstatirao je da u ovaj
Zakon nije usao bio-dizel, koji ¢e se ako
ga ne budemo proizvodili morati kupovati
na svjetskom trzistu.

Investitori za rafineriju
bio-dizela

Ministar gospodarstva, rada i podu-
zetniStva Branko Vukeli¢ konstatirao je
da ”ide posebni Zakon o bio-dizelu, eta-
nolu i ostalim vrstama goriva”, a posto-
je 1 konkretni investitori za mogucnost
gradnje rafinerija bio-dizela.

Nikola Sop¢i¢ (HDZ) rekao je da
se ovim Zakonom Zeli posti¢i Sto veca
sigurnost u opskrbi nafte i njezinih deri-
vata, §to je vrlo bitno s obzirom na zbi-
vanja na svjetskom trziStu nafte. Pre-
ciznije je definirana obveza obveznika
drzanja operativnih zaliha nafte i naftnih
derivata jer sadasnji Zakon ne prepozna-
je pojam obveznih zaliha, ve¢ samo ope-
rativnih 15 dnevnih zaliha koje obvezu-
ju subjekte koji se bave proizvodnjom
toplinske ili elektriéne energije iz naf-
tnih derivata. Sopci¢ je konstatirao da
je nesporna potreba osnivanja agen-
cije koja bi se bavila djelatnoscéu kup-
nje i prodaje nafte i njezinih derivata
u svrhu formiranja i obnavljanja zaliha
kao i namjenskog troSenja sredstava u
tu svrhu. Zakljuéno govoreéi osvrnuo
se na raspravu o bio-dizelu, te je rekao
kako se razvija prvo postrojenje za pre-
radu uljane repice na podru¢ju Ozlja u
Karlovackoj zupaniji, a sklopljeni su i
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prvi aranZmani s poljoprivrednicima
uljane repice.

Trziste nafte - jedno od
najosjetljivijih pitanja
suvremenog svijeta

Nevenka Majdeni¢ (HDZ) kazala
je kako je trziste nafte i naftnih deriva-
menog svijeta i svjetskog gospodarstva
uopée i svake promjene na tom trzistu
imaju veliki odraz na gospodarstvo, sta-
bilnost i sigurnosni i strateski polozaj
zemlje u cjelini. Zbog osjetljivosti i ovi-
snosti svih struktura drustva promjenama
na trzi$tu nafte i naftnih derivata, pitanje
dobre pravne regulative ove problematike
je od izuzetnog znacaja, jer dobra i ucin-
kovita zakonska osnova moze osigurati
stabilnost i ublaziti posljedice iznenadnih
poremecaja na ovom trziStu. Na kraju je
predlozila da se ovaj Zakon prihvati po
hitnom postupku.

Mato Arlovi¢ (SDP) se u svojoj
raspravi osvrnuo na nekoliko pitanja.
Kazao je kako nema smisla donositi Pri-
jedlog zakona o trzi$tu nafte i naftnih
derivata, a ne razrijesiti pitanje ekoloski
prihvatljivog goriva i napokon uskladiti
se i u tom segmentu sa EU. Neprihvatlji-
vo je da u jedinstvenom zakonu o trzistu
nafte i naftnih derivata nema spomena
o proizvodnji bio-goriva. U nastavku je
rekao da pitanja oko rezervi nafte i naf-
tnih derivata koje bi trebalo osigurati kao
1 najvise razine cijene pojedinih naftnih
derivata ne bi trebala biti pitanja koja bi
se prepustila na teret i odgovornost mini-
stra gospodarstva. ”Osobno mislim da
ministar mora dobiti operativni zadatak
da pripremi prijedlog odluka, daje elabo-
racije, vrsi nadzor, ali odluku bi trebala
donositi Vlada RH. Zakljucio je rije¢ima
da zbog nerijeSenih pitanja Zakon koji
se donosi nece biti do kraja uskladen s
dokumentima Vije¢a Europe.

Pero Kovacevi¢ (HSP) jos jednom
se osvrnuo na problem rezervi nafte i
naftnih derivata, te je kazao ”da imamo
spomenute rezerve, Vlada RH bi jedno-
stavnije mogla reagirati na poremecaje
na svjetskom trziStu nafte”.
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Jozo Topi¢ (HDZ) kazao je kako
pozdravlja novi Prijedlog zakona koji
¢e i¢i vezano uz bio-dizel, te smatra da
bi i za ostale alternativne oblike energije
trebali do¢i u Sto skorije vrijeme primje-
reni prijedlozi.

Zeljko Pavlic (MDS) rekao je da
podrzava intenciju ovog Zakona, da se
formiraju strateSke rezerve kao jedan
od bitnih segmenata stabiliziranja cije-
ne nafte i benzina, ali upozorava da je
to samo jedan segment. Za dugoro¢nu
stabilizaciju cijene benzina potrebno je
osloniti se viSe na domace izvore nafte i
plina, a posebno treba raditi na razvoju
alternativnih izvora energije za koje RH
ima idealne uvjete.

Veca sigurnost u opskrbi
naftnim derivatima

Nikola Sop¢i¢ (HDZ) podrzao je Pri-
jedlog zakona, kazavsi da je Vlada RH s
obzirom na dogadaje na svjetskom trzi-
Stu nafte (rat u Iraku, napetosti s Iranom,
drasti¢no povecanje cijena sirove nafte na
svjetskom trziStu), smatrala da treba pred-
loziti Zakon koji ¢e kvalitetnije regulirati
opskrbu naftom i njezinim derivatima, te
osigurati vecu sigurnost u njenoj opskr-
bi, kao i zastitu standarda gradana. Zbog
svega navedenog Klub zastupnika HDZ-a
¢e podrzati donosenje ovog Zakona.

Zavr$ni osvrt u ime predlagatelja dao
je ministar gospodarstva, rada i poduzet-
niStva Branko Vukeli¢. Rekao je da su
posebnost ovog Zakona obvezne zalihe
koje se ne koriste u slucaju rata i katastro-
fa, nego su vezane uz snabdijevanje trziSta
naftom i naftnim derivatima. Osvrnuo se
1 na rasprave vezane uz kvalitetu i vrste
raznih goriva, te je kazao kako je Vlada
na nedavnoj sjednici donijela Uredbu u
kojoj se to¢no utvrduje koje vrste goriva
postoje 1 koje oznake imaju na trzi$tu RH.
Zakljucio je rije¢ima da posljedice ovog
Zakona nece biti povecanje cijena nafte i
naftnih derivata.

Ovime je zaklju€ena rasprava.

Zastupnici su sa 83 glasa ”za”, 5
”suzdrzanih” i 4 protiv” donijeli
Zakon o trZiStu nafte i naftnih deri-
vata.

v
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU TEMELJNOG
SPORAZUMA IZMEDU VLADE RH I SVJETSKE ZDRAVSTVENE ORGANIZACIJE O
USPOSTAVI TEHNICKO-SAVJETODAVNE SURADNJE

Zastupnici su ve¢inom glasova pri-
hvatili predloZeni Zakon zajedno s
prihva¢enim amandmanom.

Aktivna suradnja RH i Svjetske
zdravstvene organizacije vidljiva je
kroz sudjelovanje predstavnika RH u
kreiranju zdravstvene politike poseb-
no u regionalnoj organizaciji za Euro-
pu koja je u svim projektima i aktiv-
nostima usmjerena prema zaStiti i
unapredenju zdravlja gradana.

O Prijedlogu je govorio drzavni tajnik
Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi,
Ante Zvonimir Golem. Rekao je kako
je stvaranjem samostalne i suverene
hrvatske drzave 1992. godine, Republi-
ka Hrvatska postala ¢lanicom Svjetske
zdravstvene organizacije, a iste godine
osnovan je Ured Svjetske zdravstve-
ne organizacije u RH kao i imenovan
casnik za vezu. Intenziviranjem surad-
nje izmedu RH i Svjetske zdravstvene
organizacije nametnula se potreba za
uspostavljanjem: formalno-pravne veze

kroz pravno uredenje statusa Svjetske
zdravstvene organizacije u RH, prav-
nog uredenja statusa Ureda Svjetske
zdravstvene organizacije u RH, prav-
nog okvira suradnje Svjetske zdravstve-
ne organizacije i Vlade RH, administra-
tivnih obveza kako RH tako i Svjetske
zdravstvene organizacije i Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi; a $to je pre-
toceno u Temeljni sporazum o uspostavi
tehnicko-savjetodavne suradnje koji je
potpisan 7. veljace 2005. godine.
Odbor za rad, socijalnu politiku i
zdravstvo raspravio je Zakon kao matic-
no radno tijelo. Clanovi Odbora jedno-
glasno predlazu Hrvatskom saboru usva-
janje Zakona o potvrdivanju Temeljnog
sporazuma izmedu Vlade RH i Svjetske
zdravstvene organizacije o uspostavi
tehnic¢ko-savjetodavne suradnje.
Odbor za zakonodavstvo podupi-
re donosSenje ovog Zakona i ne protivi
se prijedlogu predlagatelja da se ovaj
Zakon donese po hitnom postupku. Na

tekst konacnog prijedloga Odbor pod-
nosi amandman kojim se nomotehnicki
ureduje izricaj.

U ime Kluba zastupnika HDZ-a
govorio je Stjepan Baci¢ (HDZ). Kazao
je kako su “sazrjeli uvjeti” da se pravno
uredenje statusa suradnje izmedu RH 1
Svjetske zdravstvene organizacije po
pitanju statusa Ureda i same suradnje na
neki nacin zakonski verificira. Cilj Pri-
jedloga ovog Zakona jest da se suradnja
kroz savjetnicke usluge pojaca, te da se
status Svjetske zdravstvene organizacije
pravno regulira. Klub zastupnika HDZ-a
podrzava Prijedlog zakona, zakljucio je
Stjepan Bacic.

Ovime je zakljucena rasprava.

Zastupnici su sa 94 glasa, jednogla-
sno prihvatili Zakon o potvrdivanju
Temeljnog sporazuma izmedu Vlade
RH i Svjetske zdravstvene organiza-
cije o uspostavi tehnicko-savjetodav-
ne suradnje.

%
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O POSEBNOM POREZU

NA NAFTNE DERIVATE

Zastupnici su ve¢inom glasova doni-
jeli predloZeni Zakon.

Zakon koji se predlaze u funkci-
ji je smanjenja troSkova svih potro-
Saca-korisnika bezolovnih goriva i
dizelskog goriva.

O PRIJEDLOGU

UvaZavajuci porast cijena na svjet-
skom trZiStu sirove nafte i porast malo-
prodajnih cijena za pogonska goriva:
osobito benzinska bezolovna goriva i
dizel gorivo, ovim Zakonom predlaZe se
brisanje vazeéih visina posebnog pore-
za, a Vlada RH ovlaséuje se za donose-
nje odluka o propisivanju visine poseb-
noga poreza na naftne derivate, za odre-

deno razdoblje, vodeéi pri tome racuna
o promjenama maloprodajnih cijena.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo i Odbor
za financije i drZavni prorac¢un podu-
piru donoSenje ovog Zakona i ne proti-
ve se prijedlogu predlagatelja da se ovaj
Zakon donese po hitnom postupku.

O AMANDMANIMA

Amandmane su podnijeli Klub
zastupnika SDP-a i Klub zastupnika
HSP-a. Klub zastupnika SDP-a pred-
laze amandman kojim se ¢lanak 1. brise
i zamjenjuje novim ¢lankom 1. koji
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glasi: ”U Zakonu o posebnom porezu na
naftne derivate u ¢lanku 5. dodaje se sta-
vak (3) kojim Vlada RH uredbom moze
utvrditi i nize iznose posebnog pore-
za na naftne derivate iz stavka (1) i (2)
ovog ¢lanka, a u interesu zastite standar-
da gradana RH, smanjenja opterecenja
gospodarstva i ouvanja njegove kon-
kurentnosti”. Klub zastupnika HSP-a
predlaze amandmane kojim se u ¢lan-
ku 1. iza stavka (3) dodaju novi stavci
(4), (5) 1 (6) koji glase:(4) "Naknada za
gradnju cesta i naknada za gradnju auto-
cesta predvidena ¢lankom 64. Zakona o
javnim cestama ukljucena je u posebni
porez na naftne derivate. (5) Fizicke ili
pravne osobe registrirane za obavljanje
brodskog prijevoza na moru i unutar-
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njim plovnim vodama imaju pravo na
povrat posebnog poreza na naftne deri-
vate u vidu naknade za gradnju cesta i
autocesta. (6) Na posebni porez na naf-
tne derivate ne obraunava se porez na
dodanu vrijednost.”

Amandmani nisu dobili potrebnu
vecinu.

RASPRAVA

Izmjena omogucuje promptno
djelovanje Vlade

Klub zastupnika HDZ-a podrzat
¢e izmjene rekao je, govoreci u ime
tog Kluba, zastupnik Vlado Jelkovac
(HDZ). Naglasio je da se predlozenim
izmjenama omogucuje Vladi RH da
promptno reagira na povecanje cijena
sirove nafte na svjetskom trzistu kako bi
sanirala moguce Stetne posljedice koje
bi te previsoke cijene naftnih derivata na
domacem trzi§tu mogle prouzroditi kako
gospodarstvu tako i stanovnistvu. Tako-
der, ovim Zakonom se predlaze brisanje
vazecih visina posebnog poreza, a Vladi
RH se daje ovlastenje za donoSenje
odluka o propisivanju visine posebnog
poreza na naftne derivate za odredeno
razdoblje vode¢i pri tome rac¢una o pro-
mjenama maloprodajnih cijena.

U ime Kluba zastupnika IDS-a govo-
rio je Damir Kajin (IDS). Na samom
pocetku Damir Kajin rekao je da ¢e Klub
zastupnika IDS-a podrzati ovaj Zakon.
Kajin smatra da se INA ne bi trebala pro-
davati zbog mogucih korekcija cijena u
buducénosti. Rekao je da se IDS zalaze da
se monopolisti u RH koje stiti drzava”
oporezuju posebnim porezom na mono-
pol od 50%. Konstatirao je “da ako cije-
na benzina ili nafte bude rasla po barelu,
arast ¢e, drzava Ce prije ili kasnije do¢i u
situaciju da ¢e morati zahvacati u ekstra
dobit”. To ¢e moci ako s jedne strane kon-
trolira INA-u ili ako uvede posebne pore-
ze na monopol velikih poduzec¢a koji su
danas u rukama privatnog kapitala. Kajin
smatra de je prodaja 25% INA-e bila
kardinalna pogreska, a potpuna pogreska
bit ¢e ako se INA nastavi rasprodavati,
zakljucio je.

D

Sto sve ulazi u cijenu nafte

U ime Kluba zastupnika HSP-a
Tondi Tadi¢ (HSP). Podsjetio je $to je
sve ukljuceno u cijenu goriva u Hrvat-
skoj, a to su: nabavna cijena nafte,
marza preradivaca, carina (ako je rije¢
0 uvezenom gorivu), doprinos za obve-
zne rezerve, posebni porez(troSarina) i
dodatak od 1,20, kuna za gradnju cesta i
autocesta 1 na to sve nabrojano placa se
porez, konstatirao je Tadi¢. Klub HSP-a
smatra da je potrebno promijeniti nac¢in
izracuna cijene naftnih derivata u RH.
Klub pozdravlja ovaj Zakon, medutim,
smatra da je trebao biti donesen jos prije
9 mjeseci, kad je Vlada odbila zahtjev
HSP-a o promjeni izra¢una cijena naf-
tnih derivata. Tadi¢ je zakljucio da je
Hrvatska jedinstvena na Mediteranu po
tome $to se u Hrvatskoj placa naknada
za gradnju cesta i autocesta ¢ak i ako je
tvrtka registrirana za obavljanje brod-
skog prijevoza.

Slavko Lini¢ u ime Kluba zastupni-
ka SDP-a, govorio je (SDP) rekao je
da je Klub zastupnika SDP-a suglasan s
namjerom uvodenja “plivajucih trosari-
na”, ali se ne slaze sa sve ¢eS¢om inten-
cijom Sabora da poreze prenosi u ovlast
Vlade. Klub smatra da visinu posebnog
poreza na naftne derivate treba utvrditi
Sabor RH, a Vladi RH dati ovlastenje
da samo u iznimnim situacijama moze
utvrditi 1 niZe iznose posebnog poreza,
a u cilju vodenja ekonomske politike
zaStite potroSaca i brige o konkurentno-
sti gospodarstva.

U ime Kluba zastupnika HSLS-a
Zlatko Kramari¢ (HSLS) rekao je ”da
se suo¢avamo s jednom i pozitivnom
novos$¢u u radu Vlade, a to je da doi-
sta promptno reagira na problem koji se
javlja”. Klub zastupnika pozdravlja ovaj
potez Vlade RH. Podsjetio je na pogres-
ku iz 2003. godine kada je 25% INA-e
prodano MOL-u, a sada je veliko pita-
nje “da li je ovaj drugi potez ispravan
kada se krec¢e u drugu fazu prodaje 15%
naSeg obiteljskog srebra”. Zaklju¢no
govore¢i Kramari¢ je rekao da ¢e Klub
zastupnika HSLS-a podrzati ovaj prijed-
log zakona, ali uz dva pitanja: Kako ¢e
drzava pokriti sredstva koja ¢e se odre-
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¢i provedbom ove Odluke? I kako ¢e
Vlada uz postojeci, relativno nedjelo-
tvorni Drzavni inspektorat i Financijsku
policiju pratiti i sprje¢avati malverzacije
na §tetu drzave prilikom promjena trosa-
rina u cijenama robe koja je na zalihama
u maloprodaji i veleprodaji?

Bez iznenadenja

U ime Kluba zastupnika HSS-a
govorio je Luka Roi¢ (HSS). Rekao je
da ovaj Prijedlog zakona nije nikakvo
iznenadenje jer smo u proteklom raz-
doblju svjedocili problemima koji su
nastali povecanjem cijena sirove nafte
koje su ugrozile normalno funkcionira-
nje gospodarstva i svih ostalih segme-
nata Zivota koji su vezani za taj ener-
gent. Dosadasnjom formulom po kojoj
je poskupljenjem sirove nafte poskuplji-
vala cijena goriva na crpkama, na cije-
nu se gradio poseban porez, trosarine,
naknada za izgradnju autocesta, te porez
na dodanu vrijednost, moglo se nasluti-
ti da takvo stanje nece dugo potrajati s
obzirom na procjene da ¢e cijene sirove
nafte nezaustavljivo rasti, i da je nemo-
guce ocekivati zaustavljanje cijena na
jednoj razumnoj razini. Ovakva situaci-
ja izaziva kontra efekte, a to su slabi-
ja potros$nja, nemoguénost gradana da
koriste energent u onoj mjeri u kojoj je
njima neophodno potreban. U ovakvoj
situaciji potrebno je reagirati, smatra
Roi¢. HSS podrzava model “plivajuéih
troSarina”, jer je to jedini nacin na koji
drzava sigurno moZze i mora reagirati.
Nafta i svi prihodi koji su vezani za pro-
daju moraju imati svoju gornju granicu,
tvrdi Roi¢, Vlada se zalaze za 8 kuna,
§to u ovom trenutku moramo braniti
jer je vrlo neizvjesno §to bi se dogodi-
lo kada bi se zidanje” cijena nastavilo
na nacin kako je to bilo dosad. U ovom
trenutku zadovoljan sam, kaze Roi¢, $to
je Vlada zapocela rjeSavanje problema
ovim Prijedlogom zakona.

Mato Arlovié¢ (SDP) otvorio je poje-
dina¢nu raspravu. Rekao je da smo i do
sada imali problema oko cijene nafte
na domacem trzistu, ali ona se uspije-
vala posti¢i dogovorom izmedu Vlade
i INA-e, tako da se cijena drzala ispod
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8 kuna, ali nakon podizanja cijena nafte
na svjetskom trzistu dogodio se bum
i Uprava INA-e i Nadzorni odbor su
vodili racuna viSe o zastiti interesa kapi-
tala INA-e nego o zastiti op¢ih intere-
sa gradana RH. Klub zastupnika SDP-a
nudi rjeSenje koje je prihvatljivije nego
rjeSenje koje je ponudeno u Zakonu, a
to je da se Vlada ovlasti da uredbama
moze smanjiti cijenu, ali nikako da ona
moze donositi uredbe u visini posebnog
poreza na naftne derivate kao $to pise
u Prijedlogu zakona. Potrebno je voditi
raCuna kada te uredbe i po kojim kriteri-
jima Vlada moze donositi, smatra Arlo-
vi¢. Zakljucio je da ovaj Zakon treba
prihvatiti, te ga pokusati poboljsati da
bude $to bolji i efikasniji.

Hrvatska nafta po cijenama na
Mediteranu

Nenad Stazi¢ (SDP) je konstatirao
da je bivsa Vlada uvela trosarinu od 60
lipa po litri benzina i izgradila autoce-
ste. Vi i dalje ubirete tu trosarinu ali
niste izgradili toliko kilometara autoce-
sta, niti ¢ete izgraditi do kraja mandata”.
Stazi¢ je podsjetio da se nafta kupuje na
svjetskom trziStu, ali i da se nafta crpi i
kao hrvatsko rudno blago. INA jest pri-
vatizirana, smatra Stazi¢, ali nisu naftna
polja u Hrvatskoj, ona su vlasnistvo RH
i njenih gradana. Nafta koja se crpi iz
crpilista u RH gradanima se prodaje po
cijenama barela na Mediteranu, a radi se

0 25% nafte koja ulazi u prodaju preko
INA-e. Jedno od rjesenja za spomenute
probleme je plutajuéa trosarina” koju
je predlozila Vlada, uz usvajanje aman-
dmana SDP-a, tvrdi Stazié.

Ingrid Anti¢evié-Marinovi¢ (SDP)
kazala je kako ovaj put od Vlade oceku-
je da ne odbije amandman Kluba zastu-
pnika SDP-a, jer on poboljsava Prijed-
log zakona. Podsjetila je da su dogovori
koje je Vlada imala sa INA-om rezulti-
rali upitnom kakvoc¢om, jer ne dolazi do
ulaganja u rafinerije. Takoder je upozo-
rila na sumnje krivih oznaka na naftnim
derivatima, koje su rezultirale cak i tuz-
bama. Anti¢evi¢-Marinovi¢ pozvala je
gradane da tuze INA-u ako im se doga-
daju kvarovi na autu zbog losih proizvo-
da. Upozorila je da Vlada mora voditi
svoju politiku 1 svojim instrumentari-
jem koji joj stoji na raspolaganju, zasti-
titi gradane. Zakljucila je rijecima kako
vjeruje da nema razloga da Vlada ne pri-
hvati amandman SDP-a.

Odgovornost Vlade

Slavko Lini¢ (SDP) podsjetio je na
prava i odgovornosti Vlade RH, te je
rekao da nitko iz SDP-a ne Zeli nametati
Vladi koju ¢e politiku odabrati, ali zeli-
mo poruciti da Vlada svojom politikom
troSarine, a s obzirom na domac¢u naftu
moze biti odgovornija prema zivotnom
standardu gradana i prema konkurentno-
sti hrvatskog gospodarstva. Konstatirao
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je da je najvecéa gospodarska tragedija to
$to Uprava INA-e ne Zeli modernizira-
ti dvije rafinerije koje bi mogle opskr-
bljivati ne samo hrvatsko trziSte nego i
cijelu srednju Europu. Evidentno je da
kadrovska struktura INA-e nosi tesku
odgovornost da danas nemamo dvije
rafinerije koje bi davale derivate koji
bi zna¢ili jamstvo svim gradanima RH
da njihovi automobili nece biti uniste-
ni, a poboljsala bi se i devizna bilanca
RH. Tada bi prihodi od prodaje derivata
u svijetu mogli biti prihodi koji bi bili
registrirani u robnoj razmjeni Republike
Hrvatske.

Zavrsni osvrt dao je predstavnik
predlagatelja, ministar financija, Ivan
Suker. Rekao je da se u konagnici
svi slazu da je potrebno donijeti ovaj
Zakon. Konstatirao je da su oformljene
odredene institucije koje garantiraju da
¢e modernizacija dviju rafinerija zavr-
§iti 2010. godine. S obzirom na trzi$no
okruzenje, u buducnosti treba ulagati u
dvije rafinerije u Hrvatskoj Sto ¢e pred-
stavljati bitan faktor za gospodarstvo
Siska, Rijeke, te Sire regije. Zakljucno
je rekao da su ove dvije rafinerije od
velike vaznosti za dvije regije i za RH
da bi bile predmet politickog prepuca-
vanja.

Zastupnici su sa 74 glasa ”za”, 14
”suzdrzanih” i 4 ”protiv” donijeli
Zakon o izmjeni Zakona o posebnom
porezu na naftne derivate.

%

1.C.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA KAZNENOG ZAKONA

Stroze kazne za pedofile, dilere

i kamatare

Nakon opseZne rasprave i izjaSnja-
vanja o podnesenim amandmanima,
Hrvatski sabor je ponovno noveli-
rao Kazneni zakon. Rije¢ je o petim
izmjenama tog propisa u proteklih

osam godina, ¢ija je osnovna karak-
teristika pooStrenje kazneno-pravne
represije. Naime, poveéane su kazne
za oko 16 posto inkriminacija, produ-
ljeni rokovi zastare, ograni¢ena pri-
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mjena uvjetne osude, pooStrene mjere
uvjetnog otpusta, itd.

Sudionici u raspravi poduprli su
predloZene mjere koje bi trebale one-
moguditi sudove da izri¢u neprimje-



KAZNENI ZAKON

reno niske kazne, §to se u praksi neri-
jetko dogadalo. Napominju, medu-
tim, da su izmjene Kaznenog zakona
samo jedan, iako znac¢ajan segment u
suzbijanju kriminaliteta. Da bismo u
tome bili uspjeSni treba krenuti u cje-
lovitu reformu kaznenog sustava, §to
podrazumijeva i izmjene zakona o
kaznenom postupku (u tijeku),o pre-
krsajima, o policiji, te veéa ulaganja
u zatvorski sustav.

Osnovna je svrha predloZenih
izmjena poostrenje kaznenoprav-
ne represije, buduéi da sudovi
vec¢inom izricu preblage kazne.
Osim toga, produZuju se rokovi
zastare kazneno-pravnog progo-
na i izvrSavanja kazni, ogranica-
va primjena uvjetne osude, poos-
travaju mjere uvjetnog otpusta,
itd.

Oporba tvrdi da su predloZe-
ne izmjene prvenstveno pokazatelj
nefunkcioniranja pravosuda te da
nece donijeti nikakva poboljSanja u
progonu pofinitelja kaznenih djela.
Medu ostalim, zamjeraju Vladi da
nije sankcionirala suvremene oblike
gospodarskog kriminaliteta (npr. pri-
vatizacijske malverzacije), te da nei-
splata pla¢a radnicima nije okvalifi-
cirana kao kazneno djelo, kao §to je
uredeno u drugim zemljama. Unato¢
brojnim primjedbama te sugestija-
ma da ga se proslijedi u trece Citanje,
predloZeni Zakon je ipak dobio ”zele-
no svjetlo”, prethodno pretrpjev-
§i odredene amandmanske korekci-
je. Veéinu zastupnickih amandmana
Vlada je odbila, ali je, uvaZivsi suge-
stije nadleZznih odbora, prepravila
pojedina rjeSenja. Zahvaljujuci tome,
zastara kaznenog progona za kazne-
na djela po€injena na Stetu djete-
ta ili maloljetne osobe produljena je
do njihove punoljetnosti, predvidena
je prisilna naplata neplac¢ene novca-
ne kazne, odnosno moguénost njene
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zamjene radom za op¢e dobro, te uki-
nuta zatvorska kazna za uvredu i kle-
vetu.

O PRIJEDLOGU

PooStrena kazneno-pravna
represija

Kako je uvodno obrazlozila ministri-
ca pravosuda Ana Lovrin, predloZene
izmjene, zajedno s ve¢ usvojenim nove-
lama Kaznenog zakona iz 2004. godi-
ne, ¢ine jedinstvenu cjelinu promjene
naseg materijalnog kaznenog prava. U
pripremi ponudenih rjeSenja sudjelo-
vali su suci Vrhovnog suda, Zupanij-
skog suda u Zagrebu, zamjenik glavnog
Drzavnog odvjetnika te predstavnici
Hrvatske odvjetnicke komore, a osnov-
na karakteristika predlozenog je poos-
trenje kazneno-pravne represije. Naime,
istrazivanjem sudske prakse utvrdeno je
da sudovi uglavnom izricu blage kazne,
koje se priblizavaju zakonskom mini-
mumu (Cesto koriste i instrumente sud-
skog ublazavanja kazne) §to znaci da,
zapravo, ne provode zakonsku kaznenu
politiku. Stoga se predlozenim izmjena-
ma povisuju donje posebne mjere pro-
pisanih kazni za odredeni broj kaznenih
djela i ogranic¢avaju dosadasnje moguc-
nosti ublazavanja tako propisanih kazni.
Za teza kaznena djela pocinjena u stje-
caju, ako za njih nije propisana kazna
dugotrajnog zatvora, omogucava se izri-
canje jedinstvene kazne zatvora u traja-
nju do dvadeset godina (dosad je naj-
veca kazna u tom slu¢aju mogla izno-
siti petnaest godina). Dosad se kazna
dugotrajnog zatvora nije mogla izreéi
mladoj punoljetnoj osobi koja nije navr-
Sila 21 godinu Zivota, a sada se predla-
Ze da se ta granica snizi na 18 godina
zivota. Prema predlozenom, ubuduce ¢e
zakonsko ublaZavanje kazne biti mogu-
¢e samo prema pociniteljima koji su u
vrijeme pocinjenja kaznenog djela bili
smanjeno ubrojivi ’u znatnoj mjeri”. Za
teza kaznena djela znatno se ograni¢ava
1 primjena uvjetne osude.

Predlagatelj se nije odlucio za uvo-
denje kazne doZivotnog zatvora, kazZe
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ministrica. Naime, prema procjeni stru¢-
ne javnosti kazna dugotrajnog zatvora u
trajanju od 40 godina posve je primjere-
na sankcija, s obzirom na prosje¢nu dob
pocinitelja kaznenih djela i oc¢ekiva-
no vrijeme izlaska s odrzavanja kazne.
Prema dosadasnjim pravilima uvjetni
otpust se mogao odrediti nakon polovi-
ce izdrzane kazne (iznimno nakon tre-
¢ine), a ubuduce ¢e se moci dopustiti
tek nakon 2/3 (iznimno nakon polovice)
izdrzane kazne.

ProduZuju se rokovi zastare

Ovim novelama produzuju se dosa-
dasnji najkraci rokovi zastare kazne-
no-pravnog progona i izvr§avanja kazne
(s 2 na 3 godine) i apsolutna zastara na
6 godina.

U odnosu na rjesenja iz Prijedloga
zakona, pojaCana je kazneno-pravna
zastita policijskih sluzbenika (za uboj-
stvo takve osobe predvidena je maksi-
malna kazna), s tim da se to odnosi i
na ovlaStene osobe vojne policije. Radi
pojacane zastite Zrtava trgovanja ljudi-
ma, u ¢lanku 175. Konaénog prijedloga
zakona dodana je nova inkriminacija.
Predvidena je, naime, zatvorska kazna
(od 3 mjeseca do 3 godine) za onoga tko
iskoristi poloZaj osobe za koju zna da je
kao zrtva trgovanja ljudima na prisil-
nom radu ili sluZenju, seksualnom isko-
ri§tavanju, ropstvu ili njemu sliénom
odnosu, prostituciji ili nedopustenom
presadivanju dijelova ljudskog tijela.
Ova odredba usuglasena je s Konvenci-
jom Vije¢a Europe o suzbijanju trgova-
nja ljudima, napominje ministrica.

Poostrene sankcije za obiteljsko
nasilje...

Poostrene su i kaznene sankcije za
obiteljsko nasilje. Medu ostalim, pro-
pisano je da se kazneni postupak za
kazneno djelo tjelesne ozljede pocinjeno
prema ¢lanu obitelji, odnosno djetetu ili
maloljetnoj osobi, pokrece po sluzbenoj
duznosti, a ne privatnom tuzbom kao do
sada. Ubuduce ¢e se posebno inkrimi-
nirati sluzbena ili druga osoba koja u
obavljanju svoje profesionalne djelatno-
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sti povrijedi pravo djeteta na privatnost.
Kod kaznenog djela zapustanja i zlostav-
ljanja djeteta ili maloljetne osobe dopu-
njena je postojeca inkriminacija. Zahva-
ljujuéi tome, zatvorska kazna ubuduce
¢eka i roditelja, posvojitelja ili drugu
osobu koja dijete ili maloljetnu osobu
izlozi pogibelji (opéeopasnim radnjama
ili na drugi nacin). Osim toga, pooStrene
su kazne i za kaznena djela protiv braka,
obitelji ili mladezi.

...zloporabu opojnih droga

Medu ostalim, povecéani su rasponi
kazni za kaznena djela zloporabe opoj-
nih droga, ona poc¢injena na Stetu djece i
maloljetnika te za kaznena djela gospo-
darskog kriminala. Povecéane su zatvor-
ske kazne za sklapanje lihvarskih ugo-
vora, kao i one za davanje i primanje
mita u gospodarskom poslovanju te
napravljene odredene korekcije u opisi-
ma kaznenih djela utaje poreza i drugih
davanja iz ¢lanka 286. KZ-a. Dopunjena
je 1 postojeca inkriminacija nesavjesnog
gospodarskog poslovanja, tako da obu-
hvacéa i grubu povredu duznosti o skrbi
o imovinskim interesima pravne osobe.

Produljeno trajanje
sigurnosnih mjera

Po rije¢ima ministrice predloZenim
novelama poostravaju se kaznene sank-
cije za oko 16 posto inkriminacija, ali
i produljuju rokovi trajanja predvidenih
sigurnosnih mjera. Primjerice, produzu-
je se mjera obvezatnog psihijatrijskog
lijecenja (s 3 na 5 godina), te zabrane
upravljanja motornim vozilom (s 5 na
10 godina), s tim da se u sluc¢aju ponov-
ljenog djela protiv sigurnosti prometa
sa smrtnim posljedicama ova posljednja
moze primijeniti zauvijek. Spomenula
jeito dase u skladu s izvorima meduna-
rodnog kaznenog prava znatno prosiruje
pojam imovinske koristi koja se oduzi-
ma sudskom odlukom u slucaju organi-
ziranog kriminala. Dakako, za uspjesnu
borbu s kriminalom nije dostatan samo
materijalni Kazneni zakon, napominje
ministrica. To je samo jedan segment
kaznenog pravosuda, ¢iji su sastavni dio

i zakoni o kaznenom postupku, o polici-
jiioizvrSenju kaznenih sankcija.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podupro je
donosenje ovog Zakona, podnijevsi dva
amandmana, pravno-tehnicke naravi, na
njegov tekst (Clanci 129. 1 130.).

Pojacana kaznenopravna zasti-
ta policijskih sluzbenika, Zrtava
trgovanja ljudima i obiteljskog
nasilja.

Mati¢ni Odbor za pravosude je
nakon provedene rasprave sugerirao
Saboru da donese novelirani Zakon.
Naime, vec¢ina ¢lanova tog radnog tije-
la smatra da se radi o kvalitetnim pro-
mjenama materijalnog kaznenog prava
koje predstavljaju kontinuitet s ranijim
promjenama kaznenog zakonodavstva.
Voditelj Radne skupine za izradu nacrta
tog propisa(vanjski ¢lan Odbora) infor-
mirao ih je da su prilikom njegova obli-
kovanja uzete u obzir novele KZ-a iz
2003. godine, koje je Ustavni sud uki-
nuo, svi prijedlozi u prvoj fazi izmjena,
rezultati istrazivanja o tzv. zakonskoj i
sudskoj politici kaznjavanja, kao i ispi-
tivanja javnog mnijenja i pravosudnih
duznosnika o pojedinim rjesenjima, itd.

U raspravi na sjednici tog radnog
tijela konstatirano je, medu ostalim, da
se predlazu blage kazne za imovinska
kaznena djela, te da u podrucju gospo-
darskog kriminaliteta nisu predvide-
ne sankcije za suvremene trzi§ne uvje-
te poslovanja. Na upit zbog ¢ega nije
inkriminirano veli¢anje faSisti¢kih i dru-
gih totalitarnih drzava ministrica pravo-
suda je istaknula da ¢e se ta problemati-
ka rijesiti posebnim zakonom.

Odbor za Ustav, Poslovnik i politic-
ki sustav je podrzao predloZena rjeSe-
nja, posebice glede utvrdivanja odgo-
varaju¢eg odnosa tezine kaznenog djela
i propisane visine kazne. U izdvoje-
nom misljenju Clan Odbora, dr.sc. Sla-
ven Letica, napominje u izdvojenom
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misljenju, da su u kona¢ni zakonski
tekst trebale biti unesene izmjene glede
kaznenog djela veleizdaje i ugrozavanja
drzavne neovisnosti, te inkriminirana
nova kaznena djela “ratno profiterstvo
1 ratne prijevare”, kao i ”zarobljavanje
drzave” (najtezi vid korupcije na razini
politi¢kog odlucivanja).

Nakon provedene rasprave (u kojoj su
sudjelovali i predstavnici Ureda pravo-
braniteljice za djecu te nevladinih udru-
ga) Odbor za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina predloZio je
Saboru da donese ponudeni Zakon, uz
vi§e amandmanskih korekcija.

Amandmanom na ¢l. 13. Kona¢nog
prijedloga zakona zatrazio je, da se
dopunom ¢lanka 89. definira ”zlo¢in iz
mrznje”. Prema predlozenoj definiciji
tako bi se tretiralo svako kazneno djelo
pocinjeno iz mrznje prema osobi zbog
njezine rase, boje koze, spola, spolne
orijentacije, jezika, vjere, politickog ili
drugog uvjerenja, nacionalnog ili soci-
jalnog podrijetla, imovine, rodenja, nao-
brazbe, drustvenog polozaja, dobi zdrav-
stvenog statusa ili drugih osobina”.

Poveéane kazne za kaznena djela
na Stetu djece i maloljetnika, te za
zloporabu opojnih droga, sklapa-
nje lihvarskog ugovora i dr.

Po misljenju Odbora zlo¢in iz mrznje
bi trebalo tretirati kao kazneno djelo
teskog ubojstva, temeljeno na mrznji
prema nekoj od razlikovnih karakteristi-
ka pojedinca ili skupine kojoj pripada.
U skladu s tim uloZio je amandman i na
¢lanak 14., predlozivs§i dopunu ¢lanka
91. postojec¢eg KZ.

Amandmanom na ¢l. 42. zatrazio
je povecanje maksimalne zaprijecene
kazne za kazneno djelo “trgovanje ljudi-
ma i ropstvo”, 3 na 5 godina zatvora, te
se zalozio i za obvezatno kazneno sank-
cioniranje pokusaja izvrsenja tog kazne-
nog djela, opisanog u novom stavku 4.
¢lanka 155. Kaznenog zakona.

Spomenimo i amandmanski zahtjev
tog radnog tijela za izmjenu novog
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stavka 3. u ¢lanku 201. KZ-a (¢l. 58.
Kona¢nog prijedloga zakona). Rijec je
o dopuni opisa kaznenog djela kojim se
krsi pravo djeteta na privatnost, buduci
da, po ocjeni Odbora, ponudeni tekst ne
osigurava odgovarajucu zastitu djece,
na nacin kako je to utvrdeno Konven-
cijom o pravima djeteta. Amandmanom
na ¢lanak 60. predlozio je precizniji opis
kaznenog djela iz stavka 2. ¢l. 209. KZ-a
(povreda duznosti uzdrzavanja djeteta i
maloljetne osobe).

Ova vlast uporno odbija sank-
cionirati suvremene oblike gos-
podarskog kriminaliteta, medu
ostalim, i privatizacijske malver-
zacije.

Odbor za ravnopravnost spolova
je raspravljao o ovom zakonskom pri-
jedlogu u svojstvu zainteresiranog rad-
nog tijela (raspolagao je pisanim mislje-
njem i amandmanima koje su podnijeli:
Zenska mreza Hrvatske, Centar za Zene
zrtve rata - ROSA i Mreza NVO-a za
prevenciju i eliminaciju trgovanja Zena-
ma - PETRA, te s amandmanima Pra-
vobraniteljice za djecu RH.) U sredistu
pozornosti ¢lanova tog radnog tijela bile
su izmjene kaznenih okvira kod kazne-
nih djela protiv zivota i tijela, protiv
spolne slobode i spolnog ¢udoreda te
protiv braka, obitelji i mladezi. Pozdrav-
ljaju, inace, poostrenje kaznenopravne
represije u za$titi prava djece, napose
kad je rije¢ o povredi duznosti uzdrza-
vanja djeteta ili maloljetne osobe, obi-
teljskom nasilju i pedofiliji. Mi§ljenja su
da bi sudove trebalo ohrabriti u izricanju
kazne zatvora za neplacanje alimentaci-
je, ali zahtijevaju od Vlade RH da pro-
nade model pomo¢i onim roditeljima,
za koje se utvrdi da su stvarno ostali
bez prihoda (npr. zbog gubitka posla), a
duZni su uzdrzavati dijete.

Odbor je podrzao i amandmane Odbo-
ra za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina na ¢lanke 58. 1 60. Kona¢nog
prijedloga zakona, kao i stajaliSte Pra-
vobraniteljice za djecu da rok zastare za
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kaznena djela pocinjena na Stetu djece
valja produziti sve do njihove punoljet-
nosti. U skladu s tim podnio je aman-
dman za dopunu ¢lanka 20. postojeceg
KZ-a.

Sugerirao je, nadalje, da se iz opisa
kaznenog djela u ¢lanku 175. postojeceg
Zakona (amandman na ¢l. 42. Kona¢nog
prijedloga zakona) izostave rijeci “krSe-
¢i pravila medunarodnog prava”. Mislje-
nja je da je taj dio teksta nepotreban, jer
se pravila medunarodnog prava koja
se odnose na trgovanje ljudima i rop-
stvo krSe upravo u opisanim radnjama,
te da bi takva formulacija samo nepo-
trebno otezavala posao sudovima. Uz
poostrenje zaprijecenih kazni predlozio
je i dodavanje nove odredbe kojom se
predvida kaznjavanje korisnika seksual-
nih usluga te predvida kaznjavanje i za
pokusaj ovog djela.

Umjesto popravljanja postojeceg
Hrvatskoj treba novi, cjeloviti
Kazneni zakon.

Amandmanom na ¢lanak 54. (¢1.195.
postojec¢eg KZ-a) Odbor predlaze kaznja-
vanje i za podvodenje punoljetnih osoba,
bez obzira na motiv, kao §to je to reguli-
rano kad je rije¢ o djeci (dosad se podvo-
denje punoljetnih osoba kaznjavalo samo
ako je ucinjeno radi zarade). Spomenimo
1 amandmanski zahtjev tog radnog tije-
la, da se posebnim ¢lankom inkriminira
“kupovanje seksualnih usluga”, radi suz-
bijanja uzroka prostitucije. Prema njego-
vu prijedlogu za to kazneno djelo trebalo
bi predvidjeti nov¢anu ili kaznu zatvora
do jedne godine, a za pokusaj kupovanja
seksualne usluge od djeteta ili maloljetne
osobe zatvorsku kaznu od tri mjeseca do
tri godine. U obrazlozenju tog amandma-
na Odbor navodi da prostituciju treba
promatrati kao oblik iskoristavanja zena
i djece koji predstavlja ozbiljan drustve-
ni problem. Stoga treba kaznjavati svod-
nike, osobe koje trguju Zenama i djecom
te one koji kupuju seksualne usluge od
prostituiranih osoba, iskoristavajuci siro-
mastvo, nezaposlenost, diskriminirajuce
uvjete rada, rodnu nejednakost, itd.
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RASPRAVA

Kriminal se ne moZe suzbiti
samo pojac¢anom represijom

Iako je rije¢ o jubilarnoj, destoj
izmjeni Kaznenog zakona, uglav-
nom se predlaZzu rigoroznije kazne,
a malo je novih inkriminacija, kon-
statirao je Damir Kajin, predstavnik
Kluba zastupnika IDS-a. Nitko nema
nista protiv strozeg kaznjavanja dilera,
pedofila i kamatara, ali kriminal se ne
moze suzbiti samo pojacanom represi-
jom, tvrdi zastupnik. Vjerodostojnost
naSeg kaznenog sustava nije samo u
zakonu, nego i u sudovima, odvjetnis-
tvima i drugim institucijama represije
(policija, zatvori, itd). Svaka cCast sjaj-
nim sucima, ali dobar dio njih sve je
viSe podlozan utjecaju interesnih grupa
i lobija, kako politickih tako i financij-
skih, koji su Cesto povezani, kao §to
stoji i u Izvjescu o radu puckog pravo-
branitelja za proSlu godinu.

Ne treba zaboraviti na to da je do
2004. godine, kad je ukinut zakon koji
je omogucavao obracunavanje kama-
te na kamatu, najveci lihvar bila sama
drzava, odnosno nasi sudovi, a potom su
za njihovim primjerom krenule i banke
i zelenasi, podsjeca zastupnik. Stoga se
postavlja pitanje hoce li drzava obesteti-
ti male gradane koji su bili zrtva takvih
presuda. Tko ¢e nas zastititi od ovakvog
postupanja hrvatskih sudova i ho¢emo
li inkriminirati odgovaraju¢a kaznena
djela - pita dalje. Hoce li, primjerice,
odgovarati oni koji su u ratu prodava-
li naftu naSim neprijateljima, a danas
su stupovi drustva, negodovao je. Nije
mu jasno, kaze, kako to da je u Istarskoj
zupaniji evidentirano najvise kaznenih
prijava na 100 tisuca stanovnika, dok je
na drugom mjestu Zagreb, pa Sibenik,
Rijeka, itd. (tamo se, ocito, primjenjuju
norme koje se drugdje u Hrvatskoj ne
primjenjuju).

U nastavku se zalozio za maksimalne
standarde u za$titi radnika, za Sto preci-
znije reguliranje kaznenog djela odava-
nja vojne i drzavne tajne, za zadrzava-
nje postojeceg raspona kazni za izaziva-
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nje prometne nesrece, te stroze kazne za
nesavjesno gospodarsko poslovanje.

Sankcionirati suvremene oblike
gospodarskog kriminaliteta

Govoreci u ime Kluba zastupnika
SDP-a, Ingrid Anticevié-Marinovi¢ je
izrazila zaljenje $to se odustalo od istin-
ske reforme Kaznenog zakona kakvu je
omogucavala novela iz 2003., koju je
Ustavni sud ukinuo (njihov Klub aktua-
lizirao taj prijedlog 2004. ali i to je bilo
odbijeno). S obzirom na zabrinjavaju-
¢i porast kriminaliteta zadnjih godina
namece se pitanje ima li ova vlast ika-
kav koncept kriminalne politike, kaze
zastupnica. Naime, predloZene izmjene
su za esdepeovce neprihvatljive i konfu-
zne, jer im se pristupilo selektivno, $to
¢e zasigurno izazvati ozbiljne teSkoce
u praksi. U prvom redu ova vlast upor-
no odbija sankcionirati suvremene obli-
ke gospodarskog kriminaliteta, medu
ostalim i privatizacijsko upropastava-
nje poduzeca i izigravanje vjerovnika,
pri ¢emu se ignorira i obveza iz ¢lan-
ka 69. Sporazuma o stabilizaciji i pri-
druzivanju. To je trebala omoguditi nova
inkriminacija koju je sadrzavala novela
iz 2003. koju je po uzoru na austrijsko,
$vicarsko i njemacko zakonodavstvo
izradio na§ pravni stru¢njak europskog
glasa, prof. dr. Novoselec.

U Hrvatskoj nema ujednace-
ne sudske prakse, Sto je jedan
od osnovnih preduvjeta pravne
sigurnosti gradana.

Po rije¢ima zastupnice postojeéi opisi
gospodarskih kaznenih djela vuku pori-
jeklo iz socijalistickog pravnog sustava,
utemeljenog na drustvenom vlasnistvu,
pravno-tehnicki su nedotjerani i nedore-
¢eni, a neka se kaznena djela medusob-
no preklapaju, Sto stvara dodatne tesko-
¢e u primjeni.

Javnost jednostavno ne prihvaca
¢injenicu da odabrani mogu nekaznjeno
poslovati na nacin da ne pla¢aju vjerov-

nicima, ne ispla¢uju ili zakidaju radnike,
te da kroz niz ponovljenih sudenja orga-
ni kaznenog progona ne uspijevaju pro-
vesti pravdu u notornom primjeru priva-
tizacijske malverzacije.

Neisplatu place tretirati kao
kazneno djelo

Osim toga, u situaciji kad se u Euro-
pi govori o teskom polozaju hrvatskog
radnika, neshvatljivo je da Vlada igno-
rira taj problem i ne misli inkriminirati
neisplatu plaée kao kazneno djelo. Cak,
Stovise, vlast je zabranila radnicima koje
poslodavci ne plaéaju, da prosvjeduju
na Trgu sv. Marka. Posve je jasno da se
ovim izmjenama §tite vrijednosti koje su
vladaju¢ima u interesu, dok nama treba
Kazneni zakon koji ¢e zastititi radnika,
jam¢iti sigurnost gradanima i njihovoj
imovini, te pruziti za$titu svima koji
rade na mukotrpnom i opasnom poslu
otkrivanja i procesuiranja pocinitelja
kaznenih djela, pocevsi od policajaca,
drzavnih odvjetnika i sudaca. Zalazemo
se za uvodenje kaznenog djela ometa-
nja pravde, na nacin da se napadom na
sud smatra i svako ometanje svjedoka.
Trazimo zaStitu od svakog Sikanoznog
ponasanja prema nositeljima sudbene
vlasti, ali isto tako i kaznenu odgovor-
nost onih pravosudnih duznosnika koji
bi se neodgovorno i nezakonito ponasali
1 tako djelovali.

Dozivotni zatvor zaista nije kljuc-
no pitanje kazneno-pravne reforme, ali
struéna i opcéa javnost znaju za situaci-
je u kojima bi takva kazna bila praved-
na i opravdana. Od onih koji su trajna
opasnost za druge, poput visestrukog
ubojice Srdana Mladana, drustvo se ima
pravo braniti tako da ih izolira. Naime, u
sudskoj praksi su poznati slucajevi reci-
diva nakon potpuno izdrZane kazne.

U nastavku je primijetila da u ponu-
denim novelama nema inkriminacije
”velicanje faSistiCkih, nacisti¢kih i dru-
gih totalitarnih drzava i ideologija i pro-
micanje ksenofobije”, iako je premijer
jos 2004. obecao da ¢e se i¢i na takve
izmjene. I dok Vlada premislja Sto bi
s ovom problematikom, prije nekoliko
dana (upravo na Dan Europe) diljem
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Istre osvanusSe kukasti krizevi na crkva-
ma i spomenicima NOB-a, negodovala
je.

Interesantno je - kaZe - da se predla-
gatelj odlucio na pooStrenje represije, s
obzirom na to da je odbijanje izmjena
koje je 2003. predlozio SDP argumen-
tirao upravo obrazlozenjem da je to
pogresan nacin borbe protiv kriminali-
teta (ovime neizravno priznajete da je u
meduvremenu kriminalitet porastao”).

Dobro je, kaze, da se produzuju roko-
vi zastare, ali to, nazalost, ne vrijedi za
pretvorbene malverzacije koje je “maca
popapala”.

Hrvatskoj treba novi cjeloviti
kazneni zakon

Za Klub zastupnika HSP-a je neu-
pitna ¢injenica da treba mijenjati profil
kaznene represije u vezi s rigoroznim
kaznjavanjem pedofilije, dilera i kama-
tara, ali sumnja u planirane dosege ove
novele Kaznenog zakona, izjavio je Pero
Kovacevié. Rijec je, naime, o jednom
od temeljnih zakona ¢ija rjeSenja moraju
biti postojana, a ne da se mijenjaju sva-
kih godinu i pol dana. Danas raspravlja-
mo o petoj noveli KZ-a, koja obuhvaca
¢ak tre¢inu njegovih odredbi. Reforma
takvih razmjera treba biti dio strategije
uredenja kaznene represije, a to znaci
da mora biti donesena na zajednickim
polaznim osnovama s drugim propisima
(zakoni o kaznenom postupku, o izvr-
Senju sankcija, o organizaciji sudova,
te o policiji.) Parcijalni pristup kojim
se zahvacéa samo u materijalno-pravne
propise zasigurno ¢e dovesti do njiho-
ve skore izmjene, upozorava zastupnik.
Umjesto popravljanja postojeceg Hrvat-
skoj treba novi, cjeloviti Kazneni zakon,
ali tome mora prethoditi temeljita anali-
za stanja (od broja pocinjenih kaznenih
djela, rada policije, Drzavnog odvjetnis-
tva, a napose sudova).

U znacajnom dijelu Kazneni zakon je
usporediv i s odgovaraju¢im izvorima u
drugim zemljama, dok u nekim segmen-
tima nema odredbi koje su neophodne,
negodovao je. To se prije svega odnosi
na raznovrsne pojave gospodarskog kri-
minaliteta ili, to¢nije, tranzicijsku oti-
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macinu (ogroman broj malverzacija u
pretvorbi nije procesuiran niti sankcio-
niran). S obzirom na to da je Hrvatska
prolazila tranzicijsko razdoblje, trebalo
je ve¢ u vrijeme donosSenja KZ predvi-
djeti odgovarajuca kaznena djela. Umje-
sto toga, ostalo se na prilagodenom, pro-
Sirenom konceptu kaznenih djela protiv
privrede, uz dodatak sadrzaja iz medu-
narodnih ugovora. Najnoviji prijedlog
u tom smislu tek neznatno popravlja
stvar.

Po misljenju haespeovaca, upitan je i
edukativni karakter predloZene novele.
Naime, ciljevi radi kojih se donose mogu
se daleko brze i sigurnije postici boljim i
njihovim brzim procesuiranjem i veéim
angaziranjem drzavnih odvjetniStava u
postizanju primjerene sankcije. Po nji-
hovu mi$ljenju nema stvarnih razloga
za produljenje roka zastare za najlak-
Sa kaznena djela, to viSe §to za dio njih
postoji moguénost sporazumnog rjesa-
vanja sukoba izvan kaznenog postup-
ka. Osim toga, u tom bi slucaju ta, tzv.
bagatelna djela (npr. uvreda) bila izjed-
na¢ena s nekim drugim, bitno teZim
kaznenim djelima (npr. prijevara).

Trajno oduzimanje vozacke
dozvole - opasna mjera

Po rijeCima zastupnika njegovi stra-
nacki kolege protive se tome da se u KZ
”na mala vrata” vraca kategorija bitno
smanjene ubrojivosti, iako u nesto dru-
gacijoj formulaciji. Za njih nije prihvat-
ljivo ni izbacivanje zabrane izricanja
kazne dugotrajnog zatvora osobi mladoj
od 21 godinu, bez razmatranja odredbi
maloljetnickog zakonodavstva. Trajnu
zabranu upravljanja motornim vozili-
ma smatraju pretjeranom, opasnom i
nepotrebnom mjerom, a iz predlozenog
nije jasno ni za koja bi se kaznena djela
mogla izre¢i. Bilo bi logi¢no da se odno-
si samo na izazivanje prometne nesre-
¢e, ali predlagatelj ne razlikuje nehatne i
namjerne oblike tog kaznenog djela.

Po misljenju haespeovaca, dio teksta
u ¢lanku 12. o vremenskoj povezanosti s
pocinjenim kaznenim djelom, valja izo-
staviti, jer je suviSan. Po njihovu sudu
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pretjerano je i prosirenje kruga sluzbe-
nih osoba za koje je predvidena poseb-
na kaznenopravna zastita (¢.14.). Nema
sumnje da treba pojacati zastitu policij-
skih sluzbenika, vojne policije i pravo-
sudnih policajaca u obavljanju sluzbenih
poslova, ali komunalni redari, kontrolo-
ri u tramvajima, prometni inspektori, i
dr. ne mogu biti jednako zasticeni kao i
pripadnici specijalne policije koji rjesa-
vaju teSke talacke situacije, napominje
Kovacevic.

PredloZene novele u skladu s
europskim standardima

Po misljenju Kluba zastupnika
HDZ-a, $to ga je prenio njihov pred-
stavnik Emil Tomljanovié, predlozene
novele treba podrzati, jer predstavljaju
razradu jednog od temeljnih ustavnih i
nacela kaznenog prava, prema kojem je
primjena represije dopustena u granica-
ma njene nuznosti i mora biti primjere-
na opasnosti za zasti¢ene vrijednosti i

dobra.

Izmjene Kaznenog zakona samo
su jedan, iako znacajan segment
u suzbijanju kriminaliteta.

Analiziramo 1i predloZena rjeSenja,
vidljivo je - kaze -da su, sukladno pre-
uzetim obvezama iz Kazneno-pravne
konvencije o korupciji, sastavnim dije-
lom kazneno- materijalnog prava posta-
la kaznena djela primanje i davanje
mita u gospodarskom poslovanju, izmi-
jenjena je inkriminacija protuzakonitog
poslovanja, a korekcije su napravljene i
kod kaznenih djela utaje poreza i dru-
gih davanja, te kod nesavjesnog gos-
podarskog poslovanja. Prigovore veza-
ne uz zastarne rokove apsolutno treba
odbaciti, sagledavajuéi ih kroz primjenu
dvaju osnovnih nacela kaznenog prava
(primjene blazeg zakona, a samim tim i
obveze izricanja blazih kazni, te zabrane
retroaktivnosti kaznene represije).

U prvoj fazi izmjene i dopune Kazne-
nog zakona bile su ograni¢ene na usu-
glasavanje s preuzetim medunarod-
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nim obvezama te ponovne prosudbe o
odnosu slobode medija i kaznenoprav-
ne represije zbog povrede Casti i ugle-
da, o eventualnim promjenama inkri-
minacija posjedovanja opojnih droga, o
opravdanosti intervencija kod kaznenih
djela tzv. gospodarskog kriminala, te
o neodloznoj promjeni kaznenopravne
represije kod kaznenih djela s elementi-
ma nasilja protiv okolisa, zdravlja ljudi,
sigurnosti platnog prometa i poslovanja,
i dr. U drugoj fazi ide se na zakonske
intervencije radi ucinkovitijeg preven-
tivnog djelovanja, zatim produljenje
rokova zastare, izmjene koje se odno-
se na kaznena djela gospodarskog kri-
minaliteta, zatim pooStrenje represije
protiv korupcije, izmjene u odnosu na
inkriminiranje organiziranog krimina-
la te kazneno-pravnu zastitu policijskih
sluzbenika u obavljanju njihovih poslo-
va, itd.

PredloZene izmjene idu u dobrom
smjeru i treba ih prihvatiti, ali ne
moZe se reci da se radi o revolu-
cionarnoj reformi kaznenopray-
nog sustava.

Sagledamo li obje faze, doista moze-
mo zakljuciti da se predlozenim dovrsa-
va projekt Vlade RH u smislu ostvarenja
ciljeva sustavne politike redukcije i suz-
bijanja kriminala kaznenim pravom, kao
instrumentom zastite temeljnih ustav-
nopravnih vrijednosti, ljudskih prava i
sloboda, usuglasenim s najaktualnijim
europskim 1 svjetskim standardima.

Kriminalitet u porastu

Unato¢ premijerovom uvjeravanju
kako je Hrvatska najsigurnija zemlja
Europe i hvalisanju ministra unutarnjih
poslova o uspjesnom radu policije, opée
je misljenje da je kriminal u porastu,
konstatirala je Ljubica Lalié, govore-
¢i u ime Kluba zastupnika HSS-a.
Naime, ucestale su pljacke, razbojstva,
automobili lete u zrak, gradani su neri-
jetko zrtve kamatara, lihvara i reketara,
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krSe im se prava na rad, a korupcijom
je zarazen svaki segment gospodarskog,
drustvenog i politickog zivota u Hrvat-
skoj. Nazalost, pocinitelji se uglavnom
ne otkrivaju, a ako se i otkriju, to nije
jamstvo da ¢e za pocinjeno biti praved-
no kaznjeni, niti da ¢e kazna biti izvrSe-
na. Upravo u toj ¢injenici lezi odgovor
na pitanje kako to da je u nas primljeno
daleko manje prijava za kaznena djela,
na 100 tisu¢a stanovnika, nego u susjed-
nim zemljama. Predlagatelj pogres$no
stavlja znak jednakosti izmedu prijav-
ljenih i po€injenih kaznenih djela, tvrdi
zastupnica. Naime, indikativan je poda-
tak da je u zadnje tri godine prijavlje-
no manje kaznenih djela nego u 2001.
a osnovni je razlog tome nepovjerenje
u funkcioniranje pravne drzave. Cinje-
nica je da u Hrvatskoj kriminala ima i
da se ona s njime tesko nosi (po ocje-
ni javnosti bezuspjes$no). Radi reducira-
nja i suzbijanja te pojave ulazimo u pete
izmjene i dopune KZ-a koje bi treba-
le onemoguditi izricanje neprimjereno
blagih kazni za pojedina kaznena djela.
Zastupnici HSS-a se ne protive propisi-
vanju rigoroznijih kazni, napose za teza
kaznena djela, ali upozoravaju na to da
je zbog individualizacije kazne potreban
odreden raspon izmedu najviSe i najni-
ze kazne. U tom odmjeravanju znacaj-
nu, pa i presudnu ulogu imaju olakot-
ne i otegotne okolnosti koje suci, odno-
sno sudacka vijeca, razli¢ito vrednu-
ju. Cinjenica je, naime, da u Hrvatskoj
nema ujednacene sudske prakse, Sto je
jedan od osnovnih preduvjeta pravne
sigurnosti gradana.

Samo jedan segment u
suzbijanju kriminaliteta

Kako rece, njeni stranacki kolege
podupiru i stroze kazne za kaznena djela
gospodarskog kriminaliteta, no to je ve¢
zaka$njela mjera za one koji su takva
djela pocinili u procesu privatizacije(ne
provode se ni zakljucci Sabora o odu-
zimanju protupravno ste¢ene imovinske
koristi i ponistenju nezakonito zakljuce-
nih ugovora o prijenosu dionica). Stoga
dvojimo u postojanje istinske volje za
suzbijanje gospodarskog kriminaliteta,

kaze zastupnica. Pozdravljamo i rigoro-
zno kaznjavanje mita i korupcije, no dug
je put od pocinjenja djela, do kaznjava-
nja i izvrSenja kazne (u zatvorima nema
mjesta). Drugim rije¢ima, izmjene
Kaznenog zakona samo su jedan, iako
znacajan segment u suzbijanju krimi-
nala, no da bismo u tome bili uspjesni
potrebno je poduzeti i druge mjere. U
prvom redu treba stvoriti uvjete za pra-
vodobno prijavljivanje kaznenog djela,
brzo otkrivanje pocinitelja, brzo i efi-
kasno procesuiranje, pravedno kaznja-
vanje i uspjesno izvrSenje kazne. A da
bi se to ostvarilo, potrebni su moralni i
stru¢ni ljudi, a ne samo podobni, nagla-
Sava zastupnica.

PoviSenje minimalnih kazni
za teSka kaznena djela dobar
je potez, jer ée to onemogudi-
ti sudove da izricu neprimjereno
niske kazne nad kojima se jav-
nost zgrazava.

Na kraju je sugerirala Vladi da vlasti-
tim amandmanom otvori moguénost da
se ovisnicima, osudenim za zloporabu
opojnih droga, zatvorska kazna zamije-
ni mjerom obveznog lijeCenja u terapij-
skim zajednicama koje imaju dopuste-
nje Ministarstva pravosuda.

Idemo u dobrom smjeru

Po ocjeni Kluba zastupnika HNS-a,
predlozene izmjene idu u dobrom smje-
ru i treba ih prihvatiti, ali ne moze se
reci da se radi o revolucionarnoj reformi
kazneno-pravnog, konstatirao je Nikola
Vuljani¢. Temeljne intencije predlagate-
lja su osuvremenjivanje i uskladivanje s
propisima EU, te s trenutacnom situaci-
jom u drustvu. Nazalost, nikako da smi-
slimo mjere koje bi djelovale preventiv-
no i zaustavile ovu poplavu kriminala
koji je uvijek korak ispred nas. Druga
je intencija veca zastita djece i obitelji,
dakako ve¢om represijom. Pitanje je,
medutim, hoce li roditelj koji ne brine
o svom djetetu, nakon tromjese¢nog
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boravka u zatvoru poceti placati alimen-
taciju. Zacijelo se ne¢e bogznasto pro-
mijeniti, posebice kada se zna kako su
zatvori prenapuceni i koliko se ¢eka na
izdrzavanje kazne (dijete ¢e prije postati
punoljetno).

Povisenje minimalnih kazni za teska
kaznena djela je dobar potez, jer ¢e to
onemoguciti sudove da izri¢u neprimje-
reno niske kazne nad kojima se javnost
zgrazava, napominje zastupnik. Njego-
vi stranacki kolege pozdravljaju i inten-
ciju da se u nekim situacijama, u koji-
ma to do sada nije bio slucaj, postup-
ci pokrenu po sluzbenoj duznosti (npr.
kaznena djela na Stetu djece). Po njiho-
vom miSljenju predlagatelj iznosi pri-
li€no uvjerljive argumente o tome da
nema smisla uvodenje kazne doZivotnog
zatvora, kad ve¢ postoji kazna dugotraj-
nog zatvora od 40 godina.

Za povredu prava na rad i
zatvorska kazna

Vuljani¢ je u nastavku iznio i njihove
konkretne primjedbe na pojedine ¢lan-
ke predlozenog Zakona. Medu ostalim,
zalazu se za to da se u ¢lanku 114. kao
minimalna kazna za povredu prava na
rad uvede i zatvorska (sada je predvi-
dena samo novc¢ana kazna.) Po njihovu
misljenju najniza zaprijecena kazna za
sklapanje lihvarskog ugovora podignu-
ta je na primjerenu razinu, ali u praksi
se ne ¢ini dovoljno na otkrivanju poci-
nitelja.

Vuljani¢ je izrazio dvojbu oko toga
moze li se, kao jednu od sigurnosnih
mjera, izreci trajna zabrana upravlja-
nja motornim vozilom, ako nema kazne
dozivotnog zatvora. Ako se to ne kosi
s ustavnim odredbama, zaSto se ne bi
predvidjela i dozivotna zabrana obavlja-
nja odredene djelatnosti u kojoj je netko
pocinio kazneno djelo? Logi¢na poslje-
dica povecanih kazni su i dulji zastarni
rokovi, §to svakako valja pohvaliti, kaze
zastupnik. Steta to nisu uvedeni rani-
je, jer bi se u tom slucaju neka kaznena
djela, pogotovo ona poc¢injena u privati-
zaciji, 1 danas mogla procesuirati.

Dosad je postojala Siroka moguc-
nost sudskog ublazavanja kazni koja
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se obilato koristila, podsjeca zastupnik.
Reduciranjem takve moguc¢nosti sma-
njit ¢e se i pritisak na sudove. Daljnje
su zamjerke haenesovaca da u predloze-
nom zakonskom tekstu nema suvremene
inkriminacije gospodarskog kriminala
te da nisu predvidene kazne za veli¢a-
nje faSizma (na poseban zakon kojim bi
se uredila ta problematika ¢ekamo veé
nekoliko godina).

Pogodak ”u sridu”

Iako smo ocekivali daleko Sire
novele Kaznenog zakona, ovaj selek-
tivni pristup je pogodak u sridu”,
konstatirao je Josip Sudec, predstav-
nik Kluba zastupnika HSU-a. Rijec¢
je - naime - o usuglasavanju raskora-
ka izmedu zakonske kaznene politike
i sudske prakse. To se uklapa u Naci-
onalnu strategiju razvoja sudbene vla-
sti, koju je prihvatio Sabor, i u Nacio-
nalni program borbe protiv korupcije.
Izrazio je zadovoljstvo svojih stranac-
kih kolega Sto se napokon ozakonju-
je sankcioniranje protupravno stee-
ne imovinske koristi u gospodarskom
poslovanju (Steta Sto se to nece pri-
mjenjivati retroaktivno).

PredloZene izmjene su prvenstve-
no pokazatelj nefunkcioniranja
pravosuda i neée donijeti nika-
kva poboljSanja u progonu poci-
nitelja kaznenih djela.

Prema dosadasnjoj dinamici sve ono
S§to ovim najnovijim izmjenama nismo
regulirali, rijesit ¢emo za godinu i pol ili
za tri godine, prognozirao je.

Pozdravljamo stroze kazne, jer sma-
tramo da ¢e one imati i preventivnu
ulogu, kao i poveéanje rokova zasta-
re. Radi skracivanja sudskih postupaka
treba hitno promijeniti i Zakon o kazne-
nom postupku, jer je nedopustivo da
predmeti godinama ”$e¢u” od jedne do
druge sudske instance. U tu svrhu pred-
lazemo i da se sudovi rasterete predme-
ta manje vrijednosti (npr. naplate kazni
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zbog neplacanja RTV pretplate ili za
krivo parkiranje, itd.), kaze Sudec.

Na kraju je izjavio da ¢e zastupni-
ci HSU-a poduprijeti ove novele, te da
posebno pozdravljaju podnesene aman-
dmane ¢ija je svrha bolja zastita djece
i obitelji.

Pokazatelj nefunkcioniranja
pravosuda

Po misljenju Milanke Opaci¢ (SDP)
predloZzene izmjene su prvenstveno
pokazatelj nefunkcioniranja pravosuda i
nece donijeti nikakva pobolj$anja u pro-
gonu pocinitelja kaznenih djela. Kako se
boriti s kriminalom kad se hrvatsko pra-
vosude danas svelo na svega tri sudac-
ka imena (Ika Sari¢ u Rijeci i jo§ dvoje
sudaca u Zagrebu) kojima se mogu
povjeriti teZi slucajevi? - pita zastupni-
ca. Smatra, naime, da su vecina sudaca
nesposobni, nestruéni i da ne obavljaju
svoj posao profesionalno. Spomenula je
i to da po ocjeni Transparency Interna-
tionala i veéine gradana postoji i vrlo
visoka vjerojatnost korupcije u pravo-
sudu.

U nastavku se osvrnula na proble-
matiku sankcioniranja kaznenih djela
na Stetu djece. Kako rece, podizanjem
donje granice kazne za pedofile javno-
sti se Salje poruka da Vlada razmislja i
o0 toj problematici. Medutim, trebat ¢e
promijeniti puno drugih stvari da bi se
zlostavljanu djecu bolje zastitilo. Budu-
¢i da u Hrvatskoj ne postoji edukacija
za vjestake koji se bave ovom proble-
matikom, uski krug njih vjestaci u veli-
kom broju predmeta (jedan dobiva vje-
Stacenja u vise od polovice slucajeva na
zagrebackim sudovima).Osim toga, s
vjeStacenjem se nerijetko oteze, umjesto
da se napravi istog trenutka kad se dije-
te nekome povjeri. Dakako, treba voditi
racuna o tome da ga se ne ispituje vise
od tri puta, kako je to propisano Zako-
nom o sudovima za mladez, kako bi se
sprijecilo dodatno traumatiziranje. Spo-
menula je i to da su za nadvjeStaCenje
nerijetko agazirani ljudi koji se nikada
nisu bavili ovom problematikom, tako
da pocinitelji ¢esto bivaju oslobodeni.
Dogada se, ¢ak, da Vrhovni sud smanji,
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pa i prepolovi kaznu koju je pedofilu
izrekao nizi sud.

Kako ¢emo progoniti pedofile, kad u
Drzavnom odvjetnistvu jo$ uvijek sjedi
osoba koja je dokazano zataskavala
slucaj zlostavljanja u Brezovici - pita
zastupnica. Simptomaticno je -kaZe- da
su za pedofiliju u najve¢em broju sluca-
jeva osudeni ljudi koji nemaju nikakav
status u drustvu, sirotinja, dok se ugled-
ni gradani u pravilu izvuku.

Stanje nije nista bolje ni kad je rijec¢ o
gospodarskom kriminalu (npr. banku se
moze pokrasti legalnom odlukom suda,
kao u sluéaju “Retak”). Cak i suci upo-
zoravaju na to da u Kaznenom zakonu
nedostaje odredba prema kojoj bi se
takva rabota mogla kazniti. I dok krimi-
nalci i lopovi $etaju nasim gradovima,
jedna baka od 84 godine zavrsila je u
zatvoru zbog neplacene struje. Prema
tome, nije problem u zakonima nego u
njihovoj primjeni, odnosno u neefika-
snom sustavu koji se ne moze obracu-
nati ni s krimalcima, niti s onima koji ne
podmiruju svoje obveze prema djeci.

Kruno Peronja (HDZ) joj je zamjerio
da je uvrijedila kolege suce. Kako rece,
rade¢i kao odvjetnik uvjerio se u to da
iu drugim sredinama, a ne samo u gra-
dovima koje je spomenula, ima vrsnih,
postenih i pravednih sudaca koji mogu
suditi i u najteZim procesima. To mislje-
nje dijeli i Branimir Pasecky (HDZ).

Za pedofile najstroze kazne

Mr.sc. Marin Jurjevi¢ (SDP) zahti-
jeva da se za sve oblike seksualnog zlo-
stavljanja djece uvedu najstroze, zatvor-
ske kazne, a ne da se procjenjuje radi li
se 0 “obi¢nom”, ili ponizavajué¢em silo-
vanju. Osobe koje pocine takvo djelo
treba odstraniti iz druStva na Sto dulje
vrijeme, to viSe §to mnogi od njih, po
povratku iz zatvora, ponovno napra-
ve isto. Primjera radi, spomenuo je da
u SAD-u onome tko tri puta pocini isto
kazneno djelo prijeti dozivotni zatvor,
makar se radilo i o provali u auto.

Ovaj zakonski prijedlog je zanimlji-
viji po tome $to u njemu nedostaje,
nego po onome $to sadrzi, primijetio je
Nenad Stazi¢ (SDP). Naime, predlaga-
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telj neke pojave u drustvu ocito ne pre-
poznaje kao drustvenu opasnost, ili je
prepoznaje, ali je ne Zeli sankcionirati.
Zanima ga zbog ¢ega nije prihvacen pri-
jedlog njihova Kluba za dopunu ¢lanka
114, radi sankcioniranja neisplate place
radnicima (to nije isto kao uskrata prava
na zaradu). Prijeko je potrebno inkrimi-
nirati i kazneno djelo zloporabe povje-
renja vjerovnika, jer se i takve rabote
slamaju na ledima radnika, dakle najsi-
romasnijih.

Nije problem u zakonima nego u
njihovoj primjeni.

Po misljenju zastupnika Kaznenim
zakonom bi trebalo predvidjeti kazne
i za zloporabu povjerenja biraca, kako
bi se destimuliralo trgovinu mandatima.
Nije mu jasno ni zbog ¢ega predlagatelj
uporno odbija brisanje stavaka 2. i 3. iz
¢lanka 309., iako se to protivi Europskoj
konvenciji za zaStitu prava i temeljnih
sloboda te Ustavu RH. Ne zeli uvaziti
ni stajaliSte Europskog suda za ljudska
prava prema kojem iznoSenje u javno-
sti 1 komentiranje sudskih postupaka
nije prisila nad pravosudnim duznosni-
kom. Suci su javne osobe, moraju radi-
ti po zakonu i u za$titi javnih interesa.
Logi¢no je, stoga, da i njihov rad mora
biti podvrgnut sudu javnosti, kao i rad
svake druge javne osobe. Predlagatelj
oc¢ito misli da su nasi suci besprijekorni,
pa ¢ak i onaj koji je pobjegao s mjesta
prometne nesrece, i pretjerano ih §titi.

Pero Kovacevi¢ dijeli misljenje da je
prijedlog za uvodenje kaznenog djela
glede neisplate pla¢e utemeljen. Kako
rece, i sam je predlozio da se Kaznenim
zakonom za$tite i radnici koji prijave
korupciju (tzv. zvizdaci), ali u obrazlo-
zenju predlagatelja o njegovu prijedlogu
nema ni rijeci.

U svom ponovnom javljanju Ingrid
Anticevi¢-Marinovié¢ je, medu ostalim,
upozorila na to da je ponudeni zakonski
tekst prepun nomotehnic¢kih “bisera.”
Primjerice, spominje se Zakon o izvr-
Savanju kaznenopravnih sankcija, koji
odavno nije na snazi, a u pojedinim je

slucajevima za kvalificirani oblik nekog
kaznenog djela predvidena blaZa kazna
nego za osnovni.

Kruno Peronja (HDZ) je izrazio
uvjerenje da ovaj zakon treba donije-
ti Sto prije, vodeci raCuna o rezultatima
istrazivanja o tzv. sudskoj, i zakonskoj
politici kaZnjavanja, te konzultirajuéi
pravosudne djelatnike i duznosnike koji
na tome rade ve¢ niz godina. Jedino
sustavno rjeSavanje ove problematike
moze uroditi plodom u suzbijanju krimi-
naliteta, napominje zastupnik. Podsjetio
je na to da su ¢lanovi mati¢nog Odbo-
ra za pravosude ocijenili ove novele
odmjerenim i kompleksnim te se zalo-
Zio za §to stroZze sankcioniranje kazne-
nih djela na Stetu djece, napose kad je
rije¢ o obiteljskom nasilju, pedofili-
jiiizbjegavanju uzdrzavanja. Posebno
pozdravlja povecanje raspona kazni za
primanje mita u gospodarskom poslova-
nju jer, kako rece, takvo kazneno djelo
ugrozava ne samo javni poredak nego i
povjerenje gradana u institucije drzave.

Njegova jedina zamjerka odnosila se
na sastav radne skupine koja je pripre-
mila nacrt zakonskog teksta. Mislje-
nja je, naime, da su u taj posao trebali
biti ukljuceni i predstavnici Zupanijskih
sudova iz drugih gradova, a ne samo iz
Zagreba.

Potrebna cjelovita reforma
kaznenog sustava

Vesna Skare-Ozbolt (DC) pozdrav-
lja poostravanje sankcija, ali smatra da
to nije dovoljno i da bi trebalo napra-
viti cjelovitu reformu kaznenog sustava.
Predlozila je, stoga, da se ovaj zakon-
ski prijedlog proslijedi u trece Citanje,
kako bi se u meduvremenu sagledalo
dokle je stigla reforma Zakona o kazne-
nom postupku, Zakona o prekrsajima, te
reforma zatvorskog sustava.

Prema prilozenim podacima, Hrvat-
ska ima daleko manje kaznenih prijava
na 100 tisuca stanovnika od Slovenije,
Madarske, Austrije i Italije, konstatira
zastupnica. Medutim, u crnoj kronici
svakodnevno ¢itamo o sve ucestalijim
grubim razbojstvima usred dana, o dra-
mati¢nim slucajevima obiteljskog nasi-
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lja, o pedofilskim aferama, o tamnoj
brojci korupcijskih kaznenih djela i sl.
Jo§ u proljece 2004. Europska komisi-
janas je upozorila na problem korupcije
1 organiziranog kriminala, a taj je pro-
blem aktualan i danas. O svemu tome
valja voditi ra¢una prilikom reforme
kaznenog sustava, napominje dalje.

Interesantno je - kaZe - da u nas nei-
splata placa radnicima nije okvalifici-
rana kao kazneno djelo, kao u drugim
zemljama, ali je zato predvidena zatvor-
ska kazna za klevetu, koja se drugdje ne
primjenjuje. Premijer je proSle godine
najavljivao da ¢e se to promijeniti, ali
od toga se odustalo . Zatvore treba puni-
ti po€initeljima puno ozbiljnijih nedjela,
a za klevetu (npr. novinarsku) propisa-
ti nov€anu kaznu, odnosno rad za opce
dobro. Po miSljenju zastupnice zatvor-
ske kazne u trajanju do 3 mjeseca treba-
lo bi i kod drugih kaznenih djela zamije-
niti nov€anim, a u slu¢aju nemogucénosti
naplate, radom za opce dobro (taj je pri-
jedlog uobli¢ila u amandman).

Narkomanima prekrSajne
kazne, kazneno goniti dilere

O izmjenama ovog Zakona stalno
raspravljamo na rate, tako da nemamo
prilike sagledati kazneni sustav u cjeli-
ni, negodovao je Sime Lué&in (SDP), uz
napomenu da u ovom dijelu kaznenog
zakonodavstva ne bi smjelo biti previse
politike. Kako rece, nije sklon vjerova-
ti tvrdnji da su nam zakoni dobri, a da
policija i pravosude nista ne valjaju.

U nastavku je primijetio da se u pred-
lozenom tekstu niSta ne govori o oruz-
ju, iako su velika ugroza upravo teska
razbojstva i prijetnje oruzjem. Paradok-
salno je - kaze- da se za ilegalno posje-
dovanje pistolja ili puske placa kazna
od oko tisu¢u kuna, dok osoba zateCe-
na s jointom ili tabletom ecstasya moze
dobiti kaznu zatvora do 3 godine. Budu-
¢i da iskljucivo represivni sustav ne daje
rezultate sam po sebi (to govore i europ-
ska iskustva), trebalo bi traziti nekakve
druge modalitete rjeSavanja konkretnih
problema, pa i kad je rije¢ o zlopora-
bi droga. Zakonska regulativa bi tre-
bala omoguciti da se policija, Drzavno
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odvjetniStvo i pravosude ponajvise bave
krupnim dilerima, §to bi u bitnome raste-
retilo njihov rad, a ne da kazneno gone
sitne dilere i narkomane(oko 70 posto
prijava za zloporabu opojnih droga
odnosi se na posjedovanje droge). To ne
znadi da se posjedovanje droge ubudu-
¢e ne bi sankcioniralo, ali prekrsitelje
bi trebalo kaznjavati temeljem Zakona
o suzbijanju zloporabe opojnih droga,
odnosno Zakona o prekr§ajima, napo-
minje zastupnik. Najavio je da ¢e s tim
u svezi podnijeti amandman na ¢lanak
40., radi dopune izmijenjenog ¢lanka
173.st.1 KZ-a. Budu¢i da se zalaze i za
drasti¢no kaznjavanje preprodaje droga
u Skolama ili u blizini odgojnoobrazov-
nih ustanova, predlozit ée i odgovaraju-
¢u korekciju stavka 3. u tom ¢lanku.

Usvoje li se predloZene novele kazne-
no pravo ¢e dobiti na $irini, ali ¢e otu-
pjeti njegova oStrica prema najopasnijim
kriminalcima, primijetila je Ingrid Anti-
¢evié-Marinovié. Spomenula je i to da
se u zatvorski sustav u zadnje tri godine
ni$ta nije ulagalo, tako da su uvjeti smje-
Staja katastrofalni (tamo vlada hladnoca,
vlaga, smrad, zaraze, droga). Slazem se
s tim da uvjeti u zatvorima moraju biti
dostojni covjeka, ali izgleda da je gospo-
da Anti¢evi¢ zabrinuta za to da pedofi-
1i i kamatari ne bi bili predugo u zatvo-
ru, komentirao je Ivan Jarnjak (HDZ).
Ujedno je opovrgnuo njenu tvrdnju da se
ovaj zakonski projekt predlaze zbog toga
Sto je kriminalitet u porastu. Naprotiv,
statisticki podaci za 2005. 1 prvi kvar-
tal 2006. govore suprotno. Krunoslav
Peronja smatra da je tome pridonijela
reforma pravosudnog sustava, te napo-
minje da su i ovim novelama zaprijecene
stroZe kazne za kaznena djela zloporabe
opojnih droga.

Za uskratu prava na placu
predvidene prekrsajne sankcije

Odgovaraju¢i na primjedbe zastu-
pnika, ministrica Lovrin je ustvrdila
da predlozenim izmjenama nije osta-
la nepokrivena niti jedna inkriminacija
iz oblasti gospodarskih kaznenih djela,
u odnosu na novelu KZ-a iz 2003. koja
je odlukom Ustavnog suda ukinuta. To
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zna¢i da nema obveze njegova uskla-
divanja sa Sporazumom o stabilizaci-
ji 1 pridruzivanju. Naime, kao kaznena
djela inkriminirani su: zloporaba povje-
renja u gospodarskom poslovanju, prije-
vara, nesavjesno poslovanje, itd. Pravo
radnika na placu zasti¢eno je Zakonom
o radu (za uskratu tog prava predvidena
je prekrsajna sankcija), dok su ¢lankom
114. postojeceg Kaznenog zakona kao
inkriminacija zaprijeCene mnoge povre-
de prava radnika, medu ostalim i sva
prava iz rada. Sto se, pak, ti¢e prigovora
da se predvidaju kazne za sitno dilanje,
dvojbeno je - kaze - §to se smatra sitnim,
a $to krupnim dilanjem. Opis inkrimina-
cije je jasan - predvidene su kazne za
one koji posjeduju drogu radi preproda-
je, koji je proizvode, itd.

Suci su javne osobe i logicno je
da i njihov rad mora biti podvr-
gnut sudu javnosti,

Nije to¢no ni to da nije nista ucinjeno
na suzbijanju korupcije, tvrdi ministri-
ca. Ve¢ u prvoj fazi izmjena Kaznenog
zakona uvedeno je kazneno djelo pri-
manja i davanja mita u gospodarskom
poslovanju, a sada se predlaze i poveca-
nje sankcije za to djelo, upravo na tragu
antikorupcijske borbe.

U nastavku je pojasnila da je u svim
europskim zemljama, osim u Bosni i
Hercegovini, kleveta inkriminirana kao
kazneno djelo, s tom razlikom S§to se
negdje primjenjuju novéane a negdje
zatvorske kazne.

Na kraju je ponovila konstataciju iz
uvodnog izlaganja, da je materijalni
Kazneni zakon samo dio kaznenog pravo-
suda. Da bismo ucinkovitije stali na kraj
kriminalu, svakako valja krenuti i u refor-
me Zakona o kaznenom postupku, koje su
u tijeku, te investirati u prosirenje i pobolj-
Sanje opremljenosti zatvorskih prostora.

Osnovni cilj - veéa sigurnost
gradana

Po misljenju DraZena BoSnjakoviéa
(HDZ) ovaj zakon svakako treba podu-
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prijeti, jer mu je osnovni cilj zastita
drustvenih vrijednosti i bolja sigurnost
gradana, $to ¢e se posti¢i pooStravanjem
kaznene politike. Naime, njime mijenja-
mo kazneni okvir za najvecéi broj kazne-
nih djela, odnosno nalazemo pravosudu
da izrice 1 primjenjuje oStrije sankcije
nego dosad(to povlaci za sobom i vece
rokove zastare). Izmjenama KZ-a iz
2004. godine ugradili smo u nase kazne-
no zakonodavstvo ona kaznena djela za
koja smo to bili obvezni uciniti teme-
ljem europskih konvencija, a uveli smo
i neka nova. S obzirom na brze promje-
ne u gospodarstvu, na mnoge devijantne
pojave treba odgovoriti i promjenama
u kaznenom zakonodavstvu. Medutim,
u prvom redu valja koristiti postojece
pravne institute. Primjerice, odredbu
¢lanka 3.3.7. koja se odnosi na zlopora-
bu poloZaja i ovlasti ne bi trebalo dopu-
njavati, jer je potpuno svrsishodna.

Po rije¢ima zastupnika, novele Kazne-
nog zakona su tek jedan segment kazne-
ne politike, ali to nije dovoljno za bitniji
pomak u borbi s kriminalom. Za to su
potrebne i izmjene Zakona o kaznenom
postupku te Zakona o policiji, kako bi
kaznena djela bila $to prije otkrivana i
procesuirana. Dilemu oko toga treba li
ili ne uvesti kaznu dozivotnog zatvora
ne smatra bitnim pitanjem. Naime, da
u ve¢ini zemalja u kojima postoji takva
kazna(12 posto) ona nije niti jednom
primijenjena.

Suci ostaju zasti¢ena kasta

Dragutin Lesar (HNS) sumnja u to
da ¢e ove novele posti¢i ciljeve koje
ocekuje predlagatelj, i to iz vise razlo-
ga. Sudedi po formulaciji stavaka 2. i 3.
u ¢lanku 309. KZ-a, svaki javni komen-
tar bilo koje sudske presude i dalje ¢e
biti riskantan, jer autor moze do¢i pod
udar tog istog zakona. Na taj ¢e nacin
suci ostati zaSti¢ena kasta, nedodirlji-
va od bilo kakve kritike. Drugi razlog
njegove rezerviranosti prema predloze-
nim rjeSenjima su nedovoljni smjestajni
kapaciteti u zatvorima, a treci ¢injenica
da i najnovije promjene KZ-a ostavlja-
ju moguénost da brojni radnici rade na
crno, odnosno da za svoj rad ne prima-
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ju placu. Kad smo raspravljali o sudo-
vima, svi ministri i ministrice odbija-
li su nas$ prijedlog o uvodenju radnih
sudova, podsjec¢a zastupnik. Sada, pak,
predlagatelj tvrdi da su djela koja idu
na §tetu radnika u Hrvatskoj sankcioni-
rana postoje¢im zakonom. Medutim, u
Izvjes¢u o radu Drzavnog odvjetniStva
ne spominje se niti jedan predmet teme-
ljem ¢lanka 114. KZ-a. Stoga ¢e, kako
je najavio, postaviti zastupnicko pitanje
o tome koliko je pravomo¢nih sudskih
presuda u zadnjih 15 godina doneseno
temeljem tog ¢lanka, odnosno koliko je
osoba osudeno zbog kr§enja radnickih
prava, medu ostalim i prava na isplatu
place. Po njegovom misljenju za takve
slucajeve predvidene su preniske kazne
(svega 10 dnevnih dohodaka, s tim da je
minimalni dohodak poduzetnika oko 4
tisu¢e kuna).

Povecanje minimalnih kazni
obi¢an “apaurin”

Od Kaznenog zakona koji se mijenja
veé deseti put, i to bez konsenzusa u Par-
lamentu, ne moZemo ocekivati general-
nu prevenciju i stabilnost progona drus-
tveno opasnih radnji i djela, konstatirao
je Josip Leko (SDP). Kako rece, ne pro-
tivi se poviSenju minimalnih kazni za
odredena kaznena djela, ali to smatra tek
“apaurinom za ozbiljnu bolest”. Buduéi
da je vecina govornika upozorila na to
da se niSta ne mijenja vezano uz gospo-
darski kriminal, namece se zakljucak da
su ove izmjene trebale posluziti stvara-
nju dojma kako se ova Vlada bori protiv
korupcije 1 protiv kriminala. Budu¢i da
je svaka presuda individualan ¢in, kako
naglaSava i sam predlagatelj, podizanje
samo donje granice zaprije¢enih kazni
znaci smanjivanje te individualnosti, jer
se 1 raspon relativno smanjuje, napomi-
nje zastupnik. Ovakav zakonski prijed-
log stvorit ¢e u praksi vise teSkoca nego
$to ¢e donijeti koristi, upozorava dalje.

Primjerice, trebalo bi promijeniti ¢la-
nak 309., kako suci ne bi Zivjeli izvan
drustvenih problema i bili sami sebi
mjerilo.

Najavio je da ¢e vjerojatno biti suzdr-
zan kod glasovanja o ovom zakonskom

prijedlogu, jer nije siguran da ¢e posti-
¢i deklarirane ciljeve (ako ne mozemo
predvidjeti kaznu za neplacanje rada,
§to je to nego izrabljivanje?)

Interesantno je da neisplata pla-
éa radnicima u Hrvatskoj nije
okvalificirana kao kazneno dje-
lo, kao u drugim zemljama, ali je
zato predvidena zatvorska kazna
za klevetu.

Dr.sc. Ivo Josipovié¢ (neovisni) sma-
tra da je predlozeni zakonski propis
neambiciozan, jer ne regulira na odgo-
varaju¢i nacin neka kritiéna podrucja
drustvenog zivota (npr. radni odnosi,
spolno nasilje, i dr.). Cak i ono §to se
zeljelo napraviti, nije napravljeno kva-
litetno (osim §to su podignute granice
zaprijeCenih kazni). Primjerice, izmje-
nama odredbi opceg dijela KZ-a zasta-
ra je povecana samo za najblaza kazne-
na djela, dok kod onih ozbiljnijih nismo
napravili pravi pomak koji se oceki-
vao. Odredbe kojima je, kao sigurnosna
mjera, predvidena trajna zabrana uprav-
ljanja motornim vozilom nisu do kraja
osmisljene (takva mjera je opravdana
samo u slucaju sukcesivnog pocinjenja
dvaju teskih kaznenih djela protiv sigur-
nosti prometa). Isto vrijedi i za odred-
bu koja se odnosi na oduzimanje imo-
vinske koristi, tvrdi zastupnik. Naime,
postojeca formulacija u ¢lanku 12. je
preuska i ne omogucava efikasno odu-
zimanje imovinske koristi od pocinitelja
kaznenih djela s ozbiljnom kriminalnom
karijerom. Iskustva nekih zemalja (npr.
Irske) pokazuju izrazito pozitivne rezul-
tate u borbi protiv kriminaliteta u sluca-
jevima kad se oduzima sva imovina za
koju se osnovano moZe pretpostaviti da
potjece od kriminalne djelatnosti. Stoga
je ulozio amandman za izmjenu novog
stavka 2. u Clanku 82. postojeceg KZ-a.
Kako rece, zajedno s kolegom Stazi-
¢em zatrazio je (amandmanski)i ukida-
nje stavaka 2. i 3. u ¢lanku 309. Smatra,
naime, da u demokratskom drustvu koje
ima problem s pravosudem limitiranje
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kritike sudaca nije dobro (oni koji se
nisu u stanju oduprijeti kritickoj javnoj
rijeci nisu dobri suci i ne treba ih na taj
nacin Stititi).

Rije¢ predlagatelja

U zavr$nom osvrtu SnjeZana Bagi¢,
drzavna tajnica Ministarstva pravosuda,
podsjetila je na to da je osnovna svrha
Kaznenog zakona zastita osobnih slobo-
da i prava covjeka te drugih prava i drus-
tvenih vrijednosti zasti¢enih Ustavom i
medunarodnim pravom. S obzirom na
to da je naSe drustvo u velikom previra-
nju, nije cudo da se Kazneni zakon mije-
nja peti put od 1998. godine. Naime, to
je reakcija na snazne promjene koje se
dogadaju, odnosno nove pojavnosti kri-
minaliteta i ugroze drustvenih vrijedno-
sti. Time zakonodavac $alje poruku koje
vrijednosti su ugrozene, koje treba jo§
jace stititi, itd. Predlozenim novelama
fokus se prebacuje na socijala pitanja,
gospodarski kriminal, zastitu djece, te
na zastitu javne rijeci.

Ovaj zakon ne mozemo smatrati
reformskim, kaze gospoda Bagi¢. To je
samo kamenci¢ u nizu zahvata koji se
¢ine u pravosudnom sustavu u cjelini,
a onda i na podrucju kaznenog zakono-
davstva, kako bi se stvorile pretpostav-
ke za uspjesniju borbu s kriminalom.
Dakako, niti jedan zakon nije dobar
ako se ne provodi u praksi. Postoji cije-
li lanac institucija koje trebaju odradi-
ti svoj posao prije suda. Najprije treba
prijaviti kazneno djelo, obraditi prija-
ve, podignuti optuznice, provesti istra-
ge 1 tek onda dolazi na red sud. Vjero-
jatno u svakoj struci ima onih koji rade
nestru¢no i nekvalitetno, ali to se ne
moze generalizirati. Naime, u Hrvatskoj
imamo oko 2000 sudaca i ve¢ina njih
doista odgovorno i profesionalno obav-
lja svoj posao. Dakako, ima pojedina-
ca koji ne zasluzuju biti suci. Na takve
treba ukazati, kako bi im se kroz stegov-
ne postupke izrekle odgovarajucée kazne
1 tako pokazalo da ni oni nisu zasti¢eni.

Zahvalivsi zastupnicima na izrece-
nim primjedbama i kritikama, izrazila je
zelju da ovaj Zakon bude izglasan kon-
senzusom.



KAZNENI ZAKON

IzjaSnjavanje o0 amandmanima

U nastavku rije¢-dvije o sudbini
amandmana podnesenih na Konaéni
prijedlog ovog Zakona. Prije izjasnjava-
nja o njima zastupnici su morali odluéiti
hoce i raspravljati i glasovati o aman-
dmanima koje je Vlada naknadno dosta-
vila na vlastiti zakonski tekst. Budu¢i da
se vec¢ina nazo¢nih izjasnila pozitivno,
Snjezana Bagi¢ je obrazlozila o ¢emu
se radi.

Da bismo uspjesnije stali na kraj
kriminalu, treba krenutiiu izmje-
ne Zakona o kaznenom postup-
ku, koje su u tijeku, te investirati
u prosirenje i poboljSanje opre-
mljenosti zatvorskih prostora.

Pojasnila je da se prvi amandman
odnosi na odredbu ¢lanka 19. postoje-
¢eg Zakona, kojom je regulirana zasta-
ra kaznenog progona. Naime, uvaZivsi
misljenja nadleznih radnih tijela, Vlada
je predlozila da zastara kaznenog progo-
na za kaznena djela pocinjena na Stetu
djeteta ili maloljetne osobe ne tece do
njihove punoljetnosti.

Odlucila se i na amandmansku korek-
ciju ¢lanka 52., kojom se predvida pri-
silna naplata nov¢ane kazne koja nije u
cijelosti placena u roku odredenom pre-
sudom (rije¢ je o kaznenim djelima za
koja je propisana samo ta vrsta kazne).
U sluc¢aju nemogucénosti prisilne naplate,
sud ¢e nov¢anu kaznu zamijeniti radom
za opce dobro na slobodi. To znadi da
u takvim slucajevima vise ne dolazi u
obzir primjena zatvorske kazne kao
supletorne. Po rijeima drZavne tajnice,
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ova promjena povezana je s amandma-
nima koji se odnose na kaznena djela
protiv Casti i ugleda, odnosno na uvre-
du i klevetu, za koja se predvida samo
novcéana kazna. Vladi je trebalo pune
tri godine da dode do ovakvog rjesenja,
kakvo je sadrzavala i novela Kaznenog
zakona iz 2003., primijetila je Ingrid
Antic¢evi¢-Marinovié.

Tre¢i Vladin amandman je prav-
no-tehnicke naravi. Rije¢ je o zamjeni
starog naziva zakona kojim su regulirani
uvjeti i postupak izdrzavanja dugotrajne
kazne zatvora, novim - ”Zakon o izvrSe-
nju kazne zatvora”.

Cetvrti amandman odnosi se na kazne-
na djela protiv Casti i ugleda, konkretno,
na uvredu i klevetu. Njime se predvida
ukidanje zatvorske kazne za ova kazne-
na djela, kako u slu¢aju kad su po€ini-
telji gradani, tako i za tzv. novinarsku
klevetu.

Isto se predlaze i kod kaznenih djela
iznoSenja osobnih i porodi¢nih prilika,
osim kad je rije¢ o djelima pocinjenim
na Stetu djeteta, te kod kaznenog djela
predbacivanje kaznenog djela iz ¢lanka
202.KZ-a.

Nakon $to su zastupnici usvojili svih
Sest Vladinih amandmana, preslo se na
izja§njavanje o amandmanima radnih
tijela i pojedinac¢nih podnositelja. Gos-
poda Bagi¢ je izvijestila o tome da je
Vlada prihvatila amandmane Odbora za
zakonodavstvo te amandman Odbora
za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina na Clanak 13., kojim se uvodi
definicija ”zlo¢ina iz mrznje”. Aman-
dman kojim su na sli¢an nacin interve-
nirali u ¢lanak 91. postojeceg Kaznenog
zakona ( definira §to se smatra teSkim
ubojstvom) nije uvazen, ali je predla-
gatelj predloZzio kompromisno rjeSenje.
Smatra, naime, da se svrha predloze-
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nog moze posti¢i dopunom tocke 6. u
tom ¢lanku, tako da glasi: ”Tko drugog
usmrti iz bezobzirne osvete, mrznje ili
drugih osobito niskih pobuda”, kaznit ¢e
se. Slozivsi se s tim, predsjednik Odbo-
ra Furio Radin povukao je spomenuti
amandman. Odustali su i od onoga na
¢lanak 58., uvaziv§i argumente predla-
gatelja.

Amandmani koje je Vlada prihvati-
la postali su sastavnim dijelom Konac-
nog prijedloga noveliranog Kaznenog
zakona, tako da se o njima nije glaso-
valo, ali su zato podnositelji odbijenih
amandmana inzistirali na tome da se o
njihovim prijedlozima izjasne i kolege.
Medutim, vec¢ina zastupnika priklonila
se misljenju Vlade, tako da niti jedan od
tih amandmana nije dobio zeleno svje-
tlo.

Potom je predsjednik Sabora Vladi-
mir Seks dao na glasovanje Misljenje
Odbora za Ustav, POslovnik i politicki
sustav, prema kojem amandmani pod-
neseni mimo Poslovnika (na odred-
be koje nisu obuhvacene predlozenim
izmjenama) ne mogu biti ukljuceni
u proceduru (s tim se suglasila veéi-
na zastupnika). To se odnosilo na dio
amandmana Odbora za ravnoprav-
nost spolova (na ¢lanak 20. postojeceg
Zakona te novi ¢lanak 195a), aman-
dmane zastupnika Slavena Letice i
amandman Vesne-Skare OZbolt na ¢l.
200. Kaznenog zakona.

Nakon toga je uslijedilo glasova-
nje o Kona¢nom prijedlogu zakona
o izmjenama i dopunama Kaznenog
zakona. Ishod - donesen je vefinom
glasova svih zastupnika (91 glas ”za”,
10 ”protiv” i 2 ”suzdrZana”), u pred-
loZenom tekstu, korigiranom prihva-
¢enim amandmanima.

M.Ko.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZBORIMA OPCINSKIH NACELNIKA,
GRADONACELNIKA, ZUPANA I GRADONACELNIKA GRADA ZAGREBA

Poticaj za temeljitu reformu
lokalne samouprave

Uvodenjem neposrednih izbora op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada
Zagreba, izborni sustav na lokalnoj razini uskladuje se s pravilima izbornog zakonodavstva europskih

zemalja.

Na 20. saborskoj sjednici pro-
vedena je rasprava i o Kona¢nom
zakonskom prijedlogu o izborima
lokalnih ¢elnika, s tim da je odluc¢iva-
nje o njemu odgodeno, dok se Vlada
ne ofituje o podnesenim amandmani-
ma.

Uvodno spomenimo da svi parla-
mentarni klubovi podupiru prijedlog
za uvodenje neposrednih izbora opéin-
skih nacelnika, gradonacelnika, Zupa-
na i gradonacelnika Grada Zagreba,
ali su neki najavili da nece glasovati
za ovaj zakon jer je nedorecen (klubo-
vi HSP-a i HNS-a),odnosno da ¢e biti
suzdrZani kod glasovanja (Klub regi-
onalnih stranaka). Prigovorili su Vladi
da nudi parcijalna rjeSenja, umjesto
obecanih novela cijelog paketa zako-
na Kkoje su nuzne za cjelovitu reformu
lokalne samouprave. Oporbeni zastu-
pnici iznijeli su i niz zamjerki na poje-
dine zakonske odredbe, zahtijevaju-
¢i njihovu doradu. Veéina sudionika
u raspravi (zastupnici SDP-a, HSS-a,
IDS-a, HSU-a) trazila je da se pred-
loZeni zakon uputi u trece ¢itanje, te
da se o njemu raspravlja istovreme-
no s najavljenim izmjenama zakona
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi i o izborima za ¢lanove
predstavnickih tijela lokalnih jedinica,
kako bi se ova problematika uredila
sustavno. U prvom redu treba detalj-
no urediti odnose izmedu izvrine vlasti
i predstavnickih tijela lokalnih jedini-
ca, nacin opoziva neposredno izabra-
nih ¢elnika, njihove ovlasti, i dr.

O PRIJEDLOGU

Predlozeni Zakon zastupnicima je
obrazlozio Antun Palari¢, drzavni taj-
nik Sredi$njeg drzavnog ureda za upra-
vu. Napomenuo je da Vlada, sukladno
svom obecanju, predlaze da se u Repu-
blici Hrvatskoj provede korjenita pro-
mjena izbornog sustava, poglavito na
lokalnoj razini. Zakon kojega upucuje
Saboru u drugo ¢itanje prvi put uvodi u
politi¢ki sustav neposredan izbor opéin-
skih nacelnika, gradonacelnika, Zupana
i gradonacelnika Grada Zagreba, §to bi
trebalo ojacati demokraciju na najnizim
razinama teritorijalnog ustroja. Njime
se, ponajprije, razraduje postupak kan-
didiranja kandidata za lokalne celnike i
njihove zamjenike te propisuje trajanje
njihovih mandata, ovisno o tome jesu
li izabrani na redovnim ili izvanrednim
izborima.

Kandidate mogu predloziti politicke
stranke ili biraci, a za pravovaljanost
kandidature potrebno je prikupiti odre-
den broj potpisa birac¢a. Njihov raspon
se kre¢e od 50 potpisa za opéinskog
nacelnika u op¢ini u kojoj zivi do tisuéu
stanovnika, do 5 tisu¢a potpisa za gra-
donacelnika Grada Zagreba. Propisano
je da kandidati za spomenute funkcije
moraju imati prijavljeno prebivaliSte u
konkretnoj lokalnoj jedinici najmanje 6
mjeseci, kako bi se izbjegle eventualne
manipulacije s fiktivnim prijavama.

Medu ostalim, razraduje se provedba
izbornog postupka, glasovanje i utvr-
divanje rezultata glasovanja te definira
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institut nespojivosti odredenih funkcija
s obnaSanjem duznosti op¢inskog nacel-
nika, gradonacelnika, Zupana i gradona-
¢elnika Grada Zagreba. Dakako, dopu-
Sta se mogucnost kandidiranja, ali iza-
brani kandidat morat ¢e napustiti drugu
duznost koja je nespojiva s duzno$cu
lokalnog celnika. Vlada se nije prikloni-
la prijedlogu da se nespojivom proglasi
1 duznost zastupnika u Hrvatskom sabo-
ru, ve¢ prepusta sudionicima politicke
utakmice da svojim statutarnim aktima
urede koga ¢e kandidirati, napominje
Palari¢.

Po njegovim rije¢ima predvideni
izborni postupak je relativno jednosta-
van, buduci da bi se primjenjivao vecin-
ski sustav. Naime, izborni pobjednik
bio bi kandidat koji u prvom izbornom
krugu dobije podrsku vise od 50 posto
biraca koji su iza$li na izbore. Ako niti
jedan od kandidata ne postigne takav
rezultat, izbori bi se ponovili za 14 dana,
s tim da u drugi krug ulaze dva kandida-
ta s najveéim brojem glasova. Za slucaj
da oba dobiju jednak broj glasova, pred-
viden je i tre¢i izborni krug.

Prema predlozenom, izbore za lokalne
¢elnike provodila bi ista tijela (Drzavno
izborno povjerenstvo, izborna povje-
renstva u lokalnim jedinicama te birac-
ki odbori) kao i za ¢lanove predstav-
nickih tijela jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne)samouprave, kako bi se
izbjeglo dupliranje poslova.

Medu ostalim, propisuju se prava i
obveze promatraca, te preciznije utvrdu-
je obveza financiranja troskova proved-
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be izbora. Prema predlozenom, kandida-
ti koji na izborima ostvare vise od 10
posto glasova imali bi pravo na naknadu
troskova izborne promidzbe iz lokalnog
proracuna (visinu te naknade odredit ¢e
Vlada i to najkasnije 20 dana prije odr-
zavanja izbora). Predvidena su i odrede-
na ogranicenja glede prikupljanja sred-
stava za tu namjenu, kako bi izvori bili
transparentni. Propisano je, primjerice,
da kandidati ne smiju primati donacije
od stranih drzava i njihovih politickih
stranaka, stranih drzavljana, trgovackih
drustava u vlasniStvu drzave i jedinice
lokalne samouprave, itd. Zakon ih obve-
zuje 1 na dostavu izvjescéa o izvorima i
utro§enim sredstvima nadleznom izbor-
nom povjerenstvu.

Predlozenim se ureduje i zastita izbor-
nog prava te propisuju kazne za krSenje
izborne Sutnje (izjednacene su s onima
iz Zakona o izboru ¢lanova predstavnic-
kog tijela).

U zakljuénom dijelu izlaganja Pala-
ri¢ je informirao zastupnike da je
Vlada ulozila amandman na vlastiti
prijedlog, odrekavsi se moguénosti da
razrjeSava neposredno izabrane lokal-
ne ¢elnike. Na taj je nacin prepustila
biracima da na referendumu razrije-
Se eventualne politicke sukobe izme-
du njih i predstavnickog tijela. Takvo
je rjeSenje sadrzano u noveliranom
Zakonu o lokalnoj samoupravi koji je
dostavljen Savezu gradova i op¢ina te
Zajednici Zupanija (dosad nije upu-
¢en u saborsku proceduru, jer se ¢eka
sudbina ovog Zakona). Nakon njego-
va donoSenja, pred zastupnicima ¢e se
naci niz zakona koji ¢e se morati prila-
goditi novom modelu izbora lokalnih
Celnika, najavio je Palari¢.

RADNA TIJELA

Prije rasprave na plenarnoj sjednici
predlozeni Zakon razmotrila su i podu-
prla nadlezna radna tijela.

Odbor za zakonodavstvo je zatra-
zio amandmansku korekciju ¢lanaka
94. 1 96. Konacnog prijedloga zakona.
Uz ove amandmane nomotehnicke nara-
vi, sugerirao je Saboru da ovlasti svoju
Struénu sluzbu za redakciju predlozenog
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zakonskog teksta prije njegove objave u
”Narodnim novinama”.

Mati¢ni Odbor za Ustav, Poslovnik
i politicki sustav podrzao je predloze-
na rjeSenja bez primjedbi, uz upozo-
renje da bi Vlada RH S§to prije trebala
podnijeti Prijedlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o lokalnoj i podrué-
noj (regionalnoj) samoupravi kojim ¢e,
medu ostalim, biti regulirane ovlasti
lokalnih ¢elnika, pitanje njihova razrje-
$enja prije prestanka mandata, te odnosa
prema predstavni¢kim tijelima(¢lanovi
Odbora upoznati su s amandmanima
koje je predlagatelj u tom smislu podnio
na Kona¢ni prijedlog zakona o izborima
opc¢inskih nacéelnika, gradonacelnika,
zupana i gradonacelnika Grada Zagre-
ba.

Ovaj Zakon ne moZe biti done-
sen dok se ne ustroji novi model
lokalne i regionalne samoupra-
ve.

Vecina ¢lanova Odbora za lokalnu
i podru¢nu (regionalnu) samoupra-
vu podrzala je ponudena rjeSenja, oci-
jenivsi da ¢e njihova primjena prido-
nijeti vi§oj razini politicke stabilnosti
predstavnickih tijela lokalnih jedinica,
a 1 ve¢oj ucinkovitosti izvr§ne vlasti na
lokalnoj razini.

U raspravi na sjednici tog radnog tije-
la izrazeno je mi$ljenje da bi trebalo pro-
mijeniti rjeSenja predvidena stavcima 4.
i 5. u ¢lanku 8. Konaénog prijedloga
zakona. Umjesto da Vlada RH imenuje
povjerenika, treba predvidjeti da pred-
stavnicko tijelo, uz zakonom propisan
broj glasova, odredi osobu koja ¢e dovr-
$iti mandat i obnasati duznost op¢inskog
nacelnika, gradonacelnika, itd. do izbo-
ra novog.

Prema miSljenju dijela ¢lanova Odbo-
ra, raspravu o ovom zakonskom pri-
jedlogu trebalo bi odgoditi te provesti
istovremeno s najavljenim izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podruc-
noj (regionalnoj) samoupravi. Spomeni-
mo i njihovu sugestiju da treba noveli-
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rati i niz drugih propisa koji su u uskoj
vezi s provedbom ovog Zakona, kako bi
neposredni izbori lokalnih ¢elnika bili
funkcionalni.

Dio sudionika u raspravi zalozio se
za izmjenu ¢lanka 16. Kona¢nog pri-
jedloga zakona. Smatraju, naime, da bi
bilo pravednije da se stranackih i neza-
visnih kandidatura umjesto predloze-
nog modela, propise obveza prikuplja-
nja odredenog postotka potpisa biraca
od broja stanovnika u konkretnoj lokal-
noj jedinici (npr.2 posto). Konstatirano
je, medu ostalim, da Kona¢nim prijed-
logom zakona nisu u cijelosti rijeSena
pitanja financiranja izborne promidzbe
te da bi ga u tom dijelu trebalo dopuniti.
S tim u svezi izrazeno je misljenje da bi
pitanja financiranja izbornih kampanja u
svim izborima trebalo regulirati poseb-
nim zakonom.

Spomenimo i sugestiju iz rasprave da
je izbornu Sutnju dovoljno ograniciti na
dan provedbe izbora.

RASPRAVA

Pricekati zakon o lokalnoj
samoupravi

Ovaj Zakon ne moze biti donesen dok
se ne ustroji novi model lokalne i regio-
nalne samouprave, napomenuo je mr.sc.
Mato Arlovié, predstavnik Kluba
zastupnika SDP-a. Kako rece, njegovi
stranacki kolege podupiru ideju o nepo-
srednom izboru op¢inskih nacelnika,
gradonacelnika i Zupana, ali sugeriraju
da se rasprava o predlozenom Zakonu
prekine i nastavi kad dode u proceduru
temeljni zakon o sustavu lokalne samo-
uprave kojim ¢e biti regulirani odnosi
izmedu gradonacelnika i izvrSne vlasti
te gradskog, odnosno op¢inskog vijeca.
Bitno je i to kako ¢e biti uredeno uprav-
ljanje imovinom op¢ine odnosno grada,
zatim kadrovsko pitanje, itd. Po mislje-
nju esdepeovaca predlozeni Zakon je
nedorecen pa se neka pitanja (npr. oko
financiranja predizborne kampanje)
moraju dodatno razraditi.

U nastavku se osvrnuo na ¢lanak 2.
Konaénog prijedloga zakona u kojem
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stoji da se zamjenici lokalnih ¢elnika
biraju zajedno i istovremeno s njima,
i to po istom postupku. Buduéi da nije
precizirano koji dio posla ¢e obavljati
samostalno, proizlazi da ¢e raditi ono
§to na njih prenese gradonacelnik. Zbog
toga prijeti opasnost otvaranja paralel-
nog sustava i konfliktnih situacija, pogo-
tovo ima li se u vidu da kandidati za gra-
donacelnika i zamjenika u pravilu nece
biti iz iste stranke. Po mis$ljenju esde-
peovaca kandidati za Celne ljude lokal-
nih jedinica trebali bi imati prijavljeno
prebivalite na tom podru¢ju najmanje
godinu dana prije raspisivanja izbora, a
ne 6 mjeseci kao Sto se predlaze. Traze
i da se precizira novi ¢lanak 5., jer nije
jasno kad prestaje mandat lokalnim cel-
nicima.

Smatraju neprihvatljivim prijedlog
da Vlada razrjesava osobe kojima isti-
¢e mandat, te da u slucaju prestanka
mandata zamjeniku gradonacelnika ili
op¢inskog nacelnika imenuje povjere-
nika koji ¢e obnasati duznost lokalnog
¢elnika do novih izbora. Umjesto zadi-
ranja u ustavna prava lokalne samoupra-
ve trebalo bi uvesti zakonski automati-
zam, tako da tu funkciju privremeno
obavlja predsjednik opc¢inskog vijeca,
kaze zastupnik. Dakako, samo tehnicke
poslove koji su neophodni da bi lokalna
jedinica mogla funkcionirati.

Sto se, pak, ti¢e nepodudarnosti funk-
cija, esdepeovci drze da su nespojive
funkcije zastupnika i vije¢nika u opéin-
skom i gradskom vijecu te Zupanijskoj
skupstini, a osobito nacelnika, grado-
nacelnika, Zupana i njihovih zamjeni-
ka. U prvom redu te bi osobe mogle uéi
u sukob interesa, a ne bi se mogle ni u
punom opsegu angazirati i u lokalnoj
samoupravi i u Parlamentu. Isto vrijedi
i za Celne ljude drzavnih i poduzeca u
vlasniStvu ili preteZitom vlasniStvu jedi-
nica lokalne samouprave, te organizacija
s javnim ovlastima. ZalaZu se i za dru-
gaciju stipulaciju u ¢lanku 12. (propisa-
ti da Vlada utvrduje prestanak mandata,
ako su se stekli zakonski uvjeti, a ne da
razrjeSava lokalne celnike). MiSljenja
su, nadalje, da nije potrebno skuplja-
ti potpise radi podupiranja stranackih
kandidacijskih lista. Druga je stvar kad

se radi o nezavisnim listama, ali i tu bi
trebalo odrediti postotak biraca koji ih
moraju potpisati, s obzirom na velike
razlike u broju stanovnika, pa i biraca
izmedu pojedinih lokalnih jedinica.

Prekretnica u razvoju lokalne
samouprave

Pred nama je upravo onakav zakon
kakav smo oduvijek prizeljkivali, kon-
statirao je Kruno Peronja, predstav-
nik Kluba zastupnika HDZ-a. Naime,
biraci zele nacelnike i gradonacelnike s
jakom osobnos¢u i vlastitim programom,
koji bi doista mogli utjecati na gospo-
darska i politicka zbivanja u svojim sre-
dinama. Rije¢ je o prakti¢nom propisu,
jednostavnom za primjenu, a temeljnim
Zakonom o lokalnoj i podruénoj samo-
upravi rijesit ¢e se pitanja neophodna da
bi on mogao zazivjeti. Ovo je prekretni-
ca u razvoju lokalne samouprave, jer se
radi o korjenitoj izmjeni izbornog susta-
va, ali i koncepcije lokalne samouprave,
naglasava zastupnik.

Biraci Zele opcéinske nacelnike i
gradonacelnike s jakom osobno-
§¢u i vlastitim programom, koji
bi doista mogli utjecati na gos-
podarska i politicka zbivanja u
svojim sredinama.

Za uvodenje neposrednih izbora
lokalnih ¢elnika izjasnile su se sve poli-
ticke stranke, s tim da se ponesto razli-
kuju u pristupu, a predlozena rjeSenja su
vrlo precizna, tako da ¢e biti lako nad-
zirati njihovu provedbu, tvrdi zastupnik.
Pohvalio je Vladu §to je precizirala koli-
ki broj bira¢a mora svojim potpisom
potvrditi pravovaljanost kandidacijskih
lista 1 $to je promptno reagirala na pri-
mjedbe iz rasprave u prvom citanju.
Naime, vlastitim amandmanom izbrisa-
la je sporni ¢lanak 12., uz napomenu da
¢e se nacin razrjeSenja lokalnog celnika
urediti Zakonom o lokalnoj i podru¢noj
samoupravi. Sugestija je HDZ-a da se
izmjenama tog zakona regulira i pita-
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HRVATSKI SABOR

nje ovlasti izabranih ¢elnika, odnosa
izmedu predstavnickog tijela i izvr$ne
vlasti, nac¢in donoSenja odluka te proce-
dura opoziva Zupana, gradonacelnika i
op¢inskog nacelnika, kao i odnos medi-
ja prema moguc¢im kandidatima.

Medu ostalim, treba precizirati tko i
na koji nacin daje novce za financira-
nje izborne promidzbe, kako bi sve bilo
transparentno i u skladu s donesenom
Strategijom u suzbijanju korupcije.

Ako zele odraditi svoj posao kako
treba, opé¢inski nacelnik, gradonacelnik
1 Zupan ili njihovi zamjenici ne mogu
istodobno obavljati druge poslove,
napominje Peronja, (npr. brinuti o svom
poduzecu ili o drugim tijelima u drzav-
noj upravi). Ovaj zakon treba $to prije
donijeti, jer su se za takav pristup izja-
snili i biraci i politicke stranke, zaklju-
¢io je na kraju.

Otvoriti raspravu o
decentralizaciji

Anton Perusko (SDP) takoder misli
da nije potrebno prikupljati potpise bira-
¢a za stranacke kandidate. To mislje-
nje dijeli i Damir Kajin, predstavnik
Kluba zastupnika IDS-a. Kako rece,
ovaj zakon se ¢ini prihvatljivim, pogo-
tovo ima li se u vidu ¢injenica da grada-
ni Zele neposredne izbore lokalnih ¢elni-
ka (Steta je $to nisu tako rezolutni i kad
je rije¢ o izboru saborskih zastupnika).
Ako ikome odgovara ovakav izborni
model to je svakako IDS, no pitanje je
je 1i dobro da se na lokalnoj razini zala-
zemo za uvodenje Cistog predsjednic-
kog sustava (pogotovo §to nije definiran
odnos izmedu vijec¢a i gradonacelnika,
odnosno izmedu zupanijske skupstine i
zupana). Kako re€e, osobno je za jaca-
nje uloge predstavnickog tijela i smatra
da je bio najbolji izborni zakon onaj iz
1993. godine, kad se 50 posto vijeéni-
ka biralo s liste, a 50 posto neposredno.
Po njegovoj ocjeni Hrvatska se najbolje
razvijala kad je bila najvise decentrali-
zirana (temeljem Ustava iz 74.) i kada
je lokalnim jedinicama ostajalo 60 posto
fiskalnih prihoda. I on drzi da kandidati
za lokalne ¢elnike moraju imati prebiva-
liste na odredenom podrucju barem 12
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mjeseci, kako bi se sprijecile eventualne
manipulacije. Mi§ljenja je da su funkci-
je Zupana, ali i gradonacelnika velikog
grada inkompatibilne s funkcijom zastu-
pnika. Ne samo da izborni kandidati ne
mogu primati darove od stranih asoci-
jacija, nego to pravilo mora vrijediti i
za one koji nadziru izbore, naglaava
Kajin.

Funkcije Zupana, ali i gradona-
Celnika velikog grada nespojive
su s funkcijom zastupnika.

Iako nije idealan, ovaj zakon je logi-
¢an, jer ga gradani Zele, a odgovara i
izvr$noj vlasti, napominje dalje. Naime,
svaki premijer ¢e se uvijek lakse dogo-
voriti, npr. s Bandi¢em, sa Cadiéem, s
Jakov¢icem, ili s Papi¢em, nego s pred-
stavnic¢kim tijelima gradova na ¢ijem su
¢elu. Vrijeme ¢e pokazati kako ¢e zavr-
§iti ovaj eksperiment, odnosno hoce 1i
bududi nacelnici postati mali despoti ili
¢e doista postovati volju vijeca. U sva-
kom slucaju, treba otvoriti raspravu o
tome kako decentralizirati Hrvatsku i
financijski osnaziti lokalnu samoupra-
vu, pa i vra¢anjem imovine koju je 93.
godine “prigrabila” drzava (npr. Sume i
poljoprivredno zemljiste.)

Doprinos ja¢anju lokalne
demokracije

Zeljko Pavlic je najavio da ¢e Klub
zastupnika PGS-a, SBHS-a i MDS-a
biti suzdrzan kod glasovanja, jer smatra
da je ovaj Zakon trebao pratiti i Zakon
o lokalnoj i podrué¢noj (regionalnoj)
samoupravi koji bi do kraja definirao
ovu problematiku. Predlozeni propis je
tehnic¢ke prirode i samo govori o tome
da ¢e se Celnici lokalnih jedinica birati
neposredno, u dva izborna kruga (niSta
se ne govori o njihovim ovlastima, o
tome s koliko sredstava ¢e mo¢i raspola-
gati, kakav ¢e biti njihov odnos s pogla-
varstvom, itd.). Kako rece, njegovi stra-
nacki kolege snazno podrzavaju ideju
da se op¢inski nacelnici, gradonacelni-
ci i zupani biraju neposredno, jer se na
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takav nacin povecava legitimitet politic-
kog sustava na lokalnoj razini (grada-
ni imaju prilike glasovati i za stranac-
ke i za nezavisne kandidate. Osim toga,
omogucuje se jasnije razdvajanje vlasti
izmedu predstavnickog i izvr$nog tije-
la, a gradonacelniku se daje prilika da
djeluje neovisno o stranackim pritiscima
¢lanova lokalnih vijeca koji pripadaju
razli¢itim politickim strankama. Mislje-
nja su da ovakve promjene doprinose
jacanju temelja lokalne demokracije te
poticu odgovornije ponasanje politickih
vodstava i neposrednije uklju¢ivanje
gradana u odlu¢ivanje o pitanjima od
lokalnog interesa. Nazalost, ovim zako-
nom nije regulirano kljuéno pitanje -
stvaranje uravnoteZenog odnosa izmedu
gradonacelnika lokalnog poglavarstva i
predstavni¢kog vijeca opéine, grada ili
Zupanije.

Neposredni izbori samo na
najnizoj razini

Dobro je da nema izravnog TV prije-
nosa ove rasprave, jer bi u tom slucaju
koli¢ina demagogije u smislu podilaze-
nja bira¢ima i tumacenju njihove volje
zasigurno bila puno veca, konstatirao
je mr.sc. Miroslav RoZié¢, predstavnik
Kluba zastupnika HSP-a. Predloze-
nim se, naime, omogucéuje neposredno
biranje izvr$ne vlasti, ali samo na naj-
nizoj razini, “tamo gdje je opasnost od
politi¢ke trgovine najveca”, dok ¢e pre-
mijera u ime parlamentarizma i dalje
birati Hrvatski sabor. Kako rece, pred-
lagatelj je zatajio da je jedan od razloga
za donoSenje ovog zakona i financijsko
optereCenje lokalne samouprave. Tvrdi
da ¢e predlozen nadin izbora dodatno
osnaziti lokalne ¢elnike, kao da su inge-
rencije jednog Bandica, Ca¢iéa, Cehoka
ili Dapica sada male. Nadalje, vjeruje da
¢e predlozena rjesenja omoguciti bira¢i-
ma da preciznije izraze svoju volju na
izborima, iako se, prema predlozenom,
za funkcije o kojima je rije¢ moze kan-
didirati svatko, pa i predsjednik drza-
ve, premijer ili ministar. Budu li iza-
brani, moraju dati ostavku na jednu od
nespojivih duznosti, §to podrazumijeva
ponovno raspisivanje izbora, itd.
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Nije to¢no ni to da ¢e neposredni izbo-
ri povecati interes gradana za izlazak na
biralista, buduci da se predvidaju barem
dva, ako ne i tri izborna kruga (na lokal-
ne izbore obi¢no izlazi oko 30 posto
gradana, a na ponovljene upola manji
broj). Predlagatelj je, o€ito preoptimisti-
¢an kad vjeruje da ¢e biraci u velikom
broju izaéi na biralista tri nedjelje zare-
dom, te pohrliti na referendum, bude li
izabrani gradonacelnik iz nekog razloga
smijenjen. Dakako, nitko nije izra¢unao
koliko ¢e kostati ovakvi kontinuirani
izbori u Hrvata (to ¢e biti barem trostru-
ko skuplje nego dosad). Nema sumnje,
kaze, da ¢e neposredni izbori zasigurno
pridonijeti vioj razini politicke stabil-
nosti predstavnickih tijela, kao sto tvrdi
Vlada, jer ¢e ono ubuduce postati posve
nevazno (imat ¢e eventualno savjeto-
davnu funkciju). A najcudnije je to da
zelimo iza¢i ususret bira¢ima donose-
njem zakona koji ¢e se primjenjivati tek
za tri godine (tada ¢emo valjda ve¢ biti
u EU i vjerojatno pripremati neki drugi
zakon).

Ograniciti donacije, ali i
troSkove

Klub zastupnika HSLS-a ¢e podu-
prijeti ovaj Zakon jer je bitno bolji od
sadasnjeg, izjavila je Durda Adlesié.
Naime, trebao bi onemoguditi razne
kombinatorike i trgovanje mandatima,
te povecati interes gradana za izlazak
na izbore i sudjelovanje u javnom Zivo-
tu. Dosadasnji nacin izbora lokalnih
duznosnika izazivao je njihovo nezado-
voljstvo jer su glasovali za osobu koja
je bila nositelj liste, da bi u konaéni-
ci na ¢elnu funkciju dosla posve druga
osoba.

U nastavku je napomenula da se slaze
s argumentima kojima je predlagatelj
popratio svoj prijedlog, ali upozorava
na opasnost da njegovom primjenom
dode do zastoja u upravljanju, odnosno
prilikom donosenja nekih vaznijih odlu-
ka (npr. proracuna), napose ako grado-
nacelnik i gradsko vijece predstavljaju
razli¢ite politi¢ke opcije. To znaci da ¢e
i ubuduce postojati moguénost nagod-
be ili trgovine, iako u manjoj mjeri, a
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moze do¢i i do vece koncentracije moci
u osobi lokalnog ¢elnika.

Sugestija je zastupnika HSLS-a da se
u ¢lanku 5. precizira pocinje li mandat
op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i
zupana od dana proglasenja izbornih
rezultata ili od pocetka konstituirajuce
sjednice, odnosno od davanja prisege.
Upozoravaju na to da se u ¢lanku 17.
niSta ne govori o nacinu kontrole priku-
pljenih potpisa biraca koji su potrebni za
pravovaljanost kandidature (takve pro-
vjere trebalo bi obavljati nadlezno izbor-
no povjerenstvo). Zahtijevaju da se pre-
cizira i odredba ¢lanka 25. koja govori o
tome da kandidati imaju pravo na izbor-
nu promidzbu pod jednakim uvjetima, a
u ¢l. 28. pojasni §to sve predstavlja tro-
Sak izborne kampanje i koje dokumente
treba priloziti kod podnoSenja zahtjeva
za nadoknadu. Prema ¢lanku 30.izbor-
na promidzba se financira iz vlastitih
sredstava i iz darova domacih fizickih
i pravnih osoba, ali bi trebalo ograni-
¢iti visinu tih donacija, kao i izdataka.
Dakako, ta ograni¢enja moraju biti real-
na, a u kaznenim odredbama valja pred-
vidjeti sankcije za one koji ne dostave
izbornom povjerenstvu izvjesca o izvo-
rima i visini sredstava prikupljenih za tu
namjenu.

Ovaj Zakon je bitno bolji od
sada$njeg jer ée, medu ostalim,
onemoguciti razne kombinatori-
ke i trgovanje mandatima.

Zastupnica je, medu ostalim, predlozi-
la da se u ¢lanku 65. navede krajnji rok
do kojeg bi izborno povjerenstvo opéine
ili grada trebalo dostaviti izborne rezul-
tate nadleznom Zupanijskom povjeren-
stvu, a u ¢l. 68. krajnji rok za utvrdi-
vanje rezultata izbora na svim biralisti-
ma kako bi ih se §to prije proslijedilo
Drzavnom izbornom povjerenstvu.

I opoziv ”u paketu”

HNS je svakako za neposredne izbore
$to je dokazao i vlastitim zakonskim pri-

jedlozima koji su bili do¢ekani s rezer-
vom, izjavio je Dragutin Lesar. Poja-
snio je da njihov Klub ne moze glasova-
ti o ovom prijedlogu, dok se ne provede
rasprava o novelama Zakona o lokalnoj
i regionalnoj samoupravi. Itekako je
bitno -kaze- koje ¢e ovlasti imati nepo-
sredno izabrani Celnici, kakav ¢e biti
njihov odnos s predstavnic¢kim tijeli-
ma, kako ¢e se rijeSiti njihova smjenji-
vost, a posebice pitanje raspolaganja i
upravljanja imovinom. Za slucaj da se
njihove sugestije ne uvaZe, pripremili
su amandmane koji bi trebali poboljsa-
ti ponudena rjeSenja. Primjerice, pred-
lazu da se predvideni rok od 30 dana,
koliko mora protec¢i od raspisivanja do
provodenja lokalnih izbora, produzi na
45 dana. Sugeriraju, nadalje, da se ¢l. 8.
dopuni odredbom koja bi glasila: ”Ako
mandat opéinskom nacelniku prestane
opozivom, prestaje mandat i njegovom
zamjeniku”. Naime, gradani ¢e glasova-
ti za Celne ljude u paketu” i u trenutku
prestanka mandata opéinskom nacelni-
ku ili gradonacelniku, ’pada” i njegov
zamjenik.

Misljenje je njegovih stranackih kole-
ga da je i funkcija saborskog zastupnika
nespojiva s obnaSanjem duznosti opéin-
skog nacelnika, gradonacelnika ili Zupa-
na. Osim toga, zahtijevaju da se u ¢l. 16.
precizira da “’za pravovaljanost stranac-
kih i nezavisnih kandidatura treba pri-
kupiti potpise najmanje 2 posto biraca, s
tim da njihov broj ne smije biti manji od
100. ZalaZu se i za dopunu nedorecenog
¢l. 38., kako bi se predvidjelo ponavlja-
nje izbornog postupka u slucaju da u tre-
¢em krugu oba kandidata dobiju jedna-
ki broj glasova. Medu ostalim, trebalo
bi propisati da ¢lanovi izbornih povje-
renstava, bira¢kih odbora te promatraci
nevladinih udruga ne mogu biti kandi-
dati na izborima. Medu ostalim, sugeri-
raju i izmjenu ¢l. 96. kojom bi se pro-
pisalo da ovaj Zakon stupa na snagu i
primjenjuje se od 1. sije¢nja 2009.

Propustamo priliku za cjelovitu
reformu

Glasnogovornik Kluba zastupni-
ka HSS-a, Zvonimir Sabati, izrazio
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je zadovoljstvo §to je postignut gotovo
op¢i politicki konsenzus u zemlji oko
prihvacéanja opcije neposrednih izbo-
ra lokalnih ¢elnika (o toj se ideji govo-
ri ve¢ gotovo 10 godina, a inicirao ju
je tadasnji Savez gradova i opéina).
Pozdravlja i nastojanje predlagatelja da
se putem javne rasprave dode do kva-
litetnijih zakonskih rjeSenja, ali smatra
da su vrlo malo koriStena ona koja se
ve¢ dugo prakticiraju u drugim zemlja-
ma. Budu¢i da novele Zakona o lokalnoj
samoupravi jo§ nisu u proceduri, propu-
Stamo priliku za cjelovitu raspravu o
reformi lokalnog izbornog zakonodav-
stva, negodovao je. Primjerice, preuzeli
smo njemacki model izbora gradonacel-
nika, dok je za izbor njegova zamjeni-
ka predvideno originalno rjesenje, slic-
no onome koje se primjenjuje u americ-
kim predsjednic¢kim izborima, a ono nije
najprikladnije. U prvom redu neposred-
no izabrani ¢elnik lokalne izvrine vlasti
imat ¢e samo jednog zamjenika (dosad
ih je imao dva, pored ¢lanova Pogla-
varstva) koji ¢e se birati zajedno s njim
”u paketu”. Dode li iz bilo kojeg razlo-
ga do njegova razrjeSenja nije predvi-
dena mogucénost da se tijekom manda-
ta izabere novi, §to znaci da bi opéinski
nacelnik ili gradonacelnik morao samo
obavljati sve izvr$ne ovlasti. Osim toga,
nije predvideno ni da zamjenik preuzme
prava, obveze i odgovornosti lokalnog
Celnika u slucaju prijevremenog pre-
stanka njegova mandata.

U nastavku je, medu ostalim, napo-
menuo da njegovi stranacki kolege
dijele miSljenje da su funkcije grado-
nacelnika, Zupana i njihovih zamjenika
te saborskog zastupnika nespojive. U
prvom redu gradonacelnici u Parlamen-
tu djeluju previSe lokalno, a zasigurno
se ne mogu jednako kvalitetno posvetiti
i jednom i drugom poslu.

Nenad Stazi¢ (SDP)je izjavio da
podrzava predlozen nacin izbora lokal-
nih Celnika.

Vlada realizira svoje obecanje

Vlada i resorno Ministarstvo zasluzu-
ju Cestitke jer su smogli snage da realizi-
raju svoje obecanje i udovolje zelji veli-
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ke veéine gradana da neposredno biraju
lokalne celnike, izjavio je Ivan Vucié
(HDZ). Po njegovom misljenju Zupanij-
ske skupstine te gradska i opéinska vije-
¢a morat ¢e ubuduée cesce zasjedati, jer
viSe nece biti poglavarstava, a to ¢e zahti-
jevati da se u proracunu osigura i vise
sredstava (demokracija je skupa). Pred-
lozeni zakon podrzao je i Nikola Sop¢ié
(HDZ), uz napomenu da predstoji njego-
vo uskladivanje sa Zakonom o lokalnoj
samoupravi. Pritom treba voditi ratuna o
tome kako ¢e se definirati odnosi izmedu
nositelja izvr$ne vlasti i predstavnickog
tijela, da ne bi doslo do preklapanja ovla-
sti ili blokade kod donoSenja proracuna i
drugih bitnih odluka.

Gradani ée glasovati za Celne lju-
de "u paketu” i u trenutku pre-
stanka mandata lokalnom Celni-
ku njegovu sudbinu mora dijeliti
i zamjenik.

Neposredni izbori lokalnih ¢elnika
znacajna su novina, buduéi da se nacin
njihova izbora nije mijenjao od 1993.
godine, konstatirao je mr sc. Vlado Jel-
kovac (HDZ). Medu ostalim, osvrnuo
se na ¢lanak 8. predlozenog Zakona koji
govori o tome da ¢e u slucaju prestan-
ka mandata opc¢inskog nacelnika nje-
gova prava, obveze i odgovornosti pre-
uzeti zamjenik. To je rjeSenje logi¢no,
osim ako se ne radi o politi¢koj smje-
ni, napominje zastupnik. U tom sluca-
ju lokalnog ¢elnika moze zamjenjiva-
ti samo Vladin povjerenik (tim koji je
zajedno dosao, mora zajedno i otici).
Misljenja je da bi podzakonskim aktima
trebalo dodatno pojasniti da nacelnik,
gradonacelnik i Zupan ne moze biti ¢lan
predstavnickog tijela iste ili druge jedi-
nice lokalne, odnosno podru¢ne samou-
prave. Smatra nelogi¢nim da se izborni
postupak ponavlja u cijelosti, ako drugi
i tre¢i kandidat na listi dobiju isti broj
glasova. Na taj nacin kaznjavamo izbor-
nog pobjednika koji je u prvom krugu
dobio najveci broj glasova (nije u redu
da ponovno prolazi cijelu izbornu pro-
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ceduru). Isto vrijedi i za slucaj kad jedan
od kandidata koji ima pravo sudjelova-
nja u drugom krugu izbora u meduvre-
menu umre. Bilo bi puno prakti¢nije da
prva dvojica kandidata koja imaju naj-
veci broj glasova idu u drugi krug.

U nastavku je upozorio i na neusu-
glasenost ¢lanaka 55. i 60. Kona¢nog
prijedloga zakona. Naime, prvim se
propisuje da za vrijeme glasovanja na
birali§tu moraju biti prisutni svi ¢lano-
vi bira¢kog odbora ili njihovi zamjenici,
dok je drugim predvidena moguénost da
dvojica od njih posjete birace koji zbog
bolesti ne mogu dodi na biraliste.

Od gradonacelnika ¢emo
napraviti fikuse

Tako se slaze s uvodenjem neposrednih
izbora lokalnih ¢elnika, Zvonimir MrSié¢
podsjeca na to da gradanima i njihovim
posredno izabranim predstavnicima nije
omoguceno da konzumiraju prava iz
noveliranog Zakona o lokalnoj samou-
pravi koji je Sabor usvojio jos u listopa-
du prosle godine (stupio je na snagu 8.
studenoga 2005). Pita tko je odgovoran
za to da veliki gradovi i Zupanije jo§ uvi-
jek nisu preuzeli izdavanje gradevinskih
dozvola, ili §to se odrzavanje javnih cesta
jos uvijek odvija po starom.

Interesantno je - kaze - da je Vlada
uputila ovaj Zakon u proceduru pri iste-
ku poslovnic¢kog roka od 6 mjeseci, a
nakon 2 mjeseca se sjetila da ga sustin-
ski promijeni svojim amandmanom. U
javnost je poslala poruku da odustaje od
toga da smjenjuje neposredno izabrane
gradonacelnike, ali tu ¢e svoju ovlast
regulirati Zakonom o lokalnoj samou-
pravi. Medutim, sudeéi prema nacrtu
tog propisa koji, nazalost, nije stigao do
Sabora, ne samo da ¢e zadrzati tu inge-
renciju nego ¢e i razvlastiti lokalne cel-
nike (predlaze da predstavnicka tijela
lokalne jedinice odlucuju o prihodima
i rashodima). Cak, $tovise, u tom zako-
nu stoji da ¢e predstavnicko tijelo moci
pokrenuti pitanje razrjeSenja lokalnog
¢elnika, ako ne izvrSava njegove odluke.
To znaci da ovdje ne govorimo o decen-
tralizaciji, ve¢ o tome da ¢emo od grado-
nacelnika napraviti fikuse. Stoga, okani-
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mo se ovakvih demagoskih zakona, ili
proslijedimo ovaj zakonski prijedlog
u trece Citanje, sugerira zastupnik. Do
2009. godine imamo dovoljno vremena
da raspravimo i usvojimo paket zakona
o lokalnoj samoupravi koji ¢e biti osmi-
$ljen tako da odgovara potrebama lokal-
nih jedinica i gradana.

PredloZena rjeSenja podupire i Ivica
Klem (HDZ). Uvjeren je u to da je to
korak naprijed u razvoju lokalne samo-
uprave koji ide u dobrom smjeru. Kako
rec¢e, neposrednim izborima lokalnih
¢elnika dobit ¢emo vece autoritete od
kojih se oc¢ekuje da ¢ée biti lokomotiva
u razvoju jedinica lokalne samouprave.
Osim toga, ovim zakonom rijesit ¢e se
i vjecita dvojba o izbornim pobjednici-
ma, buduci da smo proteklih godina bili
svjedoci raznoraznih trgovanja manda-
tima. Posljedice - nerijetko se dogadalo
da stranke koje su na izborima osvojile
manji postotak glasova budu u pozici-
ji da obnasaju izvr$nu vlast u pojedinim
jedinicama lokalne samouprave.

Kako rece, ne slaze se s prijedlogom
Saveza gradova da bi mandat gradona-
¢elnika, op¢inskog nacelnika i zupana
trebao trajati 5 godina, ve¢ smatra da
mora biti uskladen s mandatom pred-
stavnickog tijela.

Svoju podrsku donoSenju ovog zakona
izrazio je rije¢ima:”Onoliko koliko budu
snazne jedinice lokalne samouprave i
¢elni ljudi u njima toliko ¢emo brze iéi i
prema EU i prema visem standardu.

Funkcije zastupnika i lokalnog
Celnika nespojive

Usvojimo li ovaj zakonski prijedlog
Hrvatska ¢e se pridruziti gotovo svim
zemljama EU u kojima se ¢elnici lokal-
ne i podru¢ne samouprave biraju nepo-
sredno, dometnuo je Niko Rebi¢ (HDZ).
Treba priznati da ova Vlada ipak izvr-
$ava svoje izborno obecanje, za razliku
od bivse koalicijske vlasti. To je dobro,
jer se ve¢ dugo vremena osjeca nezado-
voljstvo u javnosti postoje¢im izbornim
zakonom koji dopusta manipulaciju s
voljom gradana izrazenom na izborima.
Nema sumnje da zakon koji omoguca-
va strankama trgovinu glasovima biraca
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treba mijenjati, ali to nece biti dovolj-
no. Naime, nije nikakva tajna da imamo
jedan od losijih izbornih zakona i da nam
je potrebna cjelovita reforma izbornog
zakonodavstva (u ozbiljnim drzavama
na parlamentarne izbore ne izlazi sto-
tinjak stranaka, a za predsjednika se ne
kandidira petnaestak kandidata). Ape-
lirao je na Vladu da predlozi cjelovitu
reformu izbornog zakonodavstva kako
bi se izbjegla kolizija pojedinih zakona.
Primjerice, Zakon o izborima za zastu-
pnike ne dopusta mogucénost da zupani
budu i zastupnici, dok se prema ovom
prijedlogu svi lokalni ¢elnici mogu kan-
didirati za tu funkciju. Da bi se sprijecio
sukob interesa, u ¢l. 9. trebalo bi oza-
koniti inkompatibilnost zastupnicke i
funkcije ¢elnika izvrSne lokalne vlasti.
Time bi se ujedno smanjilo gomilanje
funkcija, a to bi omoguéilo i neovisni-
je i odgovornije funkcioniranje jedinica
lokalne i podru¢ne samouprave. Jedno
je sigurno - donoSenjem ovog zakona
povecat e se interes gradana za izlazak
na lokalne izbore, a izabrani ¢elnici imat
¢e puno veci legitimitet.

Povjerenika treba odrediti
predstavnicko tijelo

Nema sumnje da postojeci Izborni
zakon ima niz slabosti (o tome svjedo-
¢i i slab odaziv gradana na izbore) i da
ga treba mijenjati, kaze Jagoda Marti¢
(SDP). Primjena sustava neposrednog
izbora nositelja izvr§ne vlasti zasigur-
no ¢e pridonijeti vi$oj razini politicke
stabilnosti predstavnic¢kog tijela, a time
i uéinkovitosti izvrSne vlasti. Medutim,
sada se otvaraju i neka druga, bitna pita-
nja i dileme, u prvom redu kako osigura-
ti suradnju ¢elnog ¢ovjeka izvrSne vlasti
i predstavnickog tijela.

U nastavku je ponovila stajalista
Kluba zastupnika SDP-a, uz odredene
sugestije za poboljSanje pojedinih rjese-
nja. Primjerice, uocila je da su kazne-
nim odredbama ovog Zakona predvi-
dene novcane kazne samo za slucajeve
krSenja izborne Sutnje, a ne i za neke
druge prekr$aje (npr. manipulacije s fik-
tivnim prijavama prebivaliSta). Intere-
siralo ju je, medu ostalim, hoce li se u

slu¢aju prijevremenog prestanka man-
data zamjenicima lokalnih Celnika ras-
pisivati prijevremeni izbori i za jednu i
za drugu funkciju, ili samo za njih.

Bududéi da novele Zakona o lokal-
noj samoupravi jo§ nisu u proce-
duri, propustamo priliku za cje-
lovitu raspravu o reformi lokal-
nog izbornog zakonodavstva.

Dijeli mis$ljenje svojih stranackih
kolega, da bi u sluc¢ajevima prestan-
ka mandata cijeloj ekipi predstavnicko
tijelo lokalne jedinice trebalo odrediti
povjerenika koji ¢e ”dovrsiti mandat”,
a ne da to rjeSenje namecée Vlada svo-
jom odlukom. Upozorila je i na to da
predlozenim nisu u potpunosti rijeSena
pitanja financiranja izborne promidz-
be. Naime, nigdje nije definirano §to
se smatra donacijom, niti su limitirani
iznosi donacija i potroS$nje u kampanji,
nije rijeSeno pitanje anonimnih dona-
cija, itd. MiSljenja je da bi financira-
nje izbornih kampanja trebalo regulira-
ti posebnim zakonom, jer to je takoder
jedan od nacina da se povrati povjerenje
gradana u pravnu drZavu.

Pripremiti simulacije novih
rjeSenja

Pero Kovacevi¢ (HSP) je izjavio da
podrzava neposredan izbor opc¢inskih
nacelnika, gradonacelnika i zupana, ali
i predsjednika Vlade, $to je za hrvatske
gradane i1 najinteresantnije (to su mje-
sta gdje se odlucuje o njihovoj budué-
nosti). Medutim, ne podupire ponudeni
zakonski prijedlog, jer se njime parcijal-
no regulira samo jedan segment u funk-
cioniranju lokalne samouprave. ZalaZe
se za to da ga se proslijedi u trece Cita-
nje i donese u paketu s ostalim propi-
sima koji ureduju odnose na lokalnoj i
regionalnoj razini. Do tada bi predla-
gatelj trebao pripremiti simulacije pri-
mjene novih rjeSenja koje bi posluzile
kao podloga za odlucivanje. Po rijeci-
ma zastupnika moglo bi se dogoditi da
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vise kandidata u prvom krugu dobije isti
broj glasova, a kako su predvidena dva
ili tri izborna kruga, izborni postupci ¢e
se ponavljati unedogled. Pa i kad ¢elni
covjek napokon bude izabran, predstav-
nicko tijelo mu veé na prvoj sjednici
moze izglasati na povjerenje, tako da
¢e se morati i¢i na referendum. Dobije
li povjerenje gradana na referendumu,
morat ¢e se ponoviti izbori za ¢lanove
predstavnickog tijela, itd.

Neposrednim izborom lokalnih ¢el-
nika sprijecit ¢e se da oni budu “’taoci”
op¢inskih ili gradskih vije¢a, odno-
sno zupanijskih skupstina, $to se dosad
nerijetko dogadalo, primijetio je Vladi-
mir §tengl (HDZ). S druge strane, sva
odgovornost je bila na njima, i na njiho-
vu adresu su i§le sve primjedbe i kritike.
Osim toga, predlozenim nac¢inom izbora
u paketu izbjegavaju se postizborne igre
oko izbora zamjenika. Odnosi izmedu
neposredno izabranih nacelnika, gra-
donacelnika i Zupana s predstavnickim
tijelima moraju biti definirani do najma-
njih detalja, kako bi se izbjegli moguéi
nesporazumi u praksi, naglaSava zastu-
pnik. Svatko od izabranih mora snositi
svoj dio ovlasti i odgovornosti u okviru
onoga §to mu zakon omogucava i nala-
ze, pa i kad se radi o potpuno suprot-
stavljenim politickim opcijama.

Podrzao je donosenje ovog zakona, uz
napomenu da se radi o sustinskoj pro-
mjeni u odnosu na prava, obveze i odgo-
vornosti nositelja izvr$ne vlasti u lokal-
noj i podru¢noj samoupravi.

Za neposredne izbore lokalnih ¢elnika
izjasnio se i Rade Ivas, jer smatra da ¢e
to vratiti povjerenje gradana u moguc-
nosti da utjecu na politicki i gospodar-
ski zivot. Naime, predlozena rjeSenja
trebala bi omoguditi daljnju demokra-
tizaciju izbornog postupka, stabilizaciju
politi¢kih odnosa i efikasno djelovanje
izvr$ne vlasti. Izrazio je uvjerenje da ¢e
Zakonom o lokalnoj i podru¢noj samo-
upravi, kao §to je najavila Vlada, biti
na kvalitetan nacin ureden odnos izme-
du predstavnickog tijela i izvrSne vlasti.
Za razliku od dijela sudionika u raspravi
smatra da potpise potpore treba priku-
piti i za stranacke liste, buduci da se u
praksi dogada da sa svojim listama izla-
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ze 1 stranke koje nemaju svoje ¢lanstvo
u konkretnoj lokalnoj jedinici.

Jos jedna politicka deklaracija

Vrijeme ¢e pokazati hoce li donose-
nje ovog zakona biti pomak naprijed,
ili ¢emo uéi u fazu nejasnih odnosa u
lokalnoj samoupravi, primijetio je Jozo
Rado§ (HNS). Po rije¢ima zastupni-
ka neposredni izbori gradonacelnika su
op¢i trend u Europi, ali gotovo polovina
europskih zemalja jo§ uvijek ne primje-
njuje to rjeSenje. Mi tek moramo ispitati
stvarne mogucnosti ovog modela i zato
je Steta da uz ovaj zakon nije predloZen
i Zakon o lokalnoj samoupravi, jer bi
to omogucilo cjelovit pristup ovoj pro-
blematici. Bez toga ovaj zakon je samo
jedna politicka deklaracija i nista vise.

DonoSenjem ovog Zakona pove-
Cat Ce se interes gradana za izla-
zak na lokalne izbore, a izabrani
Celnici imat ée puno veci legiti-
mitet.

Ako smo se pod pritiskom javnosti
ve¢ odlucili na neposredan izbor lokal-
nih Celnika zasto taj model ne primije-
nimo i kod izbora op¢inskih vije¢nika,
¢lanova Zupanijskih skupstina i sabor-
skih zastupnika? - pita Rados. Predloze-
ne promjene zasigurno ¢e dinamizirati
odnose u lokalnoj samoupravi, §to je u
skladu s preporukom Vije¢a Europe, ali
druge prednosti ovog modela tek treba-
mo ispitati (sve ovisi o tome kako ¢emo
regulirati izbore za opéinska i gradska
vije¢a te Zupanijske skupstine). Eviden-
tno je, medutim, da u ovom mandatu
Vlade nec¢e doc¢i do znacajnijih pomaka
u jacanju lokalne samouprave i decen-
tralizaciji zemlje, iako je Vlada usvoji-
la okvirni program decentralizacije za
razdoblje od 2004. do 2007. i imeno-
vala Povjerenstvo za njegovu proved-
bu. Hrvatska je jo$ uvijek jedna od naj-
centraliziranijih zemalja Europe, tvrdi
zastupnik. O tome -kaze - najbolje svje-
doc¢i podatak da za lokalnu samoupravu
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ostaje svega 5 posto javnih sredstava
(europski je prosjek 25 posto).

Po misljenju Valtera Poropata (IDS)
neposredni izbori op¢inskih nacelnika,
gradonacelnika i Zupana su najpraved-
niji na¢in poStivanja volje biraca, odno-
sno njihovog politickog odabira. To ¢e
zasigurno pridonijeti njihovom veéem
odazivu na lokalne izbore, ali i sudje-
lovanju u javnom zivotu, za Sto se IDS
zalaze od samog pocetka. Medutim,
ponuden je tek osnovni zakonski okvir
za provodenje neposrednih izbora lokal-
nih ¢elnika, a nema ni rijeci o nacinu
izbora predstavnickog tijela (najbolje bi
bilo primijeniti mjeSoviti izborni sustav,
kakav smo imali 97. godine).Doduse,
predlozene odredbe pruzaju Sirok opseg
prava promatrac¢ima, ali one o prestan-
ku mandata gradonacelnika su nejasne
i neodredene, trebalo bi regulirati pro-
vjeru autenti¢nosti potpisa podrske za
kandidaturu, financiranje izborne kam-
panje, glasanje i prebrojavanje listica,
itd. U svakom sluaju, treba sprijeci-
ti eksperimente kakvih je bilo na pros-
lim izborima (npr. u Gradu Labinu je za
sadasnjeg gradonacelnika glasalo svega
18 posto biraca).

Na kraju je izjavio da se priklanja pri-
jedlozima za trece Citanje predloZenog
propisa, kako bi se otklonile sve dileme
oko neposrednog izbora gradonacelni-
ka, ali i predstavnickog tijela.

Cemu Zurba?

Nije mi jasno ¢emu tolika Zurba s
donosenjem ovog zakona kad do lokal-
nih izbora imamo pune tri godine vreme-
na da uredimo cjelokupnu problemati-
ku, kaze dr.sc. Zvonimir Sabati (HSS).
Napomenuo je da ¢e njihov Klub trazi-
ti podrsku ostalih politickih stranaka da
se glasovanje o Kona¢nom prijedlogu
zakona odgodi, dok ne dobiju na klupe
sve ostale propise koji reguliraju izbor-
no zakonodavstvo za lokalnu i podru¢nu
samoupravu. U nastavku se osvrnuo na
sporne odredbe te najavio amandmane
na ¢lanke 9. i 10. Konaénog prijedloga
zakona (odnose se na nespojivost funk-
cija, s tim da se neposredno izabrani
duznosnici moraju odluciti za obnaSanje
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samo jedne duznosti, odnosno staviti u
mirovanje mandat zastupnika).

Napomenuo je, medu ostalim, da pita-
nje razrjeSenja nacelnika, gradonacelni-
ka ili Zupana treba regulirati ovim Zako-
nom, a ne odgadati do donosenja Zako-
na o lokalnoj samoupravi.

Zakon proslijediti u treée Citanje
i donijeti u paketu s ostalim pro-
pisima koji ureduju odnose na
lokalnoj i regionalnoj razini.

Repliciraju¢i mu, Davorko Vidovié
(SDP) je, medu ostalim, izjavio da se
ne slaze s argumentima o nespojivosti
funkcije zastupnika i gradonacelnika.

I Ljubica Lali¢ (HSS) je izrazila
misljenje da nema smisla raspravljati i
glasovati o ovom zakonskom prijedlo-
gu, dok se pred zastupnicima ne poja-
vi kompletni zakonodavni okvir za novi
sustav izbora lokalnih ¢elnika. Ovako
nemamo potpunu sliku o tome kako
¢e predlozene odredbe funkcionirati u
praksi, a budu¢i da nije kompletan ovaj
zakon ¢e biti neprimjenjiv. Ne samo da
nije razraden odnos izmedu izvr$ne vla-
sti i predstavnickog tijela, nego se ne
zna ni tko ¢e i kako kontrolirati, a po
potrebi i sankcionirati nezadovoljavaju-
¢i rad nositelja izvr$ne vlasti (to bi tre-
balo biti regulirano drugim zakonom)
Kako ¢emo glasovati za ovaj Prijedlog,
a ne znamo instaliramo li njime nedo-
dirljive, ¢ijoj samovolji ¢e biti izloZene
jedinice lokalne i podruéne samoupra-
ve? Neprihvatljivo je i promisljanje da
se Vladu ovlasti da razrjesava izabrane
(o tome mogu odlucivati samo gradani
koji su za njih glasovali).

Detaljnije regulirati
financiranje predizborne
promidzbe

Medu ostalim, ovim zakonom treba
detaljnije regulirati financiranje prediz-
borne promidzbe, jer u protivnom jav-
nost i dalje nece znati tko su donatori
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pojedinih kandidata, niti iznose donaci-
ja. To znaci da ¢e izbori i ubuduce dalje
biti netransparentni, a javnosti i mediji-
ma bit ¢e ostavljen prostor za Spekulaci-
je, sumnju i nepovjerenje u rad izabranih
celnika. Ako nam je cilj vratiti povjere-
nje gradana u pravnu drzavu u¢inimo
sve §to je potrebno da se to ostvari, a ne
da im ovim zakonom bacamo praSinu u
o¢i, negodovala je zastupnica.

Financiranje predizborne kampanje
doista je jedno od kljuénih pitanja, slo-
zio se Zvonimir Mrsi¢ (SDP). Najavio
je, stoga, amandmanski zahtjev da se
kandidatima zabrani primanje donaci-
ja iz anonimnih izvora, a pravnim oso-
bama u vlasnistvu lokalnih jedinica,
kao i onima koji s njima imaju poslov-
ne ugovore da budu donatori (da je to
napravljeno ranije, ne bismo imali slu-
¢aj “Liburnija”). Budu¢i da predizbor-
ne kampanje moraju biti transparentne,
predlozio je da kandidat koji ne predoci
izvjesce o izvorima sredstava ne moze
dobiti povrat novca iz lokalnog prora-
cuna.

Jos§ jedno u nizu parcijalnih
rjeSenja

Ovaj zakonski prijedlog, koji je na
pritisak gradana iznuden od Vlade,
samo je jo$ jedno u nizu parcijalnih rje-
Senja koja nam se nude oko izbornog
zakonodavstva, konstatirala je Dorotea
Pesi¢-Bukovac (IDS). Predlozena rje-
Senja o izravnom izboru lokalnih Cel-
nika su ishitrena, buduéi da nisu uskla-
dena s temeljnim zakonom o lokalnoj i
regionalnoj samoupravi. Osim toga, jo$
uvijek nije utvrdeno koji model izbora
duznosnika je najprimjereniji nasoj poli-
ti¢koj stvarnosti. Kako rece, i sama se
zalaze za to da se odredi postotak broja
potpisa biraca koji su potrebni za pra-
vovaljanost kandidatura, prema broju
stanovnika. Medutim, preduvjet za bilo
kakvo izborno zakonodavstvo su urede-
ni biracki spiskovi, a kako to kod nas
nije slucaj, ve¢ sada mozemo sumnjati u
dobre namjere ovog zakona.

Misljenja je da saborski zastupnici ne
mogu biti op¢inski nacelnici i gradona-
¢elnici, kao §to do sada nisu mogli biti

zupani (mozda bi to ogranicenje trebalo
prosiriti i na predsjednike gradskih vije-
¢a i zupanijskih skupstina). Financiranje
predizbornih kampanja valjalo bi regu-
lirati Zakonom o politickim strankama,
ali i posebnim zakonom, daljnja je njena
sugestija. Da bi ovaj zakon bio provediv
nuzno je ve¢ sada utvrditi odgovarajuée
izmjene Zakona o lokalnoj i regional-
noj samoupravi kojima bi se definirao
polozaj neposredno izabranog Celnika te
njihove ovlasti, odnos izvr§nog prema
predstavni¢kom tijelu, te podjela ovla-
sti bivsih poglavarstava na predstavnic-
ko tijelo ili na neposredno izabrane duz-
nosnike.

Neposredni izbori lokalnih Celni-
ka vratit ée povjerenje gradana u
mogucnost da utjecu na politicki
i gospodarski Zivot.

Mozda bi bilo bolje da smo umjesto
dodvoravanja nasim gradanima rasprav-
ljali o uvodenju doma regija, a ne da
imamo na djelu ponovnu centralizaci-
ju, primijetila je zastupnica, te predlo-
zila da se ovaj zakon proslijedi u trece
Citanje.

Prije ulaska u EU proSiriti
ovlasti lokalne samouprave

Ogroman je raskorak izmedu oc¢ekiva-
nja gradana koji zele neposredni izbor
izvr$ne vlasti u lokalnoj samoupravi i
rjeSenja i poruka koje Salje Vlada ova-
kvim zakonskim prijedlogom, konsta-
tirao je Josip Leko (SDP). Primjerice,
predvida da ¢e stupiti na snagu u roku 8
dana od objave, a primjenjivao bi se tek
0d 2009. godine. To znaci da ¢e istodob-
no biti na snazi dva zakona koji reguli-
raju istu materiju, §to je pravni nonsens.
Osim toga, ovaj zakon samo djelomic-
no rjeSava izbor izvr$ne vlasti, ali ne i
pitanje odgovornosti neposredno izabra-
nih predstavnika, ni prema predstavnic-
kom tijelu, niti prema gradanima, kao
ni kontrolu izvrSne vlasti i smjenjivost
u toku mandata (to se ostavlja za kasni-
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HRVATSKI SABOR

je). Dodamo li tome da jo$ ne znamo ni
kako ¢e izgledati izbor predstavnickog
tijela u lokalnoj samoupravi, mozemo
zakljuciti da predlozeni Zakon ne zaslu-
zuje da bude izglasan (ne mozemo Vladi
dati bjanko prolaz).

Decentralizacija u Hrvatskoj ne
podrazumijeva nacin izbora vlasti u
lokalnoj samoupravi - napominje zastu-
pnik, veé¢ proSirenje njenih ovlasti, a u
ovom zakonu nema ni govora o tome.
Bio bi veliki iskorak kada bi se decen-
tralizacija pocela osmisljavati prije nego
$to udemo u EU, ¢ak i ako se utvrde sva
pravila vezana uz lokalnu samoupravu.
Na kraju se zalozio za to da svi priho-
di politi¢kih stranaka budu evidentirani
na javnom racunu, kako bi ih Sabor ili
DrZavna revizija mogli kontrolirati.

Dragutin Lesar je ponovio da je teSko
davati vrijednosne sudove o predloZze-
nom zakonu dok nisu poznate izmjene
temeljnog zakona. Kako rece, nije sigu-
ran u to da je Vlada odustala od ovla-
sti da smjenjuje neposredno izabrane
celnike, samo je odustala od toga da to
pitanje bude regulirano ovim Zakonom.
Primijetio je, medu ostalim, da ¢emo
zbog nesposobnosti predlagatelja da u
prijelaznim i zavrS$nim odredbama rijesi
kada zakon stupa na snagu a od kada se
primjenjuje, biti jedina europska drzava
koja ¢e istodobno imati na snazi Cetiri
modela upravljanja lokalnom samou-
pravom.

Za dekumulaciju funkcija

Ja iskreno vjerujem u to da Vlada ima
dobre namjere, ali predlozena rjeSenja
nisu dovoljna, a samim time ni adekvat-
na, ako nisu popra¢ena promjenama u
¢itavom nizu drugih propisa, konsta-
tirao je Davorko Vidovi¢ (SDP), pri-
klonivsi se zahtjevima za trece Citanje.
Anton Perusko (SDP) je izjavio da iz
istih razloga ne moze glasovati za ovaj
Zakon. Buduéi da nije cjelovit, mozda
bi bilo bolje popraviti postoje¢i Zakon,
na nacin da se definira da je nositelj liste
obvezno kandidat za gradonacelnika.
Druga je moguénost upuéivanje predlo-
zenog Zakona u trece Citanje, uz uvjet
da ga se raspravi istodobno sa Zakonom
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o lokalnoj i regionalnoj samoupravi, ili,
pak, da se pojedine odredbe tako defi-
niraju da ne ostavljaju nikakve dvojbe.
Naime, predlozenim se ostavljaju veli-
ke ovlasti Vladi, koja u krajnjoj liniji ne
mora postovati izbornu volju gradana.
U nastavku je ponovio primjedbe svojih
stranackih kolega.

Problem je u tome Sto Vlada nudi
parcijalno rjeSenje, umjesto da izade
s izmjenama tridesetak zakona koje
su nuzne za cjelovitu reformu lokalne
samouprave, kao $to je obecala, kaze
Miroslav Korenika (SDP). Lokal-
na samouprava ne moze ojacati bez
financijske decentralizacije, napomi-
nje zastupnik. Kako ¢e gradani oci-
jeniti je li ono §to im kandidati obe-
¢avaju realno, ako ne znaju s kojim
sredstvima raspolazu, koje su stvarne
nadleznosti izvr$ne vlasti, a koje pred-
stavnickog tijela ? Ne znamo ni na koji
nacin ¢e se razrjeSavati izabrani Celni-
ci, kakva je procedura u slucaju da se
izglasa nepovjerenje njihovu zamje-
niku, itd. Predlozio je da se u Parla-
mentu organizira tematska rasprava o
problematici lokalne samouprave te se
zalozio za dekumulaciju funkcija na
svim razinama.

Financiranje predizbornih kam-
panja regulirati Zakonom o poli-
tickim strankama, ali i posebnim
zakonom.

Na kraju se izjasnio za treée Cita-
nje ovog zakona, ali ne prije nego
§to Vlada pripremi novele seta zako-
na koje bi trebale omoguditi jacanje
lokalne samouprave decentralizaci-
jom ovlasti i sredstava. Nije dovoljno
samo rijesiti pitanje financiranja, nego
i odgovornosti za troSenje novca, pri-
mijetio je Nenad Stazié. Sto ¢e grada-
nima neposredan izbor gradonacelni-
ka ili zupana kad je, primjerice, bivsi
zupan doveo Pozesko-slavonsku zupa-
niju u bankrot? (umjesto da odgova-
ra za to on je danas ugledni saborski
zastupnik).
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Potrebna sustavna rjeSenja

Zeljko Pavlic je najavio da ée biti
suzdrzan kod glasovanja, jer smatra da
cijelu ovu problematiku treba rjeSava-
ti na sustavan nacin. Dakako, podrzava
predlozen nacin izbora lokalnih ¢elni-
ka, koji bi trebao dovesti do vece tran-
sparentnosti 1 u¢inkovitijeg upravljanja
uslugama lokalne samouprave, suklad-
no potrebama gradana. Medutim, do sta-
biliziranja i unaprjedenja sustava lokal-
ne i podru¢ne samouprave ne moze doci
bez uskladivanja s temeljnim zakonom,
onim o izborima ¢lanova predstavnickih
tijela, te o financiranju lokalne samou-
prave. U protivnom bi se moglo dogodi-
ti da ovlasti neposredno izabranog ¢elni-
ka budu ogranic¢ene drugim zakonom.

Sto se, pak, ti¢e Zakona o izbori-
ma, trebali bismo se vratiti na mjeSovi-
ti sustav, tako da, s jedne strane imamo
snaznog gradonacelnika, a s druge pred-
stavnicko tijelo koje bi isto tako imalo
podrsku gradana (odredeni dio vijeé-
nika birao bi se neposredno). Sto prije
treba krenuti i u fiskalnu decentralizaci-
ju, napominje zastupnik. To je potkrije-
pio i podatkom iz Medimurske Zupani-
je, gdje zivi 2 i pol posto stanovniStva
Hrvatske,a svi lokalni proracuni na tom
podrudju "teze” svega 250 mln. kuna ili
0,25 posto Drzavnog proracuna.

U prijelaznim i zavr$nim odredbama
ovog zakona trebalo bi stajati da ce se
primjenjivati na prve redovne lokalne
izbore, pod uvjetom da se u meduvre-
menu promijene barem temeljni i Zakon
o izborima za ¢lanove predstavnickih
tijela, ali 1 statuti lokalnih jedinica, pri-
mijetio je Zvonimir MrSié.

Mamac za veéi odaziv biraca

Ovdje se barata s procjenama da 85
posto gradana zeli neposredne izbore
lokalnih ¢elnika, iako jedna on line-an-
keta, bila ona na stranicama Vlade ili
dnevnog tiska, nije vjerodostojna meto-
da za utvrdivanje stvarnog raspoloze-
nja, napominje Silvano Hrelja (HSU).
Ovo je zasigurno dobra tema za atrak-
tivnu politicku raspravu u Saboru, koja
eventualno moze pokazati idu li promje-
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ne izbornog sustava u Zeljenom smje-
ru. Medutim, da bi se dokazala kvali-
teta ponudenih rjeSenja zastupnicima
1 javnosti je trebalo prezentirati mini-
mum simulacije funkcioniranja budu-
¢eg sustava lokalne, odnosno podrué¢ne
samouprave. Zbog velikog broja aman-
dmana, odnosno zbog nedostatka vecée
politicke suglasnosti o predlozenim rje-
Senjima, podupro je upucivanje ovog
zakona u treée Citanje.

Misljenja je da ¢e temeljem predloze-
nog lokalne jedinice imati vecu stabil-
nost samo ako stranke koje podrzavaju
lokalnog ¢elnika imaju neupitnu veéinu
mandata u predstavnickom tijelu(tamo
gdje to ne bude slucaj izbori ¢e se stalno
ponavljati).U¢inkovitost izvr$ne vlasti
ovisi jednim dijelom o nositelju te vla-
sti, ali joS viSe o profesionalnosti i otvo-
renosti gradske, op¢inske ili Zupanijske
uprave prema gradanima. Drugim rijeci-
ma, “’sadasnji Serifi ¢e vjerojatno posta-
ti mar$ali, a tamo gdje se sada plese po
Zici, plesat ¢e se joS vise”.

Po miSljenju zastupnika ovaj zakon
ima i kvalitetnih odredbi koje mogu biti
dobar temelj za osmi$ljavanje cijelog
sustava, s tim da bi predlagatelj trebao
uvaziti ve¢inu podnesenih amandmana
(o tome ¢e ovisiti i njegov konacni sud
o predlozenom). Smatra, medutim, da
se u Clanku 16. pretjeralo s brojem pot-
pisa biraca koje treba prikupiti za pra-
vovaljanost kandidature za gradonacel-
nika grada s vise od 35 tisu¢a stanovni-
ka (trebalo bi predvidjeti 1000 potpisa,
a grad s vise od 100 tisuca stanovnika
neka prikupi 2000). Po njegovoj ocjeni
nije dovoljno precizno utvrdeni odnos
lokalnih ¢elnika i njihovih zamjenika,
niti izbor zamjenika, napose u slucajevi-
ma kad je statutom lokalne jedinice utvr-
deno da to treba biti pripadnik manjin-
ske nacionalne zajednice. Osim toga, u
obrazlozenju nema ni rije¢i o tome hoce
li se dozvoliti istovremena kandidatura
za izvr$nu i predstavnic¢ku vlast, itd.

Slazem se s tim da ée neposredni izbo-
ri imati pozitivan u¢inak u borbi pro-
tiv izborne apstinencije, no to je samo
dobar mamac za veéi odaziv biraca, dok
¢e tro§kovi zasigurno biti veci, zakljuéio
je na kraju.
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Voditi rac¢una o zastiti prava
manjina

Dr.sc. Furio Radin (neovisni;zast.
tal.nac.manjine)je podsjetio na to da
Talijani u svim istarskim gradovima i
op¢inama, gdje povijesno zive, po statu-
tu imaju pravo na jednog od zamjenika
gradonacelnika ili opéinskog nacelnika.
Medutim, kako se ovim Zakonom mije-
njaju pravila igre, postoji opasnost da
dode do degradacije tih manjinskih stan-
darda, a time i ljudskih prava. Stoga bi
se moglo dogoditi da ovo uskoro posta-
ne materija za Ustavni sud, upozorava
zastupnik.

Ovaj Zakon samo djelomic¢no
rjeSava izbor izvrSne vlasti, ali ne
i pitanje odgovornosti neposred-
no izabranih predstavnika, kao
ni kontrolu i smjenjivost u toku
mandata.

Hrvatska ima primjeren zakon o
izboru saborskih zastupnika iz 99.
godine, ali prema tom zakonu manjine
nemaju dvostruko pravo glasa, ¢ime
se kaznjava prije svega one stranke
koje iskreno skrbe o njima, primije-
tio je Damir Kajin. Smatra da bi bilo
najpostenije da se ide i na neposred-
ne izbore saborskih zastupnika, ali u
ovoj konstelaciji mo¢i na to ne pristaju
prije svega velike stranke”. Zalaze se
i za stvarnu decentralizaciju, odnosno
regionalizaciju Hrvatske, preraspodje-
lom sredstava izmedu drzave i lokal-
ne samouprave, uz zaStitu manjinskih
standarda. Moramo se usuglasiti oko
toga kako ispostovati manjinska prava
u onim sredinama gdje je to statutar-
na odnosno ustavna, ali prije svega
civilizacijska obveza, naglasava Kajin
(nije rije¢ samo o Istri, nego i 0 onim
sredinama gdje je u veéini srpsko
stanovnistvo..)U nastavku je ponovio
primjedbe svojih stranackih kolega,
zbog kojih se zalaZe za trece Citanje
predloZenog zakona.

Nema sumnje da ¢e neposredni izbo-
ri povecati interes gradana za izlazak
na biraliSta, ali ¢e se povecati i trosko-
vi, konstatirao je Krunoslav Marko-
vinovi¢ (HDZ). Po njegovu misljenju
dobro je da najprije bude donesen ovaj,
a tek potom novelirani Zakon o lokal-
noj samoupravi, jer ¢e u tom slucaju
predlagatelj imati u vidu i primjedbe iz
ove rasprave. Uvjeren je u to da ¢e pri-
mjenom predloZenih rjeSenja samostal-
nost odlucivanja celnih ljudi u lokalnoj
samoupravi porasti, te da ¢e biti manje
manipulacija u izborima. Dijeli miSlje-
nje da su funkcije zastupnika i gradona-
¢elnika te opc¢inskog nacelnika nespoji-
ve (“naSe gradonacelnike samo povre-
meno vidimo u Saboru”). Kako rece,
i sam se odrekao duznosti opcinskog
nacelnika da bi mogao poSteno raditi
posao zastupnika.

U svakom slucaju ovaj zakon treba
poduprijeti, a kako stupa na snagu tek
za tri godine ima vremena za uskladi-
vanje s ostalim zakonima iz ove obla-
sti, napominje zastupnik. Medu ostalim,
treba detaljno regulirati na¢in razrjeSe-
nja ¢elnih ljudi u lokalnim jedinicama,
kao 1 njihovih zamjenika.

Ivanka Roksandi¢ (HDZ) smatra
da strankama treba prepustiti odluku o
tome hoce 1i njihovi ljudi mo¢i obnasa-
ti obje duznosti - i gradonacelnika veli-
kih gradova i zastupnika (”gospodin
Vidovi¢ je izgubio svoj mandat upravo
zbog toga jer ga gotovo nikad nije bilo
u Poglavarstvu”).

Poticaj za temeljitu reformu

Velimir Plesa (HDZ) smatra nelo-
gi¢nim da se razmjerni izborni sustav,
kakav se primjenjuje za parlamentar-
ne izbore, primjenjuje i u najmanjim
lokalnim jedinicama, pa ¢ak i u izbori-
ma za mjesnu samoupravu. DonoSenje
ovog zakona, ne bude li uskoro done-
sen 1 novi Zakon o lokalnoj samoupravi,
bitno ¢e ograniciti ulogu predstavnic¢kih
tijela, ali 1 zakomplicirati ulogu nepo-
sredno izabranih lokalnih ¢elnika, upo-
zorava zastupnik. Primjera radi, spo-
menuo je da je izborno zakonodavstvo
u Europi regulirano razli¢ito. U nekim
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drzavama(npr. Austriji)izbori se odvija-
ju na razli¢ite nacine od regije do regi-
je.

Neposredni izbori nacelnika, grado-
nacelnika i Zupana zasigurno ¢e dovesti
i do promjene fokusa predizborne kam-
panje, utjecati na njezinu dezideologiza-
ciju, 1 u konac¢nici pridonijeti tome da se
izaberu osobe koje imaju konkretne pla-
nove za razvoj lokalne jedinice. Takav
nacin izbora utjecat ¢e i na njihovu neo-
visnost o centrima politicke mo¢i. Stoga
ova promjena treba biti poticaj za teme-
ljitu reformu Zakona o lokalnoj samou-
pravi, ali i Zakona o izborima za pred-
stavnicka tijela jedinica lokalne samou-
prave, napominje Plesa.

Do stabiliziranja i unaprjede-
nja sustava lokalne i podrucne
samouprave ne moze doci bez
uskladivanja s temeljnim zako-
nom, onim o izhorima ¢lanova
predstavnickih tijela, te o finan-
ciranju lokalne samouprave.

Neposredno izabrani lokalni ¢elnici
moraju biti neovisni o politi¢koj volji
predstavnickog tijela, kaze dalje. Osim
proracunskih ograni¢enja i onih koja se
mogu postaviti statutom i drugim opéim
aktima, ¢ije je donoSenje u ovlasti op¢in-
skih, gradskih i Zupanijskih skupstina,
predstavnicko tijelo ni na koji nacin ne
bi smjelo utjecati na njihov mandat.

Sam nacin izbora lokalnih ¢elnika
nije garancija za postizanje oc¢ekivanih
politi¢kih rezultata, a uvodenje nepo-
srednih izbora u postojeci sustav bez
njegove cjelovite prilagodbe moglo bi
dovesti do opasnih politickih proble-
ma i neocekivanih efekata, upozorava
zastupnik. Stoga bi mozda trebalo raz-
misljati i o tome da se lokalnim zajed-
nicama omoguci primjena onog sustava
koji smatraju najprimjerenijim (razlici-
ta je logika organizacije male opcine 1
velikog grada).

Na kraju je izjavio da ¢e poduprijeti
ovaj zakonski prijedlog, kao poticaj ili
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prvi korak ka temeljitoj reformi izbor-
nog zakonodavstva.

Predlagatelj je trebao prezentira-
ti minimum simulacije funkcio-
niranja buduéeg sustava lokalne,
odnosno podrucne samouprave.

Dr.sc. Miljenko Dori¢ (HNS) se ne
slaze s njegovom tvrdnjom da pred-
stavnicko tijelo ne bi smjelo utjecati na
neposredno izabrane gradonacelnike,
op¢inske nacelnike i zupane (kad to ne
bi bilo moguée, imali bismo predsjed-
nicki sustav na lokalnom nivou). Demo-
kratska procedura zahtijeva da politicke
stranke ipak imaju utjecaja, ali svakako
treba otvoreno razgovarati o potencijal-
nim opasnostima, kaZe zastupnik. Sma-
tra da ¢e sve politicke stranke donose-
njem ovog zakona biti na Steti, jer ¢e
proéi kao i one u Ceskoj. Naime, niti
u jednom gradu ili opéini s manje od
500 tisuca stanovnika niti jedna stran-
ka nije progurala svog ¢ovjeka (prosle
su samo u veé¢im gradovima). Plesa je
pojasnio svoj stav da predstavnicko tije-
lo ne bi smjelo izglasovati nepovjerenje
nositelju izvr$nih poslova kad god se to
sjeti, primjerice, zbog drugacije politi¢-
ke opcije.

Zakon los za gradane

Rezimiraju¢i stajalista Kluba zastu-
pnika HSP-a, mr.sc. Miroslav RoZi¢ je
izjavio da njima ovaj Zakon odgovara,
ali se ipak protive njegovu donoSenju
jer je lo§ za hrvatske gradane. Rijec je
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- kaze - o podilazenju lose informira-
noj javnosti o tome §to ¢e njime dobiti,
ali i razli¢itim populisticki orijentiranim
politi¢kim liderima u Hrvatskoj, pogo-
tovo na lokalnoj razini. Kako rece, nje-
govi stranacki kolege su uvjereni u to da
bi nakon ozbiljne javne rasprave gradani
mozda i dalje bili za neposredan izbor
lokalne izvr$ne vlasti, ali zasigurno ne
bi zeljeli da se on provodi temeljem
ovakvog zakona. Naime, u nizu povrs-
nih rjesenja predlagatelj nudi i neka koja
su djelomiéno preuzeta iz drugacijih
politickih sustava, §to nikako ne moze
biti dobro. Interesantno je - kaze- da su
brojni zastupnici, pa ¢ak i neki iz vlada-
juée vecine, iznijeli brojne zamjerke na
predlozen zakonski tekst, a predstavnik
predlagatelja je sve to odSutio stoickom
mirno¢om.

Dr.sc. Zlatko Kramari¢ je najavio da
¢e Klub zastupnika HSLS-a glasovati
za ovaj zakon ”jer je to nacin rjeSenja
mnogih nagih kriznih situacija”. Steta je
- kaZe -$to se na to nije iSlo ranije i §to
smo propustili neke moguénosti da doi-
sta krenemo u radikalniju reformu lokal-
ne samouprave. Naime, prosli lokalni
izbori, odrzani u lipnju 2005., pokazali
su da smo od zakonskih rjeSenja u sta-
nju napraviti politi¢ku prostituciju, jer
smo bili svjedoci trgovanja mandatima.
Stoga nije ¢udo da je na te izbore izas-
lo svega oko dvadesetak posto biraca
(vecina gradana izgubila je povjerenje
u politiku).

Iako ¢e haeselesovci glasovati za ovaj
zakon, to ne znaci da nemaju primjedbi
na njegov tekst, kaze Kramari¢. Primjeri-
ce, smatraju da Vlada ne bi trebala odlu-
Civati o razrjeSenju neposredno izabranih
lokalnih ¢elnika. Umjesto toga, posebno
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treba razraditi nadzor nad zakonitoSc¢u i
ustavnos$cu njihovog rada, kao i sankcije
za krSenje te iste ustavnosti i zakonito-
sti, 1 to odvojiti od politicke odgovorno-
sti. Nadalje, europski sustav ne poznaje
neposredni izbor zamjenika opéinskog
nacelnika, gradonacelnika ili Zupana, i od
toga bi trebalo odustati, jer bi to moglo
izazvati nepotrebne nesporazume.
Mr.sc. Nikola Ivani§ ponovio je
razloge zbog kojih ¢e, kako rece, Klub
zastupnika regionalnih stranaka biti
suzdrzan kod glasovanja. Napomenuo je
da se priklanjaju prijedlozima za trece
¢itanje ovog Zakona, u paketu s nove-
lama zakona o lokalnoj samoupravi te o
izboru ¢lanova predstavnickih tijela.

Rije¢ predlagatelja

Koliko god kriticki govorili o lokalnoj
samoupravi u Hrvatskoj to je ipak jedan
uspjesan projekt hrvatske drzave koji se
ni u kom slu¢aju ne moze usporedivati s
opé¢inama prije uspostave demokratskog
sustava, izjavio je na kraju Antun Pala-
ri¢. To, medutim, ne zna¢i da se radi o
savrSenom sustavu i sve §to smo poduzi-
mali u ovom mandatu radili smo u cilju
razvoja lokalne samouprave. Vjeruje-
mo da ¢e i ovaj zakon pridonijeti ve¢em
odazivu birac¢a na lokalne izbore, ali i
povecati njihov interes za sudjelovanje
u javnom Zivotu.

Prednost je to §to se donosi u redov-
noj proceduri i to dovoljno rano. To ¢e
omoguciti da se prije njegove primje-
ne otklone eventualne manjkavosti, te
obavi uskladivanje s ostalim zakonima
koji reguliraju problematiku lokalne
samouprave.

M.Ko.
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1ZVJESCE O RADU NACIONALNOG ODBORA ZA 2005. GODINU

Pregovori dobro napreduju

Nakon rasprave, u kojoj je bilo
mnogo ispravka neto¢nih navoda i
replika, Hrvatski je sabor prihvatio
ovo Izvjesce koje je podnio Nacional-
ni odbor.

0 I1ZVJESCU

Nacionalni odbor osnovan je 19. sije¢-
nja 2005. i u svom Izvjescéu ocjenjuje da
su ostvarene pretpostavke za zajednicko
djelovanje izvrsne i zakonodavne vlasti
u okviru zapocetih pregovora o pristu-
panju RH EU.

Prvi dio 2005. godine iskoristen je
za uspostavu osnovnih organizacijskih
pretpostavki za djelovanje Odbora,
dogovore o nadinu rada te stavu meha-
nizama suradnje i koordinacije s Drzav-
nim izaslanstvom i Pregovarackom sku-
pinom za vodenje pregovora o pristupa-
nju RH EU.

U skladu sa svojom zadac¢om pracenja
i svojevrsnog parlamentarnog nadzora
tijeka pregovora Nacionalni odbor ocje-
njuje da pregovori u ovoj pocetnoj fazi
postupka analitickog pregleda usklade-
nosti hrvatskog zakonodavstva s prav-
nom steCevinom EU dobro napreduju.
Odbor je vrlo zadovoljan iskazanom
struénoscu i sposobnoscu hrvatskih pre-
govaraca i uspostavljenom suradnjom
s pregovarackom skupinom na ¢elu s
glavnim pregovaracem i voditeljicom
DrZavnog izaslanstva.

Ono $to je dosadasnji tijek pregovora
pokazao kroz pocetne rasprave o pojedi-
nim sustinskim pitanjima u okviru scree-
ninga jest da ¢e uz pregovore i uskla-
divanje hrvatskog zakonodavstva naj-
vaznije biti provedba preuzetih obveza
i ubrzanih reformi u svim podrucjima.
Istodobno je nuZno uspostaviti i prove-
sti uCinkovitu komunikacijsku strategiju
za dobivanje podrske hrvatske javnosti,
stoji u zaklju¢nom dijelu ovog Izvjeséa.

RADNA TIJELA

Odbor za poljoprivredu i Sumar-
stvo nakon rasprave o ovom Izvjeséu
predlozio je Hrvatskom saboru njegovo
prihvacanje. IzraZeno je misljenje da bi
bilo dobro da se, kad je rije¢ o poljopri-
vredi, u pregovaracke procese ukljuci i
ovaj Odbor.

RASPRAVA

Promisljati o prednostima i
nedostacima ¢lanstva

Na sjednici Hrvatskog sabora uvod-
no je govorio predsjednik Odbora Ivica
Racan (SDP) podsjetivsi da je dosadas-
nji tijek rada na ovom podrucju pokazao
da ¢e uz pregovore i uskladivanje zako-
nodavstva biti ¢ak vaznija provedba
preuzetih obveza i ubrzanih reformi na
svim podrucjima jer o njima ovisi tijek
i dinamika pregovora te jacanje kon-
kurentnosti hrvatskoga gospodarstva u
uvjetima buduceg ¢lanstva EU.

RH kasni u priklju¢ivanju EU u odno-
su na druge zemlje u tranziciji i sada
smo u situaciji da moramo nastaviti i¢i
ubrzano i provoditi potrebne reforme i
uvjeriti javnost u korist priklju¢ivanja
EU u puno kra¢em vremenu nego §to su
to morale uciniti zemlje koje su u EU
usle u prethodnom krugu prosirenja. Za
hrvatski nacionalni interes bez sumnje
je od brzine vodenja i zakljucivanja pre-
govora znatno vaznije kako se Hrvat-
ska priprema i prilagodava za ulazak u
EU, a to znaci ne ba$ lakim pravilima i
standardima EU. Jednostavno re¢eno, za
nas je vazno kako da platimo $to manju
cijenu za ulazak u EU a da dobijemo S$to
vecu korist.

Hrvatska mora Zurno utvrditi opce
i globalne strateske ciljeve ali to mora
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uciniti 1 u pojedinanim gospodarskim
sektorima kako bi se u relativno krat-
kom vremenu uspjelo $to viSe unaprije-
diti gospodarstvo. Potrebne su strategije
kojima ¢e se definirati kako promijeniti
strukturu gospodarstva u realnom sek-
toru i u€initi ga maksimalno konkuren-
tnim u uvjetima buducéeg neposrednog
clanstva Hrvatske u EU, rekao je, medu
ostalim naglaSavajuci potrebu otvara-
nja Siroke javne rasprave o pristupa-
nju EU jer smo neupitno usli u razdo-
blje u kojem treba smireno promisljati
1 raspravljati o tome koje su prednosti a
koji nedostaci tog ¢lanstva.

Vlada se koncentrira samo na
pregovaracki proces

Mr.sc. Neven Mimica (SDP) javio
se u ime Kluba zastupnika SDP-a koji
smatra da Izvjes¢e moze dobiti pohval-
nu ocjenu. Iz Izvje$¢a moze iscitati da je
djelovanje Odbora pridonijelo odrzava-
nju politi¢koga konsenzusa parlamentar-
nih i politickih stranaka o potpori ulaska
Hrvatske u EU i jacanju parlamentarne
dimenzije cijelog procesa europskih
integracija i pripremu Sabora za ulogu i
zadatke Hrvatske kad ude u EU.

No pitanje je kako dalje i moze li se
Odbor zadovoljiti samo s tehnickim i
formalnim nadzorom pregovarackog
procesa, moze li biti odvojen od procesa
komunikacije Europe gradanima. Mi u
SDP-u smo ¢&vrsto uvjereni da je proces
priblizavanja EU neraskidivo sastavljen
(barem) od pregovora, reformi i komu-
nikacije no, nazalost, nismo uvjereni da
se Vlada jednako angazira na njihovoj
ravnomjernoj provedbi.

Sve je vise dokaza da se Vlada kon-
centrira samo na pregovaracki proces
pokusavajuéi ga Sto prije zavrSiti a Cini
se da je pravi razlog tome vezan uz pre-
dizborne kalkulacije. Upozoravamo da
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je povezanost pregovora i reformi neza-
obilazan uvjet za Vladu, pregovarac-
ki tim i djelovanje Odbora, naglasio je
zastupnik potkrepljujuéi to argumentima
poput onog da je od pocetka mandata ove
Vlade bitno usporen rad na predlaganju
novih zakona uskladenih s pravnom ste-
¢evinom EU, dvostruko ih je manje nego
u prethodnom razdoblju. Gospodarska
politika jo§ nije definirana kao osmiSlje-
ni sklop mjera koje bi dovela do vece
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva,
Vlada nikako ne uspijeva pokazati koli-
ko uspjesna moze biti u reformi pravosu-
da i borbi protiv korupcije rekao je, medu
ostalim. A iz EU dolaze nam jasni signali
da ¢e dosada$nju mantru pune suradnje
sa Sudom u Haagu zamijeniti inzistiranje
na punoj i konkretnoj provedbi reformi
u sudstvu i smanjivanju korupcije. Dobra
Vlada moze uciniti da i reforme i prego-
vori budu kvalitetni i brzi, a ova Vlada
ni¢im ne pokazuje da je dobra Vlada,
rekao je na kraju.

U skladu sa svojom zadaéom
pracenja i svojevrsnog parla-
mentarnog nadzora tijeka prego-
vora Nacionalni odbor ocjenju-
je da pregovori u ovoj pocetnoj
fazi postupka analitickog pregle-
da uskladenosti hrvatskog zako-
nodavstva s pravnom stecevinom
EU dobro napreduju.

U ispravcima neto¢nih navoda Frano
Matusi¢ (HDZ) opovrgnuo je da borba
protiv korupcije nije uéinkovita i da
nema strategije (“naravno da do vaSih
redova nije doprla strategija borbe pro-
tiv korupcije $to se vidi iz ponasanja
vaseg gradonacelnika u Rijeci”) i da
nije to¢no da je doslo do odgode pri-
stupa EU (to je politikantsko obraca-
nje hrvatskom narodu”). Dr.sc. Slaven
Letica (neovisni) rekao je da je cijela
rasprava zastupnika Mimice bila jedna
apokalipti¢na rasprava krajnje ojade-
nosti koja je u suprotnosti s temeljnim
zaklju¢cima Odbora.
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Sjajno obavljen posao

Luka Bebi¢ (HDZ) u ime Kluba
zastupnika HDZ-a najprije je izrazio
zaljenje zbog malog broja zastupnika u
sabornici (nezainteresiranost) te se slo-
zio s predsjednikom Odbora da treba
poticati rjeSenje problema.

Istaknuo je i znacenje komuni-
kacije te se zaloZio da svaki pro-
blem koji se javi u pregovori-
ma bude prezentiran objektivno
hrvatskoj javnosti,

No prilagodba naSeg zakonodavstva
ide svojim tijekom i ostalo je za dono-
Senje manji broj zakona gdje nije u pita-
nju koli¢ina nego kvaliteta. No dio ¢la-
nova Odbora prili¢no nezainteresirano
prati rad Odbora (valjda nije dovoljno
svada u Odboru) a razli¢ita misljenja
trebalo bi izrazavati na konstruktivan
nacin s ciljem da se postigne maksimal-
ni konsenzus oko bitnih pitanja i da pot-
pora pregovaratkom timu koji je, sma-
tra zastupnik, do sada sjajno obavio svoj
dio posla. Sto se ti¢e izlaganja gospodi-
na Mimice kaze da ne bi trebalo iznositi
neke stvari na tako dramati¢an nacin i
biti nezasluzno kriti¢an prema Vladi jer
se upravo (gosp. Mimica) pregovarajuci
o Sporazumu o stabilizaciji i pridruZiva-
nju ishitreno zakljucilo i donijelo odlu-
ke, dao okvir kojem smo se sada duzni
prilagoditi odnosno drzati Sporazuma
(nekretnine, poljoprivreda). A sada na
Odboru vi govorite kako treba postié¢i
povoljnije pozicije, primjerice u pogle-
du nekretnina, rekao je, medu ostalim.

Istaknuo je i znacenje komunikacije te
se zalozio da svaki problem koji se javi
u pregovorima bude prezentiran objek-
tivno hrvatskoj javnosti jer nas na kraju
oc¢ekuje referendum. Pozvao je medije,
posebno HRT, da objektivno i sustavno
o tome izvjes¢uju, da se u raznim emisi-
jama daju razmiSljanja i opredjeljenje i,
primjerice, pozovu predstavnici zemalja
koje su prosle taj put da govore o tim
iskustvima.
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Mr.sc. Neven Mimica (SDP) ispravio
je navod da je SSP na brzinu ispregova-
ran i da je bilo tko iz SDP-a ili on osob-
no trazio da pregovaracki tim ispravi te
pogreske. Nije ni to¢no da je cijeli govor
bio dramatiziranje onog $to je napravlje-
no, rekao je, medu ostalim.

Nemamo pregovaracke
strategije

Dr.sc. Ton¢i Tadi¢ (HSP) govorio je
u ime Kluba zastupnika HSP-a. Ovo
Izvjes¢e pruza priliku da se razmotri
dosadasnji pregovaracki proces i uloga
Nacionalnog odbora koji je formiran kao
”nadzorni odbor” pregovarackog proce-
sa 1 sluzi kao svojevrsna savjest nacije,
rekao je navodeci pritom kako je to rije-
Seno u Danskoj (proSirenjem odbora za
europske integracije pri kojem je formi-
ran veliki informacijski sustav o svemu
Sto se ti¢e europske regulative).

Nakon veli¢anstvenih supotpisa,
suglasja parlamentarnih stranaka dobi-
ven je ovaj na§ Odbor koji se sve vise
marginalizira i nema ulogu koji bi trebao
imati, mi§ljenje je ovog Kluba. Za dio
pregovarackog procesa nemamo prego-
varacke strategije (primjerice ribarstvo),
gospodarske procjene o tome $to znaci
ako pristanemo na ovaj ili onaj zahtjev
EU. Zato bi se suzdrzao od ocjena o
sjajnom dosadasnjem tijeku pregovora,
rekao je dodajuci da je u tome skloniji
zdravom skepticizmu. Upozorio je i na
marginalizaciju Odbora jer je niz parci-
jalnih pregovora voden mimo Odbora
(Protokol 7, trgovina ¢elika, sporna pita-
nja iz SSP koji je specifikum nijedna od
deset novih ¢lanica nije imala tako ¢vr-
sto definiran okvir pregovora itd.). Nije
konzultiran ni u vezi s €injenicom da
u prora¢unu EU za razdoblje do 2013.
nema Hrvatske pa dakle nitko u EU tre-
nutno ne predvida ¢lanstvo Hrvatske do
2013. godine, rekao je, medu ostalim.

Frano Matusi¢ (HDZ) opovrgnuo
je navod da "nitko u EU ne predvida
Hrvatsku prije 2013. jer nas nema u pro-
racunu” a to je ispravila i dr. sc. Vesna
Pusi¢ (HNS). Europarlamentarci i ¢la-
novi Europske komisije ocekuju Hrvat-
sku puno prije 2013, rekao je, medu osta-
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lim. Emil Tomljanovi¢ (HDZ) ispravio
je navod da Odbor nije raspravljao pita-
nja u vezi s nekretninama.

Probleme objelodaniti

Dr.sc. Zlatko Kramari¢ (HSLS)
javio se u ime Kluba zastupnika
HSLS-a koji smatra da je dobro da je
Sabor formirao ovaj Odbor koji bi doi-
sta trebao imati “nadzornu funkciju” ali
i motiviraju¢u. Pogresna je premisa da
svi znamo $to nas ¢eka jednog dana kad
udemo u EU jer zapravo, boji se zastu-
pnik, ne znamo koji nas sve problemi
¢ekaju. Te probleme treba na iskren i
transparentan nacin objelodaniti naciji
i pokazati da doista ima dobrih eleme-
nata, koje treba zadrzati, ali i ¢itav niz
onih vrlo neugodnih za koje treba vidje-
ti mogu li se popraviti i kako odgovoriti
na to (problem ribolova) vlastitom kom-
pleksnoséu.

Misljenje Kluba zastupnika HSLS-a je
da bi bilo dobro da Odbor aktivno sudje-
luje u kreiranju javnog mijenja i da ono
§to je dobro zadrzimo a loSe popravimo
ili re¢i da se na neke stvari mora pri-
stati jer su takva pravila igre. Nadalje,
rekao je, medu ostalim, dodajuéi da bi u
Izvjeséu trebalo biti vise od “zanrovskih
$pranci”, bilo bi dobro da se znaju pro-
sudbe ¢lanova Odbora, posebno pred-
sjednika glede naseg moguceg ulaska u
EU, i stoga Klub prima IzvjeS¢e na zna-
nje. Apelira da se oko ove teme ne vodi
predizborna kampanja.

Potrebna koordinacija

Dr.sc. Vesna Pusi¢ (HNS) u ime
Kluba zastupnika HNS-a najprije je
govorila o funkciji Odbora te rekla da je
Odbor u prvom redu mjesto koje sudje-
luje i izrazava stanoviste Parlamen-
ta u kreiranju pregovarackih pozicija o
spornim tockama (ne o harmonizaciji
zakonodavstva). Pregovora se u prvom
redu o rokovima i kvotama do te faze
jos nismo dosli pa time ni poceli pravi
posao u Odboru, upozorila je.

Istina da u Saboru harmonizacija
zakona ide polako, da nema gospodarske
strategije ali to nema veze s nacionalnim

Odborom, naglasila je upozorivsi da se
u ovom trenutku u Hrvatskoj najmanje
sa sedam myjesta (instanci) vodi politika
ulaska Hrvatske u EU a da koordinaci-
je izmedu njih nema, a Odbor tu zadacu
nema (moze mu se dati). Odbor moze
1 mora zastupati poziciju (konsenzual-
nu ili ve¢insku) Parlamenta o temama o
kojima se pregovara.

Dobiva se dojam da Hrvatska
mora sve slijepo i bez pogovo-
ra prihvatiti, Cesto i protiv svojih
interesa. To su stavovi i obveze
koje namecéu neke od clanica EU
kao i neki pojedinci i koje mi ne
moZemo prihvatiti,

U vezi s komunikacijskom strate-
gijom rekla je da se zanemaruje da ce
bez obzira na nase zelje o naSem ula-
sku odluciti parlamenti 27 zemalja Cla-
nica EU i da je za odluku o nasem ¢lan-
stvu u EU potreban referendum te da je
nemoguce postati clanom EU u punom
smislu (moze se postati formalno, a ne
participirati) ako proces ulaska u EU
nije vlasni§tvo najsireg kruga gradana.
O potonjem nismo razmisljali osim na
koji nacin davati informacije o tome $to
rade pregovaraci. Ako ne “nosimo” sa
sobom i gradane ove zemlje mogla bi se
dogoditi ironija sudbine, da se postigne
konsenzus izmedu politickih stranaka a
izgubi konsenzus s vlastitim gradanima.
Mozda je to posao u koji bi se mogao
ukljuciti i Odbor a svakako i Sabor puno
Sire, rekla je navevsi da Izvjesée Klub
prihvaca.

Reforme sporo idu

Mr.sc. Bozidar Pankreti¢ (HSS)
javio se u ime Kluba zastupnika HSS-a
koji podrzava ovo Izvjesce jer nije spor-
no. Zadaci Odbora su vrlo jasni no mi
smo jo$ uvijek u jednoj pripremnoj fazi i
moramo znati da u pregovore jo$ nismo
ni usli, a screening ¢e bit proveden uz
neke uvjete i to je najvaznije s ¢ime bi
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se trebao sada pozabaviti Odbor, rekao
je zastupnik.

Europsko opredjeljenje je Cista real-
nost, taj ¢e put biti trnovit a reforme i
ova uskladivanja ne radimo samo zbog
ulaska u EU, radimo to zbog nas samih.
Vrijeme nam polako isti¢e a da li je
stvarna reforma koja se dogada u nasoj
hrvatskoj drzavi. Primjerice, izuzetno
sporo idu reforme u sektoru poljoprivre-
de, i 0 tome trebamo razgovarati ne ula-
ze¢i ni u kakve politicke ili politikantske
$pekulacije. Nazalost, moramo konstati-
rati da u Hrvatskoj jos nismo dosli do
one razine ukupne demokratske toleran-
cije da mozemo odredene stvari di¢i na
nacionalnu razinu i re¢i o tome da nema
politi¢kog prepucavanja.

Jos i danas nisu definirane kvote Sece-
ra (govori se o 128 000 tona a ne spo-
minje se obveza 80 000 tona uvoza),
s pitanjem ekolosko ribolovnog poja-
sa treba se $to prije pozabaviti Sabor i
bez ZERP-a pozicije u ribarstvu su nam
oslabljene i u tom dijelu ih moramo
ucvrstiti, rekao je, medu ostalim, nagla-
Savajuci da je Hrvatskoj potrebna studi-
ja “cost benefit” (ve¢ina zemalja izradi-
la) koja ¢e ocijeniti koliko se dobiva a
koliko dajemo u segmentima o kojima
¢emo pregovarati.

Prevladati nepovoljne
gospodarske trendove

Damir Kajin (IDS) u ime Kluba
zastupnika IDS-a kazao je da Odbor
mora i dalje postojati, i kad dode do
promjene vlasti, jer je to vjerodostoj-
nost hrvatske politike prema EU. U vezi
s ulaskom Hrvatske u EU smatra da to
moze biti tek negdje 2012., 2013. jer se
2008. moze nadati ulasku u NATO.

No hrvatski goru¢i problemi mozda
nisu kad ¢e Hrvatska u¢i u EU ve¢ kada
1 kako prevladati nepovoljne gospodar-
ske trendove (26,7 milijardi eura vanj-
skog duga, devet milijardi dolara rob-
nog deficita, 100 milijardi kuna unutar-
njeg duga itd.) Sto je opovrgnuo Kru-
noslav Markovinovi¢ (HDZ). Razu-
mljivo je da Hrvatska nema buduénosti
bez EU, da ne moze zivjeti izolirano a
sve zemlje tzv. isto¢ne Europe koje su
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usle u EU profitirale su, naveo je, medu
ostalim zastupnik iznosec¢i u vezi s poto-
njim podatke o kupovnoj moc¢i. Pitanje
je zatvarati ili otvarati zemlju relevan-
tnom kapitalu, a ako ne dode taj relevan-
tni kapital ostaje domaci, koji je stva-
ran kroz pretvorbu a kako zemlja nema
novca ostaje izbor izmedu ova dva kapi-
tala.

Mi podrzavamo ovo IzvjeS¢e i1 nada-
mo se uspjehu Odbora, pregovaraca,
nadleznog ministarstva, zakljucio je
zastupnik Kajin.

Ne sve slijepo prihvaéati

Dragutin Pukle§ (HSU) izvijestio
je da Klub zastupnika HSU-a nema
ozbiljnijih zamjerki na Izvjes¢e no iznio
je odredena zapazanja. Dobiva se dojam
da Hrvatska mora sve slijepo i bez
pogovora prihvatiti, ¢esto i protiv svo-
jih interesa. To su stavovi i obveze koje
namecu neke od ¢lanica EU kao 1 neki
pojedinci i koje mi ne mozemo prihva-
titi, rekao je.

Svima nam je jasno da je na$ politic-
ki put odreden, da se moramo spremi-
ti na suzivot i zajedniStvo s narodima
u svom okruzenju ali moramo znati do
koje granice i to nas mora potaknuti da
ve¢ sada donesemo obvezujuce zakljuc-
ke za Vladu i Sabor. Tako primjerice,
koliko ¢e trajati vrijeme prilagodavanja
za grane i djelatnosti za koje Vlada treba
predloziti zakone i ve¢ sada predvidje-
ti §to ¢emo ulaskom u EU dobiti odno-
sno koliko ¢e nas ta buduc¢nost stajati,
provoditi komunikacijsku strategiju RH
i gradane na vrijeme upoznati sa svim
promjenama koje ih ocekuju.

Planirati dinamiku
regionalizacije

Mr.sc. Nikola Ivani§ (PGS) prenio je
da Klub zastupnika PGS-a, SBHS-a i
MDS-a podrzava Cinjenicu da je Hrvat-
ska formirala Nacionalni odbor i da u
Hrvatskoj postoji svojevrstan savez za
Europu neovisno o tome §to ga pone-
ki razli¢ito dozivljavaju. Mi zelimo da
Hrvatska §to prije ude u Europu, brze
pregovore jer smo uvjereni da je cost
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benefit za RH i sve njene gradane kroz
euro integraciju neupitan. Ali to ne treba
biti pod svaku cijenu, da se zanemare
eventualno neke stvari koje su drzavi u
cjelini i gradanima pojedina¢no od inte-
resa.

Podrzavamo, medu ostalim, one koji
tvrde da moramo znati, prije svega gra-
dani, hoce li ta korisnost ulaska u EU
biti i za hrvatskog ribara, seljaka, inte-
lektualca, koji su kazali da nas poseb-
no zanima poljoprivreda i ribarstvo te
one koji su govorili o unutarnjem dijelu
komunikacijske strategije. U ime regi-
onalnih pitanja podsjetio je na unutar-
nji ustroj RH te da lokalna i regionalna
samouprava kroz financijsku raspodjelu
nije kompatibilna s EU. Moramo i¢i u
reformu tog sustava i planirati dinamiku
regionalizacije Hrvatske jer Hrvatska ne
moze imati 20 Zupanija, koje nisu regi-
je, rekao je.

Nadalje, odlu¢nije bi trebalo mijenja-
ti, primjerice, jednakost gradana u smislu
dostupnosti zdravstvenog sustava u okvi-
ru reforme zdravstva itd. Apsolutno drzi-
mo da je nuzno i vazno staviti uteg na dio
pregovarackog procesa i vratiti se ozbilj-
no o i svemu onome $to moramo ucini-
ti da bi naSa drZava bila kompatibilna 1
uklopila se u matricu europskih drzava.

Zatim se zastupnicima obratio glavni
pregovaraC za pregovore o pristupanju
RH EU Vladimir Drobnjak i najprije
zahvalio svima koji su dali dobru ocjenu
radu pregovarackog tima. U tom poslu
dio se odnosi na screening odnosno ana-
liticko ispitivanje pravne steCevine EU
gdje se doslo do pola puta, obavljeno je
16 dvostrukih screnninga i predano oko
10 000 dokumenata. Usporedo s tim
predali smo dvije pregovaracke pozici-
je odnosno stajaliSta (znanost i istrazi-
vanje, obrazovanje i kultura) ¢ime smo
prakticki otvorili ta dva poglavlja i oce-
kuju se mjerila.

Kad je rije¢ o cost benefit analizama
usvojili smo jednu metodoloSku novost
u nacinu izrade pa ¢e se za iduca pre-
govaracka stajaliSta koja dolaze Odboru
dostavljati i troSkovnik, rekao je medu
ostalim, dodajuci da ¢e o pregovarackim
strategijama Odbor biti na vrijeme oba-
vijesten.
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Pred nama je uistinu velik i veoma
zahtjevan posao, dobro smo obavili ono
§to je dosad trebalo i pregovori i cije-
li proces idu u dobrom pravcu, ocijenio
je.

Istinske reforme

Ingrid Anti¢evié-Marinovié¢ (SDP)
pozvala se na srz izlaganja predstavnika
Kluba zastupnika SDP-a, da se pregovo-
ri ne mogu vrsiti odvojeno od istinskih
reformi te rekla da su inace ti pregovori
besmisleni i da nemaju sadrzaja. I stvar
nije u najavljivanim reformama ve¢ u
njihovoj provedbi, naglasila je, medu
ostalim rekavsi na kraju da puno toga
moramo uéiniti radi nas samih i da ¢e
onda taj proces biti prihvatljiv za nase
gradane i da podrska nece izostati.

Frano Matus$i¢ (HDZ) kaze da ¢e
glasovati za ovo Izvjescée i da je Odbor
odradio svoj posao predviden za 2005.
godinu. Sve o ¢emu je Odbor rasprav-
ljao svakako je bila pomo¢ pregovarac-
kom timu i s obzirom na saznanja i pri-
znanja koja dolaze iz EU moze se slo-
bodno re¢i da pregovori idu na najbolji
nacin i da je na$ pregovaracki tim kom-
petentan.

Mora se razgovarati i koliko je
Sabor pridonio harmonizaciji
naseg zakonodavstva i to imple-
mentirati, $to je jo§ vaZnije, u
svakodnevni Zivot na korist nasih
gradana, a razgovarati treba i o
komunikacijskoj strategiji.

Zastupnik je izrazio nezadovoljstvo
postupcima pojedinih ¢lanova Odbora
koji su tu svoju poziciju, rekao je, zlou-
potrebljavali tumace¢i ne stavove Odbo-
ra nego svoje osobne ili mozda stranac-
ke, primjerice promjena datuma scree-
ninga za podrucje pravosuda pri ¢emu
ni predsjedniku Odbora a ni nekim ¢la-
novima iz SDP-a nije bilo vazno da je
odgoda bila na trazenje ¢lanova Europ-
ske komisije. Nasi gradani doista nisu
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dovoljno informirani o tome $to ih oce-
kuje u EU pa bi Odbor trebao na tome
poraditi, rekao je, medu ostalim. Neki
dijelovi njegova izlaganja izazvali su
vise ispravaka neto¢nih navoda i replika
oporbenih zastupnika.

DraZen Bo$njakovi¢ (HDZ) misli da
se moze pozitivno ocijeniti rad Odbora i
pregovarackog tima. Siriti ovu raspravu
ireéi da je situacija losa, da Vlada nema
koncepciju, da su reforme zaustavljene
losa je poruka koja se $alje iz Sabora
jer se upravo u njemu zauzeo zajednicki
stav svih stranaka da je temeljni cilj ula-
zak u EU, rekao je.

Optimist je i za daljnji dio pregovora
a i svi rezultati nase drzave u tome cel-
nici EU ocjenjuju prilicno pozitivnim.
Izvjes¢e Odbora treba podrzati s konsta-
tacijom da tek predstoji prava utakmica
i pravi rad, naglasio je, medu ostalim,
objasnjavajuci da su u generiranju vanj-
skog duga najveéi generator poslovne
banke. U vezi s potonjim repliku je imao
Slavko Lini¢ (SDP).

Prvo postaviti nasSe ciljeve

Pero Kovacevié¢ (HSP) smatra da bi
sada trebalo otvoreno progovoriti §to
i kako treba raditi, a ne se medusobno
”prepucavati”. Odbor mu u ovom tre-
nutku sli¢i ne na fikus ve¢ omanji kak-
tus, koji nije ni o ¢emu odlucivao niti
je imao o ¢emu odlucivati. Stoga kao
zastupnik moze Izvjes¢e primiti na zna-
nje.

Trebamo se dogovoriti kako raditi
jer ovako situacija je jasna. EU i njezi-
ne ¢lanice imaju jasnu strategiju i svoje
interese i ako mi budemo odmah sve
to prihvacali, tako shvacali nasu ulogu
onda moramo biti svjesni da pregova-
racki timovi nece imati oko ¢ega prego-
varati (naSe zakonodavstvo uskladuje s
onim iz EU).

Kako onda stitimo buduénost hrvat-
skih gradana, nacionalne interese jer
¢e 1 na kraju gradani samo formalno o
nec¢emu na referendumu odlucivati a
nemaju o ¢emu, rekao je, medu ostalim.
Prvo moramo postaviti svoje ciljeve za
sva podrucja u Hrvatskoj i to u prvom
redu radi hrvatskih gradana, da Odbor

ima to¢ne nadleznosti (mnogi u prego-
varackim timovima prije svega zanima
uhvatiti mjesto u buducoj europskoj
administraciji).

Emil Tomljanovi¢ (HDZ) naglasio
je da je Izvjesce kvalitetno nacinjeno i
da oslikava rad Odbora. U ovoj pocet-
noj fazi pregovaranja, u biti scree-
ning, Odbor nema mogucnosti davanja
misljenja o pojedinim pregovarackim
pitanjima i prava ocjena i u sadrzajnom
smislu obimniji rad odbora ocekuje se u
idu¢em razdoblju.

Treba izraziti i zadovoljstvo s radom,
stru¢no$éu i sposobnoscéu hrvatskih pre-
govaraca, rekao je. Dr.sc. Slaven Letica
(neovisni) replicirao je predgovorniku i
rekao da je ovo katastrofalno Izvjesce
koje opisuje o ¢emu se je pregovaralo,
bez ocjene o trenutnoj poziciji Hrvatske
u procesu pridruZivanja u odnosu prema
jugoistocnoj Europi.

Nevenka Majdeni¢ (HDZ) smatra da
u raspravi o ovom Izvje$cu treba krenuti
od glavnog strateskog nacionalnog cilja
- punopravno ¢lanstvo RH u EU o ¢emu
postoji suglasje svih parlamentarnih
stranaka. Kroz nac¢in rada Odbor ima
cjelovitu sliku o tijeku faza pregovora
a predlozeni zaklju¢cei Odbora doneseni
su jednoglasno, rekla je predlozivsi pri-
hvacanje Izvjesca.

Promjene unijeti u svakodnevni
Zivot

Mr.sc. Miljenko Dori¢ (HNS) smatra
da svi oni koji se usprotive ovom Izvje-
S¢u trebaju dati pisane prijedloge za ono
s ¢ime se ne slazu i ako je potrebno neka
se prosire nadleznosti Odbora. Mora se
razgovarati i koliko je Sabor pridonio
harmonizaciji naseg zakonodavstva i to
implementirati, §to je jo$ vaznije, u sva-
kodnevni zivot na korist nasih gradana,
a razgovarati treba i o komunikacijskoj
strategiji.

Zastupnik je takoder naglasio, povo-
dom izlaganja zastupnika Mimice,
da opozicija postoji zato da otvoreno
govori i da je cilj kroz kritiku poboljsa-
ti rad svih. Taj je navod ispravio Emil
Tomljanovi¢ (HDZ). U pet godina oba-
vili smo oko 50 posto posla $to se tice
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uskladivanja zakona a Malta je, primje-
rice, u takvom razdoblju odradila 100
posto posla.

Dr.sc. Slaven Letica (neovisni) replici-
rao je na navod predgovornika da imamo
briljantan pregovaracki tim podsjetivsi
na Stetu koju je nanio €lan tog tima gosp.
Gvozdan Flego sluZe¢i se javno laZima,
politikantski obmanuo hrvatsku i europ-
sku javnost, kako je hrvatska Vlada odno-
sno pregovaracki tim falsificirao podatke
o0 izdvajanju za obrazovanje.

Ivan Kolar (HSS) smatra da se nema
puno dodati ili oduzeti IzvjeS¢u no da
je ovo prilika progovoriti o biti stvari.
Jer, razmiSljati o europskoj perspektivi a
zivjeti u hrvatskoj zbilji treba znati obja-
sniti obi¢nom ¢ovjeku, seljaku, radniku,
intelektualcu. Cilj nam treba biti europ-
ska perspektiva i poboljSanje hrvatske
stvarnosti.

Svi na$i dokumenti govore da ¢e pri-
stupanje EU viSe utjecati na naSe poljo-
privredne proizvodace nego promjene
koje su nastale raspadom socijalistic-
kog sustava i osamostaljenjem RH. To
je reformski pothvat koji moramo svi na
nacionalnoj razini znati, razumjeti i slo-
ziti se oko toga. A koja je to reforma ove
Vlade zapocela u poljoprivrednom sekto-
ru 1 koji je novac za to dat, pitao je, doda-
juci da je raslojavanje na selu sad pod pri-
tiskom papirnate prilagodbe EU na na¢in
da smo male poceli zaboravljati, mislimo
da ¢e nestati. Veliki ne podiZu proizvod-
nju, uvoz se visestruko povecava, rekao
je medu ostalim, dodaju¢i da Vlada mora
nadi alternativu da se apsorbira socijal-
na nesigurnost i da poljoprivreda bude
ekonomski isplativa i proizvodnja odrzi-
va. Dodao je da su europski parlamentar-
ci nedavno u razgovoru prvi put iskreno
culi da postoje veliki problemi u hrvat-
skoj poljoprivredi.

EU trazi rezultate

U zavrsnom osvrtu predsjednik Naci-
onalnog odbora Ivica Ra¢an (SDP)
zahvalio je na raspravi i naglasio da je
Izvjesée rezultat zajednickog dogovora
¢lanova Odbora koji predstavljaju razli-
¢ite politicke opcije. EU trazi provode-
nje, rezultate, a ne samo koncipiranje



NACIONALNA ZAKLADA ZA RAZVOJ CIVILNOG DRUSTVA U 2005.

reforme a ni pregovori nece bit laki jer
na nama testiraju povecane zahtjeve i za
one koji dolaze iza nas. To su okolnosti
koje moramo svladati, rekao je dodajuci
da mu je jasno S$to su ciljevi Europe: ure-
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dena, stabilna Hrvatska. No nije u stanju
re¢i §to Hrvatska hoc¢e od EU u prego-
vorima. To je to¢ka gdje nam treba kri-
ticki dijalog 1 vidjeti $to moZemo uciniti
u nasu korist, rekao je, medu ostalim.

Hrvatski je sabor prihvatio Izvjesce
o radu Nacionalnog odbora za 2005.
godinu (88 ”za”, 4 ”suzdrZana”).

D.K.

GODISNJE I1ZVJESCE O RADU NACIONALNE ZAKLADE ZA RAZVOJ CIVILNOG DRUSTVA

ZA 2005. GODINU

AKktivna potpora razvoju
organizacija civilnog drustva

Hrvatski sabor je na 20. sjednici
prihvatio GodiSnje izvje§é¢e o radu
Nacionalne zaklade za razvoj civilnog
drustva za 2005. godinu. Izvjesce, $to
ga je podnio Upravni odbor Zaklade,
daje pregled rada u 20 mjeseci posto-
janja Zaklade, zatim unapredenja
sustava i kvalitete djelovanja Zakla-
de, pregled programa, projekata, ini-
cijativa te istraZivanja koje je Zakla-
da provodila i financirala odnosno
podupirala.

0 I1ZVJESCU

Financijske potpore i
operativno djelovanje

O IzvjeSc¢u je zastupnicima govorila
upraviteljica Zaklade Cvjetana Plav-
§a-Mati¢. Napomenula je da je to ustvari
izvjesc¢e za prvih 20 mjeseci rada Naci-
onalne zaklade (osnovana u listopadu
2003) te da je u njemu, uz izvjesStavanje
o organizaciji i radu Zaklade, dat i pre-
gled unapredenja kvalitete djelovanja i
programa koji Zaklada provodi, zatim
pregled financijskog poslovanja te pro-
jekata koji su financirani (252 projekta
financirana iz vlastitih sredstava, a 10
kroz Cards program Europske unije).

Po sadrzaju rada Zaklada je mjesovi-
tog tipa (dodjeljuje financijske potpore,
ali i operativno djeluje).

Upravni odbor Zaklade ima 9 ¢lanova
(troje predstavnika Vlade, petero pred-
stavnika civilnog drustva, jedna pred-
stavnica jedinica lokalne samouprave).

Svojim programima Zaklada poti-
¢e gradanski aktivizam, zajednic-
ke projekte s lokalnim zajednicama
za demokratizaciju i razvoj civilnog
drustva; financijski podupire odlazak
na$ih predstavnika na medunarodne
skupove, daje institucionalnu potpo-
ru razvoju i stabilizaciji organizacija
civilnog drustva.

Zaklada se najvec¢im dijelom finan-
cira dijelom prihoda od igara na srecu,
dio sredstava dobiva iz Drzavnog prora-
¢una, dio se osigurava medunarodnom
suradnjom, a dio iz programa Europske
unije (dio fonda Cards programa nami-
jenjenog civilnom drustvu za pruzanje
usluga u podrucju socijalne skrbi, zasti-
te zdravlja i izvaninstitucionalnog obra-
zovanja).

RADNA TIJELA

Izvjesce je, u svojstvu mati¢nog rad-
nog tijela, razmotrio Odbor za Ustav,
Poslovnik i politicki sustav te bez pri-
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mjedbi i jednoglasno donio zakljuc¢ak
kojim predlaze Saboru da ga prihvati.
Odbor zaljudska pravaiprava naci-
onalnih manjina IzvjeSce je razmotrio
kao zainteresirano radno tijelo te su ¢la-
novi Odbora sa zadovoljstvom konstati-
rali da podneseno Izvje$ée pokazuje da
je Nacionalna zaklada za razvoj civilnog
drustva uvazila zakljucke toga Odbora
donesene prilikom rasprave o sustavu
odobravanja financijskih potpora udru-
gama civilnog drustva te donijela novi
Pravilnik o uvjetima i postupku dodjele
sredstava za ostvarivanje svrhe Zakla-
de; uvela novi mehanizam sprjecavanja
moguceg sukoba interesa te prihvatila
novi model upravljanja zakladnom imo-
vinom. Nasuprot tome, Vladi Republi-
ke Hrvatske upucen je prijekor Sto niSta
nije ucinila na realizaciji zakljucaka
Odbora u vezi s izradom i predlaganjem
Saboru kodeksa te standarda i mjerila za
ostvarivanje financijske potpore progra-
mima i projektima udruga, mehaniza-
ma za razmatranje prigovora na mogu-
¢e povrede utvrdenih postupaka za odo-
bravanje financijskih potpora iz javnih
izvora za programe i projekte organi-
zacija civilnog drustva te na prijedlogu
izmjena Zakona o udrugama, kako bi se
otklonili uoceni nedostaci i znacajnije
unaprijedio sustav racionalnog koriSte-
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nja javnog novca za programe i projekte
organizacija civilnog drustva.

Odbor je Saboru jednoglasno predlo-
zio prihvacanje Izvjesca.

MISLJENJE VLADE

Ni Vlada Republike Hrvatske nije
imala primjedbi na Izvje$ce pa je Sabo-
ru predlozila da ga prihvati.

RASPRAVA

Pohvala novom modelu
upravljanja

Nakon uvodnog izlaganja upravitelji-
ce Zaklade, zastupnik Emil Tomljano-
vi¢ govorio je u ime Kluba zastupni-
ka Hrvatske demokratske zajedni-
ce. Nakon $to se osvrnuo na zakonske
okvire u kojima Zaklada djeluje, nagla-
sio je da ona uistinu “stiti i promice one
vrijednosti koje pronalazimo u uspo-
stavi drustvene pravednosti, jednakim
prilikama za sve gradane, snoSljivosti,
boljim uvjetima i kvaliteti Zivota te Sire-
nju prostora javnosti”. Posebnu pozor-
nost, kaze, zasluzuje uvodenje novog
modela upravljanja zakladnom imovi-
nom, odnosno prelazak s uglavnom pro-
racunskih sredstava te onih ostvarenih
od igara na srecu, na nerizi¢ne duznicke
vrijednosne papire, blagajnicke zapise,
trezorske zapise Ministarstva financija,
drzavne obveznice te djelomic¢na ulaga-
nja u domace i strane obveznice i dio-
nice. Sve to trebalo bi omoguéiti nove
1 viSe prinose, a samim tim i financij-
sku osnovu za jos ucinkovitije djelova-
nje. Pohvalu Kluba dobio je i novi Pra-
vilnik o uvjetima i postupku za dodjelu
sredstava za ostvarivanje svrhe Zaklade.
Ocekuje se da ¢e on pospjesiti procedu-
ru donosenja odluka te iskljuciti sve ele-
mente nepravilnog postupanja i mogu-
¢eg sukoba interesa.

Zbog svih navedenih razloga, Klub
zastupnika HDZ-a podrzava IzvjeScée
kao metodoloski kvalitetno, s transpa-
rentnim pregledom prihoda i rashoda,
popisom financijskih inicijativa, proje-
kata i programa istrazivanja.

Unapredenja

StajaliSta Kluba zastupnika PGS/
SBHS/MDS-a prezentirao je dr. sc. Ivo
Banac (neovisni). Kriti¢ki je ukazao na
kontinuirano smanjenje prora¢unskog
novca kojim drzava podupire rad orga-
nizacija civilnog drustva (2006. godine
deseterostruko manji iznos nego 2004.),
Sto tim organizacijama onemogucava
dugoro¢no oslanjanje na drZzavnu pot-
poru, a s druge strane pokazuje “kako
drZavne institucije zapravo ne cijene
doprinos civilnog drustva u daljnjem
razvoju i demokratizaciji Hrvatske”.
Pohvalio je strukturiranost i preglednost
Izvjeséa, a i rad Zaklade, osobito napo-
re u ostvarivanju financijske samoodrzi-
vosti uvodenjem novog modela uprav-
ljanja zakladnom imovinom i u nasto-
janju da uspostavi stabilnu financijsku
potporu projektima u okviru program-
skih podrudja te ¢injenicu da se Zakla-
da u IzvjeS¢éu osvrée na kritike “koje
su sustavno upucivale odredene ugled-
ne udruge okupljene u forumu civilnog
drustva, a koje se odnose na manjak
transparentnosti dodjele financijskih
potpora, sukob interesa vezan uz uprav-
ni odbor te manjak informacija o evi-
denciji dodijeljenih potpora”.

Izvjesée uz pregled rada u prote-
klih 20 mjeseci, sadrZi i pregled
unapredenja kvalitete djelovanja
Zaklade i programa koji ona pro-
vodi, zatim financijskog poslo-
vanja te projekata koji su dobi-
li potporu Zaklade (252 projekta
financirana iz vlastitih sredstava,
a 10 kroz Cards program Europ-
ske unije).

Dobar rad Zaklade ubuduc¢e valja
poboljsavati - uz kriterije utvrdene
novim Pravilnikom o uvjetima i postup-
ku za dodjelu sredstava za ostvarivanje
svrhe zaklade - uvodenjem novih meha-
nizama za sprecavanje mogucih suko-

ba interesa i novog poslovno-informa-
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cijskog sustava, komisijskog otvaranja
prijava, pravovremenog objavljivanja
natjeCaja, osnivanja posebnih strué¢nih i
u radu samostalnih tijela za procjenu pri-
java (odvojen postupak prijave i izbora
najkvalitetnijih), organizacije civilnog
drustva, daljnje poboljSanje rada Zakla-
de vide u uvodenju neovisnog zalbenog
nadzornog tijela i javnom izvjeStava-
nju o njegovu radu, zatim u pojacava-
nju mehanizma kontrole sukoba intere-
sa (jedna od mogu¢énosti je da se ¢lano-
vi Upravnog odbora prilikom pristanka
na obnasanje mandata pismeno obvezu,
uz odobrenje svoje udruge, da se njiho-
ve udruge za vrijeme njihova mandata
nece prijavljivati na natjecaje Zaklade,
posebice za institucionalne potpore).

Vrijeme je za promicanje novih
vrijednosti

I dr. sc. Zlatko Kramari¢ je, govo-
re¢i u ime Kluba zastupnika HSLS-a,
pohvalio Izvjes¢e koje, kako rece,
”imponira upravo i vizualno i sadrzajno;
pokazuje da osobe koje su ga sastavljale
postuju ovu instituciju i da smo dobili
jedno i vise nego pristojno izvjesce iz
kojega se doista mnogo toga moze i§¢i-
tati”.

Uvazavajudi znacenje civilnog drus-
tva 1 podrZavajuéi njegov razvoj, upo-
zorio je ipak da i civilni sektor takoder
moze biti prostor gdje mnogi misle da je
to u trendu i da se u odredenim vremeni-
ma - a nasa vremena su takva - na neki
nadin moze dobro Zzivjeti samo ako se
osnuje neka udruga i onda ako se inzi-
stira da se dobije odredeni novac, bilo
iz Drzavnog proracuna, bilo iz gradskih
1 zupanijskih proracuna”.

Zaklada bi, drzi dr. Kramari¢, treba-
la promicati moderne vrijednosti koje se
upravo ti¢u nase buduénosti (poslijerat-
no razdoblje nametalo je potrebu pro-
micanja i uéenja za toleranciju, dijalog,
meduetni¢ko pomirenje, ucenje za suzi-
vot) - ucenje informati¢ke pismenosti,
stranih jezika. Pri raspodjeli sredstava
valja primjenjivati kriterij decentraliza-
cije (letimi¢no gledano, ¢ini se da je naj-
viSe sredstava dodijeljeno organizacija-
ma iz Zagreba).



NACIONALNI DAN DARIVANJA I PRESADIVANJA ORGANA

Klub zastupnika HSLS-a podrzat ¢e
Izvjesce. No, zalaze se da buduca sadr-
zavaju i ocjenu provodenja projekata za
koje su dodijeljena sredstva.

U pojedinacnoj raspravi, Vladimir
Stengl (HDZ) ocijenio je znatajnim §to
Zaklada financijske potpore dodjeljuje
temeljem “javnih natjecaja i unaprijed
objavljuje kalendar svih natjecaja i pozi-
va za iskaz interesa te da je izmjenama
Pravilnika produzen rok prijave na naj-
manje 60 dana, uz sve ostale korektne
postupke”. I zastupnik Stengl drzi da bi
trebalo vrednovati rezultate projekata
koji su dobili potporu, nastojati izbje-
¢i situacije da potporu dobiju oni koji
dobro znaju sro€iti programe, a da ona
izostane za neke programe koji su poti-
caj zasluzili, ali njihovi nosioci nisu bili
vjesti u sastavljanju programa. Takoder

+
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valja izbje¢i situacije (kakvih primjera
je bilo) da se potpore dobiju za progra-
me kojima se dupliciraju veé institucio-
nalno uspostavljene aktivnosti.

Osnazivanje pojedinca na
oCuvanje drusStvenih vrijednosti

I Ingrid Anti¢evié-Marinovi¢ (SDP)
pohvalila je Izvjesce (cjelovito, sveobu-
hvatno), ustvrdivsi da, nazalost, “mnogi
ne razumiju uopée mjesto i ulogu civil-
nog drustva”, a da ga se mnoge vlasti i
boje. Zalaze se za transparentnost finan-
ciranja udruga, ali i upozorava da "’pred-
sjednik udruge nije udruga” i da on ne
mozZe istupati u ime udruge, a da njezi-
ni ¢lanovi o tome nisu ni obavijesteni,
a pogotovo ne stoje iza tih istupa. Pod-
sjetila je na vaznost udruga u ocuvanju

naruSenog sustava vrijednosti te na nji-
hovu ulogu u stvaranju novog mehaniz-
ma javnog nadzora, upravo radi ocuva-
nja ljudskih vrijednosti - solidarnosti,
zajednistva, druStvene pravde; u poti-
canju medunarodne suradnje te u osna-
zivanju pojedinca da se zauzima za te
vrijednosti.

U zavr§nom osvrtu, upraviteljica
Zaklade Cvjetana Plav§a-Mati¢ zahva-
lila je na pohvalama, ali i na konstruktiv-
nim prijedlozima i primjedbama te obe-
¢ala da ¢e sugerirani sadrzaji biti sadrzani
u izvjeséu Zaklade za 2006. godinu.

U nastavku sjednice zastupnici su
Godi$nje izvjesce o radu Nacionalne
zaklade za razvoj civilnog drustva za
2005. godinu prihvatili veéinom gla-
sova (87 ”za”; 3 ”suzdrZzana”).

M.K.

PRIJEDLOG IMENOVANJA SUDACA POROTNIKA VISOKOG TRGOVACKOG SUDA

REPUBLIKE HRVATSKE

Hrvatski je sabor bez rasprave (80
glasova ”za”, Sest ”suzdrzanih”) ime-
novao suce porotnike Visokog trgo-
vackog suda Republike Hrvatske, a
na prijedlog ministrice pravosuda.

Rije¢ je o novom Prijedlogu (prvi bio
u ozujku 2006.) i prethodno su pribav-
ljena misljenja predsjednika svih trgo-
vackih sudova u RH. Predlozeni kandi-

dati, odnosno imenovani suci porotnici,
njih 54, predstavnici su svih Zupanija u
RH te Grada Zagreba. Drzavna tajnica
Ministarstva SnjeZana Bagi¢ rekla je na
sjednici Sabora da Ministarstvo ocekuje
da je sada ovaj popis u redu §to se doka-
zuje 1 potkrepljuje prilozima uz Prijed-
log (prvi Prijedlog opravdano vraéen na
popravni).

Odbor za pravosude razmotrio je
ovaj Prijedlog i utvrdivsi, medu osta-
lim, da je ministrica pravosuda podni-
jelanovi Prijedlog na nacin da je osigu-
rana zastupljenost svih zupanija, pred-
lozio je predsjedniku Hrvatskog sabora
da u dnevni red 20. sjednice uvrsti ovu
tocku.

D.K.

PRIJEDLOG ODLUKE O PROGLASENJU "NACIONALNOG DANA DARIVANJA 1
PRESADIVANJA ORGANA I TKIVA”

Nakon krace rasprave Hrvatski je
sabor donio Odluku kojom se dan
26. svibnja proglasava ”Nacionalnim
danom darivanja i presadivanja orga-
na i tkiva”.

Prijedlog odluke podnijela je Vlada
RH.

Obiljezavanjem Nacionalnog dana
javnost ¢e se upoznati s vaznos$éu dari-

vanja organa i tkiva poslije smrti, a
podizanjem nacionalne svijesti o vaz-
nosti transplantacijskog programa uka-
zuje se i na plemenitost ¢ina darivanja
organa i tkiva kao ¢inom velike eticke
vrijednosti i izraza solidarnosti i ljubavi
prema bliznjem.

Potrebe za presadivanjem rastu za oko
16 do 24 posto godisnje, a broj umrlih
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u ¢ekanju raste oko 18 posto godiSnje.
U Europi danas na presadak ¢eka vise
od 50 000, a u SAD-u vise od 76 000
bolesnika. Na presadivanje jednog orga-
na u RH ¢eka oko 900 osoba, a godis-
nje se izvrsi oko 150 presadivanja orga-
na, stoji u obrazlozenju ovog Prijedloga
odluke, koji je potporu dobio i od matic-
nog Odbora za rad, socijalnu politi-
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ku i zdravstvo, o ¢emu je na sjednici
Hrvatskog sabora izvijestio predsjednik
Odbora dr.sc. Marko Turi¢ (HDZ).

O Prijedlogu kao i znacenju darivanja
organa vise je govorio ministar zdravstva
i socijalne skrbi dr.sc. Neven Ljubici¢
rekavsi da je samo u prva Cetiri mjeseca
ove godine transplantacije dva puta vise
nego u istom razdoblju prosle godine.
RuzZa Leli¢ (HDZ) izvijestila je da Klub
zastupnika HDZ-a podrzava donosenje
Prijedloga te navela da smo pozitivnim
pomakom u 2004. svrstani u prosjek
europskih zemalja od 13 donora na mili-
jun stanovnika. Dragutin Lesar (HNS)

iznio je podrS$ku Kluba zastupnika
HNS-a a ujedno je uz iznosSenje brojca-
nih podataka podsjetio na stavove ovog
Kluba pri donosenju Zakona o uzimanju
i presadivanju dijelova ljudskog tijela u
svrhu lijeenja. Ne treba se zavaravati da
¢e se u vezi s ovim pitanjem uciniti veli-
ki napredak ako se o tome bude govorilo
samo jedanput godisnje, rekao je.
Lucija Cike$ (HDZ) uvjerena je da
¢emo obiljezavanjem ovog Nacional-
nog dana podsjetiti na potrebu promislja-
nja o darivanju organa i tkiva, za ¢im je
potreba svakim danom veca a i nerijetko
jedini nacin lijeCenja. Marija Lugarié¢

(SDP) podrzava donosSenje ove Odluke,
naglaSava da je osobna odluka o dariva-
nju organa ipak pitanje vece i dublje od
onog hoce i se kupiti stan, neka se mladi
ljudi jave kao donori, te da bi se trebali
objediniti podaci o donorima (donator-
ske kartice). Ljubica Brdari¢ (SDP) rekla
je da nema vece vrijednosti od ljudskoga
Zivota a onaj tko spasi jedna Zivot spasio
je, kako kazu, cijeli svijet.

Ministar zdravstva i socijalne skrbi
dr.sc. Neven Ljubidi¢ zahvalio je na
potpori te najavio osnivanja dva nova
transplantacijska centra za roznice.

D.K.

Izbori-imenovanja-razrjesenja

Prijedlozi odluka o razrjeSenju dosadasnjeg predsjednika i ¢lana i o imenovanju novog predsjednika i
¢lana Nacionalnog vijea za visoko obrazovanje

Zastupnici su veéinom glasova
donijeli predloZene odluke, ¢iji pred-
lagatelj je Vlada RH.

Rasprave nije bilo.

* Antonije Duldié¢ razrjeSuje se duzno-
sti predsjednika Nacionalnog vijeéa za
visoko obrazovanje, na osobni zahtjev.
* Frano Paraé razrjesuje se duznosti ¢lana
Nacionalnog vijeéa za visoko obrazova-
nje, radi odlaska na novu duznost.

* Frano Paraé imenuje se predsjed-
nikom Nacionalnog vijeéa za visoko
obrazovanje.

* Amir Hamzi¢ imenuje se ¢lanom
Nacionalnog vijeca za visoko obrazo-
vanje..

Prijedlozi odluka o razrjeSenju dosadasnjeg i o imenovanju novog ¢lana Odbora za etiku u znanosti i

visokom obrazovanju

Zastupnici su veéinom glasova
donijeli predloZene odluke, ¢iji pred-
lagatelj je Vlada RH.

Rasprave nije bilo.

* Ton¢i Matuli¢ razrjesuje se duzno-
sti ¢lana Odbora za etiku u znano-
sti i visokom obrazovanju, na osobni
zahtjev.

* Marijan BiSkup imenuje se ¢lanom
Odbora za etiku u znanosti i visokom
obrazovanju.

LC.
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