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TJEDNI PREGLED RADA HRVATSKOGA SABORA
od 18. do 20. svibnja 2011.

SADRZAJ STRANICA




1ZVJESCA HRVATSKOGA SABORA TJEDNI PREGLED Br. 38

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
OBAVLJANJU GEODETSKE DJELATNOSTI; hitni postupak, prvo i drugo ¢éitanje
PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA; hitni postupak; prvo i drugo éitanje
PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O POTICANJU ULAGANJA; hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
0 ZASTITI I OCUVANJU KULTURNIH DOBARA; hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje
PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PROSVJETNOJ

INSPEKCIJI; hitni postupak, prvo i drugo Citanje

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O UREPENJU PRAVA I OBVEZA
BRODOGRADILISTA U POSTUPKU RESTRUKTURIRANJA;

hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje

PRIJEDLOG ZAKONA O ZAKLADI ,,KULTURA NOVA¥; prvo ¢itanje

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O FINANCIRANJU POLITICKIH AKTIVNOSTI I IZBORNE PROMIDZBE;

hitni postupak, prvo i drugo Citanje

NAKNADNO GLASOVANJE O KONACNOM PRIJEDLOGU ZAKONA O IZMJENAMA I
DOPUNAMA POMORSKOG ZAKONIKA




23. sjednica Hrvatskoga sabora - nastavak
(18. - 20. svibnja 2011.)

Hrvatski sabor nastavio je 23. sjednicu 18. svibnja 2011. godine u 9:30

sati raspravom o Kona¢nom prijedlogu zakona o izmjeni Obiteljskog zakona.

< PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI OBITELJSKOG ZAKONA;

hitni postupak, prvo i drugo citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 762.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za pravosude, Odbor za

obitelj, mladez 1 Sport

—
ﬁVideosnimka rasprave

RASPRAVA
O ovom Zakonu zastupnici su raspravljali 18. svibnja 2011. S predlozenim
1zmjenama upoznao ih je mr.sc. Stjepan Adanié, drzavni tajnik u Ministarstvu

obitelji, branitelja 1 medugeneracijske solidarnosti.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Nedjeljka Klarié¢

Klub HDZ-a podrzava predlozene izmjene koje ¢e pridonijeti uskladenju
obiteljskog zakonodavstva sa Zakonom o opéem upravnom postupku koji je uskladen s
pravnom stecevinom Europske unije (na snazi od 1. sijecnja 2010.). Konkretno,
predlaze se produzenje roka za zalbu u postupku posvojenja, s dosadasnjih 8 na 15
dana, kako to propisuje Zakon o opéem upravnom postupku. Buduéi da se taj rok
smatra primjerenim rokom za stranku Obiteljskim zakonom, kao posebnim propisom,
to nije potrebno propisivati. Predlozenim se odreduje 1 drugostupanjsko tijelo kojem ce
se izjavljivati zalbe - Ministarstvo zdravstva 1 socijalne skrbi. Ovim izmjenama drzava
Ispunjava svoju ustavnu obvezu zastite materinstva, djece 1 mladezi, naglasava
zastupnica. Ujedno stvara socijalne, odgojne, kulturne, materijalne 1 druge uvjete

kojima promice ostvarivanje prava djeteta na dostojan zivot, skrb o djeci



http://www.sabor.hr/fgs.axd?id=17644
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=38826
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=39422
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=39422
http://itv.sabor.hr/video/default.aspx?TockaID=4650

bez roditelja, kao 1 onoj bez odgovarajuce roditeljske skrbi.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Danica Hursa
Nas Klub ¢e podrzati predlozene izmjene, izjavila je zastupnica (ovo je jos jedan

u nizu zakona koji se uskladuju sa Zakonom o opéem upravnom postupku).

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Davorko Vidovié

Prenijevsi podrsku svojih stranackih kolega zastupnik je izrazio nezadovoljstvo
zbog toga sto se godinama odgada rjesavanje osjetljivih problema kad je rije¢ o
posvajanju 1 udomljavanju djece (na posvojenje se ceka duze od tri godine). Trenutno
su u dje¢jim domovima 1063 djeteta, u udomiteljskim obiteljima 1808, dok ih 244 ima
uvjete za posvojenje. Prema dostupnim podacima u 2008. godini posvojena su svega
132 djeteta. Izmjene ovog Zakona bile su idealna prilika da se krene u cjelovitu
reformu tog sustava, kao sto je to obecala premijerka Kosor u izjavi za NOVA-u TV,
kaze Vidovié. Nesporno je da treba temeljito ispitati podobnost posvojitelja, ali to ne
znacl da svi moraju biti pod sumnjom. Osim toga, struka bi pravodobno trebala
procijeniti kada bioloskom roditelju treba oduzeti roditeljstvo (jedan telefonski poziv
mjesecno ne znaci da netko brine o svom djetetu). U interesu prava djece da budu
zbrinuta u obiteljskom okruzenju morali bismo se osloniti na ozbiljnije 1 strucnije
analize kako ne bismo povrijedili ni bioloske roditelje, ni djecu niti ljude koji su ih

spremni udomiti ili posvojiti.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Marijana Petir

Nas Klub ¢e podrzati predlozeni Zakon, ali upozoravamo na potrebu
poduzimanja mjera kako se ne bi dogadalo da djeca bez odgovarajuce roditeljske skrbi
provedu vise vremena u institucijama nego sto je to objektivno potrebno. Obitelj je
prva skola meduljudskih odnosa, od presudne vaznosti za zivot pojedinca i1 buduénost
cijelog drustva, naglasava zastupnica. Zato je izuzetno vazno da djeca koja su ostala
bez roditelja 1li nisu u moguénosti s njima zivjeti odrastaju u obitelji, to viSe Sto mnogi
ljudi ceznu za tim da im pruze topao dom.

Ustavom je propisano da drzava stiti materinstvo, djecu 1 mladez te da osobitu
skrb posvecuje maloljetnicima bez roditelja 1 onima za koje se roditelji ne brinu. I u
Nacionalnom planu aktivnosti za prava 1 interese djece za razdoblje od 2006. do 2012.

naglasak je na tendenciji da se poveca broj djece u izvaninstitucijskim oblicima




skrbi u odnosu na onu smjestenu u domovima (pitanje posvojenja uredeno je
Konvencijom o pravima djeteta).

Upozorila je 1 na nedostatan broj udomiteljskih obitelji u veéini zZupanija (od
ukupno 2,635 takvih obitelji 1,332 udomljuju djecu 1 mladez) te na nizak udio
udomljene djece s teskocama u razvoju. Stoga bi trebalo predvidjeti poticajne mjere za
udomitelje koji bi skrbili o toj skupini, dodatno ih educirati, povecati im naknade 1
osigurati kontinuiranu struénu pomo¢ te dostupnost rehabilitacijskih programa za

djecu s teskocama u razvoju.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Boro Grubisié
S obzirom na to da je rije¢ o tehnickoj promjeni nema razloga da Klub ne podrzi
ponudena rjesenja. Nazalost, problemi s kojima se suocavaju potencijalni posvojitelji i

udomitelji djece 1 dalje ostaju, jer se predlozenim izmjenama to ne rjesava.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: Nadica Jelas (SDP), Dragutin Lesar
(HL), Nedjeljka Klari¢ (HDZ), Sunc¢ana Glavak (HDZ), Suzana Bili¢ Vardié
(HDZ)i Brankica Crljenko (SDP).

U nastavku sjednice, 20. svibnja, Hrvatski je sabor s 91 glasom ,,za* i 3

wsuzdrzana“ donio izmijenjeni Obiteljski zakon.

M. Kozar

STANKA na zahtjev HDSSB-a

Prije rasprave o izmjenama Zakona o doplatku za djecu (18. svibnja 2011.)
Dinko Buri¢ je u ime Kluba zastupnika HDSSB-a zatrazio i odmah dobio
stanku ustvrdivsi da je Ustavni sud nedavno Saboru uputio izvjesée u kojem
upozorava na povecani stupanj pravne nesigurnosti objektivnoga pravnog poretka i
nesigurnosti u ostvarenju prava i obveza gradana Republike Hrvatske. Ustvrdio je 1
povecanje pravne nedosljednosti zakonodavnog poretka Republike Hrvatske te
ozbiljno naruseno nacelo vladavine prava kao najvise vrednote ustavnog poretka. U
situaciji u kojoj se nalazimo, pred zatvaranjem najzahtjevnijeg Poglavlja 23.,

Hrvatski se sabor mora ocitovati o konstataciji Ustavnog suda, rekao je Burié.




Nakon stanke Buri¢ je rekao da je lani u lipnju Sabor prihvatio 1 proglasio
ustavne promjene, a Odbor za Ustav, Poslovnik 1 politicki sustav na celu s
Vladimirom Seksom samoinicijativno 1 protivno proceduri numerirao prociséene
clanke izmjena Ustava. Ustavni je sud utvrdio, kaze, da je na taj nacin grubo
narusena temeljna struktura odnosno integritet ustavnog teksta, a rezultat te
pogreske je neovlasteno brojcano povecanje clanaka Ustava. Odboru je takoder
nalozio da bez odgode objavi novi prociséeni tekst Ustava te odluc¢i o brisanju svih
dosad objavljenih prociséenih tekstova Ustava. Burié je rekao da se od 116 zakona,
koje je Sabor donio u proteklih 11 mjeseci njih ¢ak 103 poziva na pogresne, pa cak 1
nepostojece clanke. ,Zbog svega sto ste napravili, pozivam vas da iz moralnih
razloga date ostavku na sve duznosti u Saboru, da se ispricate zastupnicima i
cjelokupnoj hrvatskoj javnosti te nadoknadite 1 materijalnu stetu koju ste
1izdavanjem bezvrijedne knjizice o Ustavu nanijeli gradanima, porucio je Burié¢

potpredsjedniku Seksu.

Predsjedavajuéi potpredsjednik Hrvatskoga sabora 1 predsjednik Odbora za
Ustav, Poslovnik i politicki sustav Vladimir Seks poruéio je Buriéu da je
zloporabio Poslovnik, te da je zaprepaséujuce njegovo neznanje 1 obmana koju je
pokazao. Napomenuo je da on nije samovlasno izdao procisceni tekst Ustava veé ga
je jednoglasno utvrdio spomenuti visestranacki spomenuti Odbor, a da je on samo
priredivac tog teksta. Kada meni imputirate osobno, onda bi trebali barem znati
elementarne cinjenice, porucio je potpredsjednik Seks zastupniku Buricu,
podsjetivsi da su, kao prociséeni tekst zadnje ustavne promjene objavljene kao 1 sve
dosad (2000., 2001. 1 2007.). Tu postoji razmimoilazenje izmedu Ustavnog suda i
Odbora glede numeracije ustavnih odredbi, pojasnio je potpredsjednik Seks,
naglasivsi pritom da Odbor nije mijenjao niti jedan sadrzaj ustavne odredbe veé¢ da
se radi o njithovoj numeraciji. Najavio je da ¢e Odbor veé slijedeéi dan raspraviti

pitanje razmimoilazenja s Ustavnim sudom.

Kada su zasluge u pitanju pripisujete ih sebi, a kada je odgovornost, onda je

kolektivna. uzvratio ie Burié.




Na Buriceve optuzbe reagirale su zastupnice Purdica Sumrak (HDZ) i
Sunc¢ana Glavak (HDZ), koje su pozvale na zastitu od, kako su naglasile,
Buricevog verbalnog terora i psihickog maltretiranja, a Zoran Vinkovi¢ (HDSSB)
zamjerio je Seksu da je Buriéu samo odgovarao 1 replicirao, a nije dao zatrazena
objasnjenja. Predlozio je da Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav u roku 24
sata dostavi o svemu svoje misljenje te da se provede rasprava o ovom pitanju jer se,
kaze, ocigledno radi o tome da je Hrvatska u ovom trenutku zemlja bez vazeteg
Ustava.

Predsjedavajuéi Vladimir Seks je jos prije Buri¢u izrekao opomenu, a zatim 1
opomenu s oduzimanjem rijeci uz upozorenje da ¢e ga nastavi li s klevetama udaljiti

1z sabornice sto se na kraju i dogodilo.

J. Sarlija

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O DOPLATKU ZA DJECU:; hitni postupak, prvo i drugo Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZE 795.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za obitel], mladez 1 Sport i

Odbor za europske integracije

—
.E*‘V1deosn1mka rasprave

RASPRAVA

Zakonski su prijedlog zastupnici razmatrali 18. svibnja 2011.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Sunc¢ana Glavak

Klub ¢ée podrzati ovaj Zakon kojim se osigurava veta pravna sigurnost
korisnicima doplatka za djecu, uskladenost sa Zakonom o opéem upravnom postupku 1
drugim propisima kljuénim za ostvarivanje djecjeg doplatka te omogucava povezanost
resornih tijela 1 nadleznih sluzbi u razmjeni podataka vaznih za ostvarivanje doplatka.

Zakonski se akt uskladuje 1 s Direktivom Vijeéa Europe o minimalnim



http://www.sabor.hr/fgs.axd?id=17882
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=39343
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=39521
http://itv.sabor.hr/video/default.aspx?TockaID=4692

standardima za kvalifikaciju 1 status drzavljana trece zemlje 1ili osoba bez
drzavljanstva kao izbjeglica ili kao osoba kojima je na drugi nacéin potrebna
medunarodna zastita.

U ovogodisnjem proracunu samo za doplatak za djecu osigurano je oko dvije
milijarde kuna, a poveéana su i sredstva za rodiljine potpore, podsjetila je zastupnica.
Pohvalila je Vladinu pronatalitetnu politiku koja daje ocigledne rezultate — 2003.

godine rodeno je 39 tisuca djece, a lani 44 401 dijete.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Danica Hursa (HNS)

Zakon c¢e dobiti potporu Kluba, rekla je zastupnica Hursa, uz opéu ocjenu o
nedopustivo dugom roku uskladbe ovog 1 drugih zakona sa Zakonom o opcem
upravnom postupku. Zakon o doplatku za djecu, kaze, ima samo 13 clanaka pa je
Interesira kome je trebalo vise od pola godine za uskladbu, i tko ¢e odgovarati zato Sto
dosad nisu primijenjeni pozitivni zakonski pomaci tako uskladenih zakona, posebno

Zakona o doplatku za djecu.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Davorko Vidovié

Doplatak za djecu je jedna od mjera ili prava u okviru socijalne i obiteljske
politike koje se u modernim koncepcijama smatra jednim od najboljih 1 najkvalitetnijih
oblika potpore obitelji. Stoga svaka izmjena 1 dopuna ovoga Zakona zahtjeva posebnu
pozornost. Opcenito, Klub pozdravlja svaku zakonsku promjenu kojom se smanjuje
nepotrebno maltretiranje ljudi u ostvarivanju zakonskih prava, pa tako i1 prava na
doplatak za djecu. Glede predlozenih zakonskih rjesenja za Klub je najvise upitno
racunanje osnovice za ostvarivanje djecjeg doplatka, u koju dohodak od rada ulazi, a
dohodak 1z kapitala ne ulazi. Usvajanjem predlozenog zakona salje se slijedeca poruka
gradanima: svi vi koji ostvarujete svoja prava temeljem sadasnjeg ili minulog rada
mozete biti pod odredenim uvjetima iskljuceni iz ostvarivanja prava na doplatak za
djecu, a vi koji ostvarujete novac od dobiti, dividende, udjela u dobiti kamata i dohotka
po osnovi uplate u dobrovoljno mirovinsko 1 zivotno osiguranje imate pravo na taj
doplatak. Klub ne spori vladajucoj stranci pravo da zastupa interese onih koji stjecu
novac od dobiti, dividende, kamata i1 dobroga unovcenja svoje imovine, ali smatra da to
nije socijalna poruka ni interes 99 posto gradana Republike Hrvatske. Klub ¢e se tek
dogovoriti hoée 1i podrzati ili ne zakonski prijedlog ili ¢e prilikom glasovanja ostati

suzdrzan, zakljucio je zastupnik Vidovic.




Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Marijana Petir
Donosenjem Zakona osigurat ¢e se, medu ostalim, veéa pravna sigurnost

korisnicima djecjeg doplatka i Klub ¢e poduprijeti predlozeni zakon.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Zoran Vinkovié

Hrvatski sabor, odnosno njegova vecina na ¢elu s HDZ-om donosi niz zakona po
hitnom postupku ne radi uskladivanja s pravnom stecevinom i zakonodavstvom Unije
nego iskljuc¢ivo radi skorih parlamentarnih izbora i1 referenduma o ulasku Hrvatske u
EU te radi obmanjivanja javnosti. Tome u prilog svjedoci i stanje u Hrvatskoj s
obzirom na to da od dje¢jeg doplatka dijete ne moze prezivjeti ni pet dana, hrvatski
umirovljenik od svoje mirovine sedam dana, deset dana radnik sa svojim primanjima,
a jedna prosjecna obitelj petnaest dana. Zakonski prijedlog nije napisan u njihovu
korist nego radi skorasnjih izbora, ponovio je Vinkovié. Ustvrdio je da svi hrvatski
zakoni moraju biti temeljeni na Ustavu, a saborska rasprava na Poslovniku te zatrazio
da se u Saboru raspravi izvjesée Ustavnog suda Republike Hrvatske o uocenim
pojavama neustavnostli u nacinu izrade procisé¢enog teksta Ustava. Predsjedavajuci
sjednice, potpredsjednik Sabora Vladimir Seks upozorio ga je da se drzi teme
rasprave, a kada je zastupnik nastavio s izricanjem istih zahtjeva, prvo mu izrekao

opomenu, a zatim mu oduzeo rijec¢ 1 udaljio sa sjednice.

Nakon krace stanke uslijedila je pojedinacna rasprava u kojoj su sudjelovali:
Dragutin Lesar (Hrvatski laburisti), Suzana Bili¢ Vardi¢ (HDZ), Nedjeljka
Klari¢ (HDZ), Purdica Sumrak (HDZ), Perica Buki¢ (HDZ) i Sonja Simunovié¢
(SDP).

Zastupnici su 20. svibnja 2011. godine, veé¢inom glasova (95 glasova
»za*, 1 ,protiv* i 4 ,suzdrzana®) donijeli Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o doplatku za djecu.

J. Sarlija




PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O SIGURNOSTI U ZELJEZNICKOM PROMETU; hitni postupak, prvo i

drugo Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 790.pdf
Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za pomorstvo, promet 1

veze

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
ZICARAMA ZA PRIJEVOZ OSOBA; hitni postupak, prvo i drugo &itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 791.pdf
Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za pomorstvo, promet 1

veze

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
AGENCIJI ZA REGULACIJU TRZISTA ZELJEZNICKIH USLUGA; hitni postupak,

prvo i drugo cCitanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 796.pdf
Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za pomorstvo, promet 1

veze

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O

POSTANSKIM USLUGAMA; hitni postupak, prvo i drugo &éitanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 804.pdf
Ocitovanje radnih tijela: Odbor za pomorstvo, promet 1 veze, Odbor za

zakonodavstvo

.@Videosnimka rasprave

10



http://www.sabor.hr/fgs.axd?id=17871
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=39338
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=39359
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=39359
http://www.sabor.hr/fgs.axd?id=17872
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=39339
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=39356
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=39356
http://www.sabor.hr/fgs.axd?id=17874
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=39344
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=39358
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=39358
http://www.sabor.hr/fgs.axd?id=17892
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=39357
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=39371
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=39371
http://itv.sabor.hr/video/default.aspx?TockaID=4708

_

RASPRAVA
O ovim zakonskim prijedlozima proveli objedinjenu raspravu 18. svibnja 2011.

godine.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Danica Hursa

Najavivsi uvodno da c¢e Klub zastupnika HNS/HSU-a podrzati sva cetiri
prijedloga, zastupnica je skrenula pozornost na sporost ministarstva koje nije
ispostovalo odluku Vlade koja je 6.10.2010. zatrazila da se zakoni usklade sa Zakonom
o opéem upravnom postupku, dakle taj termin je prekoracen 6. travnja, a efikasnost bi

se trebala ocitovati u uskladbi i1 prije tog termina.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Niko Rebié

Potreba za donosenje ovih zakona po hitnom postupku proizlazi iz ¢injenice da
se uskladuju odredbe posebnih zakona sa Zakonom o upravnom postupku, a to je
potrebno za ispunjavanje jednog od mjerila za zatvaranje Poglavlja 23. — Pravosude 1
temeljna prava, u procesu pregovora o pristupanju Republike Hrvatske EU. Izlozivsi
kratko $to se u zakonima mijenja, zastupnik je najavio potporu Kluba zastupnika

HDZ-a.

Klub zastupnika HSS-a: u ime Kluba Marijana Petir

Klub zastupnika Hrvatske seljacke stranke podrzat ¢e sva cetiri Prijedloga
zakona koji su danas pred nama, rekla je uvodno zastupnica, dodavsi da je rijec¢ o
zakonima koji se pojmovno 1 sadrzajno slazu sa pojedinim odredbama Zakona o opéem
oblik prijevoza koji je odrziv na dugi rok i1 kako bi poticali gradane na vecée koristenje
zeljeznickog prijevoza sigurno je potrebno poboljsati 1 kakvocu prijevozne usluge u
onom dijelu koji se odnosi na komfor i higijenu, ali i kada je rijec¢ o utjecaju na okolis i,

naravno, u smislu same sigurnosti prijevoza, zakljucila je.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Boro Grubisié¢

Osvrnuvsi se na nesrete u zeljeznickom prometu, zastupnik je 1izrazio
nezadovoljstvo sto se raspravlja samo o uskladivanju zakona sa Zakonom o opcem
upravnom postupku, a ne poklanja se paznja najvaznijem pitanju, a to je kvaliteta 1

sigurnost zeljeznickog prometa. Zastupnik je u raspravi izjavio da je
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zbog loseg stanja na cestama jednim djelom odgovoran 1 jak cestovni lobi koji je veéinu

ulaganja preusmjerio u razvoj cestovne infrastrukture dok je zeljeznicki promet ostao
zanemaren. Zakljucio je da klub zastupnika HDSSB-a neée podrzati ove prijedloge

zakona.

U pojedinaénoj raspravi govorili su: Milivoj Skvore (HDZ), Zivko Nenadié¢

(HDZ) 1 dr. sc. Mirela Holy (SDP).

Zavrsni osvrt dao je drzavni tajnik u Ministarstvu mora, prometa 1

infrastrukture Danijel Mileta.

Zastupnici su 20. svibnja 2011. godine, veéinom glasova (sa 92 glasa
»za*“ 1 3 ,suzdrzana®), donijeli Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o

sigurnosti u zZeljeznickom prometu.

Zastupnici su 20. svibnja 2011. godine, veéinom glasova (sa 99 glasova
»za“ i 1 ,,suzdrzanim*), donijeli Zakon o izmjenama Zakona o ziCarama za

prijevoz osoba.

Zastupnici su 20. svibnja 2011. godine, ve¢inom glasova (sa 96 glasova
»za* i 1 ,suzdrzanim®), donijeli Zakon o izmjenama Zakona o Agenciji za

regulaciju trzista zeljeznickih usluga.

Zastupnici su 20. svibnja 2011. godine, jednoglasno (sa 100 glasova
»za*), donijeli Zakon o izmjenama Zakona o postanskim uslugama.

A. Favro

< PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O SUMSKOM REPRODUKCIJSKOM MATERIJALU; hitni postupak, prvo i

drugo Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj prijedloga: PZ 774.pdf

Radna tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za regionalni razvoj, Sumarstvo i vodno

12



http://www.sabor.hr/fgs.axd?id=17671
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=38883
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=39609

gospodarstvo

F—
"B/ dcosnimka rasprave

RASPRAVA
Zastupnici su, nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagatelja (Herman
Susnik, drzavni tajnik u Ministarstvu regionalnog razvoja, sumarstva 1 vodnog

gospodarstva), raspravu zakljucili 18. svibnja 2011.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Zlatko Koracevi¢ (HNS)

Klub ¢ée podrzati Prijedlog zakona, rekao je uvodno zastupnik. Radi se o
tehnickom uskladivanju zakona sa Zakonom o opéem upravnom postupku, kao i u nizu
drugih zakona o kojima se raspravljalo proteklih tjedana, a u svrhu zatvaranja 23.

Poglavlja, zakljucio je zastupnik.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Vlatko Podnar

Klub zastupnika SDP-a takoder ¢e podrzati Prijedlog zakona, rekao je Podnar
uvodno. Unato¢ podrsci prijedlogu zakona, zapitao se zasto se toliko cekalo na
uskladivanje sa Zakonom o opéem upravnom postupku kada se radilo o svega 3, 4
clanka. Podnar je jos dodao da je SDP podrzao temeljni zakon jer je Prijedlog zakona
bio kvalitetan 1 uskladen sa zakonodavstvom EU, no upitao je zasto se isto nije ucinilo
1 sa Zakonom o Sumama. Smatra da isti valja sto hitnije mijenjati. Razlog tome je,
rekao je, da ga treba uskladiti upravo s ovim Prijedlogom zakona, prvenstveno zbog
biomase 1 drzavnog poljoprivrednog zemljista, koje je 1z pasnjackih povrsina preslo u
sumske pa je tesko razluciti koji se poslovi mogu na tim povrsinama odvijati. Problem
lezi u tome, dodao je, da se ne zna podlijezu li moguéi poslovi Zakonu o Sumama ili
Zakonu o poljoprivrednom zemljistu. Stoga, rekao je zakljucno, ovaj Prijedlog
podrzavamo, ali hitno moramo uskladiti 1 Zakon o sSumama 1 na taj nacéin poboljsati

stanje Suma 1 Sumskih zemljista.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Franjo Lucié

Zastupnik se uvodno osvrnuo na temeljni zakon, izglasan 2005. godine, kojim je
regulirana proizvodnja Sumskog reprodukcijskog materijala te je ujedno ujednacen sa
zakonodavstvom EU. Budué¢i da je u meduvremenu u EU postrozen nadzor nad

proizvodnjom 1 stavljanjem na trziste pojedinih kategorija sumskog
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reprodukcijskog materijala, 2009. godine je izglasan novi temeljni Zakon, ponovo
uskladen s propisima EU. Taj je zakon sada dio pravne stecéevine Europske unije 1 s
tim je Zakon u potpunosti harmoniziran. Ove najnovije izmjene, dodao je Lucié,
usmjerene su uskladivanju temeljnog zakona sa Zakonom o opéem upravnom
postupku 1 kako bi se zatvorilo 23. pregovaracko poglavlje.

Klub zastupnika HDZ-a podrzava izmjene 1 dopune zakona, rekao je zavrsno.

Zastupnici su Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Ssumskom reprodukcijskom materijalu izglasali, zajedno s predlozenim
amandmanima, 20. svibnja 2011., sa 98 glasova ,,za*i 1 ,,suzdrzanim®.

V. Goldberger

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU SPORAZUMA
IZMEDU VLADE REPUBLIKE HRVATSKE I VLADE REPUBLIKE MADARSKE O

SURADNJI U CILJU JACANJA SIGURNOSTI OPSKRBE ENERGIJOM; hitni

postupak, prvo i drugo ¢itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 787.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za gospodarstvo

—
.BVideosnimka rasprave

RASPRAVA

O ovom zakonskom prijedlogu rasprava je zakljucena 18. svibnja 2011. godine.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Franjo Lucié

Ovaj sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske i Republike Madarske je
rezultat zajednicke zelje za daljnjim promicanjem 1 produbljivanjem zajednicke
suradnje 1 uzajamnog pruzanja pomoci na podrucju sigurnosti opskrbe energijom dvije
susjedne zemlje, rekao je uvodno zastupnik. Govoreci o kapitalnim ulaganjima izmedu
dviju zemalja zastupnik je 1zdvojio dvostruki cetiristo kilovoltni dalekovod Ernestinovo
— Pecuh. Taj dalekovod izmedu Hrvatske 1 Madarske donijet ¢e brojne koristi, prije

svega povecat ce sigurnost opskrbe elektricnom energijom, posebice sjeveroistocnog
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dijela Hrvatske, bududéi da je trafostanica u Ernestinovu glavna tocka napajanja toga
dijela Hrvatske. Ovakvi projekti dokaz su dobrih odnosa dviju zemalja te ¢e Klub

zastupnika HDZ-a podrzati potvrdivanje ovog Sporazuma.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Zlatko Koracevié

Zastupnik je uvodno rekao da c¢e Klub zastupnika HNS/HSU-a podrzati
potvrdivanje ovog Sporazuma. Ovakva vrsta suradnje iznimno je korisna za obje
zemlje zakljuéio je, no potrebno je da Hrvatska podigne kvalitetu svojih
infrastrukturnih objekata kako bi imala adekvatnu korist od suradnje. Zastupnik je
pritom spomenuo probleme izazvane krizom u opskrbi plinom prije nekoliko godina

koja se mogla izbjeci da je Hrvatska imala razvijen sustav opskrbe tim energentom.

U pojedinacnoj raspravi govorila je zastupnica Mirela Holy (SDP).

Zastupnici su 20. svibnja 2011. veé¢inom glasova, (sa 94 glasa ,,za“ i 2
ssuzdrzana*), donijeli Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade
Republike Hrvatske i Vlade Republike Madarske o suradnji u cilju jacanja
sigurnosti opskrbe energijom.

A. Favro

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O MIROVINSKOM OSIGURANJU; hitni postupak, prvo i drugo éitanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj prijedloga: PZ 803.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo 1 Odbor za rad i socijalno

partnerstvo

—
ﬂVideosnimka rasprave

RASPRAVA
Zastupnici su 18. svibnja 2011. godine raspravljali o Konacnom prijedlogu
zakona o 1zmjenama 1 dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju, u hitnom

postupku.
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Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Boris Kunst

Zastupnik je istaknuo da su izmjene 1 dopune Zakona o mirovinskom osiguranju
predloZzene prije svega radi uskladivanja s odredbama Zakona o opéem upravnom
postupku, kao i1 u svezi s ispunjavanjem mjerila koje je Europska komisija naznacila u
privremenom izvjeséu o poglavlju 23. Pravosude i temeljna prava. Osnovna pitanja
koja se ureduju predlozenim Zakonom su slijedec¢a: uskladuju se odredbe o mjesnoj
nadleznosti za ostvarivanje prava sa ZUP-om, tj. ostvarivanje prava iz mirovinskog
osiguranja koje ¢e se odredivati primarno prema prebivaliStu odnosno boravistu
osiguranika, a tek supsidijarno prema drugim kriterijima, sto ¢e biti puno efikasniji
pristup pravima iz mirovinskog osiguranja; jasnije se ureduje pokretanje postupka za
ostvarivanje prava na temelju invalidnosti po sluzbenoj duznosti; u skladu s nacelnim
stajalistem Ustavnog suda RH 1 odredbama medunarodnih ugovora o socijalnom
osiguranju (kao 1 regulativom EU), oslobadaju se stranke u postupku koje se nalaze u
inozemstvu od obveze imenovanja opunomoc¢enika za primanje pismena u Republici
Hrvatskoj; dosadasnje odredbe o konacnosti rjesenja u upravnom postupku uskladuju
se za ZUP-om; odreduje se rok za donosenje rjesenja o pravu iz mirovinskog osiguranja
primjenom medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju (i regulative EU); odredbe
o ponistavanju 1 ukidanju pravomocénog rjesenja u obavljanju prava nadzora uskladuju

se sa ZUP-om. Klub zastupnika HDZ-a podrzat ¢e predlozene izmjene i dopune.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Silvano Hrelja

Zastupnik je naglasio da se radi o trinaestoj izmjeni Zakona koja se predlaze po
hitnom postupku, a posljednja izmjena u studenome 2010. godine donesena je takoder
hitnim postupkom. Postavio je pitanje nije i se ve¢ tada znalo da ¢e se Zakon morati
uskladiti sa Zakonom o opéem upravnom postupku. Ipak, Klub ¢e podrzati predlozene
1zmjene 1 dopune zakon, jer su, kako je naveo zastupnik, ,benigne prirode“ 1 njima se
uskladuje nacionalno zakonodavstvo s direktivama EU.

No, zastupnik je upozorio na neke nelogi¢nosti i1z Zakona o mirovinskom
osiguranju. ,Konkretno, mi smo u studenome 2010. utvrdili da radnici 1 radnice mogu
raditi poslije 65. godine, dodatno smo ih stimulirali da rade, jer godine poslije 65.
vrijede vise, dakle, imaju bonus, a istovremeno imamo na snazi Zakon o drzavnim
sluzbenicima 1 namjestenicima koji je dozivio tri izmjene, svaka rigidnija od rigidnije, 1
zabranjuje ijedan dan duzeg rada svim drzavnim sluzbenicima i namjestenicima

nakon 65. godine“. Zastupnik Hrelja stoga pita: ,Jesu li drzavni sluzbenici 1
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namjestenici gradani drugog reda i jesu li oni nepozeljni? Vaze li za njih neka druga
pravila? Ja razumijem da treba napraviti prototnost medu drzavnim sluzbenicima i
namjesStenicima, ali ne na nacin da se za njih primjenjuju posebna pravila®.
Konstatirao je da se radi o svojevrsnom pravnom neredu, te smatra da je Zakon o
mirovinskom osiguranju temeljni zakon sSto se tice staza osiguranja, godina
umirovljenja, definiranja starosne mirovine, prijevremene starosne mirovine itd., a da
ostali zakoni s njime trebaju biti uskladeni. Naglasio je da su sva odstupanja od

temeljnog zakona trebala biti uredena tim zakonom.

U pojedinacnoj raspravi govorila je zastupnica Nedjeljka Klari¢ (HDZ).

Zastupnici su 20. svibnja 2011. godine, veéinom glasova, sa 97 glasova

»za* 1 2 ,suzdrzana®, donijeli predlozeni Zakon.

S. Surina

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O ZABRANI I SPRJECAVANJU OBAVLJANJA

NEREGISTRIRANE DJELATNOSTI; drugo ¢itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 731.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za gospodarstvo, Odbor za zakonodavstvo, Odbor za

rad 1 socijalno partnerstvo 1 Odbor za razvoj 1 obnovu

f
ﬁVideosnimka rasprave

RASPRAVA
O ovom zakonskom prijedlogu zastupnici su raspravljali 18. Svibnja 2011.
Predstavila ga je Tihana Kralji¢, drzavna tajnica u Ministarstvu gospodarstva, rada

1 poduzetnistva

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Silvano Hrelja (HSU)
Zadovoljni smo sto je predlagatelj uvazio dio primjedbi iznesenih u prvom
¢itanju ovog propisa, ali 1 dalje mislimo da je mogao napisati zakon sa samo jednim

clankom koji bi se zvao: ,,Zakon o dozvoljenoj neregistriranoj djelatnosti“... Drago nam
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je da je Vlada spustila ambicije u odnosu na borbu protiv sive ekonomije, jer ovo je
doista mreza za sitnu a ne za krupnu ribu. To je mjera ogranic¢enog dosega, buduci da
se inspekciji rada dozvoljava da provjerava da li netko frizira po kuéama, postavlja
plocice ili obavlja neku drugu neregistriranu djelatnost. Obrtnici su nam potrebni kao
jak socijalni osigura¢ Hrvatske, 1 bilo bi nam drago da ih ima sto vise, kaze zastupnik.
Buduéi da to nisu najbogatiji ljudi u Hrvatskoj a uzdrzavaju obitelji, ne moramo ih
ugusiti porezima. Trebalo bi im omoguditi da porez pla¢aju pausalno, pod uvjetom da
registriraju djelatnost. Ovaj zakon sigurno nece sprijeciti neprijavljivanje radnika a to
je generator sive ekonomije u ve¢oj mjeri nego mali obrt, tvrdi Hrelja.

Zbog navedenih razloga nas Klub ¢e biti suzdrzan kod glasovanja, zakljucio je.
Primjenom ovog zakona neé¢emo sprijeciti nelojalnu konkurenciju u obrtnistvu, jer je u
interesu korisnika, pogotovo u kriznim vremenima, da usluge placaju sto manje

(morat ¢emo pronaci neke nove modele).

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Ivan Hanzek

Ne protivimo se legitimnom pravu aktualne Vlade 1 resornog Ministarstva da
pokusaju naéi rjesenje za sivu ekonomiju, odnosno za nelegalne gospodarske
aktivnosti, ali ne mozemo podrzati Zakon jer ,u tom grmu ne lezi zec.“ Nije rjesenje u
donosenju novih, nego u primjeni postoje¢ih zakona. éinjenica je da ne stimuliramo
odredene sluzbe koje su osposobljene 1 placene za to da otkrivaju nelegalne
djelatnosti. Primjerice, gradevinske inspekcije ne smiju ulaziti na gradiliste dok je
objekt u nivou niskogradnje. Tek kad dode do nivoa visokogradnje mogu dati nalog za
obustavu radova i rusenje ako se radi o nelegalnoj gradnji.

Necemo se protiviti donosenju zakona, ali ga ne mozemo ni podrzati, zakljucio je

Hanzek.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Stanko Gr¢ié

Drago nam je da je predlagatelj uvazio primjedbe izrecene prilikom prvog
citanja ovog Zakona te otklonio odredene nejasnoce koje bi mogle izazvati probleme u
njegovoj primjeni. Medu ostalim, jasnije je definirao sto je to neregistrirana djelatnost,
kao 1 iznimke na koje se zakon nece primjenjivati, a dio su nase tradicije i1 obicaja.
Primjerice, odustao je od definiranja susjedske pomo¢i unutar 500 m medusobne
udaljenosti. Bez takve pomoc¢i kod vecih poslova zZivot na selu je nezamisliv, napose

kad je rijec o sezonskim poslovima.
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Siva ekonomija je u Hrvatskoj inace poprilicno prisutna, konstatira zastupnik.
Njen udio u bruto domacéem proizvodu procjenjuje se na oko 16 posto, dok je prosjek za
10 novih ¢lanica EU oko 12 posto. Zbog nelojalne konkurencije onih koji svoje usluge
nude na crno mnogi obrtnici jedva spajaju kraj s krajem. Zbog toga sto neki
izbjegavaju placanje poreza umanjuju se prihodi drzavnog proracuna i u konacnici
bivaju osteéeni svi hrvatski gradani. Inspekcije dosad nisu imale zakonsku podlogu za
postupanje u takvim slucajevima. Predlozenim ¢e im se omoguciti efikasnije
djelovanje, sto bi trebalo pridonijeti suzbijanju sive ekonomije u vecoj mjeri(to je
ujedno 1 jedna od mjera za oporavak gospodarstva).

Donosenje Zakona o zabrani 1 sprjecavanju obavljanja neregistrirane djelatnosti
trazi 1 Hrvatska obrtnicka komora kako bi se zastitilo obrtnike koji su svoju djelatnost
registrirali pa imaju vecée troskove poslovanja. Zbog sive ekonomije gospodarstvo je
manje produktivno a neki ekonomski pokazatelji, poput BDP-a, ¢ine se manjima nego
sto jesu, napominje zastupnik. Osim toga, ljudi koji rade na crno nemaju isti status
kao legalno zaposleni.

Nas Klub ¢e podrzati zakonski prijedlog, jer vjerujemo da ¢e u velikoj mjeri
pridonijeti smanjenju sive ekonomije, odnosno nelojalne konkurencije, najavio je

Grcié.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Ivan Suker

Zastupnik je izrazio zadovoljstvo Sto su u drugom citanju ovog Zakona
ispravljene neke nelogi¢nosti u njegovom tekstu. Kako rece, siva ekonomija nije nasa
specificnost, ve¢ se s njome bori cijeli svijet. Proteklih godina nizom zakonskih rjesenja
poceli smo je polako ,stiskati, da bismo dosli na europski prosjek. Predlozenim smo
dotaknuli samo vrh ledenog brijega, buduéi da pojedine gospodarske grane imaju visok
udio u sivoj ekonomiji (poljoprivreda, lov 1 Sumarstvo 10 posto, ribarstvo 20 posto,
gradevinarstvo 1 posto, trgovina 12 posto, hoteli 1 restorani 25 posto, razne financijske
institucije koje se bave prodajom nekretnina 25 posto). Ujedno smo poslali poruku
svim represivnim drzavnim institucijama — od trzisne inspekcije, Porezne uprave,
Financijske policije, Ureda za sprecavanje pranja novca, do gradevinske inspekcije 1
dr. da treba raditi na suzbijanju te pojave. Europska unija neée nam oprostiti sivu
ekonomiju, veé ¢e traziti da zbog toga ponovno korigiramo svoj bruto domaci proizvod.
Stoga onima koji na nelegalan nacin sudjeluju u stvaranju dohotka treba uskratiti

potpore iz drzavnog proracuna.
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Nema jedinstvenog recepta za borbu protiv sive ekonomije, ali primjena OIB-a
je svakako najefikasniji model, buduéi da su sve drzavne institucija medusobno
povezane. Taj je projekt bio nominiran od Svjetske banke medu 10 najboljih IT
projekata u toj godini, napominje zastupnik. Njegova je osnovna svrha da se u
sredisnjem registru mogu vidjeti svi financijski prihodi pojedinaca, je li netko vlasnik
1li suvlasnik tvrtke, itd. Logi¢no je da ¢e dio novca zaraden na sivom trzistu biti vrlo
tesko ugurati u legalne tokove.

Klub HDZ-a ¢e podrzati predlozeni, kao i sve druge zakone koji bi trebali

pridonijeti zajednickoj borbi protiv korupcije, najavio je Suker.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: Dragutin Lesar (HL), Boris Kunst
(HDZ), Ingrid Antiéevié-Marinovié¢ (SDP), Zeljko Turk (HDZ) i dr.sc. Goran
Mari¢ (HDZ).

U nastavku sjednice, 20. svibnja, Hrvatski je sabor veéinom glasova (75

»za“, 27 ,protiv*i 2 ,,suzdrzana‘“) donio predlozeni Zakon.

M. Kozar

< PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O RADU; hitni postupak, prvo i drugo Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZE 811.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za rad i socijalno

partnerstvo, Odbor za turizam, Odbor za obitelj, mladez i Sport 1 Odbor za pravosude

—
ﬂVideosnimka rasprave

RASPRAVA
O predlozenom Zakonu zastupnici su raspravljali 19. svibnja 2011. Predstavio
ga Je KreSimir Rozman, drzavni tajnik u Ministarstvu gospodarstva, rada 1

poduzetnistva.
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Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Boris Kunst

Klub HDZ-a ¢e poduprijeti predlozene izmjene koje bi trebale omoguciti
fleksibilnije koristenje radnog vremena, ali na nacin koji odgovara i radnicima i
poslodavcima (ponudena rjesenja usuglasena su s predstavnicima sindikata 1
poslodavaca). Primjerice, predvida se mogucénost rada u smjenama po 12 sati,
kombinacija no¢nog 1 dnevnog rada 1 dr., pod uvjetom da je sve to ugovoreno
kolektivnim ugovorom. Mijenjaju se 1 odredbe o preraspodjeli 1 rasporedu radnog
vremena, neke specificne odredbe o evidenciji radnog vremena, preciznije se ureduje
institut radnog vremena 1 dr. Postupak otkazivanja radniku kod kojega postoji
profesionalna nesposobnost za rad ili neposredna opasnost od nastanka invalidnosti
uskladuje se s odredbama parni¢nog postupka i propisanim postupkom otkazivanja za
sve radnike. Zakonskim prijedlogom osnazena je i uloga sindikalnog povjerenika,
posebno kod uskrate otkaza radniku. Po rijecima zastupnika Europska komisija nije

1imala primjedbi na spomenuta rjesenja.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Ingrid Antic¢evié-Marinovié

Podrzat ¢emo predlozene izmjene, ali smatramo da je Vlada, s obzirom na 700
tisu¢a prikupljenih potpisa za referendum o ZOR-u trebala prepoznati impuls da
ponudi novi koncept koji ¢e snaznije zastititi radnike. Nesigurnost rada u Hrvatskoj
dostigla je zabrinjavajué¢u razinu, upozorava zastupnica. Naime, brojni radnici su
potplaceni, rade na opasnim poslovima bez potrebne zastite na radu, prisiljeni su
raditi prekovremeno a da im to ¢esto nije placeno, itd. Vise od 80 posto novozaposlenih
radi temeljem ugovora na odredeno vrijeme, a mnogi uopée ne dobivaju placu.
Zastupnici SDP-a nikada nece pristati na to da se radnici tretiraju kao roba 1 to
nerijetko kao potroSna roba, naglasava zastupnica. Istodobno ih se mirovinskom
reformom prisiljava da rade gotovo do kraja zivota.

Danas smo svjedoci globalizacije kapitala, ali ne 1 globalizacije rada 1
solidarnosti, konstatira zastupnica dalje (u sukobu rada i kapitala SDP je na strani
radnistva). Nove okolnosti namec¢u novi izazov za ocuvanje starih tradicionalnih
vrijednosti — socijalne pravde, jednakosti 1 solidarnosti. Drustvo mora ponovo
prepoznati vrijednost rada, to mora biti nas najpre¢i nacionalni interes (radno

vrijeme, uvjeti rada, zastita na radu, pravicna plaéa klju¢na su drustvena pitanja).
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Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Silvano Hrelja (HSU)

Ovaj se zakon uopce ne bi trebao donositi kada bi u Hrvatskoj bio razvijen
sustav kolektivnog pregovaranja. Ovako, u nedostatku volje da se uredi sustav
kolektivnog pregovaranja bavimo se stalnim promjenama Zakona o radu. Zakon o
radu ima veliki problem nedefiniranosti sustava kolektivnog pregovaranja, neureden
sustav u kojem svatko svakom konkurira 1 obi¢no se na nizoj razini pregovara ono sto
je veé ispregovarano na visoj razini pa nije rijedak slucaj da kolektivni ugovor nizeg
ranga derogira neko pravo ve¢ utvrdeno kolektivnim ugovorom viseg ranga, rekao je
Hrelja. Zamjerio je predlagatelju da su predlozena zakonska rjesenja rezultat
bipartitnog, a ne tripartitnog dogovora. Svaki zakon, pa i ovaj mora biti rezultat
tripartitnog dijaloga, naglasava Hrelja.

Amandmanski prijedlozi Kluba odnose se na institut preraspodjele radnog
vremena, radno vrijeme no¢nih radnika kada rade u dnevnim smjenama te na pravo
radnika na razmjerni dio godisnjeg odmora, a usmjereni su iskljucivo na poboljsanje
funkcioniranja cjelokupnog sustava sto ga regulira ovaj zakonski akt. Zastupnik
Hrelja najavio je podrsku Kluba izglasavanju predlozenog zakona, u koji je ugradena i

Direktiva Europske unije o odredenim vidovima organizacije radnog vremena.

Klub zastupnika IDS-a; u ime Kluba Damir Kajin

Predlozeni zakon treba podrzati zbog fleksibilnijeg iskoristavanja radnog
vremena. Apsolutno se zalaze za maksimalnu sigurnost svakog radnog mjesta, a to ce
se, kaze, omoguciti tek onda kada se Hrvatska gospodarski oporavi. ,Nema nikoga tko
bi vise od mene volio da radnici u Hrvatskoj danas imaju najve¢u mogucu zastitu, da
imaju prava i zastitu kakvu su imali u vrijeme socijalizma i druga Tita. Ali tada je sve
bilo drzavno, pa su i radnici u drzavnim tvrtkama bili maksimalno zasti¢eni, kao sto
su otprilike danas zasti¢eni u drzavnim tvrtkama®, rekao je Kajin. Predlozeni je zakon
mali korak prema boljem uredenju odnosa u podrucju rada te je pisan za velike 1 javne
tvrtke, za drzavne tvrtke, za monopole, za tvrtke koje su prosle pretvorbu. Postavlja

se, medutim, pitanje sto je s malim tvrtkama o kojima nitko ne vodi racuna.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Stanko Grc¢ic¢
Iako se ovdje radi o tek malim izmjenama Zakona o radu u Klubu smatraju da 1
tako male izmjene dogovorenih normativnih 1 prihvatljivih rjesenja predstavljaju

pomak u interesu radnika 1 ostvarivanju socijalnih prava. Predlagatelj zakona
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navodi da su dogovorena normativna rjesenja prihvatljiva predstavnicima sindikata 1

Hrvatskoj udruzi poslodavaca, ali su 1 Klubu koji ¢e zakonu dati potporu.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: Dragutin Lesar (Hrvatski laburisti),

Nenad Stazié¢ (SDP) i dr. sc. Zdenko Franié¢ (SDP).

Hrvatski je sabor 20. svibnja 2011. veéinom glasova (92 glasa ,,za*, 3
sprotiv i 2 ,,suzdrzana“) donio Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

radu.

M. Kozar; J. Sarlija

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O SLUZBENICIMA I NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ I PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI; hitni postupak, prvo i drugo ¢éitanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 798.pdf
Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za rad 1 socijalno

partnerstvo, Odbor za lokalnu 1 podruc¢nu (regionalnu) samoupravu

—
ﬁVideosnimka rasprave

RASPRAVA

O ovom zakonskom prijedlogu rasprava je zakljucena 19. svibnja 2011. godine.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Emil Tomljanovié

Klub zastupnika HDZ-a poduprijet ¢e ovaj prijedlog zakona, rekao je uvodno
zastupnik objasnivsi da osnovu pristupanju izmjenama 1 dopunama Zakona o
sluzbenicima 1 namjestenicima u lokalnoj 1 podrucnoj samoupravi pronalazimo u
potrebi uskladivanja tog zakona sa Zakonom o opéem upravnom postupku. Zakonom o
op¢em upravnom postupku uredena su pravila na temelju kojih tijela drzavne uprave i
druga drzavna tijela, ali 1 tijela jedinica lokalne 1 podrucéne samouprave, pravne osobe
koje imaju javne ovlasti u okvirima djelokruga utvrdenog na temelju zakona,

postupaju 1 rjesavaju u upravnim stvarima, naglasio je.
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U pojedinacnoj raspravi govorili su Ivo Grbi¢ (HDZ) i Purda AdlesSic
(nezavisni).

Zastupnici su 20. svibnja 2011. ve¢inom glasova, (sa 96 glasova ,,za* i 1
ssuzdrzanim®), donijeli Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi.

A. Favro

< PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O

*

OBAVLJANJU GEODETSKE DJELATNOSTI; hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 802.pdf
Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za prostorno uredenje i

graditeljstvo

—
ﬁVideosnimka rasprave

RASPRAVA

O ovom zakonskom prijedlogu rasprava je zakljucena 19. svibnja 2011. godine.

Klub zastupnika HDZ-a: u ime Kluba Marina Matulovié Dropulié

Klub Hrvatske demokratske zajednice podrzati ¢e prijedlog ovog Zakona o
obavljanju geodetske djelatnosti jer je 1 to jedan od Sezdesetak zakona koji se
uskladuju sa Zakonom o opéem upravnom postupku, rekla je uvodno zastupnica.
Podsjetivsi sto je sve ucinjeno na ovom podrucju u proteklih nekoliko godina,
zastupnica je podsjetila da su doneseni svi zakoni 1 podzakonski akti, kao sto su Zakon
o drzavnoj izmjeri 1 katastru nekretnina, Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti,
Komori geodeta 1 drugi koji omogucéuju razvijanje struke na nacin da se odgovori

zahtjevima drzave, gospodarstva i gradana, istaknula je.

Zastupnici su 20. svibnja 2011. ve¢inom glasova, (sa 95 glasova ,,za*“ i 1
wsuzdrzanim®), donijeli Zakon o izmjenama Zakona o obavljanju geodetske
djelatnosti.

A. Favro
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA; hitni postupak; prvo i drugo

Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj prijedloga: PZE_799.pdf
Ocitovanje radnih tijela: Odbor za europske integracije, Odbor za

zakonodavstvo,Odbor za lokalnu 1 podruénu (regionalnu) samoupravu 1 Odbor za

informiranje, informatizaciju 1 medije

—
vV1deosn1mka rasprave

RASPRAVA
Zastupnici su 19. svibnja 2011. godine raspravljali o izmjenama Zakona o pravu

na pristup informacijama, u hitnom postupku.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Suzana Bili¢ Vardié¢

Zastupnica je istaknula da je sloboda informiranja, a time 1 dostupnost
informacija kojima raspolazu tijela javne vlasti jedno od temeljnih ljudskih prava
zagarantirana nasim Ustavom, a isto tako regulirana brojnim medunarodnim
dokumentima. Klub podupire izmjene 1 dopune Zakona, koje treba promatrati ne samo
u okviru novodonesenih ustavnih odredbi, koje definiraju pravo na pristup
informacijama, koje posjeduju tijela javne vlasti kao ustavnu kategoriju, vecé i u svjetlu
poteskota u primjeni zakona koji je na snazi od 2003. godine. Zastupnica drzi da
predlozene izmjene 1 dopune apsolutno poboljsavaju institut prava na pristup
informacijama, radi se o dobrim zakonskim rjesenjima koja se mogu sistematizirati u
pet bitnih cjelina. Prva cjelina tic¢e se prosirenja kruga fizickih 1 pravnih osoba koje su
obuhvaéene zakonskom obvezom davanja informacija. Druga cjelina odnosi se na test
javnog interesa 1 proporcionalnosti u sluc¢aju uskrate informacija. Zakonom se izricito
propisuje u kojim sve situacijama ne dolazi do davanja informacija. Treca cjelina, koju
zastupnica smatra najvaznijom, tice se onih izmjena 1 dopuna kojima se definira
neovisno tijelo za =zastitu prava na pristup informacijama, koje osim poslova
drugostupanjskog tijela u rjesavanju zalbi po ostvarivanju prava na pristup

informacijama obavlja 1 druge poslove koji  su taksativnho navedeni u
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1zmjenama 1 dopunama zakona. Cetvrta cjelina zakonskih izmjena je ustvari
prihvacen prijedlog kojim se oslobadaju od pla¢anja pristojbi u postupku ostvarivanja
prava na informaciju svi koji zatraze pravo na pristup informaciji. Peta cjelina iznosi
propisane novcane kazne za one koji iz neopravdanih razloga uskracuju ostvarivanje
prava na pristup informacijama.

Zastupnica je naglasila da je zakon najbolji moguéi oblik kontrole rada tijela
javne vlasti, pod uvjetom da u praksi ne dolazi do zloporabe ovoga prava, a izmjene 1
dopune su na tom tragu da se smanje na najmanju moguéu mjeru mogucénosti
zloporabe prava na pristup informacijama. Konacno, reguliranje problematike prava
na pristup informacijama na ovaj nacin je i1 preduvjet, tj. jedno od mjerila za
zatvaranje Poglavlja 23. pregovora s EU. Izmjene su usuglasene s Europskom

komisijom, naglasila je zastupnica. Klub ¢e podrzati donosenje Zakona.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Nenad Stazi¢

Podsjetio je da su izmjene zakona u Saboru donesene nedovoljnim brojem
glasova pa ih je Ustavni sud ukinuo iz formalnih razloga. Dodao je da Vlada tada nije
uvazila primjedbe Kluba zastupnika SDP-a, koji bi u slucaju da jest, podrzao
donosenje zakonskih izmjena. Kako Vlada ni sada nije iskoristila mogucnost da
intervenira u tekst Prijedloga, Klub ponovno ne moze podrzati donosenje zakona za
cije je izglasavanje potrebna kvalificirana vecéina glasova zastupnika. Klub ne moze
podrzati ovakav tekst izmjena zakona, iz razloga $to smatra da su one , kozmeticke®,
kako bi se putem njih zadovoljili uvjeti koje pred Vladu postavlja EU. Pri tome se ne
vodi dovoljno racuna o sadrzaju i1 o stvarnom stanju kakvo u Hrvatskoj vlada s
obzirom na ostvarenje prava na pristup informacijama, rekao je zastupnik. Dodao je
da je danasnje stanje takvo da ,,ako Vlada odluci da nece dati neku informaciju, ona ¢e
to provesti 1 u djelo, spretnom kombinacijom nepostivanja rokova, sSutnjom
administracije, trazenjem razloga za trazenje informacija, te kona¢no pozivanjem na
njezinu tajnost®. U konacnici trazitelj informacije ¢esto ne dobije odgovor. Naglasio je
da je zakon jedno od najjacih sredstava u borbi protiv korupcije 1 bitno je da se provodi.

Podsjetio je koje je izmjene Klub zastupnika SDP-a predlagao da se unesu u
Zakon. U prvom redu to je institut povjerenika za informiranje koji bi bio ombudsman
Sabora. Njegova bi zadaca bila provedba testa javnog interesa, jer netko mora donijeti
odluku postoji 1i stvarni interes javnosti da se neka informacija dostavi. ,,Netko mora

biti odgovoran i ozbiljno se prihvatiti toga posla 1 procijeniti sto je vaznije,
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zastititi neku drzavnu ili poslovnu tajnu ili to predociti javnosti“. Zastupnik je
naglasio da mnoge zemlje imaju ombudsmana za informiranje 1 da se njegovo uvodenje
pokazalo opravdanim. Istaknuo je zaljenje Kluba da se objedinjeno s ovim Prijedlogom
ne moze raspraviti 1 Izvjesée o provedbi ovog Zakona, koje je prvi put napravljeno po
novo] metodologiji, a sto bi moglo eventualno utjecati na neke amandmanske
intervencije Kluba u ovaj Prijedlog. Iz svih ovih razloga Klub nece podrzati izmjene

Zakona.

U pojedinacnoj raspravi govorili su: Ingrid Anticevié-Marinovi¢ (SDP),
Josip Paki¢ (HDZ) i Krunoslav Markovinovi¢ (HDZ). U petominutnoj zavrsnoj

raspravi u ime Kluba zastupnika HDSSB-a govorio je Boro Grubisié.

Zastupnici ¢e o Zakonu glasovati kad se steknu uvjeti.

S. Surina

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O POTICANJU ULAGANJA; hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj prijedloga: PZ_789.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za gospodarstvo 1 Odbor

za razvoj 1 obnovu

v
"B/ dcosnimka rasprave

RASPRAVA
Zastupnici su 19. svibnja 2011. godine raspravljali o izmjenama 1 dopunama

Zakona o poticanju ulaganja u hitnom postupku.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Zlatko Koracevié

Zastupnik je naglasio da je predlozena izmjena na tragu citavog niza aktivnosti
Vlade RH koja se moze nazvati ,pismo namjere®, ali je sasvim sigurno da rjeSenje
kljuénog problema, stvaranje odrzivih 1 efikasnih uvjeta u gospodarstvu u cilju

stvaranja novih vrijednosti, tesko mozemo ocekivati od ovog prijedloga zakona. Klub
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drzi da ¢ée ova mjera proizvesti neke pomake nabolje, ali vise zahvaljujuéi zilavosti
gospodarstva, nego stvarnim uvjetima. Zastupnik je naglasio da su efekti primjene
dosadasnjeg Zakona o poticanju ulaganja toliko mali da je dovoljno kao potkrjepu ove
tvrdnje pogledati statistiku 1 broj zaposlenih. Iako drze pozitivnim da u ovom trenutku
pitanje svih pitanja postaje zaposljavanje, naglasavaju da to treba biti zaposljavanje
uz snazan rast gospodarstva. Zaposljavanje u javnom sektoru uz istovremeno
smanjenje zaposlenih u realnom sektoru, a sto se sada dogada, nije ono sto zadovoljava
1 sto Klub moze poduprijeti. Klub naglasava da kada se govori o poticanju
zaposljavanja, mjere da bi izazvale zeljene efekte trebaju biti medusobno uskladene pa
je tako potrebna 1 ,harmonija izmedu monetarne 1 fiskalne vlasti, pogotovo kad
govorimo o izvoznicima“. Prema misljenju Kluba jedna od mjera koja bi znatno
pomogla gospodarstvenicima zasigurno bi bila da ih se oslobodi pla¢anja doprinosa za
zdravstvo na bruto place do 15 posto. Naime, kao Sto nezaposleni imaju osiguranu
zdravstvenu zastitu, Klub predlaze da se gospodarstvenike takoder oslobodi tih 15%
¢ime bi se smanjila cijena rada uz obvezu da radnike zaposle na neodredeno. Klub drzi
da bi ovo mogla biti jedna od mjera za poticanje zaposljavanja i1 ulaganja. Klub ce
podrzati Prijedlog zakona, ali ne ocekuju da ¢e se time posti¢i znacajniji efekti u

smislu zaposljavanja, jer je za to nuzan snazan rast gospodarstva.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Franjo Lucié

Zastupnik je prvotno naglasio da bi Vlada RH 1 mjerodavna ministarstva ucinila
sve da mogu dati 1 vise poticajnih sredstava, ali to nije bilo moguce. ,Kada govorimo o
poticajima u gospodarstvu, onda je sigurno da su poticaji urodili plodom, prije svega
mislim na one grane koje su najzastupljenije u Hrvatskoj, metalopreradivacka,
tekstilna 1 drvna industrija“, rekao je zastupnik. Napomenuo je da je Hrvatska jedna
od zemalja koje su zadnje usle u recesiju pa ¢e biti 1 medu zadnjima koje ¢e 1zaci iz
recesije. Uvjeren je da ¢e upravo ove mjere Vlade 1 Ministarstva za poticanje ulaganja
dati rezultate, a upravo su metalopreradivacka, tekstilna i drvna industrija one grane
koje vrlo brzo mogu dati rezultate. Do ulaska u EU ulaga¢ima takoder stoji na
raspolaganju 1 carinska povlastica koja omogucava oslobadanje od pla¢anja carine za
opremu 1 strojeve koji se uvoze iz zemalja s kojima RH nije u potpunosti liberalizirala
trgovinske odnose. ,,Dio novog zakona odnosi se na odredbe kojima se omogucava
produzenje razdoblja realizacije projekata ulaganja za dvije kalendarske godine, sto je

jako bitno, jer se daje mogucnost da svaki poduzetnik oporavi svoje

28




gospodarstvo. Vlada 1 Ministarstvo dali su ponovno priliku svakome onome tko je
iskazao svoj interes za ostvarenje odredenih gospodarskih aktivnosti®, rekao je
zastupnik. Naime, neke tvrtke koje su bile u krizi, bile su prisiljene otpustati radnike,
ali nisu sasvim odustale od zapocetih 1 planiranih ulaganja. Neki poduzetnici su svoja
planirana ulaganja za neko vrijeme 1 odgodili, te se takoder nalaze u situaciji da u
trogodisnjem periodu nisu realizirali minimalnu visinu ulaganja kao ni zaposljavanje

minimalno deset novih radnika. Zastupnik je rekao da ¢e Klub podrzati ovaj Prijedlog.

U pojedinacnoj raspravi govorili su: KresSo Filipovi¢ (HDZ), Davor Huska
(HDZ), Daniel Srb (HSP) i Goran Mari¢ (HDZ).

Zastupnici su 20. svibnja 2011. godine, jednoglasno, sa 97 glasova ,,za*,
donijeli predloZzeni Zakon.

S. Surina

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI I OCUVANJU KULTURNIH DOBARA; hitni postupak, prvo i

drugo Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj prijedloga: PZ 807.pdf

Radna tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za obrazovanje, znanost 1 kulturu

—
.BVideosnimka rasprave

RASPRAVA
Zastupnici su raspravu o prijedlogu izmjena 1 dopuna Zakona o =zastiti 1

ocuvanju kulturnih dobara zakljucili 19. svibnja 2011.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba mr.sc. Bozo Biskupié

Zastupnik je uvodno obrazlozio znacenje kulturne bastine za svaki narod, kako
se dijeli 1 sto je sve ¢ini, dodavsi da je hrvatski temeljni Zakon o zastiti 1 o¢uvanju
kulturnih dobara, izglasan 1999. godine bio jedan od najmodernijih zakona te vrste.

Razlog tome je sto smo mi u tom zakonu anticipirali fenomen materijalnog kulturnog
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stvaralastva, dodao je Biskupié¢, a taj je segment UNESCO ustanovio tek 2004. u
Kyotu.

Vaznost ¢uvanja kulturne bastine, rekao je dalje, vidi se 1 u vladinoj strategiji za
razdoblje 2011.-2013., koja se odnosi na reviziju i izradu cjelovitog registra kulturnih
dobara Republike Hrvatske, te u izradi zavrSne strategije zastite ocuvanja 1
gospodarskog koristenja kulturne bastine za razdoblje 2011.-2015. godine.

Sto se tide predlozenih izmjena i dopuna Zakona, dodao je zastupnik, njima se
propisuju zalbe protiv prvostupanjskih rjesenja u upravnom postupku te povjerenstva
koje se tim zalbama treba baviti. Povjerenstvo bira Vlada Republike Hrvatske pri
Ministarstvu kulture, na period od 4 godine. Cine ga struénjaci razli¢itih profesija.

Zakljucivsi da ce predlozene izmjene 1 dopune Zakona doprinijeti uc¢inkovitijom
zastitom kulturnih dobara, Biskupié je zavrsno rekao da ¢e Klub zastupnika HDZ-a

podrzati Prijedlog zakona.

U pojedina¢noj raspravi sudjelovali su: dr.sc. Nevio Seti¢ (HDZ) i Simo
Purdevi¢ (HDZ).

Zastupnici su Zakon donijeli 20. svibnja 2011., sa 99 glasova ,za*“ i 1
wsuzdrzanim®.

V. Goldberger

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PROSVJETNOJ INSPEKCIJT; hitni

postupak, prvo i drugo Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj prijedloga: PZ 788.pdf

Radna tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za obrazovanje, znanost i kulturu

f
ﬁVideosnimka rasprave

RASPRAVA

Rasprava o prijedlogu zakona zakljucena je 19. svibnja 2011.
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Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba dr.sc. Nevio Setié

Zastupnik je uvodno rekao da je ovaj Zakon ogledalo naseg obrazovnog sustava.
Podsjetio je da je prvi Zakon donesen davne 1995. godine, a da se od tada mnogo toga
promijenilo. Naglasio je da je cjelokupni odgojno-obrazovni sustav manje-vise
decentraliziran, vise tehnicki nego u pogledu osnivackih prava te financiranja i
upravljanja. Potrebno je bilo uskladiti zakon s odredbama Zakona o opéem upravnom
postupku, a sukladno zakljucku Vlade, dodao je.

Setié¢ je rekao da se ovim Zakonom ureduju slijedeéa pitanja: postupanje u
prvom i1 drugom stupnju inspekcijskog nadzora, poslovi prosvjetne inspekcije u sklopu
kojih se precizno definiraju podrucja nadzora bitna za nesmetano funkcioniranje
odgojno-obrazovnog sustava te nacin rada, prava i1 duznosti te ovlasti prosvjetne
inspekcije.

Istaknuvsi dalje da ¢e se donosenjem ovog Zakona osiguratli primjerenije
zakonske pretpostavke za funkcioniranje prosvjetne inspekcije, Setié je naglasio da ce
Klub zastupnika HDZ-a podrzati njegovo izglasavanje jer to predstavlja iskorak koji
stvara osnovu za rast cjelokupnog obrazovnog sustava.

Setié¢ se posebno osvrnuo na amandmane Odbora za obrazovanje, znanost 1
kulturu koji se odnose na pitanje tko moze biti prosvjetni inspektor. Slozio se nacelno
sa zakljuckom Odbora da se radi o vrlo vaznom pitanju i da je kompetencija vrlo bitna,
ali da bi radno iskustvo trebalo biti malo duze. Dodao je da je tesko naéi pravnike s
iskustvom u obrazovanju, ali da takvih ljudi s tim iskustvom ima. Osvrnuo se i na
amandmane vezane za pokretanje inspekcijskog postupka te nacine njegova
provodenja, kao 1 pitanja nadzora. Podrzao je 1 amandman koji se odnosi na pitanje
naplate kazne, rekavsi da ga Klub zastupnika HDZ-a podrzava, ali u malo
izmijenjenom obliku, prema kojem bi u odredbi zakona trebao stajati izraz ,odrediti“,
a ne ,naplatiti“ novcanu kaznu, a u svrhu zastite ucitelja.

Setié je zakljucno ponovio da ¢e HDZ podrzati izglasavanje Zakona o prosvjetnoj

inspekciji.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Boris Klemeni¢

Zastupnik je ponovio razloge zbog kojih se donosi novi Zakon o prosvjetnoj
inspekciji te podrzao neke od amandmana koje je predlozio Odbor za obrazovanje,
znanost 1 kulturu, posebno onaj koji se odnosi na utvrdivanje c¢injeni¢nog stanja

ispitivanjem  ucenika u  prisustvu roditelja 1 strucénog suradnika, a zbog

31




mogucih zloporaba. Zalozio se posebno na sve odredbe koje poticu izvrsnost, jer je valja
uvijek poticati i1 stimulirati, a ne zabranjivati kojekakvim odredbama.

Klemeni¢ je zakljuéno rekao da Klub zastupnika HSS-a podrzava donosenje
ovog Zakona jer bi trebao doprinijeti otklanjanju nepozeljnih pojava u prosvjeti,
unato¢ nekim zamjerkama. Primijetio je da se ipak nece u potpunosti rijesiti pitanje
inspekcijskog nadzora previsokih ocjena, a sto je cest slucaj, posebice u ruralnim
krajevima. Ostavljena je mogucénost obavljanja poslova prosvjetnog inspektora
nedovoljno strucno kompetentnim osobama, tj. osobama koje nemaju polozen strucni
1spit te nije ostavljena moguénost vanjskog vrednovanja rada prosvjetnih inspektora.

Unatoc¢ tim zamjerkama, rekao je zavrsno, HSS ¢e podrzati predlozeni Zakon jer

¢e doprinijeti stvaranju jezgre boljeg obrazovnog sustava u RH.

U pojedinaénoj raspravi sudjelovali su: Simo Durdevi¢ (HDZ) i dr.sc.
Miljenko Dorié¢ (HNS). Zavréni je osvrt potom dao Zelimir Janjié, drzavni tajnik u

Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta.

Zastupnici su Zakon o prosvjetnoj inspekciji izglasali 20. svibnja 2011.,
sa 76 glasova ,,za%, 2 ,,protiv*“ i 24 ,,suzdrzana®.

V. Goldberger

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O UREDPENJU PRAVA I OBVEZA

BRODOGRADILISTA U POSTUPKU RESTRUKTURIRANJA; hitni postupak, prvo i

drugo citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 814.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo 1 Odbor za gospodarstvo

—
.BVideosnimka rasprave

RASPRAVA
O ovom zakonskom prijedlogu zastupnici su zakljucili raspravu 19. svibnja

2011.
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Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Ivan Suker

Bilanca sanacije brodogradilista pokazuje da je drzava samo od 2008. do 2010.
ukljucujuéi 1 prvih pet mjeseci 2011. godine veé platila 3 milijarde 356 milijuna
protestiranih jamstava (naplaceno iz drzavnog proracuna), a temeljem ovog zakona
preuzela bi jos 11,3 milijarde kreditnih obveza brodogradilista (Cinidbena i avansna
jamstva) u javni dug. Nakon povrata duga umirovljenicima ovo je definitivno najveci
1znos nakon onoga za povrat duga umirovljenicima, koji treba platiti iz drzavnog
proracuna. Stoga mu je zao sto je sabornica prazna, ali se nada da ¢e se ona napuniti
kod glasovanja o zakonskom prijedlogu.

Zalozio se za preciznije objasnjenje u obrazlozenju zakonskog akta o tretmanu
poreznog duga nakon zavrSetka postupka privatizacije. Zakonski je prijedlog
hvalevrijedan ako nista drugo onda zato da se u sabornici jasno i1 glasno kaze koliko
proces restrukturiranja brodogradilista kosta. Na kraju je izrazio nadu da ce
zastupnici podrzati zakonski akt jer predlozen model uredenja prava 1 obveza
brodogradilista u postupku restrukturiranja, bez obzira koliko nas skupo kosta,

garantira opstojnost hrvatskih brodogradilista.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Silvano Hrelja (HSU)

Klub ¢e kod glasovanja o predlozenom zakonu ostati suzdrzan ne sumnjajuéi u
dobre namjere predlagatelja, ali da nije dovoljno obrazlozeno kako su dugovi nastali 1
uopée nedovoljno je objasnjenja slika restrukturiranja hrvatske brodogradnje.
Manjkaju podaci o tome koliki je dug svakog brodogradilista, 1 Sto jo$ treba sanirati.
Kaze kako se ne radi o procesu restrukturiranja hrvatskih brodogradilista nego o
njihovoj sanaciji 1 pokrivanju dugova prije konacne njihove prodaje. Zadnji sustavni
pokusaj restrukturiranja bio je 1996., a poslije toga slijedile su jedna za drugom
sanacije brodogradilista 1 tako je u posljednjih 20 godina ukupno u hrvatsku
brodogradnju ,,upumpano® 50 milijardi kuna. Privatizacija brodogradnje nije nikakva
garancija da c¢emo raditi brodove u Hrvatskoj. Kaze da je protivnik totalne
privatizacije brodogradilista jer je to ustvari zatiranje nase pomorske 1 brodogradevne
tradicije. Zakljucujuéi raspravu rekao je kako ne bi volio da se donosi ishitrena odluka
1 u privatizaciji brodogradiliSta ulazi radi privatizacije te pozvao na ocuvanje

nacionalnih interesa.
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U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: Daniel Srb (HSP), Vedran Rozié

(HDZ), Ivan Skariéi¢ (HDZ) i mr. sc. Vesna Buterin (HDZ).

Zastupnici Hrvatskoga sabora 20. svibnja 2011. donijeli su Zakon o
uredenju prava i obveza brodogradilista u postupku restrukturiranja (97

glasova ,,za*“ i 3 ,,suzdrzana®), zajedno s prihvaécenim amandmanima.

J. Sarlija

s+ PRIJEDLOG ZAKONA O ZAKLADI , KULTURA NOVA*; prvo Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 794.pdf
Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za obrazovanje, znanost 1

kulturu

—
"By deosnimka rasprave

RASPRAVA

O ovom zakonskom prijedlogu rasprava je zakljucena 20. svibnja 2011. godine.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba mr. sc. Bozo Biskupié¢

Zastupnik je podsjetio da se u proslom desetlje¢u civilni 1 kulturni sektor
profilirao kao znacajni Cimbenik novih vrijednosti na samom podrucju kulture.
Medutim, dodao je, programi financiranja drzavne 1 lokalne uprave daju prednost
javnim kulturnim institucijama. Ovim zakonom predvida se osnivanje zaklade
,Kultura nova“, koja bi pruzala struécnu i financijsku potporu organizacijama 1
programima civilnog drustva na podruc¢ju suvremene kulture 1 umjetnosti. Prijedlog
zakona o Zakladi "Kultura nova" proistekao je i1z visegodisnje civilne inicijative
organizacija u kulturi, a svrha 1 ciljevi zaklade su u vise navrata bili javno
predstavljeni 1 raspravljani, naglasio je. Zastupnik je u izlaganju predstavio proces
osnivanja zaklade pojasnivsi da ¢e ona pruzati ,strucnu i1 financijsku potporu
organizacijama 1 programima civilnog drustva u kulturi, koji poticu razvoj
produkecijskih 1 organizacijskih kapaciteta nositelja programa, podizu razinu

profesionalnog djelovanja putem neformalnog obrazovanja i struénog usavrsavanja,
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potice uspostavljanje medusektorske suradnje, pospjesuje programsko umrezavanje 1
suradnju na nacionalnoj, regionalnoj i medunarodnoj razini, poticu umjetnic¢ko
stvaralastvo 1 kulturno djelovanje mladih®. U podrucju izgradnje kapaciteta zaklada ce
djelovati na dva polja: izgradnja institucionalnih kapaciteta organizacija nositeljica
programa 1 neformalno obrazovanje i stru¢no usavrsavanje. Institucionalne potpore ce
biti usmjerene na unapredenje djelatnosti onih koji najvise pridonose vidljivosti i
razvoju civilnog sektora u kulturi i to osobito kroz programiranje javnih prostora,
organiziranje festivala, vodenje permanentnih 1 visegodisnjih programa te
organiziranja umjetnicke produkcije. Zastupnik je posebno istaknuo ulogu zaklade u
povecanju apsorpcijskih kapaciteta kulture s obzirom na europske fondove. Zakljucio

je da ¢e Klub zastupnika HDZ-a podrzati ovaj Prijedlog zakona.

Zastupnici su 20. svibnja 2011. godine, ve¢inom glasova (sa 95 glasova
»za* i 3 ,,suzdrzana®), prihvatili Zakljucak da prihvaéa Prijedlog zakona o
Zakladi Kultura nova, a sve primjedbe, prijedlozi i misSljenja uputit ¢e se
predlagatelju radi pripreme Konac¢nog prijedloga zakona.

A. Favro

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O FINANCIRANJU POLITICKIH AKTIVNOSTI I IZBORNE PROMIDZBE;

hitni postupak, prvo i drugo éitanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 820.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za Ustav, Poslovnik i

politicki sustav

—
ﬁVideosnimka rasprave

RASPRAVA
O ovom zakonskom prijedlogu zastupnici su raspravljali 20. svibnja 2011.

Dodatno ga je obrazlozio ministar uprave Davorin Mlakar.
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Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba dr.sc. Andrija Hebrang

Zastupnik je uvodno napomenuo da se korekcije postojeéeg Zakona iz veljace ove
godine predlazu na zahtjev Europske komisije koja je to postavila kao dodatni uvjet za
zatvaranje poglavlja o pravosudu i1 temeljnim pravima. PredloZzenim se postrozuje
kontrola financiranja politickih stranaka i1 izborne promidzbe. Predvida se, naime, da
ne samo Drzavni ured za reviziju nego i Drzavno izborno povjerenstvo, uz kontrolu
donacija u izbornim kampanjama, nadzire 1 godisnje financijsko poslovanje te godisnje
financijske izvjestaje politickih stranaka, nezavisnih 1 zastupnika nacionalnih manjina
te nezavisnih lokalnih vije¢nika. Dobro je da se to povjerava DIP-u, a ne da se
povecava nepotrebna administracija, konstatira zastupnik. Predlaze se, naime, da
Povjerenstvo provodi nadzor putem drugih nadleznih tijela od kojih moze zatraziti
odredene podatke i poduzimanje potrebnih radnji. Zastupnik je izrazio uvjerenje da cCe
1 Drzavna revizija 1 DIP striktno pratiti 1 rashodovnu stranu svih izbornih kampanja,
buducéi da je do sada bilo puno vise prevara u iskazu rashoda, negoli prihoda. To znaci
da treba evidentirati svaki oglas u javnim medijima, svaki spot na televiziji, cijenu
plakata i1 dr. Vjerujem da ¢e uz pomo¢ DIP-a financijska kontrola politickih aktivnosti
1 izborne promidzbe biti joS bolja nego dosad, u korist razvoja demokracije u nasoj

drzavi, zakljucio je Hebrang.

Klub zastupnika IDS-a; u ime Kluba Damir Kajin

Ovakav Zakon nije toliko potreban Europi koliko nama u Hrvatskoj 1 to ne samo
radi HDZ-a, nego i radi ostalih politickih stranaka, pa i onih koje ¢e se sutra pojaviti i
sudjelovati u politickoj promidzbi za naredne izbore. Osobno smatram da bi nam
trebao jos rigorozniji Zakon o financiranju politickih aktivnosti, ali 1 o sprjecavanju
sukoba interesa. Naime, svuda u svijetu, pa tako 1 u Hrvatskoj, izbori se dobivaju
novcem. Bez toga se ne moze doc¢i ni do televizije ni do tiskanih medija, ne mogu se
tiskati plakati, itd. Financiranje politickih kampanja demokratska je stecevina, ali ne
reguliraju li se ti odnosi male politicke stranke nikada nece biti u prilici pratiti velike,
upozorava zastupnik. Upravo zahvaljujuéi novcu — kaze - medije u ovoj zemlji u velikoj
mjeri kontroliraju tajkuni koji sve cesce iskazuju i odredene politicke ambicije.

Po rijecima zastupnika predsjednicki izbori po novom mogu kostati najvise 8
mln. kuna, izbori za Sabor RH oko 16,5 mln. (1,5 mln kuna po izbornoj jedinici) dok za
lokalne izbore jedna stranka moze potrositi 1 do 70, 80 mln. kuna (najjace stranke su

za parlamentarne izbore potrosile daleko vise novaca od spomenute svote).
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Stoga nam je prijeko potrebna javna televizija gdje nitko nece biti ovisan ni o kapitalu
ni o politici.

Prema postojetem Zakonu ukupan iznos donacija pravne osobe jednoj politickoj
stranci te kandidatu za predsjednika Republike Hrvatske moze iznositi do 200 tisuca
kuna a nezavisnom 1 zastupniku nacionalnih manjina do 100 tisu¢a kuna (u
kalendarskoj godini). Politicke stranke, nezavisne zastupnike, itd. ne smiju financirati
strane drzave, strane politicke stranke 1 pravne osobe, drzavna tijela, javna poduzeca
1 dr. u kojima drzava ili lokalne jedinice imaju udjele ili dionice te pravne osobe koje
imaju nepodmirene obveze bilo prema zaposlenicima bilo prema drzavi. Zabrana se
odnosi 1 na udruge radnika 1 poslodavaca, udruge, zaklade 1 fondacije koje zastupaju
drzavni ili lokalni duznosnici, vjerske zajednice, humanitarne te druge neprofitne
organizacije. Prema predloZzenim izmjenama ubuducée ¢e financiranje politickih
stranaka uz Drzavni ured za reviziju, kontrolirati 1 Drzavno izborno povjerenstvo.
Pitanje je samo jesu li oni osposobljeni za taj posao. Slicno pitanje namece se 1 kad je
rije¢ o Povjerenstvu za odlucivanje o sukobu interesa koje bi, medu ostalim, trebalo

provjeravati i racune u poslovnim bankama.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Stanko Grc¢ic¢

Klub zastupnika HSS-a podrzava Prijedlog zakona, rekao je Gréi¢ uvodno, jer se
njime preciznije definira nadzor nad financiranjem politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika 1 zastupnika nacionalnih manjina. Ovim se prijedlogom, rekao je dalje,
ureduje uloga Drzavnog izbornog povjerenstva, koje treba nadzirati godisnje
financijsko poslovanje politickih stranaka. Istim se prijedlogom utvrduje 1 visina
donacija koje stranke mogu primati, rekao je.

Klub zastupnika HSS-a podrzava sva nastojanja da se podrucje financiranje
stranaka sto bolje definira kako bi se izbjegla svaka mogucénost za netransparentno
poslovanje. ,Naime, iako je politika definirana kao rad za opée dobro®, drzi Gréi¢, ,u
javnosti je se precesto percipira kao rad za dobro odredenih pojedinaca“.

Zakon koji je donesen u veljaci ove godine, rekao je dalje, uspostavio je sustav
neovisnog nadzora financiranja politickih stranaka, omoguéena je veca
transparentnost 1 kontrola te smo se time priblizili standardima zapadnih
demokracija. Istim je Zakonom definirana 1 uloga DIP-a, tj. njegova nadzorna funkcija
te funkcija revizije financijskog poslovanja politickih stranaka.

Ovim se izmjenama nadzor nad financijskim  poslovanjem  politickih
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stranaka dodatno povecava te ¢e ga stoga Klub zastupnika HSS-a podrzati, zakljucio

je Greid.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Goran Beus Richembergh (HNS)

Zastupnik je na pocetku izlaganja rekao da se Klub zastupnika HNS/HSU-a
nacelno slaze sa svim dopunama propisa koji definiraju transparentno poslovanje 1
financiranje politickih stranaka. Istaknuo je, medutim, da mijenjanje zakona tri
mjeseca nakon njegova donosenja svjedoc¢i da nisu dobro odradili posao, odnosno da
nije postojala spremnost da se taj posao dobro odradi tada kada je trebalo.

Naglasio je da su profesionalni ¢lanovi DIP-a izrazito nezadovoljni predlozenim
izmjenama Zakona jer ¢e ih preko nocéi zateéi iznimno mnogo novoga posla. U
Drzavnom uredu za reviziju su nakon posljednjih lokalnih izbora 30 ljudi 6 mjeseci
obavljali posao koji se danas daje u nadleznost DIP-u, koji prima samo 4 nova
sluzbenika 1 nikakva sredstva, naglasio je Richembergh. Drzi da DIP za taj posao
uopce nije spreman i da je prijedlog zakona potkrijepljen krivim informacijama.

Izrazio je ipak nadu da iza ovog prijedloga stoji iskrena zelja da se vise nikada
ne dogodi da javna poduzec¢a RH postanu talac financijskih potreba vladajuce stranke
kada izlazi na 1izbore, neovisno radi li se o lokalnim, parlamentarnim ili
predsjednickim izborima. Nacin na koji su do sada financirane politicke stranke 1
kampanje, nezavisni zastupnici, izborna promidzba, ali i naéin na koji se to vracalo
narodu u Hrvatskome saboru ispod je dostojanstva saborskih zastupnika, rekao je

zakljuéno zastupnik.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Josip Leko

Klub zastupnika SDP-a podrzat c¢e Prijedlog zakona, izjavio je zastupnik
uvodno. Tome su dva razloga, prvi, da se radi o jos jednom koraku u izgradnji
formalnih okvira za postene izbore u Republici Hrvatskoj, 1 drugi, sto su ove izmjene u
skladu sa zahtjevima SDP-a, rekao je Leko.

Zastupnik ipak smatra da se radi samo o formalnoj razini zadovoljavanja jer
smatra da Drzavno izborno povjerenstvo nece biti u mogucnosti provoditi zakon. Uz tu
primjedbu, Leko je rekao da je sporan i ¢lanak 22. Prijedloga zakona prema kojem je
ostavljeno da sponzori 1 donatori mogu biti fizicke osobe 1z inozemstva. Ne samo

da te osobe mogu biti iz inozemstva, nego mogu biti iz bilo koje zemlje svijeta. Smatra
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da ¢e se zbog te odredbe za nekoliko mjeseci pristupiti novim izmjenama i dopunama

zakona.
Unato¢ tim primjedbama, svaki korak naprijed je dobro dosao 1 SDP ga

podrzava, rekao je Leko zakljucno.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: Boris Kunst (HDZ); Dragutin Lesar
(Hrvatski laburisti); Damir Sesvecan (HDZ); Emil Tomljanovi¢ (HDZ);
Krunoslav Markovinovié¢ (HDZ); Daniel Srb (HSP) i Ana Lovrin (HDZ).

Zastupnici su zakon donijeli 20. Svibnja 2011., sa 90 glasova ,,za*, 1

Lprotivi 2 ,,suzdrzana“.

M. Kozar; V. Goldberger

< NAKNADNO GLASOVANJE O KONACNOM PRIJEDLOGU ZAKONA O IZMJENAMA I

DOPUNAMA POMORSKOG ZAKONIKA

Na sjednici Hrvatskog sabora 20. svibnja zastupnici su glasovali 1 o predlozenim
1izmjenama Pomorskog zakonika (rasprava o tome  provedena je 5. svibnja).
Predstavnik predlagatelja ih je izvijestio da je Vlada uvazila amandmane Odbora za
zakonodavstvo, te Kluba zastupnika HNS-/HSU-a 1 dr.sc.Gorana Maric¢a
(HDZ)koji su postali sastavnim dijelom Konacnog prijedloga zakona.

Hrvatski je sabor veéinom glasova (95 ,,za i 1 ,,suzdrzan®) donio Zakon o
izmjenama i dopunama Pomorskog zakonika, zajedno s prihvaéenim
amandmanima. Zahvaljujuéi tome radni, zivotni 1 socijalni uvjeti pomoraca ubuduce
¢e se uredivati kolektivnim ugovorom. Osim toga, otklonjena je dvojba oko primjene
Zakona o porezu na dobit u odnosu na brodare, za razdoblje od 1. srpnja 2010. do

stupanja na snagu ovog Zakona.
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