Odjel za europske poslove

Bilten EUROPSKI POSLOVI U HRVATSKOME SABORU
Br. 102, veljaca 2023.

Bilten Europski poslovi u Hrvatskome saboru mjese¢na je publikacija koju objavljuje Odjel za
europske poslove. Bilten daje pregled europskih poslova u Saboru koji proizlaze iz ¢lanstva
Republike Hrvatske u Europskoj uniji.

Hrvatski sabor, kao nacionalni parlament drzave ¢lanice Europske unije, sudjeluje u procesu
donosenja odluka na europskoj razini putem nadzora nad aktivnostima Vlade u institucijama
Europske unije te izvrSavanjem ovlasti dodijeljenih nacionalnim parlamentima Ugovorom iz
Lisabona.

RASPRAVA O IZVJESCU S ODRZANIH SASTANAKA EUROPSKOGA VIJECA

U skladu sa Zakonom o suradnji Hrvatskoga sabora i VVlade Republike Hrvatske u europskim
poslovima predsjednik Vlade, nakon svakog sastanka Europskoga vijeCa, podnosi Saboru
pisano izvjes¢e o odrZzanim sastancima Europskoga vije¢a. Dodatno, na pocetku prvog
godiSnjeg zasjedanja Sabora predsjednik Vlade podnosi izvjes¢e o odrzanim sastancima
Europskoga vijeca u protekloj godini.

Na pocetku 15. sjednice, 17. sije¢nja 2023. Hrvatski sabor odrzao je raspravu o Izvje$éu
predsjednika Vlada o sastancima Europskoga vije¢a odrzanima u 2022. godini.

Nakon odrzane rasprave Sabor je 20. sije¢nja 2023. prihvatio podneseno Izvjesce.

PRETHODNA RASPRAVA O DJELOVANJU SABORA U EUROPSKIM POSLOVIMA

U skladu s Poslovnikom Hrvatskoga sabora Odbor za europske poslove, na temelju Radnog
programa Europske komisije 1 programa predsjedniStava Vije¢a Europske unije, provodi
prethodnu raspravu o djelovanju Sabora u europskim poslovima na sjednici na koju se pozivaju
predsjednik Sabora, predsjednici radnih tijela i predsjednici klubova zastupnika.

Odbor za europske poslove proveo je prethodnu raspravu o djelovanju Sabora u europskim
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poslovima u 2023. godini na 56. sjednici odrzanoj 19. sije¢nja 2023. Na prethodnoj raspravi
potpredsjednica Europske komisije Dubravka Suica predstavila je Program rada Europske
komisije za 2023., dok je program $vedskog predsjedanja Vije¢em predstavila veleposlanica
Svedske u Republici Hrvatskoj Diana Helen Madunic. (prijenos, priopéenije)

Nakon odrzane prethodne rasprave, Odbor za europske poslove je 27. sijecnja 2023. uputio
poziv radnim tijelima za dostavom obavijesti o prioritetnim prijedlozima zakonodavnih i
nezakonodavnih akata i inicijativa Europske komisije radi donoSenja Radnog programa za
razmatranje stajaliSta Republike Hrvatske za 2023. godinu.

AKTIVNOSTI ODBORA ZA EUROPSKE POSLOVE

Odbor za europske poslove obavlja europske poslove u skladu sa Zakonom o suradnji
Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim poslovima i Poslovnikom
Hrvatskoga sabora.

Sjednice Odbora

57. sjednica, odrzana 17. sije¢nja 2023., na kojoj je Odbor raspravljao o dvije tocke:

1. Izvjescu predsjednika Vlade Republike Hrvatske o odrzanim sastancima Europskog
vije¢a u 2022. godini i

2. Prijedlogu plana uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom
ste¢evinom EU-a za 2023. godinu

Na sjednici Odbora istaknuto je da Vlada Republike Hrvatske podnosi plan uskladivanja
zakonodavstva kao temelj za preuzimanje europske pravne stecevine. Plan uskladivanja
zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom steCevinom Europske unije za 2023.
godinu predvida donoSenje ukupno 35 zakona kojima se preuzima nova pravna
stecevina Europske unije. U raspravi je izraZzeno zanimanje za pregled europskog
zakonodavstva koje se prenosi u pojedine zakone ¢ije je donosenje predvideno Planom
uskladivanja, a $to je sadrzano u Programu Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i
provedbu pravne stecevine Europske unije za 2023. godinu.
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POLITICKI DIJALOG S EUROPSKOM KOMISIJOM

Odbor za poljoprivredu je na 85. sjednici odrzanoj 27. sijecnja 2023. odluc¢io od Europske
komisije zatraziti poduzimanje aktivnosti na europskoj razini kojima bi se, bez naruSavanja
pravila jedinstvenog europskog trzista, jasno utvrdili rokovi trajanja zamrznutog proizvoda
zivotinjskog podrijetla na jedinstvenom europskom trzistu.

Odbor smatra da neaktivnost u rjeSavanju ovog problema u bitnome utje€e na pristupacnost
dugo zamrznutih proizvoda Zivotinjskog podrijetla nize kvalitete na jedinstvenom europskom
trziStu, Sto stvara nelojalnu konkurenciju europskim poljoprivrednim proizvodacima, ali i
povecava gubitak 1 rasipanje hrane, §to je u suprotnosti s Okvirnom direktivom o otpadu i
Strategijom za izgradnju odrzivog prehrambenog sustava.

Prethodno raspravi, Odbor je u travnju 2022. preko Europskog centara za parlamentarna
istrazivanja i dokumentaciju postavio upit (ECPRD upit 4018, 5042) o praksama propisivanja
/| odredivanja maksimalnog vremenskog roka u kojemu smrznuti proizvodi zivotinjskog
podrijetla mogu biti stavljani za trziste (rok trajanja). Iz zaprimljenih odgovora razvidno je kako
zbog nepostojanja zakonskog okvira kojim bi se na razini Europske unije reguliralo pitanje roka
trajanja zamrznutih proizvoda Zivotinjskog podrijetla, postoji velika pravna praznina koja
pogoduje nepostenim trgovackim praksama i izaziva zabrinutost potrosaca, a drzave ¢lanice su
u nedoumici mogu li i na koji na¢in na nacionalnom nivou propisati / odrediti obvezujuce
maksimalne rokove nakon kojih se smrznuti proizvodi zivotinjskog podrijetla moraju povuci s
trzista, a koji bi propisi vrijedili i za proizvode koji se stavljaju na trziste drugih drzava Clanica,
kao 1 iz tre¢ih zemalja.

Navedeno misljenje Odbora za poljoprivredu je u okviru politickog dijaloga dostavljeno
Europskoj komisiji 31. sije¢nja. Europska komisija nastojat ¢e dostavit odgovor u roku od tri
mjeseca.

NADZOR NAD AKTIVNOSTIMA VLADE U INSTITUCIJAMA EUROPSKE UNIJE

Sastanci Vijeca Europske unije

Dostava stajaliSta Republike Hrvatske za sastanke Vije¢a Europske unije radnim tijelima

U postupku pracenja rada Vlade Republike Hrvatske u institucijama Europske unije, Odbor za
europske poslove je u sije¢nju 2023. dostavio radnim tijelima Hrvatskoga sabora 3 stajalista
Republike Hrvatske za sastanke Vije¢a Europske unije, u razli¢itim sastavima:
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o Stajaliste Republike Hrvatske za 3927. sastanak Vijeca za ekonomske i financijske
poslove (ECOFIN — proracun), odrzanoga 17. sijenja, dostavljeno je Odboru za
financije i drzavni proracun,

o Stajaliste Republike Hrvatske za 3928. sastanak Vijeca za vanjske poslove (FAC),
odrzanoga 23. sije¢nja, dostavljeno je Odboru za vanjsku politiku,

o StajaliSte Republike Hrvatske za 3929. sastanak Vije¢a za poljoprivredu i ribarstvo
(AGRIFISH), odrzanoga 30. sije¢nja, dostavljeno je Odboru za poljoprivredu.

IZRAVNO DOSTAVLJIENI DOKUMENTI EUROPSKE UNIJE

Prema odredbi Protokola br. 1 o ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji, institucije
Unije izravno dostavljaju nacionalnim parlamentima sve prijedloge obvezuju¢ih zakonodavnih
i nezakonodavnih akata kao i druge neobvezujuce akte.

Ured za medunarodne i europske poslove dnevno objavljuje izravno dostavljene dokumente na
mreznoj stranici Hrvatskoga sabora u rubrici Postupanje s dokumentima EU-a, s prate¢im
informacijama o: oznaci akta, postupku donoSenja, datumu dostave i roku za provjeru nacela
supsidijarnosti, stajaliStu Republike Hrvatske, obrazloZzenom misljenju i politickom dijalogu,
podrucju politika kojemu dokument pripada te nazivu inicijative iz programa rada Komisije.

U razdoblju od 1. do 31. sije¢nja 2023. institucije Europske unije izravno su dostavile
Hrvatskome saboru ukupno 36 pravnih akata na hrvatskome jeziku, od toga 21 prijedlog
obvezujucih akata u zakonodavnom i nezakonodavnom postupku i 15 neobvezujucih pravnih
akata.

Izravno dostavljeni prijedlozi akata u zakonodavnom postupku

Prijedlozi akata u zakonodavnom postupku obuhvacaju prijedloge uredbi, direktiva 1 odluka
koje u redovnom ili posebnom zakonodavnom postupku donose institucije Europske unije.

U postupku donosenja zakonodavnih akata koji su u podijeljenoj nadleznosti izmedu Europske
unije i drzava clanica, nacionalni parlamenti sudjeluju provjerom poStovanja nacela

supsidijarnosti u roku od osam tjedana od objave akta na sluZbenim jezicima Unije.

Radi lakSeg pracenja izravno dostavljenih prijedloga zakonodavnih akata, akti su razvrstani
prema nadleznostima odbora u Europskom parlamentu.
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Pregled izravno dostavljenih dokumenata Europske unije u zakonodavnom postupku

razdoblju od 1. do 31. sije¢nja 2023.

USTAVNA | PRAVNA PITANJA

Oznaka akta Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave
Rok za
supsidijarnost
COM (2022) | Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA 20. 1. 2023.
702 I VIJECA o uskladivanju odredenih aspekata prava o 20. 3. 2023.
nesolventnosti

EKONOMSKA | MONETARNA POLITIKA

107

2011/16/EU o administrativnoj suradnji u podruc¢ju
oporezivanja

Oznaka akta Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave
Rok za
supsidijarnost
COM (2022) | Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA | 24.1.2023.
697 VIJECA od [xxxx] izmjeni uredaba (EU) br. 648/2012, 22. 3. 2023.
(EV) br. 575/2013 i (EU) 2017/1131 u pogledu mjera za
ublazavanje prekomjernih izlozenosti prema sredisnjim
drugim ugovornim stranama tre¢ih zemalja i poboljSanje
ucinkovitosti trziSta poravnanja u Uniji
COM (2022) | Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA 24.1. 2023.
698 I VIIECA od [xxxx] o izmjeni direktiva 2009/65/EU, 22.3.2023.
2013/36/EU i (EU) 2019/2034 u pogledu tretmana
koncentracijskog rizika prema sredisnjim drugim
ugovornim stranama i rizika druge ugovorne strane za
transakcije izvedenicama Cije poravnanje obavlja
sredi$nja druga ugovorna strana
COM (2022) | Prijedlog DIREKTIVE VIJECA o izmjeni Direktive 27.1.2023.

OKOLIS, JAVNO ZDRAVSTVO I SIGURNOST HRANE

Oznaka akta

Naziv prijedloga zakonodavnog akta

Datum dostave

(preinaka)

Rok za
supsidijarnost
COM (2022) | Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA 19. 1. 2023.
540 I VIJECA o izmjeni Direktive 2000/60/EZ o uspostavi 16. 3. 2023.
okvira za djelovanje Zajednice u podrucju vodne
politike, Direktive 2006/118/EZ o zastiti podzemnih
voda od oneciS¢enja i pogorsanja stanja i Direktive
2008/105/EZ o standardima kvalitete okolisa u podrucju
vodne politike
COM (2022) | Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA 19. 1. 2023.
541 I VIJECA o progis¢avanju komunalnih otpadnih voda 16. 3. 2023.
(preinaka)
COM (2022) | Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA 19. 1. 2023.
542 I VIJECA o kvaliteti zraka i ¢i§¢em zraku za Europu 16. 3. 2023.
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COM (2023) | Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA | 20. 1. 2023.

10 VIJECA o izmjeni uredaba (EU) 2017/745 i (EU) 22. 3. 2023.
2017/746 u pogledu prijelaznih odredaba za odredene
medicinske proizvode i in vitro dijagnosticke medicinske
proizvode

ZAPOSLJAVANJE I SOCIJALNA PITANJA

Oznaka akta Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave
Rok za
supsidijarnost
COM (2023) | Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I 20. 1. 2023.
31 VIJECA o europskoj statistici o stanovnistvu i 20. 3. 2023.

stanovima, izmjeni Uredbe (EZ) br. 862/2007 i stavljanju
izvan snage uredbi (EZ) br. 763/2008 i (EU) br.
1260/2013

GRADANSKE SLOBODE, PRAVOSUDE 1 UNUTARNJI POSLOVI

Oznaka akta Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave
Rok za
supsidijarnost
COM (2022) | Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA 24.1.2023.
732 I VIJECA o izmjeni Direktive 2011/36/EU o spre¢avanju 22. 3. 2023.

i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava

EUROPSKA GRADANSKA INICIJATIVA POD NAZIVOM
wSTOP REZANJU PERAJA — STOP TRGOVINI“
U skladu s ¢lankom 14. stavkom 1. Uredbe (EU) 2019/788 o Europskoj gradanskoj inicijativi,
Europskoj komisiji je 11. sijecnja 2023. dostavljena europska gradanska inicijativa pod
nazivom ,,Stop rezanju peraja — stop trgovini*, nakon §to je prikupljena potpora 1 119 996
potpisnika s minimalnim pragovima dosegnutim u 15 drzava ¢lanica. Inicijativa je potvrdena
kao valjana 11. sije¢nja 2023. te predstavlja osmu uspje$nu europsku gradansku inicijativu.

Ciljevi inicijative

lako je uklanjanje peraja na plovilima i u vodama EU-a zabranjeno i obvezno je iskrcavati
morske pse s perajama prirodno pri¢vrs¢enima uz tijelo, EU je jedan od najvecih izvoznika
peraja i vazno tranzitno ¢voriste svjetske trgovine perajama. EU je bitan akter u iskoriStavanju
morskih pasa te se zbog nedovoljne ucestalosti inspekcijskih pregleda na moru peraje i1 dalje
nezakonito zadrzavaju, prekrcavaju ili iskrcavaju u EU-u.

Cilj inicijative je zaustaviti trgovinu perajama u EU-u, ukljucujuéi uvoz, izvoz i provoz peraja
koje nisu prirodno pri¢vrséene uz tijelo Zivotinje. Budu¢i da rezanje peraja sprjeCava
djelotvornu provedbu mjera ocuvanja morskih pasa, u inicijativi se trazi da se podrucje primjene
Uredbe (EU) br. 605/2013 prosiri na trgovinu perajama, tj. da Komisija predlozi novu uredbu
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u kojoj ¢e se izraz ,,s perajama prirodno pri¢vrSéenima” odnositi i na sve oblike trgovine
morskim psima i razama u EU-u.

Komisija ¢e se u idu¢im tjednima sastati s organizatorima kako bi detaljno raspravila inicijativu.
Potom ¢e Europski parlament organizirati javnu raspravu, na kojoj ¢e organizatori predstaviti
inicijativu. Komisija treba do 11. srpnja 2023. predstaviti svoj sluzbeni odgovor, navodeci
mjere koje namjerava poduzeti.

Europska gradanska inicijativa jedinstven je instrument koji omogucuje gradanima Unije da od
Europske komisije zatraze predlaganje novih propisa i tako sudjeluju u oblikovanju EU-a. Za
odredenu inicijativu potrebno je prikupiti milijun potpisa, a Komisija odlucuje koje ¢e mjere
poduzeti.

Uredni$tvo: Tanja Babi¢, Tatjana Briski, Snjezana Ramljak, Mario Straka, Jelena Spiljak
©Hrvatski sabor / Kontakt: ured-mep@sabor.hr
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