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HRVATSK1 SABOR
Klub zastupnika
Zivoga zida i SNAGA-¢

U Zagrebu, 13. srpnja 2017.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Amandmani na Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Ovrinog zakona, P.Z. br. 6

Temeljem &lanka 196. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (NN 81/13,
113/16) podnosimo amandmane na Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Ovrinog zakona, P.Z. br. 6:
AMANDMANI
Na Clanak 6.
U élanku 6. dodaju se stavei 2. i 3. koji glase:
»Dodaje se novi stavak 7. koji glasi:

(7 U ticicnju o ovrsi sud ée naloZiti ovrhovoditelju da podmiri troSkove ovrénog postupka,
ako je pokrenuo ovrsni postupak radi namirenja glavnice duga koja iznosi manje od 1.000,00
kuna.™

Dosadadnji stavak 7. postaje stavak 8.
ObrazloZenje:
Ovim amandmanom Zelimo sprijediti sluéajeve u kojima ovrhovoditelj, umjesto sporazumne

naplate, pokrete ovi¥ni postupak radi bagatelnih dugovanja, pri cemu tro§kovi ovrhe Cesto
prelaze iznos dugovanja te tako nerazmjerno opterecuju duznika.

AMANDMANII

Na &lanak 12.

U &lanku 12., u izmijenjenom &lanku 5., iza rijcéi ,uzdrZavati” zarez se zamjenjuje tockom, a
rijei: ,,osim ako je ovrienik u trenutku sklapanja pravnog posla kojim preuzima obvezu
izjavio da je suglasan da se radi namirenja ovrhovoditeljeve traZbine ovrha moZc provesti na
njegovoj jedinoj nekretnini. Suglasnost da sc radi namirenja ovrhovoditeljeve trazbine ovrha



mozc provesti na jedinoj nekretnini ovrienika daje se u pisanom obliku i ima utinak ako je
potpis ovrienika ovjetio javni biljeznik ili koja druga osoba ili tijelo s javaim ovlastima.
Suglasnost iz ovog stavka vrijedi ako dode do promjene vierovnika ili ako ovricnik stekne
novu nekretninu.®, brifu se.

Dodaje sc novi stavak 3. koji glasi:
,»Dodaje se novi stavak 7. koji glasi:

A7) Odredbe ovog Clanka primjenjuju se i na fizitke osobe koje obavljaju registrivanu
djelatnost (slobodna zanimanja, OPG-i, obrtnici i dr.).*

ObrazloZenje:

Predlofenim amandmanom definicija jedine nekretnine svodi se na injenicu da se radi o
nekretnini koja je nuzna za zadovoljavanjc osnovnih Zivotnih potreba ovricnika i osoba koje
je duZan uzdrZavati.

Pored toga, predlaZe se jasno i precizno propisali da se predloZena vadtita na jednak nagin
primjenjuje 1 na nekretnine fizickih osoba koje obavljaju registriranu djelatnost. Naime,
formulacija iz Konaénog prijedloga zakona moZe imati za posljedicu preusko tumadenje
sadrZaja zatite, &ime bi obrtnik kao osoba koja obavija registriranu djelatnost, a jednako tako
i osobc kojc jc obrtnik duZan uzdrZavati bile stavljene u nepovoljan poloZaj u odnosu na druge
osobe, §to je protivno ustavnom na&elu o jednakosti svih pred zakonom i iz tog razloga
nedopustivo.

AMANDMAN Il
Na ¢lanak 15.

U &lapku 15., u dodanom &lanku 80.b, rijesi: ,,20.000,00 kuna* zamjenjuju se rije¢ima: ,40%
procijenjene tr¥iSne vrijednosti nekretnine..

ObrazloZenje:

Umjesto fiksnog iznosa od 20.000,00 kuna glavnice traZbine ispod kojcg ovrhovoditelj nc
smije traiti ovrhu na nekretnini duZnika, ovim se amandmanom predlaZe da se ovrha na
nekretnini ne smije traZiti ako zbroj glavnica irarbina s veé pokrenutim ovrbama na toj
nekretnini ne prelazi 40% procijenjene tr¥idne vrijednosti nckretnine. Ovaj kriterij vi¥c
odgovara nadelu razmjernosti i praviénosti u odnosu vjerovnika i duZnika.



AMANDMAN 1V
Na ¢lanak 19.
U &anku 19. dodaje sc novi stavak 5. koji glasi:
,Dodaje se novi stavak 6, koji glasi:

»(6) O datumu provodenja ovrhe radi ispraZnjenja i predaje nekretnine, sud e obavijestiti
ovrichika najmanje osam dana ranije.

Dosadasnji stavak 5. koji postaje stavak 6. mijenja se i glasi:
,,U stavku 6. brojka: ,,5. zamjenjuje sc¢ brojkom: ,,4.%, a brojka: ,,4.” brojkom: ,,3.“
ObrazloZenje:

Ovim amandmanom ukidamo praksu tajnih deloZacija koje su se do sada provodile zbog
nedoretenosti zakonskih odredaba, &ime su ovrSenici stavljeni u neravnopravan poloZaj u
odnosu na ovrhovoditelja koji je uvijek bio obavije¥ten o datumu ispraZmjenja i predaje
nckretnine.

AMANDMANYV

Na ¢lanak 20.
U &anku 20., u dodanom &lanku 131.a, stavak 1. mijenja se i glasi:

(1) Ovrenik koji je radi naplate novanc trazbinc duZan iseliti iz nekretnine prodane u
ovrénom postupku ima prave na novéanu naknadu za trodkove stambenog zbrinjavanja iz
sredstava drZzavnog proratuna, ako:

- je unekretnini iz koje je duZan iseliti stanovao prije pokretanja ovrSnog postupka i
- nema u viasni$tvu drugu nekretninu za zadovoljenje osnovnih stambenih potreba.“

ObrazloZenje:

Buduéi da jc Vlada RH dala amandman na ovaj &lanak kojim pravo na stambeno zbrinjavanje
ovrienika uvjetuje &injenicom da je ovrsenik dobrovolino predao nckretninu u posjed kupcu,
ula¥eroo amandman na ovaj dlanak na nadin da se ovaj uvjet brife. Po prijedlogu Vlade RH,
ovrienik koji je branio svoju nckretninu pa i od ovrhovoditelja Cesto umreZenih u kriminalnu
hobotnicu (primjer RBA zadruge) ne bi imao pravo na trofkove smjestanja nakon deloZacije.
Ovo tjesenje ide protiv brojnih gradana koji su zavisili na cesti ne svojom krivnjom i zato je
uvjel dobrovoline predaje nekretnine ovrhovoditelju potrebno brisati.



AMANDMAN VI
Na &lanak 21.
U &lanku 21, dodaje se novi stavei 2. 1 3. kaji glase:

.1za stavka 2. dodaju se novi stavei 3. 4. 1 5. koji glase:

+(3) Ako ovrenik ne ostvaruje pladu ali ostvaruje dohodak od samostalne djelatnosti obrta i s
obrtom izjednagenih djclatnosti (obrtnitke djelatnosti), djelatnosti slobodnih zanimanja,
djclatnosti poljoprivrede i Sumarstva te drugih djelatnosti od kojih se dohodak ulvrduje prema
Zakonu o porezu na dohodak, od ovrhe je izuzet iznos dohotka u visini dvije tredine prosjecne
neto plaée u Republici Urvatskoj, a ako se ovrha provodi radi naplate traZbine po osnovi
zakonskog uzdr¥avanja, naknada Stete nastale zbog naruenja zdravlja ili smanjenja, odnosno
pubitka radne sposobnosti i naknade Stete za izgubljeno uzdrZavanje zbog smrti davatelja
uzdrzavanja, iznos prioritaka u visini od jedne polovine prosjeéne netoplacc u Republici
Hrvatskoj, osim u slugaju ovrhe radi prisilnc naplatc nov&anih iznosa za uzdrZavanje djctcta n
kojem slugaju je od ovrhe izuzet iznos primitaka od jedne Cetvrtine prosjedne mjeselne
isplaéenc netoplade u pravnim osobama Republike Hrvatske za proteklu godinu.

(4) ) Ako oviscnik osivaruje dohodak od samostalne djelatmosti iz stavka 3. ovoga &lanka koji
su manji od prosjeéne neto plade u Republici Hrvatskoj, od ovrhe je izuzet jznos u visini tri
Setvrtine dohotka od samostalne djelatnosti ovrSenika, a ako se ovrha provodi radi paplate
trazbine po osnovi zakonskog uzdravanja, naknade $tete nastale zbog narudenja zdravlja ili
smanjenja, odnosno gubitka radne sposobnosti i naknade 3tete za izgubljeno uzdrZavanje zbog
smrti davatelja uzdrZavanja, iznos u visini jednc polovine dohotka od samostalne djclatnosti
ovréenika, osim u sluéaju ovrhe radi prisilne naplate novdanih iznosa za uzdrzavanje djeteta u
kojem slucajn je od ovrhe izuzct iznos koji odgovara iznosu od jedne Eetvrtine dohotka
ovrienika.

(5) U smislu ovoga Zakona, dohotkom od samostalne djelatnosti iz stavka 3. i 4. ovoga ¢lanka
koji je izuzet od ovrhe, smatra se jedna dvanacstina ostvarenog ukupnog dohotka od
samosfalne djelatnosti za koji je podnesena godisnja prijava poreza na dohodak za prethodnu
godinu, umanjen za propisana umanjenja dohotka, umanjen za preneseni porezni gubitak, te
umanjen za konatnu godisnju obvezu poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak od
samostalne djclatnosti prema Zakonu o porezu na dohodak, a kod obrtnika kojima se porez
utvrduje u pausalnom iznosu dohotkom od samostalne djelatnosti smatra se jedna dvanaesting
podi¥njeg pausalnog dohotka utvrdenog tjeSenjem Porezne uprave. Ako ovrSenik obavija
samostalnn djelatnost dio godine dohodak koji se smatra osnovicom za utvrdivanje dijcla
dohotka izuzetog od ovrhe utvrdujc se razmjerno broju mjescci poreznog razdoblja u kojem se
obavlja samostalna djelatnost.

Dosadasnji stavci 3. do 7. postaju stavei 6. do 10.*

ObrazloZzenje:

Predloenom izmjenom &lanka 173. OvrSnog zakona, Kona&nim prijedlogom zekona o
jzmjenama i dopunama Ovrsnog zakona ne rjeSava se dugotrajni problem obrtnika koji jc
vi%e puta jstaknut, a odnosi se na dohodak obrtnika koji nije ni na koji na¢in zadti¢en.

Zaitita iz vaZebeg Slanka 173.0vrinog zakona propisana jec samo za ,,plaée” koje su dohodak

od nesamostalnog rada, dok dohodak od samostalnog rada obrtnika nije tom zaStitom
obuhvaéen. Smatramo da bi &lanak 173. trebalo mijenjati na nadin da se propiSe zatita i za



dohodak obrtnika, u visini u kojoj se predvida zastita osoba koje ostvaruju platu u radnom
odnosu.

Ovim amandmanom predlaZe se izmjene &lanka 173. Ovr$nog 7akona s ciljem izjedoaCavanju
prava obrtnika kao gradanina Republike Hrvatske s ostalim gradanima koji dohodak ostvaruju
radom temeljem radnog odnosa i koji dohodak i jednima i drugima sluZi za vlastito i
udr¥avanje obitelji. Razlikovanjem statusa osoba koje primaju plaéu i omih koji ostvaruju
dohodak od samostalnog rada dovodi do nejednakog poloZaja, odnosno do stavljanja obrtnika
u pogledu uzdravanja obitelji u neravnopravan poloZaj. Zapravo ih se kaZnjava zbog toga Sto
su spremni preuzeti rizik poslovanja samostalno, ne Eekajuci da netko drugi za njih stvori
poslovnu priliku, a kazna je progirena i na Elanove obitelji obrinika.

Vageéa odredba Ovrinog zakona kojom se u provedbi ovrhe razlikuje dohodak koji je placa 4.
dohodak od nesamostalnog rada od dohotka koji nijc placa jer je ostvaren obavljanjem
samostalne obrinitke djelatnosti ili drugih samostalnih djelatnosti predstavlja razli¢ito nadelno
rjesenjc u odnosu na odredbu &larka 75. Ovrsnog zakona kojom se radi ostvarenja novéane
tra¥hine ovrha protiv fizitke osobe koja obavlja registriranu djelatnost ne moZe provesti na
stvarima i pravima na kojima se ne bi mogla provesti kad osoba ne bi obavljala registriranu
djelatnost, te na onima koja su nuZna za obavljanje registrixane djelatnosti ako je ona glavni
izvor sredstava za Zivot. Po istim nadclima treba zadtititi i nov&ane primitke obrtuika i drugih
samostalnih djelatnosti jer su oni u obliku place zasticeni za sve ostalc gradane. Zadtita dijela
primitaka obrtnika, kao nuZnih za obavljanje djelatnosti je preduvjet da obrtnik svojim
radnicima moZe isplaéivati pladu.

AMANDMAN VII
Na ¢lanak 34.
U &lanku 34. dodaju se novi stavel 2. i 3. koji glase:

.Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

(2) Imimno od stavka 1. ovoga &lanka, ako je ovrha odredena na novdanoj trazbini po racunu
kod banke, ovrhovoditclj moZe od Agencije valra%iti da banci izda nalog za osobne obveze
fizitke osobe koja obavlja registriranu djelatnosti isklju¢ivo na njenim osobnim raunima.

Dosadasnji stavei 2. do 5, postaju stavei 3. do 6.%
Dosada$nji stavak 2. postaje stavak 3.

ObrazloZenje:

Ovim amandmanom predlaic se lanaka 284. Qvrinog zakona &lanak izmijeniti na naéin da
se za fizigku osobu (obrtnika ili osobu koja se bavi nekom drugom registriranom samostalnom
djelatnoSéu) propise 7aitita koja ¢c omoguéiti nastavak obavljanja djelatnosti i to na nadin da
se ovrha koja sc odnosi na obvere koje ne proizlaze iz poslovanja obrtnika provodi isklju¢ivo
na osobnom radunu ili radunima, kako bi se sredstva namijenjena poslovanju zadtitila od
ovrha iz osobnih razloga. Ovakav princip ovthe na sredstvima obrtnika treba provesti kroz.
cijeli Ovréni zakon.

Postojeéa regulativa koja omogucéava ovrhu na svim rabunima obrtnika stavlija ga u
nepovoljan poloZaj prema pravnim osobama kojima nc moZc biti ugroZeno poslovanje zbog
osobnih obveza vlasnika, kao §to je moguce ugroziti poslovanje obrinika. Naime, ovrhom na



poslovnim rafunima za privatne obveze obrtnika ugroZava sc nastavak poslovanja obrta,
podmirenjc obveza prema dobavljaima a osobito isplata plada radnicima zaposlenim u obrtu.
Takva ovrha vodi do zatvaranja obrta $to zna&i do prestanka ostvarivanja prihoda za
podmirenje i privatnih i poslovnih obveza, vjedno 1 do otkazivanja ugovora zaposlenim
radnjeima zbog nemoguénosti isplate place s poslovnog raduna koji je ovrSen za privatne
obveze.

Ukazujemo na to da sam Ovrdni zakon u nekoliko zakonskih odredbi prepoznaje razliditost
poloZaja obrtnika u odposu na fizicke osobe koje ne obavljaju samostalmu djelatnost i
sukladno tome propisuje razli¢ito postupanje (&lanci 8., 75., 135., 287.). Stoga nema razloga
takvo razlikovanje nc primijeniti kod ovrhe na sredstvima obrinika.

AMANDMAN VIl
Na ¢lanak 42.

U &lanku 42, stavak 2. mijenja se i glasi:

~Stavak 3. mijenja se i glasi:

(3) Nov¢anom kaznom od 2.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit ée se fizitka osoba za preki§aj iz
stavka 1. ovoga ¢lanka.“.

ObrazloZenje:

Konaénim prijedlogom uvodi se kaZnjavanje fizickih osoba ako u roku ne dostave podatke iv.
¢lanka 18. stavka 1, i 3. Ovrinog zakona, umjesto vaZeée odredbc Ovrinog 7akona kojom je
kazna propisana za odgovornu osobu u tijelu ako u roku ne dostavi podatke iz ¢lanka 18.
stavka 2. i 8. Ovrinog zakona.

- Ovim amandmanom predlaZe se propisati ni%e kazne za fiziSke osobc jer visinu kazne u
Konatnom prijedlogt smatramo previsokom.

AMANDMAN IX
Na &lanak 43.
U &lanku 43. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. keji glasi:
»Dodaje se novi stavak 4. koji glasi:
»(4) Nov€anom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e sc za prekriaj pravna

osoba banka koja, protivno odredbi &lanka 209. stavak 6. ovoga Zakona, bez odgode ne
obavijesti ovrScnika da su mu odrcdena sredstva na radunu zaplijenjena po nalogu Agencije.



ODbrazloZenje:

Clankom 43. Konacnog prijedloga urcduju se prekr¥ajne odredbe ¢lanka 367. Ovrdnog
zakona.

Ovim se amandmanom uzima u obzir amandman VIII Vlade Republike Hrvatske, kojim se
predlaZe izmjena €lanka 209. Ovi¥nog zakona te se u predloZenom stavku 6. obvezuje banke
da bez. odgode i na na¢in nobidajen za obavjestavanje imatelja raéuna obavijeste o provedenoj
zapljeni po nalogu Agencije. Kako eventualan propust banke da obavijesti ovrienika moZe 7a
njega imati ozbiljne posljedice, a posebno 7a obrinika kojemu zapljena moZe ugroziti
nastavak poslovanja, predlaZe se za propisanu obvezn u prekr$ajnim odredbama predvidjeti
odgovarajuéu kaznu,

AMANDMAN X

Na ¢lanak 44,
Clanak 44. mijenja sc i glasi:

»Postupel u tijeku pokrenuti prije stupanja na snagn ovoga Zakona dovrsit ée se primjenom
odredaba ovog Zakony, bez obzira na to kada su oni pokrenuti.*,

ObrazloZenje:

Amandmanom se propisuje da se odrcdbe ovoga Zakona primjenjuju i na postupke u tijeku, (.
one koji jo§ nisu dovrieni. Ovaj je prijedlog u skladu i s mi§ljenjem Ustavnog suda da se u
slu€aju primjene novoga zakona na postupke u tijeku, tj. one koji nisu dovrieni ne radi o
"pravoj (actwal)" nego o tzv. "prividnoj (apparent)”, odnosno "nepravoj ili kvazi-
retroaktivnosti”, koja je dozvoljena ako se svrha Zakona ne moZe postiéi na drugi naéin, §to je
kod ovog zakonskog prijedloga sluéaj.

Temcliem &lanka 196. stavka 4. Poslovnika Hrvatskoga sabora (NN 81/13, 113/16),
podnosimo sljedeéi amandman:



AMANDMAN XI

Na ¢lanak 172, OvrSnog zakona (NN 112/12, 25/13, 93/14, 55/16):

U &lanku 172. dodaje se nova togka 6. koja glasi:

.,0. primanja po osnovi regresa, boZiénice, uskrsnice, otpremnine ili jubilarne nagrade,”.
Dosadaénje tocke 6. do 15. posiaju todke 7. do 16.

ObrazlozZenje:

Iako ¢lanak 172. Ovr3nog zakona u Konaénom prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama
Ovrinog zakona, P.Z. br. 6 nije obuhvaden izmjenama, termeljerm &lanka 196. stavka 4.
Poslovnika na njega ulaZemo amandman, kako bi ga sc¢ uskladilo s &lankom 56. stavkom 1.
Ustava Republike Hrvatske (NN 85/10, 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske),
koji glasi: ,,Svaki zaposleni ima pravo na zaradu kojom moZe osigurati sebi i obitclji slobodan
i dostojan Zivot.“, Primanja navedena u ovom amandmanu — regres, boZiénica, uskrsnica,
otpremnina i jubilarna nagrada sluZe upravo kako bi obitelji dostojno obiljeZile tradicionalne
blagdane, priudtile si godi$nji odmor, primile nagradu za dugogodi¥nji rad ili si olak3ale
period nakon gubitka posla.

PREDSJEDNIK KLLUBA ZASTUPNIKA

Ivan Pernar



