PLE. br. 75/7
-

HRVATSKI SABOR
Klub zastupnika

Zivoga zida i SNAGA-¢
U Zagrcbu, 14. lipnja 2017.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Amandmani na Konaéni prijedlog zakona o koncesijama, P.ZE.br.75

Temeljem lanka 196. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (NN 81/13)
podnosimo amandmane na Konaéni prijedlog zakona o koncesijama, P.Z.E, br. 75:

AMANDMANI

Na &lanak 8.

U ¢lanku 8., stavku 4., iza rijeti ,,Koncesija za™ dodaju se rijedi ,koristenje voda, pornorskog
dobra, poljoprivrednog zemljista, Suma i $umskog zemljista,*.

ObrazloZzenje:
U popis koncesija koje se smaltraju strategkim interesom Republike Hrvatske dodaju se i
koncesije za koriStcnje voda, pomorskog dobra, poljoprivrednog zemljista te 3uma i Sumskog

zemljidta, prvenstveno kako bi ta dobra dobila jatu garanciju zastite i kako bi se sprijogili
brojni intercsni lobiji koji su usmjereni na Zlouporabu ovih javnih dobara.

AMANDMAN II

Na ¢lanak 14,

U &lanku 14. stavku 3. dodaje se nova tocka 3. koja glasi:

,,3. savjetovanje sa zaintcresiranom javnoséu j obavezno ukljutivanje gradana, udruga i
predstavnika lokalnih vlasti na Cijem se podrudju nalazi predmet koncesije, odnosno onih na
koje ée djelatnosti iz koncesije imati izravan udinak®.

Dosadagnje totke 3. i 4. postaju to¥ke 4. 1 5.

ObrazloZenje:

Potrebno je propisati sudjelovénjc predstavnika lokalnih zajednica 1 predstavoika

zainteresirane javnosti u struénom povjerenstvu za koncesiju (za pripremu natjeaja i odabir
koncesionara).



AMANDMAN 1II
Na ¢lanak 15.
U &lanku 15. stavak 1. mijenja sc i glasi:

“(1) Davatelj koncesijc moZe rezervirati pravo sudjelovanja u postupcima davanja koncesije
jedino zastiéenim radionicama i gospodarskim subjcktima koji djcluju u skladu s kriterijima
definiranim u Stratcgiji razvoja drudtvenog poduzetnidtva, &iji jc osnovni cilj drustvena i
profesionalna intcpracija osoba s invaliditetom i drugih ranjivih skupina na trzistu rada, ako
najmanje 51% zaposlenih osoba u tim radionicama, gospodarskim subjektima ili programima
predstavljaju radnici s invaliditetom odposno radnici koji pripadaju drugim ranjivim
skupinama.®.

Obrazlozenje:

Potrebno je jasnije propisati odredbe koje bi sprijecile dodjeljivanje vrijednih koncesioniranih
dobara pravnim osobama bez ikakvog financijskog ili operativnog kapaciteta te je potrebno
naglasiti da takve odredbe uz mazjavljene moguée izmjene Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama, a koje idu u smjeru omogucavanja stjccanja stvarnih prava na pomorskom
dobru i morskim lukama, otvaraju put privatiziranju pomorskog dobra odnosno njegova
isklju&cenja iz javne uporabe.

AMANDMAN IV

Na ¢élanak 16.
U ¢&lanku 16. stavak 3. mijenja se 1 glasi:

,(3) Kod koncesije za gospodarsko koristenje opéeg dobra ili koncesije za usluge od opécg,
pospodarskog interesa, u struéno povjerenstvo za davanje koncesije obavezno se imenuje
predstavnik odnosno predstavnici lokalne zajednice na &ijem se podrudju predmet koncesije
nalazj, te predstavnik odnosno prcdstavnici zaintercsiranc javnosti odnosno udruga ili grupe
gradana aktivnih u podruéju zatite javnog interesa vezanog za predmct koncesije. Broj
&lanova strutnog povjerenstva za koncesiju je neparan, s najmanje 3 ¢lana tc najvisc 11
&lanova.”

ObrazloZenje:

Potrebno jc propisati da obavezno u povjerenstvu sudjeluju i predstavnici lokalne zajednice
odnosno zainteresirane javnosti, pa u skladu s time i povecati broj Elanova povjerenstva.



AMANDMANYV

Na ¢lanak 19.
UJ ¢lanku 19. stavak 3. mijenja se 1 glasi:

+(3) Opéi dio studije opravdanosti davanja koncesije sadr?i osobito: odredenje vrste i
predmeta koncesije, odredenje radova i/ili usluga koji su predmet koncesije, moguénost
davanja koncesije na zahtjev, moguénost davanja potkoncesije, uvjete pod kojima se radovi
izvode i usluge pruZaju, nadela upravljanja i nadzora nad koncesijom, slijed provedbe
postupka davanja koncesijc i provedbe ugovora o koncesiji te izvje$taj o sudjelovanju
zainteresirane javnosti u procjeni opravdanosti davanja koncesije.”

ObrazloZenje:

Ako se propise sudjelovanje zainteresirane javposli, lada se mora propisati i izvjcitaj o
njihovu sudjelovanju u procjeni davanja koncesije.

AMANDMAN VI
Na clanak 3S.
U &lanku 35, dodaju se novi stavei 3., 4.1 5. koji glase:

.(3) Kada se daje koncesija na opéem dobru ili kada se radi o koncesiji za usluge od opceg
gospodarskog interesa obavezno se primjenjuju kriteriji ekonomski najpovoljnije ponude.

(4) Kriteriji za odabir ekonomski najpovoljnije ponude u sludajevima koncesija na opéem
dobtu obavezno sadrie kriterije kvalitete, ¥to ukljucuje tehni¢ko dostignuée, estetske,
inovacijske, funkcionalne i ekoloske osobinc i utjecaj na okoli§, operativne troSkove i
troskove upravljanja, ekonomi¢nost, servisiranje i tehni¢ku pomoc nakon isporuke, kriterij
minimalnog zadiranja u pravo jednakosti pristupa gradana koncesionarom dobru ili usluzi te
kriterij cijene usluge za krajnje korisnike.

(5) U slugajevima davanja koncesijc na dobrima nad kojima se ne moZe stjecati vlasniStvo ili
druga stvarna prava, a kojima svi gradani Republike Hrvatske imaju jednako pravo pristupa,
kao §to su pomoxsko dobro, zdravstvo i druga dobra, koncesijska djelatnost ne smije
negativno utjecati na izvrSenje prava gradana osigurana drugim zakonima i Ustavom
Republike Hrvatske te jednakost pristupa dobru ili uslugama.™ '

Dosadagnji stavei 3. do 9. postaju stavci 6. do 12.

ObrazioZenje:

Potrebno jc regulirati posebnost zasnivanja koncesije na pomorskom dobru ili drugom javnom
dobru, umjesto pristupa dvostrukc rcgulacije (primjcrice Zakon o konccsijama i Zakon o
pomorskom dobru i morskim lukama). 1 dosad su postojali bitni problemi u provedbi
postupka koncesije kao i zagtite prava kada se radilo o koncesioniranim javnim dobrima zbog
nejasnih odredbi o tome koji se zakon u kojem dijelu primjenjuje na postupak



koncesioniranja, Zakon mora uvaZavati specifinosti svake koncesije, a ne prepustati zasebno
uredenje posebnih koncesija (primjericc koncesije na javnom dobru) u zasebnim zakonima.

AMANDMAN VII

Na &lanak 66.
U é&lanku 66. dodaje se novi stavak 9. koji glasi:

L(9) Odredbe stavka 5. 1 6. ovog ¢lanka ne primjenjuju s¢ na koncesije zasnovane na
nekretninama koje predstavljaju opée dobro i usluge od posebnog gospodarskog interesa koja
su regulirana zasebnim zakonom.*,

ObrazloZenjc:

Davanje koncesije na bilo kojoj razini (bez obira na to tko je davatelj koncesije) ne predvida
ukljugivanje zainteresirane javnosti koja predstavlja javne interese zajednice u pripremi
davanja koncesije, miti u postupku odlu¢ivanja kroz struéno povjerenstvo - ukljucivanje
javnosti u najranije faze postupka bitno je i zbog smanjenja koruptivnih rizika. Ne predvida se

ukljutivanjc lokaine zajcdnice i aintcresirane javnosti u ex-ante procjenu opravdanosti
davanja u koncesiju (kao niti gore navedene narcdne fuvze postupka) zbog tega je lokalna
zajednica u potpunosti iskljucena iz postupka davanja koncesije i kada je predmet koncesije
na njihovom podruéju, te kada e zbog predmeta i natina realizaciyje koncesije morati trpjeti
odredenu 3tetu, ogranidenje ili uskratu prava. Republika Hrvatska je jos od 2007. godine
potpisnica Arhuske konvencije - Konvencija o pristupu informacijama, sudjclovanju javnosti
u odlugivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okoli%a koja predstavlja medunarodni pravni
okvir u podrugju zastite okolifa. Tim se dokumentom utvrduju prava u vezi s okoliSem kao
pouzdana osnova 7a ukljugivanje gradana u politike okolisa te sc potvrduje nasa obveza
prema buduéim generacijama. Da bi se to postiglo javnost treba biti informirana, osvijeSiena
te se mora ukljuditi kod donoSenja odluka. To je omoguéeno provedbom Arhuske konvencije
kroz pristup informacijama, sudjelovanje javnosti kod dono¥enja odluka i pristup pravosudu u
pitanjima okoli3a, Sto predstavlia tri glavna podrugja konvencije. Dokle god se to ne postigne,
potrebno je sprijediti prijenos ugovora o koncesiji koji se odnose na opisane situacije.



AMANDMAN VIIl
Na ¢lanak 67.
U &lanku 67. dodaje se stavak 7. koji glasi:
(7)) Odredbe ovog €lanka ne primjenjuju se na koncesije vasnovanc na nekretninama koje
predstavijaju opée dobro i usluge od posebnog gospodarskog interesa koja su regulirana
zasebnim zakonom.®.

ObrazloZenje:

Kao kod amandmana broj 6.

PREDSIEDNIK KLURBA 7ZASTUPNIKA
Tvan Vilibor Sinéié
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