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HRVATSKI SABOR
KLUB ZASTUPNIKA MOSTA

NEZAVISNIH LISTA
Zagreb, 28.06.2018. godine

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Amandmani na Kona¢ni prijedlog zakona o komunalnom gospodarstvu,
drugo Citanje, P.Z. 264

Temeljem ¢lanka 196. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, broj 81/13, 113/16,
69/17 1 29/18), Klub zastupnika Mosta nezavisnih lista podnosi sljede¢e amandmane na
Kona¢ni prijedlog zakona o komunalnom gospodarstvu, drugo ¢itanje, P.Z. 264:

AMANDMAN 1.

CLANAK 22.

U ¢lanku 22. u stavku 1. nakon toc¢ke 1. dodaje se nova tocka 2. koja glasi:

,»2. odrZzavanje dijelova javnih cesta koje prolaze kroz naselje®

Dosada3nje tocke 2. do 8. postaju tocke 3. do 9.

ObrazluZenje:

PredlaZe se da se zakonom odrZavanje dijelova javnih cesta koje prolaze kroz naselje definira
kao komunalna djelatnost kojom se osigurava odrZavanje komunalne infrastrulkture. Ta

djelatnost je Nacrtom zakonom koji je bio na javnoj raspravi bila predvidena kao komunalna
djelatnost.

AMANDMAN 2.
U ¢lanku 22., u stavku 1. tocka 3. odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda brise
se.

Dosadasnje tocke 4. do 8. postaju tocke 3. do 7.

ObrazloZenje



Predlaze se brisati odrZzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda kao komunalnu
djelatnost kojom se osigurava odrZavanje komunalne infrastrukture. Djelatnost javne
odvodnje kao komunalna djelatnost posebnim ¢e se amandmanom predloZiti kao usluzna

komunalna djelatnost.

AMANDMAN 3.
CLANAK 22.
U ¢lanku 22., u stavku 1. tocka 6. odrZavanje groblja i krematorija unutar groblja brise se.
Dosada3nje tocke 7. 1 8. postaju tocke 6.1 7.
ObrazloZenje
Predlagatelj ¢e posebnim amandmanom predloZiti pogrebnu djelatnost kao usluznu
komunalnu djelatnost i zbog toga se predlaze brisati dvije pod-djelatnosti koju su predloZene
u Konaénom prijedlogu zakona i to odrZavanje groblja i krematorija unutar groblja i usluge
ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja

AMANDMAN 4.
CLANAK 23.
U c¢lanku 23., nakon stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
(2) Pod odrZavanjem dijelova javnih cesta koje prolazi kroz naselje razumijeva se odrzavanje
javnih cesta koje prolaze kroz naselje prema posebnim propisima za javne ceste.
Dosadas$nji stavei 2. do 8. postaju stavei 3. do 9.
Obrazlozenje
U skladu s Amandmanom 1. definira se sadrZaj komunalne djelatnosti odrZavanja dijelova

javnih cesta koje prolaze kroz naselje.

AMANDMAN 5.
CLANAK 23.
U ¢lanku 23. stavak 3. briSe se.
Dosadasnji stavci 4. do 8. postaju stavei 3. do 7.
ObrazloZenje
PredlaZe se brisati odrZzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda kao komunalnu
djelatnost kojom se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture pa se stoga predlaze i

brisanje opisa te djelatnosti. Djelatnost javne odvodnje kao komunalna djelatnost posebnim ¢e
se amandmanom predloZiti i definirati kao usluZna komunalna djelatnost.



AMANDMAN 6.

CLANAK 23.
U ¢lanku 23. stavak 6. brise se.

Dosadasnji stavci 7. 1 8. postaju stavei 6.1 7.
ObrazloZenje

Predlagatelj ¢e posebnim amandmanom predloZiti pogrebnu djelatnost kao usluznu
komunalnu djelatnost i zbog toga se predlaZe brisati definiciju djelatnosti odrzavanja groblja i
krematorija unutar groblja.

AMANDMAN 7.

CLANAK 24.

U ¢lanku 24., u stavku 1., dodaje se nova tocka 2. koja glasi

,»2. javna vodoopskrba“

Dosada$nje tocke 2. do 5. postaju to¢ke 3. do 6.

ObrazloZenje

PredlaZe se da se zakonom javna vodoopskrba definira kao usluzna komunalna djelatnost. Ta
djelatnost je Nacrtom zakonom koji je bio na javnoj raspravi bila predvidena kao komunalna

djelatnost.
Kona¢nim prijedlogom zakona kao komunalna djelatnost predvideno je iskljuéivo odrZavanje

gradevina javne odvodnje oborinskih voda

AMANDMAN 8.
CLANAK 24.
U ¢lanku 24., u stavku 1., dodaje se nova toc¢ka 3. koja glasi

»3- javna odvodnja“

Tocke 3. do 5. postaju tocke 4. do 6.

ObrazloZenje

Medu usluZne komunalne djelatnosti predlaze se uvrstiti javnu odvodnju. Konaénim
prijedlogom zakona kao komunalna djelatnost predvideno je isklju¢ivo odrZavanje gradevina
javne odvodnje oborinskih voda.



AMANDMAN 9.
CLANAK 24.

U ¢lanku 24., stavku 1., tocka 3. mijenja se i glasi:
»3. pogrebna djelatnost™

ObrazloZenje
Predlagatelj smatra da izvorni prijedlog sadrzan u Nacrtu zakona, a koji je predvidao
pogrebnu djelatnost kao usluznu komunalnu djelatnost ,po nazivu djelatnosti je bolje rjeSenje

od razdvajanja te djelatnosti na dva dijela i to odrZavanje groblja i krematorija unutar groblja i
usluge ukopa i1 kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja.

AMANDMAN 10.
CLANAK 24.
U ¢lanku 24., u stavku 1., dodaje se nova tocka 4. koja glasi:
,»4. gospodarenje komunalnim otpadom*
Dosadasnje tocke 4. 1 5. postaju tocke 5. 1 6.
ObrazloZenje

PredlaZe se da se zakonom gospodarenje komunalnim otpadom definira kao usluzna
komunalna djelatnost. Ta djelatnost je Nacrtom zakonom koji je bio na javnoj raspravi bila
predvidena kao komunalna djelatnost.

AMANDMAN 11.
CLANAK 24.
U ¢lanku 24., stavku 1. nakon tocke 5. dodaje se tocka 6. koja glasi:
0. oglasavanje na javnim povr§inama“
Obrazlozenje

PredlaZe se da se zakonom oglasavanje na javnim povrSinama definira kao usluZna
komunalna djelatnost. Ta djelatnost je Nacrtom zakonom koji je bio na javnoj raspravi bila
predvidena kao komunalna djelatnost.



AMANDMAN 12.
CLANAK 25.
U ¢lanku 25. nakon stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

»(2) Pod javnom vodoopskrbom razumijeva se zahvacanje, pro¢isc¢avanje i isporuka vode te
odrZavanje 1 gradenje gradevina javne vodoopskrbe, sukladno posebnim propisima.*

Dosadasnji stavci 2. do. 5. postaju stavci 3. do. 6.

ObrazloZenje

Posebnim amandmanom predlaZe se u ¢lanak 24. ugraditi javna vodoopskrba kao posebna
komunalna djelatnost te se stoga u ¢lanku 25. ta djelatnost opisno definira. Ta djelatnost je
Nacrtom zakonom koji je bio na javnoj raspravi bila predvidena kao komunalna djelatnost.

AMANDMAN 13.

CLANAK 25.
U ¢&lanku 25. nakon stavka 1. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

»(3) Pod javnom odvodnjom razumijeva se odvodnja 1 pro¢is¢avanje otpadnih voda, odvodnja
atmosferskih voda, odrZavanje i gradenje gradevina javne odvodnje, te crpljenje, odvoz i
zbrinjavanje fekalija iz septickih jama, sukladno posebnim propisima.*

Dosada3nji stavci 3. do 5. postaju stavci 4. do 6.
ObrazloZenje
Posebnim amandmanom predlaZe se u ¢lanak 24. ugraditi javna odvodnja kao posebna

komunalna djelatnost te se stoga u ¢lanku 25. ta djelatnost opisno definira. Ta djelatnost je
Nacrtom zakonom koji je bio na javnoj raspravi bila predvidena kao komunalna djelatnost.

AMANDMAN 14.
CLANAK 25.
U ¢lanku 25. stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3) Pod pogrebnom djelatno$éu razumijevaju se ispracaj, kremiranje, ukop i sahrana
pokojnika te upravljanje i odrZavanje groblja i krematorija, u skladu s posebnim propisima.

ObrazloZenje

Posebnim amandmanom predlaZe se u ¢lanak 24. ugraditi pogrebna djelatnost kao posebna
komunalna djelatnost te se stoga u ¢lanku 25. ta djelatnost opisno definira. Ta djelatnost je
Nacrtom zakonom koji je bio na javnoj raspravi bila predvidena kao komunalna djelatnost.
Predlagatelj smatra da izvorni prijedlog sadrzan u Nacrtu zakona, a koji je predvidao



pogrebnu djelatnost kao usluZznu komunalnu djelatnost ,po nazivu djelatnosti je bolje rjesenje
od razdvajanja te djelatnosti na dva dijela i to odrzavanje groblja i krematorija unutar groblja i
usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja.

AMANDMAN 15.

CLANAK 25.

U ¢lanku 25. nakon stavka 1. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

»(4) Pod gospodarenjem komunalnim otpadom razumijeva se skupljanje, odvoz, obrada i
odlaganje komunalnog otpada te saniranje i zatvaranje odlagalista komunalnog otpada, u
skladu s posebnim propisima.*

Dosadasnji stavci 4. 1 5. postaju stavei 5.1 6.
Obrazlozenje

Posebnim amandmanom predlaZe se u €lanak 24. ugraditi gospodarenje komunalnim otpadom
kao posebna komunalna djelatnost te se stoga u €lanku 25. ta djelatnost opisno definira. Ta
djelatnost je Nacrtom zakonom koji je bio na javnoj raspravi bila predvidena kao komunalna
djelatnost.

AMANDMAN 16.

CLANAK 25.

U ¢lanku 25. nakon stavka 1. dodaje se novi stavak 6. koji glasi:

,»(6) Pod oglasavanjem na javnim povr§inama razumijeva se organizirano postavljanje
tipskih reklamnih naprava na javnim povrSinama i drugim nekretninama u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave. ,,

ObrazloZzenje

Posebnim amandmanom predlaze se u ¢lanak 24. ugraditi oglasavanje na javnim povr$inama
kao posebna komunalna djelatnost te se stoga u €lanku 25. ta djelatnost opisno definira. Ta
djelatnost je Nacrtom zakonom koji je bio na javnoj raspravi bila predvidena kao komunalna
djelatnost.

AMANDMAN 17.

CLANAK 26.
U ¢lanku 26., stavak 1. mijenja se 1 glasi:

» (1) Osim djelatnosti iz ¢lanka 22. i 24. ovoga Zakona predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave moZe odlukom odrediti i druge djelatnosti lokalnog znacenja koje se, pod
uvjetom obavljanja prema nacelima ovog Zakona, smatraju komunalnim djelatnostima.”



Obrazlozenje

Kona¢nim prijedlogom zakona predvideno je u stavku 1. da predstavni¢ko tijelo moZe
odlukom odrediti i drugu djelatnost komunalnom djelatnosti ako

1. se takvom djelatno$éu kontinuirano zadovoljavaju potrebe od Zivotnog znadenja za
stanovniStvo na podruéju jedinice lokalne samouprave

2. po svom sadrZaju i znacenju djelatnost predstavlja nezamjenjivi uvjet Zivota i rada u naselju
3. je preteZno usluZnog karaktera i
4. se obavlja prema nac¢elima komunalnog gospodarstva

Navedena cetiri uvjeta se, prema Kona¢nom prijedlogu zakona, oéito smatraju kumulativnim
uvjetima koji svi moraju biti ispunjeni kako bi se neka djelatnost mogla smatrati komunalnom
djelatnosti. Odredbu smatramo suvise restriktivnom jer se njome Zeli staviti u isti kalup sve
jedinice lokalne samouprave koje mogu imati razli¢ite komunalne potrebe i djelatnosti koje ¢e
smatrati od Zivotnog znaCenja za njihove stanovnike. Uostalom, odredba je sama po sebi
neprovediva jer nije predvideno tko bi u svakom pojedinom slu€aju ocijenio ili procijenio je li
neka komunalna djelatnost propisana odlukom predstavnikog tijela takvog karaktera da
ispunjava sva Cetiri propisana uvjeta.

AMANDMAN 18.
CLANAK 31.

U clanku 31., stavku 1., rijeci ,,djelatnost odrzavanja groblja i krematorija unutar groblja i
djelatnost usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja“ zamjenjuje se
rije¢ima ,,pogrebne djelatnosti®.

ObrazloZenje

U skladu s prethodnim amandmanima nuzno je djelatnost odrzavanja groblja i krematorija
unutar groblja i djelatnost usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja
preformulirati kao pogrebnu djelatnost.

AMANDMAN 19.
CLANAK 35.

U ¢lanku 35. rijedi ,,sve dionice, odnosno udjele® zamjenjuje se s rije¢ima ,,vecinski dio
dionica, odnosno udjela®.

ObrazloZenje

Kona¢nim prijedlogom zakona propisuje se da se obavljanje komunalnih djelatnosti moze
povijeriti trgovaCkom drustvu u kojemu jedinica lokalne samouprave, odnosno vise jedinica
lokalne samouprave u slu¢aju zajedniCke organizacije obavljanja komunalne djelatnosti,
imaju sve dionice, odnosno udjele, §to je bitno odstupanje od postojeceg zakonskog rjeSenja
prema kojem jedinice lokalne samouprave moraju imati samo ve¢inski dio dionica, odnosno
udjela. U praksi postoji niz trgovackih drustava u veéinskom vlasni$tvu jedinica lokalne
samouprave u kojima npr. zaposlenici i raniji zaposlenici imaju manjinski udjel dionica. Kada
bi bila prihvacena predloZena odredba iz Kona¢nog prijedloga zakona u tim bi trgovatkim



druStvima bilo nuZno otkupiti sve dionice, §to nije izvjesno a moze prouzro€iti znaéajne
troskove, a s druge strane ukoliko trgovacko drustvo ne bi u zakonom predvidenom roku
postalo vlasnikom svih dionica, njemu se viSe ne bi moglo povjeriti obavljanje komunalne
djelatnosti temeljem odluke predstavnickog tijela.

AMANDMAN 20.

CLANAK 37.

U ¢lanku 37. , u stavku 2. rijeci ,,gradonacelnik, odnosno opéinski nacelnik u skladu s
posebnim zakonom, odnosno jedan ili vise gradonacelnika, odnosno op¢inskih nacelnika“
zamjenjuje se rijecima ,,predstavnicko tijelo u skladu s posebnim zakonom, odnosno jedno ili
viSe predstavnickih tijela®.

Obrazlozenje

Predlaze se da osnivacka prava u ime jedinice lokalne samouprave u javnoj ustanovi ostvaruju
predstavnicka tijela, a ne Celnik izvrSnog tijela.

AMANDMAN 21.

CLANAK 44.
U ¢lanku 44., dodaje se stavak 3. koji glasi:

,»(3) Koncesija se moZe dati na rok od najduZe deset godina.

ObrazloZenje

U Prijedlogu zakona bilo je definirano maksimalno trajanje koncesija za pojedine komunalne
djelatnosti, ali je ta odredba izostavljena u Kona¢nom prijedlogu zakona. Smatramo da taj rok
ne bi trebao biti duZi od 10 godina.

AMANDMAN 22.

CLANAK 49.

Clanak 49. se mijenja i glasi:

»(1) Odluku o sklapanju ugovora o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti donosi
predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave.

(2) Na temelju odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka gradonacelnik, odnosno opéinski nacelnik u
ime jedinice lokalne samouprave sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne
djelatnosti odredene odlukom.

(3) Ugovor iz stavka 2. ovoga ¢lanka obvezno sadrzi:

1. komunalne djelatnosti za koje se sklapa ugovor

2. vrijeme na koje se sklapa ugovor

3. vrstu 1 opseg komunalnih usluga



4. nadin odredivanja cijene komunalnih usluga, te nacin i rok pla¢anja izvrSenih usluga
5. jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.

(4) Ugovor iz stavka 2. ovoga ¢lanka moZe se sklopiti na vrijeme od najvise etiri godine.*

ObrazloZenje

Predlaze se odredba koja je bila predloZena u ¢lanku 53. Prijedloga zakona, a koja je u
Konaénom prijedlogu zakona bitno izmijenjena i to u negativnom smislu.

Naime, u Konaénom prijedlogu zakona odredeno je da ugovor o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti u ime jedinice lokalne samouprave sklapa gradonadelnik, odnosno
op¢inski nacelnik, dok je u Prijedlogu zakona bilo predvideno da odluku donosi predstavnicko
tijelo. Takoder u Kona¢nom prijedlogu zakona uopce nije propisan rok trajanja ugovora o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti, dok je u Prijedlogu zakona bio propisan rok
od Cetiri godine. U tom smislu rjeSenja predvidena u Konaénom prijedlogu zakona su iznimno
losa jer bi omoguéila Celniku izvr$nog tijela da samostalno sklapa ugovore o obavljanju
komunalne djelatnosti na nedefinirano razdoblje.

AMANDMAN 23.

CLANAK 55.

U ¢lanku 55, rijeci ,,gradonacelnik, odnosno opéinski nacelnik™ u svim padeZima zamjenjuju
se rije€ima ,,predstavnicko tijelo” u odgovaraju¢em padeZu.

ObrazloZenje

PredlaZe se da je isporucitelj komunalne usluge duZan za cjenik komunalnih usluga i za svaku
njegovu izmjenu ili dopunu pribaviti prethodnu suglasnost predstavnic¢kog tijela, a ne
gradonacelnika, odnosno op¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na podrudju koje
se isporucuje komunalna usluga.

AMANDMAN 24.
CLANAK 59.
U ¢lanku 59. u stavku 1. dodaje se tocka 10. koja glasi:

»10. distribucijska telekomunikacijska kanalizacija®

ObrazloZenje

Predlazemo da u telekominikacijsku infrastrukturu ude i distribucijska telekomunikacijska
kanalizacija. Istu ionako grade jedinice lokalne samouprave, ako se ista definira kao pojam
komunalne infrastrukture, onda moZe biti predmet lakSeg upisa vlasnistva. Ako bi gradovi i
op¢ina upisali vlasnistvo i legalizirali vodove, tada bi isto moglo biti dodatni prihod jedinica
lokalne samouprave.



AMANDMAN 25.
CLANAK 77.
U ¢lanku 77. dodaje se stavak 5. koji glasi:

»(5) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze donijeti odluku o potpunom ili
djelomi¢nom oslobadanju od pla¢anja komunalnog doprinosa radi izgradnje gradevina javne
namjene (djecji vrti¢i, Skole, zdravstveni objekti, muzeji, knjiZnice i sli¢no).”

ObrazloZenje

PredlaZe se odredba koja bi omogucila da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donese odluku o potpunom ili djelomi¢nom oslobadanju od pla¢anja komunalnog doprinosa
radi izgradnje gradevina javne namjene (djecji vrti¢i, Skole, zdravstveni objekti, muzeji,
knjiZnice 1 sliénih gradevina. Takva moguénost predvidena je postoje¢im zakonom. Nije
logi¢no da su komunalnog doprinosa prema Kona¢nom prijedlogu zakona oslobodene samo
vojne gradevine, vatrogasni domovi ili $kolska igrali§ta , a ne i ostale gradevine javne
namjene.

AMANDMAN 26.
CLANAK 84.
U ¢lanku 84. stavei 2. 1 3. se brisu.

Obrazlozenje

Prijedlog da se za skladiSta i gradevine za proizvodnju komunalni doprinos plaéa po
dobivanju uporabne dozvole predstavlja veliki udarac na likvidnost jedinica lokalne
samouprave, koje grade infrastrukturu i nakon toga moraju &ekati po 2 godine za dobivanje
uporabne dozvole da bi naplatili komunalni doprinos. Osim toga, u tom vremenu do izdavanja
uporabne dozvole investitor moZe 1 propasti, otiéi u steCaj, a doprinos za izgradenu
infrastrukturu ostati neplacen.

AMANDMAN 27.
CLANAK 94.
U &lanku 94. u stavku 1. to€ka 1. se brise.

ObrazloZenje

Radi se o uskladenju sa predloZenom izmjenom u amandmanu broj 25
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