PLE. br. 75/ 8

Klub zastupnika Mosta nezavisnih lista
Zagreb, 14. lipnja 2017.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Amandmani na Konaéni prijedlog zakona koncesijama, drugo &itanje,
P.Z.E. br. 75

Na temelju 196. stavak 2. Poslovnika lrvatskoga sabora na Kona&ni prijedlog zakona
o koncesijama, drugo &itanje, P.Z.E. br. 75 Klub zastupnika Mosta nezavisnih lista

podnosti

AMANDMAN I,
Na ¢lanak 7.
U ¢lanku 7. stavku 1. togki 3. rijed ,,nadle¥no* mtjenja sc u rijed ,,predstavnicko®.

U ¢lanku 7. iza stavka 6. dodaje se stavak 7. koji glasi: ,,(7) Na pitanja sukoba interesa
u postupku davanja koncesija na odgovarajuéi se nadin primjenjuju odredbe &lanaka
75., 76., 77., 78., 79., 81. i 82. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine“, br.
120/16.).*

ObrazloZenje

Osigurava se da o svim koncesijama odluéuju Zupanijske skupitine, odnosno gradska
1 op¢inska vijeca kao predstavnicka tijela, a nc gradonadelnici i Zupani.

Precizno sc ureduju pravila o sprjcéavanju sukoba interesa u postupcima davanja
koncesije 1 to pozivanjem na iscrpna pravila iz vazeéeg Zakona o javnoj nabavi.
Pritom se kao posljedica utvrdivanja postojanja sukoba interesa odreduje konkretna
pravna posljedica, nistetnost ugovora o koncesiji.

AMANDMAN IL.

Na clanak 14,

U ¢lanku 14. stavku 3. togka 3. i 4. postaju 4. i 5. te se dodaje tocka 3. koja glasi:
wSavjetovanje sa zainteresiranom javno§éu i obavezno ukljutivanje gradana, udruga i
predstavnika lokalnih vlasti u kojima se nalazi predmet koncesije, odnosno onih na
koje Ce djelatnosti iz koncesije imati izravan uéinak.*



U clanku 14. iza stavka 7. dodaje se stavak 8. koji glasi: ,,(8) Ako je davatel]
koncesyje koja se dajc za gospodarsko koritenje opéeg ili drugog dobra madlezno
tijelo jedinice podrucne (regionalne) samouprave, prije zapodinjanja postupka davanja
koncesije davatelj koncesijc mora na obavijest o namjeri davanja koncesije pribaviti
prethodnu suglasnost nadleZnog tijela jedinice lokalnc samouprave na &ijem se
podrucju nalazt opce ili drugo dobro koje jc predmet koncesije.*

Obrazlozenje

Potrcbno je propisati sudjelovanje predstavnika lokalnih zajednica i predstavnika
zainteresiranc javnosti u struénom povjerenstvi za koncesiju (za pripremu natjedaja i
odabir koncesionara)

Predlaze se propisali obvezu jedinice podruénc (regionalnc) samouprave na
pribavljanje prethodne suglasnosti jedinice lokalne samouprave ako se koncesija daje
za gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra na podrudju te lokalne samouprave.

AMANDMAN III.
Na ¢lanak 15.

U ¢lanku IS5, stavak 1, mijenja se tuko da glasi;

“(1) Davatelj koncesije moze rezervirati pravo sudjelovanja u postupcima davanja
koncesije jedino zastiCenim radionicama i gospodarskim subjektima koji djeluju u
skladu s kriterijima definiranim u Strategiji razvoja drustvenog poduzetnitva, &iji je
osnovnt ¢ilj drudlvena i profesionalna integracija osoba s invaliditetom i drugih
ranjivih skupina na trZi§tu rada, ako najmanje 51% zaposlenih osoba u tim
radionicama, gospodarskim subjektima ili programima predstavljaju radnici s
invaliditelom odnosno radnici koji pripadaju drugim ranjivim skupinama.

Cbrazlozenje

Potrebno jc jasnije propisati odredbe koje bi sprijcéile dodjeljivanje vrijednih
koncesioniranih dobara pravnim osobama bez ikakvog financijskog ili operativnog
kapaciteta te je potrebno naglasiti da takve odredbe ur najavljene mogudée izmjene
Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, a koje idu u smjeru omogucavanja
stjecanja stvarnih prava na pomorskom dobru i morskim lukama, otvaraju put
privatiziranju pomorskog dobra odnosno njegova iskljuéenja iz javne uporabe.



AMANDMANIYV,
Na ¢lanak 16.

U clanku 16. stavak 3, mijenja sc tako da glasi:

“(3) Kod koncesije za gospodarsko koriStenje opéeg dobra ili konccesije za usluge od
opceg gospodarskog interesa, u struéno povjerenstvo za davanje koncesije obavezno
se Imenuje predstavnik odnosno predstavnici lokalne zajednice u kojemn se predmet
koncesije nalazi, te predstavnik odnosno predstavnici zainteresirane javnosti odnosno
udruga ili grupe gradana aktivnih u podrudju zaStite javnog interesa vezanog za
predmet koncesije, Broj ¢lanova struénog povjerenstva za Koncesiju je neparan, s
najmanje 3 ¢lana te najvise 11 ¢lanova.*™

Obrazlozenje

Potrebno je propisati da obavezno u povjerenstvu sudjeluju i predstavnici Jokalne
zajednice odnosno zainteresirane javnosti, pa u skladu s time i povecati broj ¢lanova
povjerenstva.

AMANDMAN V.
Na ¢lanak 18.
U ¢lanku 18. iza stavka 7. dodaju sc stavei 8. 1 9. koji glase:

»(8) O studiji opravdanosti davanja koncesiji ili analizi davanja koncesije davately
koncesije mora provesti javno savjctovanje.

(9) Na provedbu javnog savjetovanja iz stavka 8. ovoga élanka na odgovarajuéi se
nadin primjenjuje odredba &lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama
(..Narodne novine®, br, 25/13. i 85/15.), a savjetovanje se moze dodatno provestt 1 na
drugi nacin.

ObrazloZenje

Na ovaj se naéin Zeli u postupak davanja koncesije ukljuciti zainteresirana javnost u
najranijem trenutku u kojemu se odluduje o pristupanju postupku davanja koncesije.
Takoder, predloZeni amandman ima izraZenu antikorupcijsku funkciju te omogucava
nadzor javnosti u planiranju razvojnih projekata koji ukljucuju koncesye.



AMANDMAN VI.
Na ¢lanak 19.

U ¢lanku 19. stavak 3. mijenja se tako da glasi:

~(3) Op¢i dio studije opravdanosti davanja koncesije sadr?i osobito: odredenje vrste i
predmeta koncesije, odredenje radova i/ili usluga koji su predmet koncesije,
mogucnost davanja koncesije na zahtjev, moguénost davanja potkoncesije, uvjete pod
kojima se radovi izvodc i usluge pruZaju, nadela upravljanja i nadzora nad
koncesijom, slijed provedbe postupka davanja koncesijc i provedbe ugovora o
koncesiji te izvjestaj o sudjelovanju zainteresirane javnosti u proc¢jeni opravdanosti
davanja koncesijc.*

Cbrazlozenje
Ako se propise sudjelovanje zainteresiranje javnosti onda sc mora propisati 1 12vjestaj
o njthovu sudjelovanju u procjeni davanja koncesije.

AMANDMAN VILI.

Na ¢lanak 30.

I7a Clanka 30. stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi: ,, (4) Davatelj koncesije u
gospodarske svrhe javnog dobra duZan je prije objave obavijesti o davanju koncesije
Ishoditi suglasnost za davanje koncesije od jedinica lokalne samouprave u k0joj se
javno dobro nalazi. |

Obrazlozenje

U skladu s jadanjem nacela supsidijarnosti i potrebnih koraka prema decentralizaciji
koje ce uslijediti teritorijalnim preustrojem Republike Hrvatske, potrebno je veé danas
Jacati ovlasti postojeéih jedinica lokalne samouprave (gradova i opéina). U tu svrhu,
predlaZe se da se kao nuZno propisc, ondje gdje je nositelj koncesije jedinica podruéne
(regionalne) samouprave, prethodna obveza odobrenja koncesije iskazana od strane
jedinice lokalnc samouprave (grada, odnosno opéine) u kojoj se nalazi prostor koji se
daje u koncesiju.



AMANDMAN VIII.
Na ¢lanak 35.

U ¢lanku 35. stavei 3. do 9. postaju staveima 6. do 12, te se dodaju novi stavcei 3. do 3.
kojl glase:

»(3) Kada se daje koncesija na opéem dobru ili kada se radi o koncesiji za usluge od
opceg gospodarskog interesa obavezno se primjenju kriteriji ckonomski najpovoljnije
ponude.

(4) Kriteriji za odabir ckonomski najpovoljnije ponude u slu€ajevima koncesija na
opcem dobru obavezno sadrZe kriterije kvalitete, §to ukljuduje tehnitko dostignude,
cstetske, inovacijske, funkcionalne i ekoloske osobine i utjecaj na okoli§, operativne
troskove 1 trofkove upravljanja, ekonomicnost, servisiranje i tehnidku pomoé nakon
isporuke, Kkriteri) minimalnog zadiranju u pravo jednakosti pristupa gradana
koncesionarom dobru ili usluzi te kriterij cijene usluge za krajnje korisnike,

(5) U slugajevima davanja koncesije na dobrima nad kojima se ne moZe stjecati
viasmistvo ili druga stvarna prava, a kojima svi gradani RH imaju jednako pravo
pristupa, kao ¥to su pomorsko dobro, zdravstvo i druga dobra, koncesijska djelatnost
ne smije negativno utjecati na izvrcnje prava gradana osigurana drugim zakonima i
Ustavom RH te jednakost pristupa dobru ili uslugama.*

ObrazloZzenje

Potrebno je regulirati posebnost zasnivanja koncesije na pomorskom dobru ili drugom
javnom dobru, umjesto pristupa dvostruke regulacije (primjerice Zakon o koncesijama
1 Zakon o pomorskom dobru 1 morskim lukama). I dosad su postojali bitni problemi u
provedbl postupka koncesije kao i zaStitc prava kada se radilo o koncesioniranim
javnim dobrima zbog nejasnih odredbi o tome koji s¢ zakon u kojem dijelu
primjenjuje na postupak koncesioniranja. Zakon mora uvaZavati specifiénosti svake
koncesijc, a ne prepustati zasebno uredenje posebnih koncesija (primjerice koncesije
na jJavhom dobru) u zasebnim zakonima.

AMANDMAN IX.
Na ¢lanak 66,

U ¢lanku 66. stavku 1. rijedi: ,.te radi namirenja trazbinc zaloZnog vjerovnika kada je
koncesija predmet zaloZnog prava u skladu s ¢lankom 67. ovega Zakona* brisu se.

Clanak 66. stavak 4. brise se.



U clanku 66. nakon dodaje se novi stavak 9.: ,.(9) Odredbe st. 5 i 6 ovog ¢lanka ne
primjenjuju se na koncesije zasnovane na nekrctninama koje predstavljaju opée dobro
1 usluge od posebnog gospodarskog interesa koja su regulirana zasebnim zakonom.*

Obrazlozenje

Amandmanom sc briSe dio odredbe stavka 1. u skladu s namjeravanim ukidanjem
mogucnosti osnivanja zaloZnog prava na koncesiji u korist financijske institucije.

Odredba predloZena u ¢lanku 66. stavku 4. ukazuje na jamstvo da ée se izvori vode i
druga opca dobra za {ije je koridtenje dana koncesija, u postupku restrukturiranja
Agrokora prenijeti jeftino nekom buduéem koncesionaru mimo opéeprihvaéenih
pravila o trziSnom natjecanju pa i u podru&ju kongcesija.

Davanje koncesije na bilo kojoj razini (bez obzira na to tko je davatelj koncesije) ne
predvida ukljucivanje zainteresirane javnosti koja predstavlja javne interese zajednice
u pripremi davanja koncesije, niti u postupku odlugivanja kroz strugno povijercnstvo —
ukljuivanje javnosti u najranije faze postupka bitno je i zbog smanjenja koruptivnih
rizika. Ne predvida se ukljudivanjc lokalne zajednice i zainteresirane javnosti u ex-
~ ante procjenu opravdanosti davanja u koncesiju (kao niti gore navedene naredne faze

postupka) zbog ega je lokalna zajednica u potpunosti iskljudena iz postupka davanja
koncesije i kada je predmet koncesije na njihovom podrugju, tc kada ¢e zbog
predmeta | natina realizacije koncesije morati trpjeti odredenu Stetu, ogranienije ili
uskratu prava. Republika Hrvatska je jo¥ od 2007. godine potpisnica Arhuike
konvencije -~ Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javrosti u
odlu¢ivanjn i pristupu pravosudu u pitanjima okoliSa koja predstavlja
medunarodni pravni okvir u podruju zaStite okoliSa. Tim se dokumentom
utvrduju prava u vezi s okoliSem kao pouzdana osnova za ukljucivanje gradana u
politike okolisa te se potvrduje nasa obveza prema buduéim generacijama. Da bi se to
postiglo javnost treba biti informirana, osvijestena te se mora ukljuéiti kod donosenja
odluka. To je omoguceno provedbom Arhuske konvencije kroz pristup
mformacijama, sudjelovanjc javnosti kod donosenja odluka i pristup pravosudu u
pitanjima okoli3a, Sto predstavlja tri glavna podrugja konvencije. Dokle god se to nc
postigne, potrebno je sprijeciti prijenos ugovora o koncesiji koji se odnose na opisane
situacije.

AMANDMAN X.

Na ¢lanak 67.

Naslov iznad ¢lanka 67. 1 élanak 67. brisu se.

ObrazloZenje



PredlaZe se brisati odredba o zaloZnome pravu na koncesiji. Ocjenjuje se kako je
predlozena odredba diskriminatorne naravi prema potencijalnim zajmodavcima koji
nisu financijske institucije te ne mogu biti zaloZni vjerovnici. Takoder, predloZena
odredba naruSava. koncepciju zaloZnoga prava kao stvarnoga prava uredenoga
ZLakonom o vlasniftvu i drugim stvarnim pravima s obzirom da do ostvarenja
zaloznog prava vjerovnika dolazi prijenosom koncesije na tredu osobu pri éemu je
financijska institucija kao zaloZni vjerovnik izloZena rizicima povezanima s
obvezama 1z koncesije te se nalazi u pravnome poloZaju davatelja koncesije.

PREDSJEDNIK KILUBA MOSTA
NEZAVISNIH LISTA
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