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PREDSJEDNIKU
HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Konaéni prijedlog zakona o koncesijama, drugo citanje, P.Z.E. br. 75
- Izvjesée s rasprave

Odbor za financije i drZavni proradun Hrvatskoga sabora raspravio je na 21. sjednici,
odrzanoj 13. lipnja 2017. godine, Konacni prijedlog zakona o koncesijama, Kkoje je
predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 25. svibnja
2017. godine.

Odbor za financije i drZavni proradun Hrvatskoga sabora raspravljao je o Konatnom
prijedlogu zakona, na temelju svoje nadleZnosti iz lanka 73. Poslovnika Hrvatskoga sabora,

kao mati¢no radno tijelo.

Uvodno je predstavnik Ministarstva financija istaknuo da je Konatm prijedlog 2akona
izraden radi uskladivanja nacionalnog zakonodavstva s Direktivom 2014/23/EU Europskog
parlamenta i Vijeéa od 26. veljate 2014. Prijedlog zakona o koncesijama prihvaden je u
Hrvatskom saboru na 3. sjednici. NajvaZnije promjene 1 novosti koje donosi ovaj zakon su:
koncesije se odreduju kao upravni ugovor, omoguéuje s¢ ugovaranje arbitraze zbog
izjedna¢avanja poloZaja stranih i domadih pravnih osoba, uvode se strateSki mteresi
Republike Hrvatske u podrucju koncesija, uvodi se pojam rezerviranih koncesija, dodatno se
jataju postupanja koja se odnose na pripremne radnje, uvodi se potrcba prepoznavanja
elemenata javnog duga, pobolj¥avaju se postupci davanja koncesije i transparentnost
postupanja te se jafa funkcija nadzora i uredne provedbe ugovora o koncesijama. U odnosu na
prvo &itanje zakona, zakon je nomotehni€ki doraden radi unapredenja zakonskog teksta, a
doradeno je 1 obrazloZenje samog zakona na temelju provedene saborske rasprave, kako bi
odredbe bile jasnije. U odnosu na provedenu raspravu u Hrvatskom saboru izdvojena su
sljede¢a poboljdanja: dodana je definicija koncesije, smanjen je raspon prekriajnih kazni.
Nadalje, Kona&nim prijedlogom zakona predlaZe se novi reZim za koncesije za gospodarsko
koristenje opéeg ili drugog dobra za kojc se odredujc postupak ovisno o iznosu procijenjenc
vrijednosti ako je rije¢ o koncesijama za gospodarsko koriStenje opéeg ili drugog dobra
procijenjene vrijednosti jednake ili vede od vrijednosnog praga, u kojem se slu€aju one daju
po pravilima javne nabave. Zakljuéno je predstavnik Ministarstva financija istaknuo da su

usvojene primjedbe odbora Hrvatskoga sabora.

U raspravi na Odboru istaknut je prijedlog amandmana koji se odnose na objavu
dokumentacije vezano uz postupak davanja koncesija za gospodarsko koriStenje opceg ili
drugog dobra, a koje Direktiva ne propisuje, pa tehnicki nije moguée objave za navedenu
vistu koncesija objavili u SluZbenom listu Europske unijc. Stoga se predloZenim



amandmanima propistje naéin objave u Elektronitkom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske za navedene koncesije &ija je vrijednost jednaka ili veéa od praga iz Clanka 4.
Zakona, a s ciljem postizanja veée transparcninosti. Takoder, u raspravi je izraZeno
zadovoljstvo zbog dosta uvaZenih primjedbi, a poschice onih koje su se odnosile na visiny
prekrlajnih kazni u Prijedlogu zakona. Istaknuto je kako je ovo jJasan 1 detaljan krovni zakon s
kojim ¢e se uskladiti posebni zakoni, a Vlada Republike Hrvatske Ge usvojiti Akcijski plan
koji se odnosi na uskladenje posebnih zakona koji su, ovisno o pojedinom podrudju, vezani za
Zakon o koncesijama, |

élgnovi Odbora su veéinom glasova (7 glasova ,,ZA%, 1 glasom ,,PROTIV* i 2 glasa
»OUZDRZAN®) podrzali predloZene amandmane.

Nakon provedene rasprave, Odbor za financije i dr¥avni proratun Hrvatskoga sabora
odlutio je ve€inom glasova (7 glasova =LA, 1 glasom ,,PROTIV* j 2 glasa ,,SUZDRZAN“)

predloziti [Irvatskome saboru donoSenje

Zakonz o koncesijama

zajedno sa sljedeéim amandmanima:

Amandman [,

U ¢lanku 4. stavak 4. mijenja se i glasi:

»(4)  Na postupak davanja koncesijc za usluge procijenjene vtijednosti jednake ili vede od
vrijednosnog praga iz ovoga &lanka tc na koncesije za radove ne primjenjuju se odredbe
Dijela Prvog Glave III. ovoga Zakona. Na postupak davanja koncesije za gospodarsko
koridtenje opéeg ili drugog dobra procijenjene vrijednosti jednake ili veée od vrijednosnog
praga iz ovoga ¢lanka ne primjenjuju se odredbe Dijela Prvog Glave III. ovoga Zakona, osim
Clanaka 31., 36, 37. i 38. ovoga Zakona.*

Amandman II,
U clanku 30. stavak 1. mijenja se i glasi:
»(1)  QOdredbe Glave III. Dijela Prvog ovoga Zakona primjenjuje se na koncesiju za usluge
te na koncesiju za gospodarsko koristenje opéeg ili drugog dobra &ija je procijenjena
vrijcdnost manja od vrijednosnog praga iz &lanka 4. ovoga Zakona. Clanci 31., 36., 37. i 38.
ovoga Zakona primjenjuju sc i na koncesije za gospodarsko koristenje opéeg ili drugog dobra
procijenjene vrijednosti jednake ili veée od vrijednosnog praga iz &lanka 4. ovoga Zakona,“

Amandman 111.
U ¢lanku 40. stavak 1. mijenja se i glasi:
»(1)  Odredbe Glave IV, Dijela Prvog ovoga Zakona prunjcnjuje sc na koncesije za usluge
¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili veda od praga iz ¢lanka 4. ovoga Zakona le na
koncesjje za radove. Odredbe Glave.IV. Dijela Prvog ovoga Zakona, osim &lanaka 42., 44.,
49., 50., 52. 1 53. primjenjuje se i na koncesije za gospodarsko koriStenje opé¢eg ili drugog
dobra ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili veéa od praga iz &lanka 4. ovoga Zakona.,,

ObrazloZenje:
Ovun amandmanima jasno se propisuje nadin i mjesto objave, te sadrZaj obavijesti o namjeri
davanja konccsije, odluke o davanju koncesije te odlukc o poni¥tenju za koncesije za




gospodarsko koriStenje opéeg ili drugog dobra &ija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca
od praga iz Clanka 4. ovoga Zakona. Naime, Direktiva o koncesijama 2014/23/EU Luropskog
parlamenta i Vije€a od 26. veljake 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014 )
propisuje nacin objave i obrasce za koncesije za usluge i koncesije za radove koje objavljuje
Ured za publikacije Europske unije u SluZbenom listu Europske unije.

Zakon o koncesijama razlikujc koncesije za usluge, radove i gospodarsko koristenje opéeg ili
drugog dobra. Dosada3nje Direktive koje su regulirale postupak davanja koncesija nisu
propisivale pravila za postupak davanja koncesija za gospodarsko koriStenje opéeg ili drugog
dobra, Takav postupak je imao sva obiljezja otvereno g postupka javne nabave, ali nije
predvidao moguénost primjene ostalih postupaka javne nabave. Ovim Zakonom propisuje se
mogucnost razli€itih postupaka dodjele koncesije za gospodarsko koriStenje opéeg ili drugog
dobra, ovisno o procijenjenoj vrijednosti koncesije, a sukladno pragu koji je odrcden
Direktivom o koncesijama (5.186.000 eura). Tako sc za davanje koncesije procijenjene
vrjednosti ispod praga na postupak davanja primjenjuje Glava II1, a procijenjene vrijednosti
1znad praga primjenjuje se Glava IV. Zakona o koncesijama.

Postupak davanja koncesijc w Glavi 1V, predvida i odredbe o objavi obavijesti o namjeri
davanja koncesije, odluke o dodjeli ili odluke o ponistenju u Sluzbenom listu Europske unije,
a potom u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave, te o primjeni odgovarajuéih obrazaca za
objavu. S obzirom na to da Direktiva ne regulira koncesije za gospodarsko koristenje opéeg ili
drugog dobra, samim time nije niti predvidena moguénost njihove objave u Sluzbenom listu
Europske unijje. Dakle, tehni¢ki nije moguée objave za navedenu vrsty koncesija objaviti u
Sluzbenom listu Europske unije.

Nastavno na to, a buduci da odredbe predmetne Direktive ne propisuyju nacin objave koncesijc
za gospodarsko kotiStenjc opcéeg ili drugog dobra &ija je procijenjena vtijednost jednaka ili
veca od praga iz Clanka 4. ovoga Zakona, predloZenim amandmanima se propisuje nacin
objave u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i za dokumentaciju
vezanu uz postupak davanja koncesija za gospodarsko koristenje opéeg ili drugog dobra, s
ciljem promicanja transparentnosti.

Za izvjestiteljicu na sjednici Hrvatskoga sabora odredena je zastupnica Grozdana
Perié, dipl. oec., predsjednica Odbora.
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