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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima, drugo
€itanje, P.Z.E. br. 59
- Izvje¥ée s rasprave

Odbor va ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskoga sabora razmotrio Je na 9. sjednici,
odr7anoj 13. lipnja 2017. godine, Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

Odbor je Konaéni prijedlog zakona razmatrao kao zainteresirano radno tijelo,

Odboru su upuéeni prijedlozi amandmana pucke pravobraniteljice, Isusovadke sluzbe za izbjeglice,
Hrvatskog pravnog centra i Centra za mirovne studije.

Nakon provedene rasprave Odbor j¢ jednoglasno odlugio Hrvatskome saboru predloziti da donese
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima

u. sljicdece amandmane:

AMANDMAN 1.

U &anku 2. Konaénog prijedloga zakona kojim sc mijenja €lanak 2. Zakona o strancima
tocka 1. mijenja se i glasi;

»1. Stranac je osoba koja nije hrvatski drzavljanin, a ima drZavljanstvo drZave &lanice EGP-a,
Svicarske Konfederacije, driavljanstvo treée zemlje ili je osoba bez drZavljanstva, osim ako je
pripadnik hrvatskog naroda ili pripadnik manjinskog naroda navedenog u Ustavu kome se u
postupku utvrduje njegova neposredna povezanost s Republikom Hrvatskom,

Obrazlofenje:

Izvori§nim osnovama Ustava Republika IIrvatska ustanovljuje se kao nacionalna dr¥ava hrvatskoga
naroda i drfava pripadnika nacionalnih manjina: Stba, Ceha, Slovaka, Talijana, Madara, Zidova,
Nijemaca, Austrijanaca, Ukrajinaca, Rusina, Bo%njaka, Slovenaca, Crmogoraca, Makedonaca, Rusa,
Bugara, Poljaka, Roma, Rumunja, Turaka, Vlaha, Albanaca i drugih, koji su njezini dr¥avljani,
kojima se jam&i ravnopravnost s gradanima hrvatske narodnosti i ostvarivanje nacionalnih prava u
skladu s demokratskim normama OUN-a i zemalja slobodnoga svijeta.




¢vrstt vezu s Republikom Hrvatskom koja ih definira, a tako sc i osjecaju, kao ,neformalne
pripadnike nacionalne manjine“, jer formalno pripadnicima nacionalnc manjine postaju tek
stjecanjem, hrvatskog drZavljansiva, nema beneficirane zakonske odredbe za stjecanje hrvatskog
drZavljanstva putem koje bi postupak 7a njih bio razli¢it u odnosu za bilo kojeg drugog stranca, kao
Sto nema, isto kao i za pripadnike hrvatskog naroda, posebnih odredbi u ovom Zakonu koje bi ih
iskljucivale iz primjene odredbi koje se odnose na , klasidne® strance.

AMANDMAN 2.

U ¢€lanku 38, Konaénog prijedloga zakona kojim se mijenja &lanak 96. Zakona o strancima u
stavku 1, briSe se togka 4,

Iza stavka 2. dodaje se stavak 3, koji glasi:
»(3) Drzavljanin treée zemlje iz Elanka 94. stavka 1. ovog ZaKkona u postupku odobravanja
stalnog boravka ne mora imati valjanu stranu putnu ispravu kada je ne moze pribaviti u

diplomatskom predstavniStvy strane drZave u Republici Hrvatskoj ili kada postupak
pribavljanja strane putne isprave ima za posljedicu razdvajanjc obitelji.«

Obrazlozenje:

Amandmanom se predlaze da sc u &lanku 96. stavku 1. brige predloZena tocka 4. koja glasi: ,,ima
osigurano stanovanje®. Zakon o prebivali§tu ne propisuje uvjet hrvatskom drZavljaninu da ,,ima
osigurano stanovamje® za prijavu prebivali$ta. Ova Cinjenica proizlazi i iz teksta obrazloZenja
Konaénog prijedloga zakona o prebivali$tu iz 2012. godine, gdje se obrazlaze odustajanje upravo od
propisivanje uvijeta hrvatskom drZavljaninu ,,da ima osigurane uvjete Stanovanja“, navodeéi da je

talkva moguénost u suprotnosti s Odlukom Ustavnog suda RH iz 2000. godine u kojoj se navodi: »S

Dakle, hrvatski dr¥avljanin prilikom prijave prebivaliZia daje samo pisanu izjavu da se u mjestu i na
adresi prebivalista nastanio, te se¢ od njega ne trazi da na toj adresi mora imati »0Sigurano
stanovanje. Iz toga slijedi da nedefinirani pojam ,.0sigurano stanovanje“ ostavlja prostor za
atbitrarno postupanje koje ne pridonosi pravnoj sigurnosti, te da je postojeéa odrcdba élanka 146,

Isto tako, drugi se dio amandmana predlaze s obzirom da predlagatelj dostatno nc uvazava poschne
Zivotne okolnosti te humanitarne razloge osoba iz &lanka 94. stavka 1. Zakona o strancima
(izbjeglice, korisnici programa povratka ili stambenog zbrinjavanja, djcca koja Zive u Republici
Hrvatskoj, stranci koji su rodeni i od rodenja Zive u Republici Hrvatskoj, ali nemaju reguliran

posljedicu imalo razdvajanje obitelji, osobito roditelja od maloljetne djece na odredeno vrijeme.
Takva posljcdica suprotna Je smislu odredbe ¢lanka 62. stavka 1. Ustava da je obitelj pod osobitom
skrbi drzave i Konvenciji o pravima djeteta koja propisuje obvezu osiguravanja uvjeta da se dijete
ne odvaja od roditelja protiv njihove volje. Inzistiranje predlagatelja Konaénog prijedloga zakona
na formalnom uvjetu posjedovanja valjane putne isprave za osobe koje dugotrajno borave na
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hrvatskom drzavnom podrudju ili su ¢lanovi obitelji hrvatskih drZavljaua, odito je pretpostavijeno
Zivotnim i humanitarnim razlozima,

AMANDMAN 3.

U &anku 74, Konaénog prijedloga zakona kojim s¢ mijenja €lanak 134. Zakona o strancima u
to€ki 3. na kraju redenice brife todka i dodaju rijedi: ,,0sim kada drZavljanin treée zemlje nije
sam odgovoran za kaSnjenje u pribavljanju dokumenata.«

Obrazlo¥en je:

U ¢lanku 74. Konatnog prijedloga zakona kojim se mijenja &lanak 134. Zakona o strancima, u todki
3. predvida se produljenje smjestaja u centru za dvanaest mjeseci ako sc ofekuje dostava putnih j
drugih isprava za prisilno udaljenje, Medutim, obzirom da se Cankom 121. propisuje dragovoljni
odlazak tenmeljem yjeSenja o povratku, a radi njegova poticanja Ministarstvo unutarnjih poslova,
policijske uprave i policijske postaje mogu pribavljati putne isprave i putne karte te obavljati

stranac smjeSten u centar.
Produljenje smjeitaja stranca u centar za Jo8 najviSe dvanacst mjcseci, a koje nije uvjetovano

rivojom stranca nego odugovladenjem ili odbijanjem njegove drZave s izdavanjem putnog lista, u
potpunosti je neprihvatljivo. Naime, svako ograniCavanje slobode kretanje mora biti razmjerno
naravi potrebe za ogranicenjem u svakom pojedinom sludaju, a to svakako ne bi stjeli biti razlozi
na koje ne mogu utjecati.

AMANDMAN 4,

U flanku 8. kojim se mijenja lanak 36. Zakona o strancima u stavku 1. umjesto rijeéi,,mo¥%e
stavlja se rijec ,,mora*,

ObrazloZenje:

U ¢lanku 8. Konaénog prijedloga zakona kojim sc mijenja ¢lanak 36, Zakona o strancima ureduju
se iznimke od obveze ispunjavanja uvjeta propisanih Zakonikom o schengenskim granicama za
ulazak u Republiku Hrvatsku. Buduéi da Zakon kao iznimke navodi ozbiljne humanitarne razloge,
medunarodne obveze ili interes Republike Hrvatske, potrebno Je u tim slugajevima propisati

obvezu, a nc samo moguénost dozvole ulaska na teritorij Republike Hrvatske.

AMANDMAN 5,

U é&lanku 12, Konaénog prijedloga zakona kojim sc mijenja Ylanak 43. Zakona o strancima u
stavku 2. umjesto rijedi: »(spaSavanje Ziveta, sprjetavanje ozljedivanja, pruzanje hitne
medicinske pomoéj te pruZanje humanitarne pomodi sukladno posebnom propisu).“ stavljaju
se sljedeée rijcti: ,(pomaganjec koje ne rczultira nikakvom materijalnom ili financijskom
Koristi pomagaca nego je vodeno meralnim i humanitarnim principom u situacijuma nuine
pomoci za zaStitu Zivota ili integriteta osobe koja nezakonito prelazi granicu ili nezakonito
boravi na teritoriju Republike Hrvatske).“.

ObrazloZenje:

Sukladno medunarodnim, EU i nacionalnim pravnim instrumentima nuZno je omoguditi
izbjeglicama ulazak na siguran teritorij gdje ée modi zatraZiti zadtitu, U tom je smislu izrijekom
predvideno da se nezakoniti ulazak nc smije kriminalizirati. Pri tome, pomaganje ljudima iz
humanitarnih razloga koji zbog nepoznavanja jezika ili pravnog sustava nisu zatraZili medunarodnu
zastity, predstavlja protupravni temclj za kaznjavanje. Tom sc odredbom stavlja na teret osobama
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zatraZiti medunarodnu zatitu, sto predstavlja neopravdan teret procjene koju ti ljudi ne mogu |
zakonski ne smiju vrsiti. Isto tako, kaznjavanje pomaganja na teritoriju Republike Hrvatske stavlja
gradane u poziciju da sumnjaju u rad policije, &ija Jje odgovomost reguliranje kretanja jli da
provjeravaju identitet osobe kojoj pomazu, §to nije dozvoljeno.

Dekriminalizacija humanitarnog poraganja predvidena je ¢lankom 1. stavkom 2. Direktive

Za izvjestitelja na sjednici Hrvatskoga sabora, Odbor Jje odredio dr.sc. Furia Radina, predsjcdnika
Odbora, a u slutaju nj egove sprijeCenosti Anu Komparié Devéig, potpredsjednicu Odbora.

PREDSJEDNIK ODBORA

oy | el - P )
dr.sc. Furio Radin




