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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI DODJELJIVANJA | KORISTENJA
TEKUCIH DONACIJA 1Z PRORACUNA GRADA PULE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti dodjeljivanja i koriStenja tekucih
donacija iz proracuna Grada Pule (dalje u tekstu: Grad).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 26. veljace do 30. studenoga 2018.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije su tekuc¢e donacije iz proraCuna Grada za 2016. i 2017. U ovoj
reviziji, pod pojmom tekuce donacije podrazumijevaju se prijenosi sredstava neprofitnim
organizacijama, odnosno organizacijama civilnog drustva, turistiCkim zajednicama,
politickim strankama i nezavisnim listama.

Revizijom je obuhvaceno planiranje, dodjeljivanje sredstava, pracenje i vrednovanje
provedbe programa i projekata od interesa za opcCe dobro te javno objavljivanje i
izvjeStavanje.

U svrhu ocjene ucinkovitosti dodjeljivanja i koristenja tekucih donacija iz proracuna
Grada utvrdeni su sljedeci ciljevi:
- provjeriti planiranje programa i projekata
- provjeriti dodjeljivanje sredstava korisnicima
- provjeriti pracenje i vrednovanje provedbe programa i projekata od interesa za
opce dobro te javno objavljivanje i izvjeStavanje.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvaéenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije, analizirana je pravna regulativa,
podaci Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Ured za udruge),
podaci iz Registra udruga koji vodi Ministarstvo uprave Republike Hrvatske, strateski
dokumenti Vlade Republike Hrvatske u vezi sa stvaranjem poticajnog okruzenja za razvoj
civilnog drustva te drugi dostupni podaci.

U postupku revizije:

- ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

- analizirani su podaci i provjerena dokumentacija (planovi, javni natje€aji/pozivi,
odluke, ugovori) u vezi s provedbom programa i projekata od interesa za opée
dobro

- analizirani su podaci prikupljeni putem upitnika i provjerena dokumentacija
(poslovne knjige, odluke, planovi i druga dokumentacija) u vezi s planiranjem,
dodjeljivanjem i praéenjem provedbe projekata od interesa za op¢e dobro

- obavljeni su razgovori s odgovornim osobama

- pribavljena su obrazloZzenja o pojedinim aktivhostima u vezi s provedbom
programa i projekata od interesa za opce dobro.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti dodjeljivanja i koristenja tekuéih donacija iz proraCuna Grada
utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa. Revizijom su prikupljeni dokazi
kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

Jesu li programi i projekti od interesa za opce dobro financirani putem tekucih
donacija planirani na propisan nacin?

Je li dodjeljivanje sredstava korisnicima obavljeno u skladu sa zakonima i
drugim propisima?

Je li uspostavljen sustav pracenja provedbe programa i projekata od interesa za
opce dobro, analize ostvarenih rezultata te javnog objavljivanja i izvjeStavanja?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti dodjeljivanja i koristenja tekucih
donacija iz proracuna Grada, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti,
prema podrucjima revizije

Redni
broj

Podrugja
revizije

Kriteriji

1

2

Planiranje
programa i
projekata od
interesa za
opce dobro
financiranih
putem tekucih
donacija

u razvojnim strategijama i drugim strateSkim dokumentima definirani su
ciljevi i prioriteti u financiranju programa i projekata od javnog interesa
prioritetna podrucja za dodjeljivanje financijskih sredstava pojedinim
programima i projektima utvrdena su na temelju ciljeva i prioriteta iz
strateSkih dokumenata za $to su planirana sredstva u proracunu

utvrdeni su kriteriji, mjerila i postupci za dodjeljivanje i koriStenje
financijskih sredstava za provedbu programa i projekata od interesa za
opce dobro

izradeni su godiSnji planovi raspisivanja javnih natje€aja za financiranje
programa i projekata od javnog interesa te sadrZe propisane podatke,
izradeni su u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Grada
tijela za pripremu i provedbu natje¢aja provode propisane postupke i
zadace

u slu€ajevima kada su financijska sredstva dodijeljena bez objavljivanja
javnog natje€aja, postivani su osnovni standardi dodjeljivanja sredstava u
vezi s uz planiranje financijskih sredstava

u slu€ajevima kada su financijska sredstva dodijeljena na neki drugi nacin
koji nije predviden Uredbom, planirana financijska sredstva utvrdena su na
temelju ciljeva i prioriteta iz strateSkih dokumenata za $to su planirana
sredstva u proracunu

doneseni su programi javnih potreba utvrdeni posebnim zakonima, na
temelju kojih se provode aktivnosti, poslovi i djelatnosti od znacaja za Grad
programi javnih potreba uskladeni su s proraGunom Grada

sustavno se izgraduju sposobnosti, posebna znanja i vjestine zaposlenika
koji rade na poslovima dodjeljivanja financijskih sredstava te ugovaranju i
pracenju provedbe programa i projekata od javnog interesa

Dodijeljivanje
sredstava
korisnicima

financiranje programa i projekata od javnog interesa provodi se na temelju
javnih natjecaja

javnim natjecajima propisani su uvjeti za prijavu, mjerila za ocjenjivanje
prijava, postupak odobravanja financijskih sredstava i postupak za
podnoSenje prigovora (javni natje€aji sadrze propisane podatke, propisani
su dodatni uvjeti koje trebaju ispunjavati udruge u svrhu ostvarivanja
prednosti)

dokumentacija za provedbu javnog natje€aja utvrdena je na temelju op¢eg




Redni
broj

Podrugja
revizije

Kriteriji

1

2

akta o nacinu raspodjele raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju
programa i projekata koje u odredenom podrucju provode udruge

javni natjecaji objavljeni su na mreznim stranicama Grada i otvoreni su za
prijavu programa ili projekta najmanje 30 dana od dana javnog
objavljivanja

potencijalnim prijaviteljima pruza se podrSka u vidu javne objave odgovora
na pitanja i/ili pripremnih radionica za izradu projektnih prijava

dostava, zaprimanje i provjera prijava (s popratnom dokumentacijom) na
javni natje€aj obavljena je na propisani nacin

imenovana su povjerenstva za ocjenjivanje prijavljenih programa iili
projekata u skladu s propisanim kriterijima te obavljaju propisane zadace
donesena je odluka o programima ili projektima koji su dobili financijska
sredstva, a rezultati javnih natje€aja objavljeni su na mreznim stranicama
Grada

sudionici natjeCaja obavijeSteni su o razlozima neispunjavanja propisanih
uvjeta natje€aja, odobrenim financijskim sredstvima, odnosno ocjeni i
razlozima neodobravanja financijskih sredstava te su postivane procedure
u vezi s rjeSavanjem prigovora

s prijaviteljima programa ili projekata kojima su odobrena financijska
sredstva zaklju€eni su ugovori o financiranju iz javnih izvora u propisanom
roku

ugovori zaklju€eni s prijaviteljima programa ili projekta sadrze propisane
elemente, a prije zakljucivanja ugovora pribavljene su izjave o nepostojanju
i izbjegavanju dvostrukog financiranja

izmjene i/ili dopune ugovora te raskid ugovora obavljen je na propisani
nacin

utvrdivanje konaénog iznosa financiranja, odnosno povrat financijskih
sredstava obavljen je na propisan nacin

kod korisnika sredstava provode se kontrolni postupci u vezi s upisom
korisnika u Registar udruga, obavljanjem djelatnosti i aktivnosti koje su
predmet financiranja, uplate propisanih poreza i doprinosa te uspostave
financijskog upravljanja i kontrola i sprie¢avanja sukoba interesa
dokumentacija neodobrenih programa i projekata arhivirana je na propisan
nacin

kada je propisom utvrden provoditelj odredene aktivnosti i kada je propisan
opseg financiranja (financiranje Crvenog kriza, vatrogastva) u proracunu su
planirana i prenesena sredstva u visini propisanoj posebnim propisima

Sustav praéenja
provedbe
programa i
projekata od
interesa za
opce dobro,
analiza
ostvarenih
rezultata te
javno
objavljivanje i
izvjeStavanje

aktivnosti i namjensko troSenje financijskih sredstava u okviru ugovorenog
programa ili projekta provode se na propisani nacin

kod sastavljanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u vezi s pracenjem i
kontrolom namjenskog isplacivanja i koritenja donacija nisu utvrdene
slabosti i nepravilnosti

kod korisnika sredstava provjerava se provedba programa i projekata

Cija je vrijednost iznad 100.000,00 kn

utvrdena je prihvatljivost, odnosno neprihvatljivost tro8kova korisnika
sredstava u skladu s propisanim kriterijima

vrednovanje natje€aja provedeno je samostalno, odnosno uz podrsku
kompetentnih vanjskih stru€njaka za pojedina programska podrucja
provedene su kontrole u cilju izbjegavanja financiranja aktivnosti koje se
financiraju iz drzavnog proracuna i po posebnim propisima

u slu¢aju utvrdenog sukoba interesa postupano je na propisani nacin
provjeravana je obveza korisnika sredstava u vezi s javnim objavljivanjem
informacije o raspisanim natje€ajima dostavljene su Uredu za udruge, radi
njihove objave na mreznim stranicama Ureda

Uredu za udruge podnesen je godidniji izvjestaj o dodijeljenim financijskim
sredstvima iz javnih izvora te provedenim postupcima i u€incima
financiranih programa i projekata

u slu€ajevima kada su financijska sredstva dodijeljena bez objavljivanja
javnog natjeCaja, postivani su osnovni standardi dodjeljivanja sredstava u




Redni Podrucja Kriteriji
broj revizije :
1 2

vezi s pracenjem financiranja, javnim objavljivanjem i izvjeStavanjem

o u slu€ajevima kada su financijska sredstva dodijeljena na neki drugi nacin
koji nije predviden Uredbom korisnici su dostavili izvjeStaje o radu koji
sadrze naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjeSnosti

o dokumentacija odobrenih programa i projekata arhivirana je na propisani
nacin

o programi javnih potreba sadrze odredbe o pra¢enju namjenskog koridtenja
sredstava i sastavljanju izvjeS¢a o ostvarivanju programa

o sastavljeno je izvje$¢e o ostvarivanju programa javnih potreba.

Koristenje tekucih donacija iz proraCuna ocjenjuje se u€inkovitom, ako su programi i
projekti planirani na propisani nacin, dodjeljivanje sredstava korisnicima obavljeno u
skladu s propisima te ako je uspostavljen sustav pracenja i vrednovanja provedbe
programa i projekata od interesa za op¢e dobro te javnog objavljivanja i izvjeStavanja.

Koridtenje tekucih donacija iz proraCuna ocjenjuje se u€inkovitom, pri ¢emu su
potrebna odredena poboljsanja, ako su utvrdene slabosti i propusti koje ne utje€u bitno
na provedbu programa i projekata od interesa za opc¢e dobro.

Koristenje tekuéih donacija iz proracuna ocjenjuje se djelomi€éno uc€inkovitom, ako
su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utjeCu na provedbu programa i projekata od
interesa za opce dobro te su potrebna odredena poboljSanja u vezi s planiranjem
programa i projekata, dodjeljivanjem sredstava, sustavom pracenja i vrednovanja
provedbe programa i projekata od interesa za opCe dobro te javnim objavljivanjem i
izvjeStavanjem.

Koristenje tekucih donacija iz prorauna ocjenjuje se neucinkovitom, ako su
utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitho utjeCu na provedbu programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro te su potrebna znac€ajna poboljSanja u vezi s planiranjem programa
i projekata, dodjeljivanjem sredstava, sustavom pracenja i vrednovanja provedbe
programa i projekata od interesa za opée dobro te javnim objavljivanjem i izvjeStavanjem.
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PROGRAMI | PROJEKTI OD INTERESA ZA OPCE DOBRO FINANCIRANI PUTEM
TEKUCIH DONACIJA IZ PRORACUNA GRADA PULE

Nacionalnom strategijom stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva
2012. - 2016., utvrdena je potreba unaprjedenja institucionalnog i normativnhog okvira za
potporu razvoju civilnoga drustva, te osiguranje ujednaCene primjene propisa za dodjelu
bespovratnih sredstava iz svih javnih izvora (uklju€ivo sredstva iz fondova Europske unije)
namijenjenih opcem dobru. Potreba unaprjedenja normativnog okvira utvrdena je buduci
da su se standardi i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima
udruga uglavnom primjenjivali na nacionalnoj, a samo djelomi¢no na lokalnoj razini. Prema
|zvjeS¢u o provedbi Nacionalne strategije za razvoj civilnoga drustva 2012.-2014. znacajan
napredak ostvaren je u poboljSanju normativhog okvira za djelovanje udruga i drugih
neprofitnih organizacija. lzmedu ostalog, donesen je novi Zakon o udrugama (Narodne
novine broj 74/14 i 70/17) te Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne
novine 26/15) (dalje u tekstu: Uredba). Uredbom su utvrdeni kriteriji, mjerila i postupci koje
nadlezna drzavna tijela, uredi Vlade Republike Hrvatske i tijela i druge javne institucije, a
na odgovarajuci nacin i lokalne jedinice, javna trgovacka drustva i druga javno pravna tijela
primjenjuju pri raspolaganju sredstvima iz javnih izvora za financiranje i ugovaranje
programa i projekata od interesa za opCe dobro koje provode udruge. Primjenjivanjem
navedenih kriterija, mjerila i postupaka osigurava se ucinkovitije, racionalnije i
transparentnije koriStenje dodijeljenih sredstava.

Programi i projekti od interesa za opée dobro financirani putem tekucih donacija iz
proracuna lokalnih jedinica provode se na temelju odredbi Zakona o udrugama, prema
kojem nadlezna drzavna tijela, lokalne jedinice i druge javne institucije financiraju i
ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opée dobro na temelju
provedenog javnog poziva, odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba, a Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog svoje stru¢ne sluzbe
nadlezne za udruge, Uredbom ureduje kriterije, mjerila i postupke financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge. Na temelju
navedenog Zakona Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu u 2015. Financiranje
programa i projekata od interesa za opc¢e dobro, obavlja se i na temelju drugih propisa i
akata lokalnih jedinica.

Programima i projektima od interesa za opc¢e dobro, u smislu Zakona o udrugama,
smatraju se zaokruzeni i tematski jasno odredeni skupovi aktivnosti koje su u skladu s
vrednotama propisanima Ustavom Republike Hrvatske te Cije provodenje kroz dugorocni ili
vremenski ograni¢eni rok djelovanja daje vidljivu dodanu drustvenu vrijednost kojom se
podize kvaliteta Zzivota pojedinca i unaprjeduje razvoj Sire drustvene zajednice.
Aktivnostima od interesa za opcCe dobro smatraju se osobito aktivnosti udruga koje
pridonose:

- zastiti i promicanju ljudskih prava

- zastiti i promicanju prava nacionalnih manjina

- zaSstiti i promicanju prava osoba s invaliditetom i djece s teSko¢ama u razvoju,

starijin i nemoc¢nih

- jednakosti i ravnopravnosti te mirotvorstvu i borbi protiv nasilja i diskriminacije

- promicanju vrijednosti Domovinskog rata

- zastiti, brizi i izobrazbi djece i mladih te njihovu aktivnom sudjelovanju u drustvu

- prevenciji i borbi protiv svih oblika ovisnosti

- razvoju demokratske politicke kulture

- zastiti i promicanju prava manjinskih drustvenih skupina



- promicanju i razvoju volonterstva

- socijalnim uslugama i humanitarnoj djelatnosti

- poticanju i razvoju socijalnog poduzetnistva

- zastiti prava potroSaca

- zastiti okoliSa i prirode i zastiti i o€uvanju kulturnih dobara

- odrzivom razvoju, razvoju lokalne zajednice, medunarodnoj razvojnoj suradniji

- zastiti zdravlja

- razvoju i promicanju znanosti, obrazovanja, cjelozivotnog ucenja, kulture i
umjetnosti, tehnicke i informaticke kulture, sporta, dobrovoljnog vatrogastva,
traganja i spasavanja

- te drugim aktivnostima koje se po svojoj prirodi, odnosno po posebnim
propisima o financiranju javnih potreba u odredenom podru¢ju mogu smatrati
djelovanjem od interesa za opce dobro.

Uredbom su utvrdeni kriteriji, mjerila i postupci kada se udrugama odobravaju
financijska sredstva iz javnih izvora za:

- provedbu programa i projekata kojima se ispunjavaju ciljevi i prioriteti definirani
strateskim i planskim dokumentima

- provedbu lokalnih programa javnih potreba utvrdenih posebnim zakonom

- obavljanje odredene javne ovlasti povjerene posebnim zakonom

- pruzanje socijalne usluge temeljem posebnog propisa

- sufinanciranje obveznog doprinosa korisnika financiranja za provedbu programa
i projekata ugovorenih iz fondova Europske unije i inozemnih javnih izvora

- podrsku institucionalnom i organizacijskom razvoju udruge

- druge oblike i namjene dodjeljivanja financijskih sredstava iz proracuna jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice).

Prema Zakonu o udrugama, udruga je svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog
udruZzivanja viSe fizickih odnosno pravnih osoba koje se, radi zastite njihovih probitaka ili
zauzimanja za zastitu ljudskih prava i sloboda, zastitu okoliSa i prirode i odrzivi razvoj te za
humanitarna, socijalna, kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska, zdravstvena,
tehnicka, informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i cilieve koji nisu u suprotnosti s
Ustavom i zakonom, a bez namjere stjecanja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih
koristi, podvrgavaju pravilima koja ureduju ustroj i djelovanje toga oblika udruzivanja.
Zakon o udrugama ne odnosi se na politiCke stranke, vjerske zajednice, sindikate i udruge
poslodavaca. Fundacija je imovina namijenjena da u odredenom vremenskom razdoblju
sluzi ostvarivanju neke opc¢ekorisne ili dobrotvorne svrhe. Zaklada je imovina namijenjena
da sama odnosno prihodima Sto ih stjeCe, trajno sluzi ostvarivanju neke opcekorisne ili
dobrotvorne svrhe.

Lokalne jedinice financiranje programa i projekata u kulturi, sportu i tehni¢koj kulturi,
u dijelu koji se odnosi na financiranje programa i projekata udruga, provode na temelju
programa javnih potreba Cije donoSenje je utvrdeno posebnim zakonima. Isto tako za
druga podrucja djelovanja (predskolski odgoj i obrazovanje, Skolstvo, zdravstvena zastita i
socijalna skrb, javne potrebe udruga od interesa za lokalnu jedinicu i druga podrucja
djelovanja) donose programe javnih potreba na temelju kojih se provode aktivnosti, poslovi
i djelatnosti od znacaja za lokalnu jedinicu. Sredstva se udrugama trebaju dodjeljivati na
temelju javnog poziva ili natjeCaja (dalje u tekstu: javni natjeCaj). Lokalne jedinice su
obvezne primjenjivati osnovne standarde planiranja, provedbe te pracenja i vrednovanja
financiranja i izvjeStavanja koji su propisani Uredbom.
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Na temelju Uredbe lokalne jedinice trebaju propisati kriterije, mjerila i procedure za
dodjeljivanje donacija te s udrugama zakljucivati ugovore o financiranju kojima se, izmedu
ostalog, utvrduje i nacin kontrole namjenskog utroska sredstava.

Prema Uredbi, financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natje€aja
Cime se osigurava transparentnost dodjeljivanja financijskih sredstava i omogucava
dobivanje Sto veceg broja kvalificiranih prijava, odnosno odabir najkvalitetnijin programa i
projekata te se Sira javnost obavjestava o prioritetnim podrucjima djelovanja. Propisima su
pojedine udruge izrijekom navedene kao provoditelji odredene aktivnosti, a u tim im se
slu¢ajevima financijska sredstva dodjeljuju izravno bez objavljivanja javnog natjeCaja te se
primjenjuju odredbe spomenute Uredbe, ako posebnim propisom nije drugacije odredeno.

Financijska sredstva dodjeljuju se izravno udruzi u posebno propisanim uvjetima i
slu¢ajevima:

- kada je na temelju propisa izrijekom navedena kao provoditelj odredene aktivnosti

- zurno djelovanje u rokovima u kojima nije moguce provesti standardni natjeCajni
postupak

- kada udruga ili skupina udruga ima isklju€ivu nadleznost u podrucju djelovanja i/ili
zemljopisnog podrucja za koje se financijska sredstva dodjeljuju

- kada se prema misljenju nadleznog povjerenstva jednokratno dodjeljuju financijska
sredstva do 5.000,00 kn za aktivnosti koje iz opravdanih razloga nisu mogle biti
planirane u godiSnjem planu udruge, a ukupan iznos tako dodijeljenih sredstava
iznosi najvise 5,0 % svih sredstava planiranih u proraCunu za financiranje svih
programa i projekata udruga.

Kulturna vijeéa, zajednice tehniCke kulture ili Zupanijske i gradske sportske zajednice,
odnosno Sportski savez Grada Zagreba, takoder na odgovaraju¢i nacin trebaju
primjenjivati Uredbu.

Prema odredbi ¢lanka 76. Zakona o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10,
124/11, 86/12, 94/13, 85/15 i 19/16 - ispravak), javne potrebe u sportu za koje se sredstva
osiguravaju iz proraCuna lokalnih jedinica su programi odnosno aktivnosti, poslovi i
djelatnosti od znaCaja za jedinicu, programe javnih potreba u sportu donosi lokalna
jedinica zajedno s godis$njim proraCunom, sredstvima za zadovoljavanje javnih potreba u
sportu raspolaze sportska zajednica, a sredstva za izvrSenje programa lokalna jedinica
prenosi na ra¢un sportske zajednice.

Prema odredbi ¢lanka 9.a Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne
novine 47/90, 27/93 i 38/09), javne potrebe u kulturi, za koje se sredstva osiguravaju iz
proraCuna lokalnih jedinica, jesu kulturne djelatnosti i poslovi, akcije i manifestacije u
kulturi od interesa za Zupanije, lokalne jedinice koje one programom utvrde kao svoje
javne potrebe, kao i one koje su utvrdene posebnim zakonom, a osobito djelatnost i
poslovi ustanova kulture, udruZenja i drugih organizacija u kulturi, kao i pomaganje i
poticanje umjetniCkog i kulturnog stvaralastva te akcije i manifestacije u kulturi koje
pridonose razvitku i promicanju kulturnog zivota. Program javnih potreba u kulturi donosi
predstavniCko tijelo lokalne jedinice na prijedlog Zupana, gradonacelnika ili nacelnika
zajedno s godisnjim proracunom.

Prema odredbama ¢lanaka 20. do 23. Zakona o tehni¢koj kulturi (Narodne novine
76/93, 11/94 i 38/09), javne potrebe u tehnickoj kulturi za koje se sredstva osiguravaju iz
proraCuna jedinica lokalne samouprave su aktivnosti, poslovi i djelatnosti lokalnog
znacenja koje one utvrde kao svoje javne potrebe u vezi s djelovanjem zajednica i saveza
tehnicke kulture, koji se osnivaju za podrucje lokalne jedinice te udruga tehnicke kulture.
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Program javnih potreba u tehnickoj kulturi donosi predstavnicko tijelo lokalne jedinice
na prijedlog Zupana, gradonacelnika ili nacelnika, zajedno s godiSnjim proraCunom.
Zupanija donosi program javnih potreba u tehni¢koj kulturi od zajedniékog interesa za
opcine i gradove na njenom podrucju, odnosno zupaniju kao cjelinu, uskladuje interese i
poduzima aktivnosti radi ravhomjernog razvitka tehniCke kulture opcina i gradova na
podrucju Zupanije i Zzupanije kao cjeline te utvrduje odnose u financiranju tehnicke kulture
na podrugju Zzupanije. Zupanija, odnosno Grad Zagreb svojim programom javnih potreba
osiguravaju sredstva za zajednice i saveze tehniCke kulture koji su od interesa za
Zupaniju, odnosno Grad Zagreb. Predstavnic¢ko tijelo lokalne jedinice propisuje kriterije i
rokove za utvrdivanje programa javnih potreba i osiguravanje sredstava, nacin njihova
rasporedivanja i dodjele te nacCin pracenja njihova koriStenja.

Prema odredbi Clanka 6. Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine 157/13, 152/14,
99/15, 52/16, 16/17 i 130/17), djelatnost socijalne skrbi obavljaju ustanove socijalne skrbi,
uredi drzavne uprave u zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba, lokalne jedinice,
udruge, vjerske zajednice, druge pravne osobe, obrtnici i druge fizitke osobe koje
obavljaju djelatnost socijalne skrbi, pod uvjetima i na nacin propisan navedenim Zakonom,
posebnim zakonima i provedbenim propisima. Veliki gradovi i gradovi sjediSta Zupanija
duzni su u svom proracunu osigurati sredstva za uslugu prehrane u puckim kuhinjama,
kao i pruzanje usluga smjestaja u prihvatilistima ili prenociStima za beskucnike na nacin
propisan navedenim Zakonom. Lokalne jedinice mogu osigurati sredstva za ostvarivanje
novCanih naknada i socijalnih usluga stanovnicima na svom podrucju u vecem opsegu
nego $to je utvrdeno Zakonom, na nacin propisan njihovim opc¢im aktom, ako u svom
proracunu imaju za to osigurana sredstva.

Prema odredbama c¢lanaka 8. i 9. Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu (Narodne
novine 71/10), utvrdene su javne ovlasti Crvenog kriza. Osim poslova koje obavlja na
temelju javnih ovlasti, Zakonom su utvrdene i druge djelatnosti koje obavlja u skladu s
potrebama lokalne zajednice i osiguranim sredstvima. Odredbama Pravilnika o nacinu i
rokovima placanja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza (Narodne novine 18/11),
utvrdena je obveza izdvajanja sredstava iz proracuna lokalnih jedinica za rad ustrojstvenih
oblika drustava Crvenog kriza te rad i djelovanje Sluzbe trazenja koja djeluje pri
ustrojstvenim oblicima drustava Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i
obveza nadzora lokalnih jedinica.

U proracunu lokalnih jedinica u kojima djeluju stanice Hrvatske gorske sluzbe
spasSavanja, a prema odredbi Clanka 18. Zakona o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja
(Narodne novine 79/06 i 110/15), osiguravaju se i sredstva za financiranje redovite
djelatnosti stanica Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja. PredstavniCko tijelo lokalne
jedinice donosi program javnih potreba za obavljanje djelatnosti stanica Hrvatske gorske
sluzbe spaSavanja, a stanica Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja duzna je dostaviti
lokalnoj jedinici godiSnji program rada i podnijeti izvjeS¢e o utroSku sredstava.

Prema odredbama ¢lanka 43. Zakona o vatrogastvu (Narodne novine 106/99,
117/01, 36/02 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/03, 139/04 — prociSceni
tekst, 174/04, 38/09 i 80/10), u proraCunima lokalnih jedinica osiguravaju se sredstva za
financiranje redovne djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi opc¢ina, gradova i Grada
Zagreba; sredstva za financiranje redovne djelatnosti dobrovoljnih vatrogasnih drustava i
vatrogasnih zajednica te za opremanje njezinih Clanica, osim za vatrogasne postrojbe u
gospodarstvu.
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Sredstva za financiranje djelatnosti vatrogasnih zajednica Zupanija i Grada Zagreba
osiguravaju se u proracunu zupanija, odnosno Grada Zagreba, a sredstva za troSkove
intervencije vatrogasnih postrojbi koje interveniraju po nalogu Zupanijskog vatrogasnog
zapovjednika osiguravaju se u proraCunu zupanije. Prema odredbama Cc¢lanka 45.
Spomenutog Zakona, lokalne jedinice uplacuju sredstva na raCun vatrogasnih zajednica ili
dobrovoljnih vatrogasnih drusStava gdje nema vatrogasne zajednice.

Osim Uredbom, obveza kontrole troSenja prenesenih sredstava propisana je i drugim
propisima. Tako je odredbom ¢lanka 54.a Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), propisano da su lokalne jedinice obvezne provjeriti zakonito i namjensko
koriStenje sredstava isplacenih na temelju posebnih propisa. Zakonom o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnin organizacija (Narodne novine 121/14), za
neprofitne organizacije koje ostvaruju sredstva iz javnih izvora propisana je obveza
izvjeStavanja o potrosnji proraCunskih sredstava. Sadrzaj i rokovi dostave izvjeStaja o
potroSnji proracunskih sredstava utvrdeni su Pravilnikom o izvjeStavanju u neprofitnom
racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija (Narodne novine 31/15 i 67/17). Nadalje,
prema odredbi ¢lanka 34. Zakona o udrugama, udruge su obvezne najmanje jedanput
godiSnje o svom radu, opsegu, nacinu stjecanja i koriStenja sredstava izvjeStavati
davatelja sredstava, a putem mrezne stranice ili na drugi odgovarajuci nacin i Siru javnost.

Prema Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14) uvedena je
obveza Celnika lokalnih jedinica za davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Uredbom o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila
(Narodne novine 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i 119/15) propisan je izgled i sadrzaj izjave,
postupak i rokovi sastavljanja i predaje izjave te nacin i rokovi izvjeStavanja Ministarstva
financija o uo&enim nepravilnostima po provedenim provjerama sadrzaja izjave. Celnik
tijela daje Izjavu na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji su obveznici
davanja lzjave duzni prethodno popuniti. Navedeni Upitnik, izmedu ostalog, sadrzi i
podatke o kontroli troSenja sredstava donacija koji se odnose na: pracenje i kontrolu
namjenskog isplac¢ivanja donacija, pomoci i subvencije krajnjim korisnicima te njihovo
koriStenje; ugovore koji su podloga za isplate; provjerama na licu mjesta na odabranom
uzorku kod onih krajnjih korisnika kojima su na godiSnjoj razini izvrSene isplate iznad
20.000,00 kn te izvjeSc¢e krajnjeg korisnika o utroSku sredstava/realizaciji projekta.

Takoder, Zakonom o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15) i
utvrdena je obveza javnog objavljivanja popisa korisnika i visine iznosa dodijeljenih
potpora, bespovratnih sredstava i donacija iz proracuna.

Prema podacima iz Registra udruga Republike Hrvatske, u Gradu je na koncu
listopada 2018. registrirano 955 udruga.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici Grada iznosili su
307.126.340,00 kn u 2016., odnosno 367.522.161,00 kn u 2017., a ukupni rashodi i izdaci
289.073.639,00 kn u 2016., odnosno 337.466.788,00 kn u 2017.

Od navedenih ukupnih rashoda i izdataka, rashodi za tekuce donacije su u 2016.
iznosili 27.549.145,00 kn ili 9,5 %, a u 2017. su iznosili 30.625.552,00 kn ili 9,1 %.
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Rashodi za tekuée donacije odnose se na prijenose neprofitnim organizacijama
(organizacije civilnog drustva, turisticke zajednice, politiCke stranke i nezavisne liste)
obuhvacenim revizijom u iznosu 20.452.639,00 kn u 2016., odnosno 23.809.492,00 kn u
2017. i na prijenose drugim neprofitnim organizacijama, gradanima i ku¢anstvima te druge
isplate (od kojih je dio trebalo evidentirati na odgovarajuéim racunima Racunskog plana) u
iznosu 7.096.506,00 kn za 2016., odnosno 6.816.060,00 kn za 2017.

Prema Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18), donacije su tekudi i/ili kapitalni prijenosi sredstava
neprofitnim organizacijama te gradanima i ku¢anstvima koji ukljuuju i prijenose u naravi,
kao Sto su: hrana, odjeca, pokrivadi, lijekovi koje drzava moze davati razli€itim karitativnim
i slicnim dobrotvornim organizacijama za daljnju distribuciju gradanima i ku¢anstvima.

Prema Zakonu o udrugama, pod pojmom programi i projekti od interesa za opce
dobro financirani putem tekucih donacija iz proraCuna lokalnih jedinica podrazumijevaju se
zaokruzeni i tematski jasno odredeni skupovi aktivnosti koje su u skladu s vrednotama
propisanima Ustavom Republike Hrvatske te Cije provodenje kroz dugorocni ili vremenski
ograniceni rok djelovanja daje vidljivu dodanu druStvenu vrijednost kojom se podize
kvaliteta Zivota pojedinca i unaprjeduje razvoj Sire drustvene zajednice.

Provoditelji aktivhosti su udruge te druge organizacije civilnog drustva (zaklade i
fundacije, strane zaklade i fundacije, vjerske zajednice, umjetni¢ke organizacije, sindikati,
udruge poslodavaca te privatne neprofitne ustanove), kada su prema Uredbi, u skladu s
uvjetima javnog natjeCaja za financiranje programa i projekata, prihvatljivi prijavitelji,
odnosno partneri.

Provoditelji aktivnosti mogu biti i turisticke zajednice s obzirom na to da kao
neprofitne organizacije na odredeni nagin provode programe i projekte od interesa za opce
dobro financirane putem tekucih donacija iz proracuna lokalnih jedinica kroz poticanje i
organiziranje kulturnih, zabavnih, umijetniCkih, sportskih i drugih manifestacija koje
pridonose obogacivanju turisticke ponude, poticanje, organiziranje i provodenje akcija u
cilju oCuvanja turistickog prostora, unaprjedivanja turistickog okruzja i zastite Covjekova
okoli$a te prirodne i kulturne bastine.

Revizijom su takoder obuhvaceni i prijenosi sredstava politickim strankama i
nezavisnim listama.

Prema odredbi ¢lanka 4. Uredbe, davatelj financijskih sredstava Uredu za udruge
podnosi godisSnji izvjeStaj o dodijeljenim financijskim sredstvima iz javnih izvora,
provedenim postupcima i ucincima financiranja programa i projekata. lzvjeStavanje se
provodi putem internetske aplikacije u kojoj se popunjava Detaljno izvjeSée i Upitnik za
procjenu uskladenosti postupaka dodjele sredstava udrugama i drugim organizacijama
civilnog drustva s Uredbom.

Ured za udruge na temelju dostavljenih podataka obveznika primjene Uredbe (tijela
drzavne uprave, uredi i tijela Vlade Republike Hrvatske, druge javne institucije, lokalne
jedinice, trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno lokalnih jedinica te
druge pravne osobe koje dodjeljuju sredstva iz javnih izvora za projekte i programe
udruga) izraduje i Vladi Republike Hrvatske dostavlja godidnje lzvjeSée o financiranju
projekata i programa organizacija civilnog drustva iz javnih izvora. Posljednje IzvjeSc¢e o
financiranju projekata i programa organizacija civilnog drustva iz javnih izvora sastavljeno
je za 2016., a Vlada Republike Hrvatske ga je usvojila u kolovozu 2018.
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lzvjeScCe, pored ostalog, sadrzi pregled sredstava dodijeljenih za programe i projekte
organizacijama civilnog drustva iz proraCuna gradova prema opcéim podrucjima
financiranja te prosje¢ni udjel financiranja opcih podrucja svih gradova u Republici
Hrvatskoj.

Prema klasifikaciji djelatnosti udruga iz Pravilnika o sadrzaju i nacinu vodenja
Registra udruga Republike Hrvatske i Registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 4/15), utvrdeno je 17 opéih podrudja financiranja i to socijalna djelatnost,
kultura i umjetnost, sport, demokratska politiCka kultura, ljudska prava, obrazovanje,
znanost i istrazivanje, zastita i spasavanje, odrzivi razvoj, zastita zdravlja, tehnicka kultura,
branitelji i stradalnici, medunarodna suradnja, gospodarstvo, zastita okolisa i prirode,
duhovnost te hobisticka djelatnost.

Grad je dostavio Uredu za udruge podatke o dodijeljenim sredstvima i provedenim
postupcima u 2016., putem Informacijskog sustava. Takoder, dostavljen je Upitnik za
procjenu uskladenosti postupaka dodjele sredstava udrugama i drugim organizacijama
civilnog drustva s Uredbom. Zbog radova na mreznoj aplikaciji Ureda za udruge, Grad nije
dostavio navedenom Uredu podatke o dodijeljenim sredstvima i provedenim postupcima
za 2017. te su navedeni podaci, za potrebe obavljanja revizije, dostavljeni Drzavnom
uredu za reviziju.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima za financiranje programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro te politiCkih stranaka i nezavisnih lista iz proraCuna
Grada za 2016. i 2017., prema namjeni i nacinu dodjeljivanja sredstava.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi za financiranje programa i projekata od interesa za opce

dobro te politickih stranaka i nezavisnih lista iz proraCuna Grada
za 2016. i 2017., prema namjeni i nacCinu dodjeljivanja sredstava

u kn
Redni Namiena sredstava Nacin Rashodi
broj ) dodjeljivanja 2016. 2017.
1 2 3 4
. |Podijeliena sredstava korisnicima na koje se - 22.227.639,00| 23.809.492,00
primjenjuje Uredba (Detaljno izvjeS¢e Grada)
1. [Programi i projekti organizacija civilnog druStva | javni natjeCaj 2.156.632,00 3.059.201,00
2. :j”ritgt‘\‘/‘;'ona'”a podrska organizacijama civilnog | . natiegaj | 1.277.000,00|  1.281.000,00
3. | Provodenje programa javnih potreba u sportu izravno* 11.983.000,00| 12.073.765,00
4. |Provodenje programa javnih potreba u kulturi javni natje€aj 2.595.307,00 3.132.500,00
5 E&%?idenje programa javnih potreba u tehnickoj iZravno* 980.000,00 990.000,00
6. | Provodenje javnih ovlasti izravno 3.165.000,00 3.246.026,00
7. |Isklju€iva nadleznost izravno 53.700,00 0,00
Jednokratno dodjeljivanje sredstava za :
8. neplanirane aktivnosti (do 5.000,00 kn) zravno 17.000,00 27.000,00
n Dodugljeng sr.edvs’tva koja nisu iskazana u iZravno 378.000,00 0.00
Detaljnom izvjeScu
m Dodje_ljlvanje sre.ds.tav_a.konsmuma/ aktivnostimal i 1.218.000,00 1.103.000,00
na koje se ne primjenjuje Uredba
1. [Programi i projekti turistiCke zajednice izravno 498.000,00 383.000,00
2. |Financiranje politiCkih stranaka i nezavisnih lista izravno 720.000,00 720.000,00
Ukupno (1. + I1. + 111.) 23.823.639,00| 24.912.492,00

* |zravno dodijeljeno Sportskoj zajednici i Tehni¢koj kulturi koje su provele javni natje€aj
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Prema podacima iz Detaljnog izvjeS¢a, Grad je projekte i programe organizacija
civilnog drustva financirao u iznosu 22.605.639,00 kn u 2016., odnosno 23.809.492,00 kn
u 2017. Revizijom je utvrdeno da je Grad projekte i programe organizacija civilnog drustva
u 2016. financirao s dodatnih 378.000,00 kn $to nije iskazano u Detaljnom izvjeséu
namijenjenom Uredu za udruge. Dodatni rashodi odnose se na dodjeljivanje sredstava
umjetnickoj organizaciji u iznosu 200.000,00 kn, institucionalnu potporu udruzi u iznosu
100.000,00 kn, dodjeljivanje sredstava zakladi u iznosu 20.000,00 kn, sindikatu u iznosu
15.000,00 kn te devet udruga u iznosu 43.000,00 kn.

U tablici broj 3 daju podaci o ostvarenim rashodima Grada za financiranje programa i
projekata od interesa za op¢e dobro prema opcim podrucjima financiranja u 2016. i 2017.,
s udjelom financiranja u rashodima gradova Republike Hrvatske u 2016.

Tablica broj 3
Ostvareni rashodi Grada za financiranje programa i projekata

od interesa za op¢e dobro prema opc¢im podrucjima financiranja u 2016. i 2017.,
s udjelom financiranja u rashodima gradova Republike Hrvatske u 2016.

u kn
2016. 2017. .
Redni Opce podrucje ) _ Gragg\l/%RH
broj financiranja 1Znos Udijel Izn0S Udijel U euLos
u % u % udjel u %
1 2 3 4 5 6
1. Sport 12.407.400,00 55,8 | 12.701.885,00 53,3 54,3
2. Kultura i umjetnost 3.596.307,00 16,2 4.130.500,00 17,4 9,9
3. Socijalna djelatnost 2.357.000,00 10,6 2.862.300,00 12,0 10,3
4. Zastita i spaSavanje 1.625.000,00 7,3 1.638.691,00 6,9 15,9
5. Tehnicka kultura 980.000,00 4,4 990.000,00 4,2 2,0
6. Ljudska prava 387.000,00 1,7 365.980,00 15 0,6
7. Branitelji i stradalnici 235.000,00 1,1 319.000,00 1,3 2,3
g. | Obrazovanje, znanosti 67.000,00 03 108.500,00 05 0.8
istrazivanje
9. Zastita zdravlja 57.000,00 0,3 78.000,00 0,3 15
10. Zastita okoliSa i prirode 56.000,00 0,3 176.800,00 0,8 0,5
11. Gospodarstvo 44.607,00 0,2 68.836,00 0,3 0,7
12. Duhovnost 10.000,00 - 32.500,00 0,1 0,1
13. HobistiCka djelatnost 7.000,00 - 0,00 - 0,1
14. Medunarodna suradnja 0,00 - 38.000,00 0,2 0,4
15. | pemokratska politicka 0,00 : 31.000,00 0.1 0,3
ultura
16. Druga podrudja 398.325,00 1,8 267.500,00 11 0,3
Ukupno 22.227.639,00 100,0 | 23.809.492,00 100,0 100,0

Izvor: Detaljna izvjeS¢a Grada o financiranju projekata i programa organizacija civilnog drustva u 2016. i 2017
* Prema lzvje$¢u Ureda za udruge o financiranju projekata i programa organizacija civilnog drustva iz javnih izvora u 2016.

Opc¢a podrucja financiranja koja je Grad financirao najveé¢im se dijelom odnose na

sport, kulturu i umjetnost, socijalnu djelatnost te zastitu i spasavanje za koje je u 2016.
isplaceno 19.985.707,00 kn ili 89,9 %, a u 2017. iznos 21.333.376,00 kn ili 89,6 % ukupno
ostvarenih rashoda za tekuce donacije na koje se primjenjuje Uredba.

Druga podru¢ja koja 2016. i 2017. nisu financirana su hobisticka djelatnost,
medunarodna suradnja, demokratska politiCka kultura i odrZzivi razvoj.
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Planiranje programa i projekata

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava na temelju ciljeva i prioriteta definiranih
u razvojnim strategijama i nacionalnim programima te drugim odgovaraju¢im strateskim
dokumentima na nacionalnoj, odnosno lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini, u okviru
svoga djelokruga utvrduje prioritete za dodjeljivanje financijskih sredstava programima i
projektima i za to planira sredstva u proracunu, odnosno financijskom planu za narednu
kalendarsku godinu. Davatelj financijskih sredstava pri financiranju programa i projekata
obvezan je primjenjivati osnovne standarde planiranja i financiranja koji se odnose na
utvrdivanje prioritetnin podru€ja za financiranje programa i projekata, financiranje na
temelju javnog natjeCaja, izradu godiSnjeg plana raspisivanja javnih natjeCaja i objavu na
svojim mreznim stranicama i mreznim stranicama Ureda za udruge.

Gradsko vijeCe Grada donijelo je u prosincu 2010. Strategiju razvoja Grada.
Donesena je Kulturna strategija Grada od 2014. do 2020., Slika zdravlja Grada s
odabranim prioritetnim podrucjima za izradu Plana za zdravlje Grada od 2015. do 2018.,
Strategija razvoja turizma Grada od 2016. do 2020. te u oZujku 2017. Strategija razvoja
urbanog podruc¢ja Grada. Strategija razvoja Grada, izmedu ostalog, sadrzi podatke i
analizu stanja drusStvene infrastrukture Grada s obzirom da djelokrug lokalnih jedinica,
obuhvaca i zadovoljavanje javnih potreba gradana u druStvenim djelatnostima za Sto se u
proracunu Grada osiguravaju financijska sredstva. U Strategiji Grada se navodi da je cilj
izgradnja sustava lokalnog razvoja koji ¢e omoguciti jasno definiranje potreba,
usuglasavanje oko razvojnih prioriteta te razvijanje ideja i predlaganje takvih projekata koji
opravdavaju investiranje javnih sredstava u pojedina podru¢ja. Javne ustanove
zadovoljavaju odredene javne potrebe gradana, a javne potrebe podijeljene su na odgoj i
obrazovanje, sport i tehni¢ku kulturu (obrazovanje i znanost u Gradu, predSkolski odgoj,
sport i rekreacija i tehniCka kultura), socijalnu skrb i zdravstvo, kulturu te civilno drustvo. Za
stvaranje okruzenja poticajnog za razvoj civilnog drustva udruzivanjem fizi¢kih i pravnih
osoba radi ostvarivanja zajedniCkih interesa i cilieva na podru¢ju Grada osnovane su
brojne udruge iz podrucja kulture i umjetnosti, zastite prirode i okoliSa, socijalne djelatnosti
i zaStite zdravlja, podruCja brige o djeci, mladima i obrazovanju, sporta, zastite i
spasavanja, udruge proizaslih iz Domovinskog rata te udruge iz drugih podrucja. Zajedno
s radom na Strategiji razvoja Grada, izvrSilo se cjelovito istraZivanje za donoSenje
Strategije kulturnog razvitka Grada do 2020.

Prema odredbi Clanka 23. Uredbe javni natjeCaj s cjelokupnom natjeCajnom
dokumentacijom objavljuje se na sluzbenim stranicama davatelja financijskih sredstava.
Grad je u prosincu 2015. donio Pravilnik o financiranju programa i projekata od interesa za
opce dobro koje provode udruge na podrucju Grada, a izmjene pravilnika u kolovozu 2016.

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava obvezan je sustavno izgradivati
sposobnosti, posebna znanja i vjestine svojih zaposlenika koji rade na poslovima dodjele
financijskih sredstava, ugovaranju i praéenju provedbe programa i projekata. Grad je
edukaciju zaposlenika koji rade na poslovima dodjeljivanja financijskih sredstava te
ugovaranju i pracenju provedbe programa i projekata od javnog interesa proveo u skladu s
Planovima izobrazbe u upravnim tijelima Grada od 2016. i 2017.

Planiranje programa i projekata od interesa za opce dobro obuhvaca planiranje
programa i projekata za dodjeljivanje sredstava putem javnog natjeCaja, dodjeljivanje
sredstava bez objavljivanja javhog natjeCaja te za aktivnosti na koje se ne primjenjuje
Uredba.
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- Planiranje programa i projekata za dodjeljivanje sredstava putem javnog natjeCaja

Grad je za programe i projekte od interesa za op¢e dobro za dodjeljivanje sredstava
putem javnog natjeCaja proracunom za 2016. planirao donacije udrugama gradana u
iznosu 7.000.000,00 kn, a ostvario u iznosu 6.264.639,00 kn. Za 2017. planirane su
donacije udrugama gradana u iznosu 6.925.000,00 kn, a ostvarene u iznosu 5.888.701,00
kn. Strategijom razvoja Grada od 2014. do 2020. i drugim strategijama utvrduje se
izgradnja sustava lokalnog razvoja koji ¢e omoguciti jasno definiranje potreba,
usuglasavanje oko razvojnih prioriteta te razvijanje ideja i predlaganje takvih projekata koji
opravdavaju investiranje javnih sredstava u pojedina podrucja. Prioritetna podrucja za
dodjeljivanje financijskih sredstava pojedinim programima i projektima su utvrdena na
temelju strategija Grada, a na prijedlog nadleznih upravnih tijela.

Na temelju navedenog, Grad je donio programe javnih potreba za 2016. i 2017.
(kultura, sport, tehnicka kultura, predSkolski odgoj i obrazovanje, Skolstvo, zdravstvena
zastita i socijalna skrb te javne potrebe udruga od interesa za Grad) te planirao sredstva u
proracunu za 2016. i 2017.

Za provedbu Programa javnih potreba u kulturi za 2016. Grad je planirao
28.392.690,00 kn, od Cega za gradsko kazaliste 6.659.245,00 kn, gradsku knjiznicu i
Citaonicu 5.841.825,00 kn, Pula film festival 4.831.000,00 kn, druge programe u kulturi
6.184.820,00 kn (od C€ega su vrijednosno najznacajniji kulturni amaterizam u iznosu
1.498.500,00 kn, kultura zajednice u iznosu 520.000,00 kn, knjizevni programi i
manifestacije u iznosu 496.610,00 kn, glazbeni programi u iznosu 343.570,00 kn, scensko
dramski i filmski programi u iznosu 320.000,00 kn i likovni programi u iznosu 277.000,00
kn), za provedbu dijela programa javnih potreba Grada koji se odnosi na financiranje
projekata i programa udruga u iznosu 3.738.800,00 kn te javnu upravu i administraciju u
iznosu 1.137.000,00 kn. Za provedbu Programa javnih potreba u kulturi za 2017. planirano
je 29.384.178,00 kn, od Cega za gradsko kazaliSte 6.847.134,00 kn, gradsku knjiZnicu i
Citaonicu 5.914.808,00 kn, Pula film festival 5.185.000,00 kn, druge programe u kulturi
6.532.924,00 kn (od Cega su vrijednosno najznacajniji kultura zajednice u iznosu
2.757.003,00 kn, kultura mladih u iznosu 505.680,00 kn, knjizevni programi i manifestacije
u iznosu 500.000,00 kn, glazbeni programi u iznosu 402.430,00 kn, scensko dramski i
filmski programi u iznosu 330.000,00 kn i likovni programi u iznosu 300.001,00 kn), za
provedbu dijela programa javnih potreba Grada koji se odnosi na financiranje projekata i
programa udruga u iznosu 3.735.312,00 kn te javnu upravu i administraciju u iznosu
1.169.000,00 kn. Prioritetna podrucja za dodjeljivanje financijskih sredstava pojedinim
programima i projektima u kulturi odredena su na temelju Pravilnika o utvrdivanju
Programa javnih potreba u kulturi Grada i Kulturne strategije Grada od 2014. do 2020.

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava u roku 30 dana od dana usvajanja
proracuna lokalne jedinice za sljede¢u kalendarsku godinu, izraduje i na svojim mreznim
stranicama ili na drugi prikladan nacin objavljuje godiSnji plan raspisivanja javnih natjecaja.
Godisnji plan javnih natje€aja sadrzi podatke o davatelju financijskih sredstava, podrucju,
nazivu i planiranom vremenu objave javnog natje€aja, ukupnom iznosu raspoloZivih
sredstava, rasponu sredstava namijenjenom za financiranje pojedinog programa, odnosno
projekta, oCekivanom broju programa i projekata koji ¢e se ugovoriti za financiranje i,
ovisno o vrsti javnog natjeCaja, druge podatke.
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Grad je za 2016. i 2017. izradio godiSnje planove raspisivanja javnih natjeCaja za
financiranje programa i projekata od javnog interesa. Planovi sadrZze propisane podatke,
izradeni su u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Grada. Predvideno je za
2016. i za 2017. objaviti jedinstveni javni poziv za financiranje programa, projekata,
manifestacija i aktivnosti od interesa za op¢e dobro koje provode udruge na podrucju
Grada.

Grad je za 2016. i 2017., osim programa javnih potreba koji su utvrdeni posebnim
zakonima (kultura, sport, tehni¢ka kultura), donio programe javnih potreba i za predskolski
odgoj i obrazovanje, Skolstvo, zdravstvenu zastitu i socijalnu skrb i javne potrebe udruga
od interesa za Grad, na temelju kojih se provode aktivnosti, poslovi i djelatnosti od znacaja
za Grad. U skladu s donesenim programima, planirana su sredstva u proracunu za 2016. i
2017.

Za provedbu dijela programa javnih potreba Grada utvrdenih posebnim zakonom
(kultura, sport, tehni¢ka kultura), koji se odnosi na financiranje projekata i programa
udruga Grad, odnosno Sportska zajednica i Zajednica tehniCke kulture, su nakon
donoSenja proracuna za pojedinu godinu provodili natjeCaje za dodjelu sredstava.

- Planiranje programa i projekata za dodjeljivanje sredstava bez objavljivanja javnog
natjeCaja

Planiranje programa i projekata od interesa za opc¢e dobro za dodjeljivanje sredstava
bez objavljivanja javnog natjeCaja obuhvaca planiranje izravnog dodjeljivanja sredstava za
provodenje programa javnih potreba, za provodenje javnih ovlasti, odnosno dodjeljivanja
sredstava prema iskljuCivoj nadleznosti korisnika sredstava.

Za tekuce donacije za provodenje programa javnih potreba putem Sportske
zajednice Grad je u proracunu za 2016. planirao donacije Sportskoj zajednici u iznosu
11.983.000,00 kn, a ostvarene su u iznosu 11.975.524,00 kn. Za 2017. planirane su
donacije Sportskoj zajednici u iznosu 12.093.200,00 kn, a ostvarene su u iznosu
12.073.765,00 kn. Prema Programu javnih potreba u sportu za 2016. Grad je planirao
donacije za programe udruga natjecateljskog sporta u iznosu 5.510.000,00 kn, koristenje
objekata sportske infrastrukture u iznosu 4.245.000,00 kn, troSkove djelovanja Sportske
zajednice u iznosu 1.284.000,00 kn, sufinanciranje naknada trenera u iznosu 684.000,00
kn, sportske aktivnosti djece i mladezi (natjecanja, ljetni kamp i olimpijski festival djecjih
vrtica) u iznosu 200.000,00 kn te sportske aktivnosti osoba s invaliditetom u iznosu
60.000,00 kn. Prema Programu javnih potreba u sportu za 2017., Grad je planirao
donacije za programe udruga natjecateljskog sporta u iznosu 5.440.000,00 kn, koristenje
objekata sportske infrastrukture u iznosu 4.280.000,00 kn, troSkove djelovanja Sportske
zajednice u iznosu 1.396.000,00 kn, sufinanciranje naknada trenera u iznosu 684.000,00
kn, sportske aktivnosti djece i mladezi (natjecanja, ljetni kamp i olimpijski festival djecjih
vrtica) u iznosu 190.000,00 kn, sportske aktivnosti osoba s invaliditetom u iznosu
60.000,00 kn te drugo u iznosu 43.200,00 kn.

Cilievi donoSenja Programa su poticanje i promicanje sporta na podrucju Grada,
poticanje vrhunskog sportskog stvaralastva i stvaranje uvjeta za postizanje vrhunskih
sportskih rezultata, razvitak sportskih aktivnosti djece i mladezi te sportsko rekreacijskih
aktivnosti gradana i osoba s invaliditetom, promicanje odgojnih funkcija sporta,
razumijevanje, toleranciju i odgovornosti kroz bavljenje sportom, Sirenje olimpijskih ideala i
jacanje olimpijskog pokreta. Program javnih potreba u sportu predlaze i provodi Sportska
zajednica.
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Programom je utvrdena obveza namjenskog troSenja sredstava, obveza
zakljuCivanja ugovora o medusobnim pravima i obvezama i odgovornost Grada i Sportske
zajednice, obveza raspisivanja javnog natjecaja za dodjeljivanje sredstava te podnosenje
godisSnjeg izvjestaja. Na temelju prikupljenih podataka o potrebama od sportskih udruga
Clanica, strucna sluzba Sportske zajednice je za 2016. i 2017., na temelju kriterija iz
Pravilnika o uvjetima i kriterijima za financiranje programa i sportskih udruga Grada od

travnja 1999., izradila konacnu listu sportskih klubova Ciji ¢e se programi sufinancirati.

Pravilnikom su odredena programska podrucja koja se financiraju, prijavitelji koji se
mogu prijaviti po odredenim programima, uvijeti, postupci vrednovanja podnesenih prijava,
nacin doznake sredstava te nacin pracenja izvrSenja. Klubovi su razvrstani u tri osnovne
grupe natjecateljskog sporta prema postignutom stupnju kvalitete (rezultata) u prethodnoj
natjecateljskoj godini. Na osnovi ostvarenih rezultata klubova i osiguranih financijski
sredstava, odreduje se vrijednost boda za 2016. i 2017.

Pravilnik o uvjetima i kriterijima za financiranje programa i sportskih udruga nije
uskladen s Uredbom koja detaljnije propisuje planiranje programa i projekata, dodjeljivanje
sredstava, sustav pracenja i vrednovanja provedbe programa i projekata od interesa za
opce dobro te javno objavljivanje i izvjeStavanje.

Za tekuce donacije za provodenje programa javnih potreba putem Zajednice tehnicke
kulture Grad je u proracunu za 2016. planirao donacije Zajednici tehni¢ke kulture u iznosu
980.000,00 kn, a ostvarene su u iznosu 977.750,00 kn. Za 2017. planirane su donacije
Zajednici tehnicke kulture u iznosu 990.000,00 kn, a ostvarene su u iznosu 900.000,00 kn.
Zajednica tehniCke kulture provodi program obrazovanja i osposobljavanja djece i mladeZi
za stjecanje tehnickih, tehnoloskih i informati¢kih znanja i vjestina, specifiCni program u
tehnickoj kulturi za darovitu djecu i djecu s posebnim potrebama, planiranje, izgradnju,
odrzavanje i koriStenje gradevina i objekata tehnicke kulture znac¢ajnih za Grad te nabavu
opreme. Postupak utvrdivanja programa javnih potreba u tehniC¢koj kulturi ureden je
Odlukom o kriterijima i rokovima za utvrdivanje Programa javnih potreba Grada u tehnickoj
kulturi (obuhvat programa javnih potreba u tehniCkoj kulturi, kriteriji za vrednovanje,
postupak utvrdivanja programa s rokovima, nacin izvrSavanja, nacin i rokovi izvjeStavanja
te metodologija izrade financijskog plana). Zajednica tehniCke kulture nema pravilnik o
uvjetima i kriterijima za financiranje programa tehniCke kulture sastavljen na temelju
Uredbe koja detaljnije propisuje planiranje programa i projekata, dodjeljivanje sredstava,
sustav pracenja i vrednovanja provedbe programa i projekata od interesa za opc¢e dobro te
javno objavljivanje i izvjeStavanje.

Grad je planirao i ostvario donacije Hrvatskom Crvenom krizu Gradskom drustvu
Crvenog kriza Pule (dalje u tekstu: Crveni kriz Pula) u iznosu 1.540.000,00 kn (za redovnu
djelatnost 440.000,00 kn, pucku kuhinju 800.000,00 kn i prihvatiliste za beskuénike
300.000,00 kn). Grad je u proraCunu za 2017. planirao 1.640.000,00 kn, a ostvario
donacije Crvenom krizu Pula u iznosu 1.607.335,00 kn (redovna djelatnost 440.000,00 kn,
pucka kuhinja 867.335,00 kn i prihvatiliste za beskuénike 300.000,00 kn). Podru¢noj
vatrogasnoj zajednici Pula Grad je u proracunu za 2016. planirao i ostvario donacije u
iznosu 1.470.000,00 kn, a za 2017. planirao je 1.500.000,00 kn te ostvario 1.483.691,00
kn. Grad je u proracunu za 2016. i 2017. planirao i ostvario donacije Vatrogasnoj zajednici
Istarske Zupanije u iznosu 115.000,00 kn te Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja, Stanici
Pula u iznosu 40.000,00 kn. Gradsko vije¢e Grada za 2016. i 2017. donijelo je godiSnji
plan razvoja sustava civilne zastite s financijskim ucincima za trogodiSnje razdoblje.
Navedenim strateskim i planskim dokumentima utvrdene su aktivnosti, nositelji i korisnici.
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Za tekucCe donacije za provodenje javnih ovlasti u proraCunu za 2016. i 2017.
programima rada utvrdene su aktivnosti i opis aktivnosti, a financijskim planom financijski
podaci o potrebnim sredstvima za ostvarenje aktivnosti.

- Planiranje sredstava za aktivnosti na koje se ne primjenjuje Uredba

Prema proraCunu Grada za 2016. donacije gradskom drustvu TuristiCke zajednice
Grada (dalje u tekstu: TuristiCka zajednica) planirane su u iznosu 200.000,00 kn, a
ostvarene su u iznosu 498.000,00 kn. Za 2017. planirane su 200.000,00 kn, a ostvarene
Su u iznosu 383.000,00 kn. Tijekom 2015. donesena je Strategija razvoja turizma Grada
od 2016. do 2020. Programima rada TuristiCke zajednice Grada za 2016. i 2017. utvrdene
su aktivnosti i potrebna sredstva za ostvarenje aktivnosti. Prema financijskom planu za
realizaciju gradsko kulturno turistiCckin manifestacija i programa, TuristiCka zajednica
planirala je donacije od Grada, TuristiCke zajednice Istarske Zupanije i Hrvatske turisticke
zajednice u iznosu 200.000,00 kn za 2016. te 300.000,00 kn za 2017.

Dodjeljivanje financijskih sredstava

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava pri financiranju programa i projekta
obvezan je primjenjivati osnovne standarde provedbe financiranja koji se odnose na
obvezu provodenja javnog natjeCaja i propisanih postupaka u provedbi natje€aja, pripremu
natjeCajne dokumentacije, postivanje pravila nepristranosti i povijerljivosti, javne objave
rezultata javnog natje€aja, podnoSenje prigovora, zaklju€ivanje ugovora o financiranju,
postupanje u vezi s izbjegavanjem dvostrukog financiranja te druge postupke.

Financijska sredstva se korisnicima dodjeljuju putem javnog natjeCaja, bez
objavljivanja javnog natjeCaja te dodjeljivanjem sredstava za aktivnosti na koje se ne
primjenjuje Uredba. Financijska sredstva za provodenje programa javnih potreba koji su
propisani posebnim zakonima, dodjeljuju se korisnicima na temelju provedenog javnog
natjecaja ili izravnim dodjeljivanjem sredstava.

- Dodijeljivanje financijskih sredstava putem javnog natjecaja

Prema Uredbi, financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natjecaja,
a osim za financiranje programa i projekata, javni natjeCaj se objavljuje za financiranje,
odnosno sufinanciranje podrske institucionalnom, organizacijskom i programskom razvoju
udruga, programa javnih potreba koje provode udruge i koji su u pojedinim podrucjima
propisani posebnim zakonima, rada udruga pruzatelja socijalnih usluga putem socijalnog
ugovaranja, obveznog doprinosa korisnika financiranja za provedbu programa i projekata
ugovorenih iz fondova Europske unije i inozemnih javnih izvora te za dodjelu nefinancijske
podrske u pravima, pokretninama i nekretninama namijenjene udrugama koje provode
programe i projekte. Natje€aj za podnoSenje prijedloga programa ili projekta ne moze biti
otvoren krate od 30 dana od dana objave natjeCaja, a objavljuje se, s cjelokupnom
natjeCajnom dokumentacijom, na mreznim stranicama davatelja financijskih sredstava i
mreznim stranicama Ureda za udruge.

Dokumentaciju za provedbu javnog natjeCaja (dalie u tekstu: natjeCajna
dokumentacija) utvrduje celnik davatelja financijskih sredstava odlukom o nacinu
raspodijele raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju programa i projekata koje u
odredenom podrucju provode udruge.
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NatjeCajna dokumentacija obuhvaca temeljni dokument za raspisivanje i provedbu
javnog natjecaja, tekst javnog natje€aja, upute za prijavitelje, obrasce za prijavu programa
ili projekta, popis priloga koje je potrebno priloZiti uz prijavu, obrazac za ocjenu
kvalitete/vrijednosti programa ili projekta, obrazac izjave o nepostojanju dvostrukog
financiranja, obrazac ugovora o financiranju programa ili projekta te obrasce za
izvjeStavanje.

Grad je nakon usvajanja prora¢una za 2016. i 2017. te donoSenja godiSnjeg plana
raspisivanja javnih natjeCaja, objavio javni natjeCaj za prijavu programa, projekata i
manifestacija. Javni natjecaji bili su otvoreni za prijavu programa ili projekta najmanje 30
dana od dana javnog objavljivanja. Na mreznim stranicama Grada objavljena je natje€ajna
dokumentacija koja sadrzi obrasce propisane Uredbom. Grad je natjeCajnom
dokumentacijom (Obrazac opisa programa/projekta) predvidio metode i rezultate
vrednovanja kao Sto su podaci o broju korisnika, posjetitelja, natjecatelja, ekipa koje su
sudjelovale te broju aktivnosti. Navedeni podaci trebaju se Kkoristiti u postupcima
vrednovanja rezultata pojedinacnih programa ili projekta te rezultata i u€inaka cjelokupnog
javnog natjeCaja.

Prema Uredbi, ocjenjivanje prijava pristiglih na natjeaj za financiranje programa ili
projekata udruga obavlja se prema jedinstvenom nizu kriterija (pitanja) koje odreduje
davatelj financijskih sredstava za svaki natje€aj ili programsko podrucje u okviru jednog
natjeCaja vodeci raCuna o uvjetima koji su natjeCajem propisani. Uredbom su utvrdeni
osnovni kriteriji za procjenjivanje programa ili projekata te podrucja koja davatelj sredstava
moze Koristiti.

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava, prije isteka roka za prijavu
potencijalnim prijaviteljima pruza podrSku u vidu javne objave odgovora na pitanja i/ili
pripremnih radionica za izradu projektnih prijava. Za pruzanje podrSke potencijalnim
prijavitelima Grad je organizirao radionice za prijavitelie dok je na pojedina pitanja
potencijalnih prijavitelja odgovarao elektronickom postom.

U tablici broj 4 daju se podaci o broju i vrijednost programa ili projekata u 2016. i
2017., po podrucjima u kojima su provedeni javni natje€aji u 2016. i 2017.
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Broj i vrijednost programa ili projekata u 2016. i 2017.,
po podrucjima u kojima su provedeni javni natjecCaiji

u kn
Ostvareno
: 2016. 2017.
Rt’)arg?l Podrucje financiranja Broj Broj
programa ili Iznos programa ili Iznos
projekata projekata
1 2 3 4 5
1, | Javne potrebe U sportu - natjecaj 71 6.234.000,00 71 6.269.000,00
objavila Sportska zajednica
2. Javne potrebe u kulturi 101 2.595.307,00 121 2.829.500,00
3. Institucionalna podrska udrugama 4 1.277.000,00 5 1.281.000,00
4, Socijalna djelatnost 36 817.000,00 58 1.254.965,00
5. Sportsko rekreativne aktivnosti 45 424.400,00 61 628.120,00
6. Branitelji i stradalnici 13 232.000,00 23 319.000,00
Javne potrebe u tehnickoj kulturi -
7. natje€aj objavila Zajednica 13 189.000,00 14 190.000,00
tehnicke kulture
8. Ljudska prava 17 167.000,00 18 145.980,00
9. gt?;azf\?;’;’ge znanost | 4 67.000,00 10 108.500,00
10. Zastita zdravlja 5 57.000,00 6 78.000,00
11. Zastita okolisa i prirode 4 56.000,00 11 176.800,00
12. Gospodarstvo 6 44.607,00 7 68.836,00
13. Duhovnost 2 10.000,00 3 12.500,00
14. Hobisti¢ka djelatnost 1 7.000,00 0 0,00
15. Medunarodna suradnja 0 0,00 5 38.000,00
16. Demokratska politicka kultura 0 0,00 2 31.000,00
17. Druga podrudja djelovanja 16 274.625,00 14 197.500,00
Ukupno 338 12.451.939,00 429 13.628.701,00

Grad je u 2016., odnosno 2017. financirao jednaka programska podrucja. U podrucju
javnih potreba u sportu financirano je djelovanje sportskih udruga i sportske zajednice,
koriStenje sportskih objekata te sportske aktivnosti djece i mladezi. U podrucju zdravstva i
socijalne skrbi financirana su tri programska podrucja i to djeca i mladi, starije osobe i
palijativna skrb te osobe s invaliditetom i djeca s teSko¢ama u razvoju. U podrucjima
zastite okoliSa i veterinarstva financirano je jedno programsko podrucje. U podrucju kulture
financirano je deset programskih podru¢ja i to dramska, filmska i scenska djelatnost;
knjizevno stvaralastvo, knjizni¢na i nakladnicka djelatnost; likovna i muzejsko galerijska
djelatnost; glazbena i glazbeno scenska djelatnost; inovativne umjetniCke i kulturne
prakse; medunarodna suradnja; kulturni amaterizam; kultura mladih, programi i projekti
mladih i za mlade; edukacija u podrucju kulture; edukacijski projekti i programi. Za 2016. u
podrucju kulture financirano je i podrucje podrSke institucionalnom i organizacijskom
razvoju udruga te zastita i oCuvanje kulturnih dobara te za 2017. programi zajednice,
gradske manifestacije i logistiCka potpora. U podrucju civilnog drustva za 2016. financirano
je Sest programskih podrucja i to nacionalne manjine, vjerske zajednice, udruge proizasle
iz rata, sindikalne organizacije, mladi i za mlade i druge udruge te podrska
institucionalnom i organizacijskom razvoju udruga a u 2017. financirana su Cetiri
programska podrucja i to nacionalne zajednice i manjine, vjerske zajednice, udruge
proizasle iz rata te sindikalne organizacije.
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U podrucju javnih potreba u tehnickoj kulturi financirano je djelovanje programa
tehnicke kulture i to aktivnosti djece i mladezi, gradske razine natjecanja, susrete i smotre,
organizacije manifestacija i druge programe Clanica Zajednice tehnicke kulture.

U podrucju potpora malih vrijednosti raznih prioritetnin podrucja za nepredvidene
namjene koje pri planiranju proracuna nije moguce predvidjeti, financirana su programska
podrucja odgoja i obrazovanja, kulture, tehnicke kulture, sporta, socijalne skrbi, zdravstva,
razvoja civilnog drustva te poljoprivrede i gospodarstva. Grad je programima javnih
potreba udruga od interesa za Grad za 2016. i 2017., izmedu ostalog, financirao provedbu
manijih programa ili projekata sportskih udruga u iznosu 598.400,00 kn u okviru potpora
malih vrijednosti. Navedene aktivnosti trebalo je financirati putem Sportske zajednice.
Prema odredbi ¢lanka 76. Zakona o sportu, sredstvima za zadovoljavanje javnih potreba u
sportu za koje se sredstva osiguravaju iz proracuna lokalnih jedinica, raspolaZze sportska
zajednica u lokalnim jedinicama. Sredstva za izvrSenje programa zadovoljavanja javnih
potreba u sportu lokalna jedinica prenosi na raCun sportske zajednice, Grada Zagreba,
grada ili opCine, a za ostvarivanje programa javnih potreba u sportu lokalne jedinice
osiguravaju financijska sredstva u svom proracunu. Javne potrebe u sportu za koje se
sredstva osiguravaju iz proracuna lokalnih jedinica su programi, odnosno aktivnosti,
poslovi i djelatnosti od znaCaja za jedinicu samouprave koji izmedu ostalog, obuhvacaju
sportsku pripremu, domaca i medunarodna natjecanja te sportsko rekreacijske aktivnosti
gradana.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe ili projekte koji se odnose na programe ili
projekte sportskih udruga planirati i financirati putem Sportske zajednice, na temelju
programa javnih potreba u sportu, u skladu s odredbama Zakona o sportu.

Takoder, Grad je 2016. i 2017. na temelju zahtjeva korisnika financiranja iz
proracunske zalihe financirao troSkove programa i projekata od interesa za op¢e dobro u
iznosu 494.800,00 kn u 2016. kn te u iznosu 674.430,00 kn u 2017. Prema odredbama
Clanka 56. Zakona o proracunu, proracunska zaliha se koristi za nepredvidene namjene,
za koje u proraCunu nisu osigurana sredstva ili za namjene za koje se tijekom godine
pokaze da za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva, jer ih pri planiranju proracuna nije bilo
moguce predvidjeti.

ProraCunska zaliha se Kkoristi za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju
posljedica elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloSkih nesreca ili izvanrednih dogadaja i
drugih nepredvidivih nesreca te za druge nepredvidene rashode tijekom godine. S obzirom
na navedeno, sredstva proracunske zalihe nisu mogla biti koriStena za ostvarivanje
programskih aktivnosti udruga, vec su trebala biti planirana i ostvarivana u okviru rashoda
za tekuce donacije.

Drzavni ured za reviziju nalaZze proracunsku zalihu koristiti za namjene propisane
odredbama Zakona o proracunu, a rashode za ostvarivanje programskih aktivnosti udruga
planirati i ostvarivati u okviru rashoda za tekuce donacije.

Prema Uredbi, tijela za pripremu i provedbu natje€aja su, osim nadlezne ustrojstvene
jedinice, jedno ili vise povjerenstava za pripremu, odnosno provedbu pojedinih postupaka
u provedbi natjeCaja osnovanih na temelju odluke davatelja financijskih sredstva.
Povjerenstvo u provjeri ispunjavanja propisanih uvjeta natje€aja provjerava ispunjava li
prijava propisane uvjete natjeCaja, a prijave koje su ispunile propisane uvjete ocjenjuje
povjerenstvo za ocjenjivanje.
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Grad je imenovao povjerenstva za ocjenjivanje prijava podnesenih po raspisanom
javhom pozivu za dodjelu financijskih sredstava udrugama iz djelokruga poslova ureda
Grada, upravnog odjela za financije i opCu upravu, kulturu, socijalnu skrb, zdravstva te
prostorno uredenje, komunalni sustav i imovinu. Povjerenstva za ocjenjivanje prijava
razmatralo je i ocjenjivalo prijave koje su ispunile formalne uvjete te daju prijedlog za
odobravanije financijskih sredstava za programe ili projekte. Clanovi povjerenstva potpisali
Su izjave o nepristranosti i povjerljivosti. Doneseni su poslovnici o radu povjerenstava.
Nakon zakljuCivanja javnog natjeCaja za 2016. i 2017., povjerenstvo za provjeru
ispunjavanja propisanih uvjeta natjeCaja provjeravalo je ispunjavaju li prijave propisane
uvjete natjeCaja.

Kod programskog podrucja socijalne skrbi i zdravstva te veterinarstva, za
ocjenjivanje prijava podnesenih po raspisanom javnom pozivu za dodjelu financijskih
sredstava udrugama povjerenstvo je za ocjenjivanje prijava prema kriterijima odredenim
za ocjenjivanje i bodovanje kvalitete prijavljenih projekata vrednovalo svaki kriterij
pojedinaCno po prijavi i bodovalo te sastavilo tablicu zavrdnih ocjena povjerenstva za
ocjenu kvalitete prijava projekata na javni poziv. U skladu s utvrdenim bodovnim listama i
predvidenim financijskih sredstvima u prorac¢unu Grada povjerenstvo je donijelo Odluku o
davanju prijedloga za dodjelu financijskih sredstava za programe ili projekte udruga koja
se upucuje Gradonacelniku na kona¢no odlucivanje te su sastavljeni ugovori o financiranju
pojedinih projekata. Za nedovoljno ostvaren broj bodova udrugama su poslane obavijesti.

Kod programskog podru¢ja kulture, za ocjenjivanje prijava podnesenih po
raspisanom javnom pozivu za dodjelu financijskih sredstava udrugama donesen je
zaklju€ak o imenovanju kulturnih vije¢a Grada, kulturno vije¢e za scensku, dramsku i
filmsku umjetnost, knjigu i nakladnistvo, likovnu umjetnost, inovativnhe umjetni¢ke i kulturne
prakse, glazbu i glazbeno scenske umjetnosti te zastitu i oCuvanje kulturnih dobara.
Ocjenjivanje prijava podnesenih po raspisanom javnom pozivu za dodjelu financijskih
sredstava udrugama izvrSilo se na temelju propisanih temeljnih i posebnih kriterija za
struéno vrednovanje programa, projekta, manifestacija od interesa za Grad.

Ocjenjivanje prijava podnesenih po raspisanom javnom pozivu za dodjelu udrugama
potpore malih vrijednosti uredeno je Pravilnikom o financiranju programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge na podrucju Grada.

Navedeno propisuje smanjeni obuhvat potrebne dokumentacije koju je potrebno
dostaviti po javnom pozivu obzirom na ograniceni iznos sredstava koje se mogu dodijeliti u
okviru potpora malih vrijednosti, nacin provjere formalnih uvjeta prijava te tijek ocjenjivanja
prijavljenih programa. U skladu s odredbama ¢lanka 46. stavak 3. Pravilnika propisano je
da Povjerenstvo za ocjenu prijava koje predlaze dodjelu potpore male vrijednosti
proCelniku nadleznog upravnog tijela, procjenjuje uskladenost ciljeva projekta s opéim
ciljevima i ciljevima razvoja prioritetnog podrucja iz djelokruga upravnog tijela Grada, od
kojeg se trazi financiranje, po slobodnoj ocjeni, u granicama svojih ovlasti, nije odredeno
bodovanje nego povjerenstvo, po slobodnoj ocjeni, procjenjuje uskladenost ciljeva projekta
s opc¢im ciljevima prioritetnog podrucja.

Prema odredbama C¢lanka 33. Uredbe, u slu€aju da je odobreno samo djelomi¢no
financiranje programa ili projekta davatelj financijskih sredstava je obvezan s korisnikom
financiranja prethodno pregovarati o stavkama proraCuna programa ili projekta i
aktivnostima u opisnom dijelu programa ili projekta koje treba izmijeniti. Pregovaranje
obavljaju upravni odjeli Grada. Grad nakon odluke koje ¢e troSkove projekta financirati,
korisniku dostavlja predloZeni iznos i Financijski plan utroSka u kojem je korisnik
financiranja u predlozenom iznosu uskladuje rashode te nakon toga potpisuje ugovore.
Grad postupke pregovaranja dokumentira i arhivira dokaze o obavljenim razgovorima.
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Prema Uredbi, povjerenstvo za ocjenjivanje daje prijedlog za odobravanje financijskih
sredstava za programe ili projekte, a odluku o programima ili projektima koji su dobili
financijska sredstva, donosi davatelj financijskih sredstava. Nakon Sto davatelj financijskih
sredstava donese odluku o programima ili projektima koji su dobili financijska sredstva
obvezan je javno objaviti rezultate natjeCaja s podacima o udrugama i programima ili
projektima kojima su odobrena financijska sredstva i odobrenim financijskim iznosima.
Rezultati natjeCaja objavljuju se na sluzbenim mreznim stranicama davatelja financijskih
sredstava.

Povjerenstvo za ocjenu i procjenu kvalitete/vrijednosti prijava je programe, odnosno
projekte koji su zadovoljili propisane uvjete natjeCaja ocjenjivalo na propisanom obrascu.
Obrazac za procjenu kvalitete prijave koji je Grad koristio kod javnih natjeaja iz podrucja
zastite okoliSa, zdravstva i socijalne skrbi, veterinarstva, kulture, civilnog drustva i potpora
malih vrijednosti raznih prioritetnih podrucja sadrzi Cetiri osnovna podrucja za ocjenjivanje i
to kvalitetu i relevantnost projekta/programa, sposobnost prijavitelja/partnera, proracun
(troSkovi) te inovativnost programa ili projekta.

Nakon ocjenjivanja prijavljenin programa i/ili projekata u skladu s propisanim
kriterijima gradonacelnik je donio odluke o programima ili projektima koji su dobili
financijska sredstva, a rezultati javnih natje€aja objavljeni su na mreznim stranicama. Isto
tako, sudionici natjeCaja obavijeSteni su o razlozima neispunjavanja propisanih uvjeta
natjeCaja, odobrenim financijskim sredstvima, odnosno ocjeni i razlozima neodobravanja
financijskih sredstava te su postivane procedure u vezi s rjeSavanjem prigovora.

Prema Uredbi, neovisno o prethodnom postupku odobravanja financijskih sredstava
davatelj financijskih sredstava obvezan je s udrugom kojoj je odobreno financiranje
programa ili projekta (korisnikom financiranja) potpisati ugovor o financiranju najkasnije 30
dana od dana donoSenja odluke o financiranju programa ili projekta. U slucaju
pregovaranja o stavkama proraCuna programa ili projekta, rok za ugovaranje moguce je
dodatno produljiti za najvise 30 dana.

Grad je s prijaviteljima programa ili projekta, kojima su odobrena financijska sredstva,
u propisanim rokovima za provedbu natje€aja, zakljuCio ugovore o dodjeli financijskih
sredstava Grada na temelju javnog natjeCaja za sufinanciranje programa, projekata i
manifestacija prema pojedinim programskim podrucjima, odnosno javnim natjeCajima.
Prije zaklju€ivanja ugovora pribavljene su izjave o nepostojanju i izbjegavanju dvostrukog
financiranja.

Prema Uredbi, za izbjegavanje financiranja aktivnosti koje se ve¢ financiraju iz
drzavnog proraCuna i po posebnim propisima prijavitelji projekta dostavljaju izjavu o
nepostojanju dvostrukog financiranja.

Izjava, osim podatka o ve¢ dobivenim sredstvima treba sadrzavati i podatke o
sudjelovanju u joS§ nekom natjeCaju s istim programom ili projektom ali je postupak
ocjenjivanja jo$ u tijeku. Davatelj financijskih sredstava moze stupiti u kontakt s drugim
davateljem financijskih sredstava radi provjere ako je projekt u meduvremenu pozitivho
ocijenjen i odabran. Kada je drugi davatelj financijskih sredstava veé odabrao projekt,
prijavu treba odbaciti.
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U cilju izbjegavanja financiranja aktivnosti koje se vec financiraju iz drzavnog
proraCuna i po posebnim propisima, natje¢ajna dokumentacija Grada za javne natjeCaje za
prijavu programa, projekata i manifestacija sadrzi i izjavu o nepostojanju dvostrukog
financiranja koje su korisnici sredstava dostavili zajedno s prijavom. Osim pribavljanja
navedene lzjave Grad nema drugih mogucnosti provjeravanja drugih izvora financiranja
programa ili projekata s obzirom da pracenje provedbe aktivnosti i namjenskog troSenja
sredstava u dijelu dokumentiranja troSkova programa ili projekta, obuhvacéa isklju€ivo
ugovoreni program ili projekt.

Drzavni ured za reviziju predlaze izjavu o nepostojanju dvostrukog financiranja
dostavljati i neposredno prije potpisivanja ugovora te s drugim davateljima sredstava
suradivati u rjeSavanju problema dvostrukog financiranja, kako bi se u $to vecoj mijeri
otklonila mogucnost dvostrukog financiranja te osiguralo racionalno i kvalitetno koristenje
proracunskih sredstava.

Prema Uredbi, za vrijeme trajanja ugovora mogu se mijenjati i dopunjavati odredbe
ugovora kojima se ne utjeCe na cilj natjeCaja, odnosno programa ili projekta. Sve izmjene i
dopune ugovora za vrijeme trajanja ugovora, ukljuujuéi i dodatke ugovoru moraju biti u
pisanom obliku. Ako jedna ugovorna strana smatra da se ugovor vise ne moze provoditi
na ugovoreni nacin u skladu s ciljevima i planiranim aktivnostima, o tome Ce se savjetovati
s drugom stranom. Ukoliko ne dode do dogovora, bilo koja strana moze dva mjeseca
unaprijed u pisanom obliku raskinuti ugovor. U pojedinim slu€ajevima davatel;j financijskih
sredstava mozZe raskinuti ugovor bez pisane obavijesti i bez placanja bilo kakve
nadoknade. Grad tijekom 2016. i 2017. nije mijenjao, dopunjavao odredbe ugovora te nije
raskidao ugovore o dodjeli financijskih sredstava Grada.

- Dodjeljivanje sredstava bez objavljivanja javnog natjeCaja

Na temelju Programa javnih potreba u sportu za 2016. i 2017. te donesenih
proraCuna Grada za 2016. i 2017., Grad je sa Sportskom zajednicom zaklju€io ugovore o
izravnoj dodijeli sredstava namijenjenih financiranju programa javnih potreba u sportu. U
2016. Grad je Sportskoj zajednici doznacio 11.975.524,00 kn, a u 2017. iznos
12.073.765,00 kn. Ugovorima je utvrdeno financiranje podru¢ja koja su planirana
Programima javnih potreba u sportu te uvjeti i obveze Grada i Sportske zajednice.

Na temelju Programa javnih potreba u tehni¢koj kulturi za 2016. i 2017. te donesenih
proracuna Grada za 2016. i 2017., Grad je sa Zajednicom tehniCke kulture zaklju€io
ugovore o izravnoj dodjeli sredstava namijenjenih financiranju programa javnih potreba u
tehniCkoj kulturi. U 2016. Grad je Zajednici tehnicke kulture doznacio 977.750,00 kn, a u
2017. iznos 900.000,00 kn. Ugovorima je utvrdeno financiranje podrucja koja su planirana
Programima javnih potreba u tehni¢koj kulturi te uvjeti i obveze Grada i Zajednice tehniCke
kulture.

Za obavljanje javnih ovlasti povjerenih posebnim zakonima, Grad je u 2016. i 2017.
na temelju ugovora doznacio Crvenom kriZzu Pula 1.540.000,00 kn (za redovnu djelatnost
440.000,00 kn, pucku kuhinju 800.000,00 kn i prihvatiliste za beskuc¢nike 300.000,00 kn),
odnosno 1.607.335,00 kn (za redovnu djelatnost 440.000,00 kn, pu¢ku kuhinju 867.335,00
kn i prihvatiliste za beskucnike 300.000,00 kn). Podru¢noj vatrogasnoj zajednici Pula
1.470.000,00 kn, odnosno 1.483.691,00 kn, Vatrogasnoj zajednici Istarske Zupanije po
115.000,00 kn te Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja Stanica Pula po 40.000,00 kn.
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Podruénim vatrogasnim zajednicama i Vatrogasnim zajednicama Zupanija sredstva
se isplacuju na temelju odredbe Clanka 45. Zakona o vatrogastvu, prema kojoj Grad, s
obzirom na visinu svog proracuna, izdvaja 1,0 % do 2,0 % sredstava iz proraduna za
poslove vatrogastva. Odredbama Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu i Pravilnika o nacinu
i rokovima placanja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza odredeno je da su
lokalne jedinice duzne osiguravati sredstva za rad i djelovanje Sluzbe trazenja u visini
0,2 % sredstava prihoda lokalne jedinice te javne ovlasti i redovne djelatnosti 0,5 %
prihoda lokalne jedinice. Prema izraCunu Grada, obveza izdvajanja sredstava za Crveni
kriz Pula iz proraCuna Grada za 2016. iznosila je 1.069.155,00 kn, a za 2017. iznosila je
1.015.552,00 kn. Pravilnikom o nacinu i rokovima placanja sredstava iz prihoda lokalnih
jedinica za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza je utvrdena obveza nadzora
lokalne jedinice o koriStenju sredstava putem polugodiSnjih i godiSnjih izvjeSca Ciji oblik i
sadrzaj utvrduje lokalna jedinica.

- Dodjeljivanje financijskih sredstava za aktivnosti na koje se ne primjenjuje Uredba

Grad je TuristiCkoj zajednici tijekom 2016. doznacio 498.000,00 kn, od €ega se na
ugovor o realizaciji programskih aktivnosti odnosi 192.000,00 kn, sufinanciranje provedbe
tri  manifestacija 216.000,00 kn te organizaciju predsezonskih i postsezonskih
manifestacija isplacenih iz sredstava proracunske zalihe 90.000,00 kn. Za 2017. Grad je
doznacio 383.000,00 kn, od ¢ega se na ugovor o realizaciji programskih aktivnosti odnosi
187.000,00 kn, sufinanciranje provedbe tri manifestacija 56.000,00 kn te organizaciju
predsezonskih i postsezonskih manifestacija isplacenih iz sredstava proracunske zalihe
140.000,00 kn. TuristiCka zajednica je na temelju odredbi ugovora dostavila Gradu zavrsni
izvjestaj o aktivnostima i financijskom poslovaniju.

Drzavni ured za reviziju predlaze financijskim planom realnije planirati financiranje
programa, projekata i aktivnosti TuristiCke zajednice.

Na temelju odredbi Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - prociSc¢eni tekst, 2/14 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17) i gradskih odluka o rasporedivanju sredstava za
financiranje politickih stranaka zastupljenih u gradskom vije¢u, za financiranje redovnog
poslovanja politickim strankama zastupljenim u gradskom vije¢u Grada za 2016. i 2017.
planirane su i ostvarene donacije u iznosu 720.000,00 kn.

Lokalne jedinice samostalno odreduju iznos sredstava koji ¢e osigurati u svojim
proraCunima za svaku godinu za koju se proracun donosi.

Pravo na redovito godi$nje financiranje iz sredstava prora¢una lokalne jedinice imaju
politiCke stranke koje imaju Clana u predstavniCkom tijelu i ¢lana predstavniCkog tijela
izabranog s liste grupe biraCa. Sredstva se rasporeduju na nacin da se utvrdi jednaki iznos
sredstava za svakog Clana u predstavniCkom tijelu, tako da pojedinoj politickoj stranci
pripadaju sredstva razmjerna broju njezinih zastupnika, odnosno ¢lanova predstavnickog
tijela u trenutku konstituiranja predstavnickog tijela. Za 2016. Grad je sredstva rasporedio
prema Odluci o rasporedivanju sredstava za financiranje politickih stranaka zastupljenih u
gradskom vijeéu Grada iz 2016. prema kojoj je za svakog €lana vije¢a utvrden mjesecni
iznos 2.510,45 kn te za svakog Clana podzastupljenog spola dodatna mjeseCna naknada u
iznosu 2.761,50 kn. Za 23 €lana gradskog vije€a isplaceno je 720.000,00 kn. Za 2017.
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Grad je sredstva rasporedio prema Odluci iz sijeCnja 2017., kojom je za svakog Clana
vije¢a utvrden mjesecni iznos 2.521,00 kn te za svakog Clana podzastuplienog spola
dodatna naknada u iznosu 2.773,10 kn te prema Odluci iz veljaCe 2017. prema kojoj je za
svakog Clana vije¢a utvrden mjeseCni iznos 2.510,46 kn te za svakog Clana
podzastupljenog spola dodatna naknada u iznosu 2.761,50 kn.

Prema Odluci iz lipnja 2017. za svakog Clana vijeca utvrden je mjesecni iznos
2.736,73 kn te za svakog €lana podzastuplienog spola dodatna naknada u iznosu
3.010,40 kn. Za 25 ¢lanova gradskog vije¢a do lipnja 2017. isplaceno je 180.000,00 kn te
od lipnja do prosinca 2017. iznos 540.000,00 kn, odnosno ukupno 720.000,00 kn.

Sustav praéenja provedbe programa i projekata, analiza ostvarenih rezultata te
javno objavljivanje i izvjeStavanje

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava pri financiranju programa i projekta
obvezan je primjenjivati osnovne standarde pracenja i vrednovanja financiranja i
izvjeStavanja koji se odnose na pracenje provedbe aktivhosti odobrenih programa i
projekata, namjensko troSenje financijskih sredstava te vrednovanje ucinaka natjeCaja na
temelju pracenja provedbe programa ili projekata i podnoSenja godiSnjeg izvjeStaja o
dodijeljenim financijskim sredstvima, provedenim postupcima i ucincima financiranih
programa i projekata Uredu za udruge.

Sustav pracenja provedbe programa i projekata, analiza ostvarenih rezultata te javno
objavljivanje i izvjeStavanje obuhvaca korisnike kojima su dodijeljena financijska sredstava
putem javnog natjecaja, korisnike kojima su dodijeljena sredstva bez objavljivanja javnog
natjeCaja te korisnike financijskih sredstava, odnosno aktivnosti na koje se ne primjenjuje
Uredba.

- Pracenje provedbe programa i projekata za koje su sredstva dodijeljena putem
javnog natjecaja

Prema odredbama c¢lanka 34. Uredbe, davatel] financijskih sredstava u suradnji s
korisnikom financiranja prati provedbu financiranih programa ili projekata udruga S$to
podrazumijeva programsko i financijsko praéenje te po potrebi uklju€ivanje i kompetentnih
vanjskih stru¢njaka za pojedina programska podrucja, a na temelju praéenja i vrednovanja
rezultata pojedinacnih programa i projekata vrednuje rezultate i u€inke cjelokupnog javnog
natjeCaja. Razina i opseg pracenja i vrednovanja trebaju biti utemeljeni na nacelu
proporcionalnosti, na nacin da veéa vrijednost programa ili projekta, odnosno javnog
natjeCaja iziskuje veci obujam pracenja, odnosno vrednovanja.

Rezultate pracenja i vrednovanja financiranih programa ili projekata, odnosno javnih
natjeCaja davatelj financijskih sredstava koristi za planiranje buducih javnih natjeCaja i
razvoj relevantnih programa i strategija i oblikovanje javnih politika.

Grad je, izmedu ostalog, obveznom dokumentacijom pri dodjeljivanju financijskih
sredstava predvidio vrednovanje rezultata (opis na koji nain ¢e udruga vrsiti praéenje i
vrednovanje postignu¢a rezultat projekta/programa kao i odrzivost projekta/programa
nakon isteka financijske podrSke Grada koje je udruga duzna ispuniti i predati Gradu u
ugovorno definiranim rokovima). Vrednovanje obavlja analizom financijskih pokazatelja
prema programskim podrucjima s obzirom na predvidena dodijeljena i potroSena sredstva,
analizom ucinkovitosti dodijeljenih javnih sredstava, odnosno omjera utroSenog s obzirom
na izravne rezultate.
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Prema navodima iz PriruCnika za postupanje u primjeni Uredbe, pracenje provedbe
programa predstavlja trajan i sustavan proces prikupljanja i analize podataka i informacija
iz dostavljenih izvjeStaja i terenskih posjeta. Kroz taj proces korisnik i davatelj financijskin
sredstava ostvaruju partnerski odnos i suraduju u ostvarenju krajnjih ciljeva programa ili
projekta, odnosno natjecaja.

Vrednovanje provedenog programa ili projekta u pravilu provodi korisnik financiranja,
kao sastavni dio obrasca za opisni izvjestaj programa ili projekta. Navedeni obrazac
korisnik financiranja dostavlja Gradu, koji izmedu ostalog, sadrzi praéenje i vrednovanje
uspjeSnosti projekta, rezultate i metode vrednovanja te dostavu izvjestaja o vrednovanju.
Vrednovanje natjeCaja provodi davatelj financijskih sredstava samostalno ili uz podrsku
kompetentnih vanjskih stru€njaka za pojedina programska podrucja slozenijim analizama
rezultata na razini viSe projekata unutar odredenog programskog podrucja. Grad nije
obavljao vrednovanje natjeCaja. Upravni odjel za druStvene djelatnosti tijekom 2018. je
zapoceo trogodiSnje vrednovanje rezultata programa i projekata iz nadleznosti odjela, a u
skladu s donesenim strategijama.

Oblici pracenja provedbe aktivnosti i namjenskog troSenja sredstava iz javnih izvora
u okviru ugovorenog programa ili projekta obuhvacaju pregled svih izvjeStaja (programskih
i financijskih) u odnosu na svaki potpisani ugovor na temelju kojih su dodijeljena
financijska sredstva, obvezni terenski posjet udruzi i partnerima te provjeru provedbe za
sve programe i projekte Cije je razdoblje provedbe najmanje godinu dana i Cija vrijednost
premasuje 100.000,00 kn. Grad je u skladu s odredbama Pravilnika o fiskalnoj
odgovornosti Grada pocetkom 2016. i 2017. donio Planove kontrola utroSenih sredstava
kod proraunskih sredstava i drugih korisnika proraCunskih sredstava te izvrSio kontrolu
proracunskih sredstava.

Za potrebe pracenja provedbe aktivnosti i namjenskog tro$enja sredstava, u okviru
ugovorenog programa ili projekta, korisnici sredstava dostavili su Gradu opisne i
financijske izvjeStaje u propisanim rokovima, a sadrze podatke o korisniku i davatelju
sredstava, naziv i opis programa ili projekta koji se financira, podatke o ugovorenom,
dobivenom i utroSenom iznosu, vrsti financiranja rashoda, dokumentaciji na temelju koje
su rashodi izvrSeni, davateljima usluga za provedbu programa ili projekta te druge
podatke. Uz izvjeStaje je dostavljena preslika dokumentacije o rashodima izvrSenim za
provedbu programa i projekata. Grad je provjeru provodio pregledom programskih i
financijskih izvjestaja i usporedbom s ugovorima na temelju kojih su dodijeljena financijska
sredstva. TroSkove udruga Grad je priznavao u skladu s kriterijima propisanim odredbama
Uredbe i Pravilnika Grada te nije utvrdeno postojanje neprihvatljivih troSkova. Grad nije
pisanim putem potvrdio prijem izvjeStaja s potrebnom prateCcom dokumentacijom te
njegovo prihvacanje. Prema odredbi ¢lanka 51. Uredbe, davatelj financijskih sredstava
obvezan je pisanim putem potvrditi prijem izvjeStaja s potrebnom pratecom
dokumentacijom i njegovo prihvacanje u roku od 60 dana, ako ugovorom nije propisan
drugi rok.

Drzavni ured za reviziju nalaze pisanim putem potvrditi prijem izvjeStaja s potrebnom
prateCom dokumentacijom i njegovo prihvacanje u roku 60 dana, u skladu s odredbama
Uredbe.

Prema Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14), uvedena je
obveza davanja godiSnje Izjave o fiskalnoj odgovornosti za ¢elnika lokalne jedinice.
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Uredbom o sastavljanju i predaji I1zjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila (Narodne novine 78/11, 106/12, 130/13, 19/15i 119/15), propisan je izgled
i sadrzaj lzjave, postupak i rokovi sastavljanja i predaje lzjave te nacin i rokovi
izvjeStavanja Ministarstva financija o uo€enim nepravilnostima po provedenim provjerama.
Celnik Izjavu daje na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji su
obveznici davanja lzjave duzni prethodno popuniti.

Navedeni Upitnik, izmedu ostalog, sadrzi podatke o kontroli troSenja sredstava
donacija koji se odnose na pracenje i kontrolu namjenskog isplacivanja donacija, pomoci,
subvencija do krajnjeg korisnika te njihovo koriStenje, ugovorima koji su podloga za
isplate, provjerama na terenu na odabranom uzorku kod onih krajnjih korisnika kojima su
na godisSnjoj razini izvrSene isplate iznad 20.000,00 kn te izvjeSCu krajnjeg korisnika o
utrosku sredstava/realizaciji projekta. Izjavom o fiskalnoj odgovornosti Grada za 2016. i
2017. nisu utvrdene slabosti i nepravilnosti u vezi s kontrolom troSenja sredstava donacija.

Prema Uredbi, postupak dodjele financijskih sredstava udrugama treba biti
transparentan i nepristran, Sto se osigurava sprjeCavanjem sukoba interesa. Grad kod
koriStenja sredstava za programe i projekte od interesa za opce dobro nije utvrdio sukob
interesa.

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava Uredu za udruge podnosi godiSniji
izvjeStaj o dodijeljenim financijskim sredstvima iz javnih izvora, provedenim postupcima i
u¢incima financiranih programa i projekata. Ured za udruge prikuplja i objavljuje
informacije o raspisanim natje€ajima na nacionalnoj i lokalnim razinama te ih objavljuje na
mreznim stranicama Ureda za udruge.

Grad Uredu za udruge nije dostavio informacije o godiSnjem planu raspisivanja javnih
natjeaja, Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 4. Uredbe kojom je propisano da se
godisnji plan javnih natjeCaja evidentira u objedinjenom godiSnjem planu javnih natjeCaja
dostupnom na mreznim stranicama Ureda za udruge.

Drzavni ured za reviziju predlaze da se Uredu za udruge dostavlja godisnji plan
raspisivanja javnih natjecCaja.

- Pracenje provedbe programa i projekata za koje su sredstva dodijeljena bez
objavljivanja javnog natjeCaja

Prema Uredbi, u sluCajevima kada su financijska sredstva dodijeljena bez
objavljivanja javnog natjeCaja, korisnici sredstava obvezni su postivati osnovne standarde
javnog objavljivanja i izvjeStavanja.

Za provodenje programa javnih potrebe u sportu, bez objavljivanja javnog natjeCaja
dodijeljena su sredstva Sportskoj zajednici. Prema Programima javnih potreba u sportu
Grada za 2016. i 2017., Sportska zajednica ima obvezu sastavljanja godisSnjeg izvje$¢a o
poslovanju koje treba sadrzavati i podatke o ostvarenim prihodima i rashodima. Sportska
zajednica dostavila je Gradu lzvjeStaj o prihodima i rashodima za 2016. i 2017. Prema
lzvijeSéu za 2016. ostvarila je prihode u iznosu 12.164.785,00 kn i rashode u iznosu
12.165.032,00 kn, a za 2017. prihode u iznosu 12.230.782,00 kn i rashode u iznosu
12.222.809,00 kn.
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Sportska zajednica je u 2016. od Grada ostvarila donacije u iznosu 11.975.524,00 kn
koje se odnose na troSkove djelovanja Sportske zajednice u iznosu 5.521.524,00 kn,
donacije sportskim klubovima (sportski klubovi razvrstani prema postignutom stupnju
kvalitete u prethodnoj natjecateljskoj godini) prve grupe u iznosu 4.848.988,00 kn, druge
grupe u iznosu 848.499,00 kn, trece grupe u iznosu 494.918,00 kn, za Skolski sport u
iznosu 201.595,00 kn te sport invalida u iznosu 60.000,00 kn. U 2017. od Grada su
ostvarene donacije u iznosu 12.073.765,00 kn koje se odnose na troSkove djelovanja
Sportske zajednice u iznosu 5.660.029,00 kn, sportski klubovi prve grupe u iznosu
4.745.105,00 kn, sportski klubovi druge grupe u iznosu 806.780,00 kn, sportski klubovi
treCe grupe u iznosu 611.851,00 kn, za Skolski sport u iznosu 190.000,00 kn te sport
invalida u iznosu 60.000,00 kn. lzvjeStaji, izmedu ostalog, sadrze podatke o provedenim
sportsko rekreativnim aktivnostima te ostvarenim rezultatima po sportovima na svim
razinama natjecanja. Sportska zajednica, prema izvjestaju za 2017., ima Sest zaposlenika,
88 udruga Clanica, 5 875 aktivnih sportasa i 228 trenera.

Dostavljeni su opisni izvjestaji Sportske zajednice za 2016. i 2017. koji sadrze
podatke o ukupnom broju sportasa, broju udruga koje su Clanovi Sportske zajednice te
provedenim sportsko rekreativnim aktivnostima. Sportska zajednica je donijela kriterije za
vrednovanje i odabir programa koji doprinose zadovoljavanju javnih potreba u sportu
Grada. Javnim natjeCajem za sufinanciranje sportskih programa koji doprinose
zadovoljavanju javnih potreba u sportu Grada u 2016. i 2017. utvrdila postupak ocjene
prijava koje su zadovoljile uvjete natjeCaja te kriterije za procjenu programa. Kod
utvrdivanja kriterija u javnom natje€aju Sportska zajednica je primijenila posebno utvrdene
kriterije za vrednovanje i odabir programa koji doprinose zadovoljavanju javnih potreba u
sportu Grada, a ne kriterije koji se primjenjuju kod svih drugih prioritetnih podrucja (kultura,
socijalna skrb, institucionalna podrska i druga podrucja). Grad je obavio terenski posjet
Sportskoj zajednici u 2016. i 2017.

Grad je na temelju odredbi ¢lanka 18. 19. Pravilnika o fiskalnoj odgovornosti u Gradu
Planom kontrole utro$enih sredstava kod proracunskih korisnika i drugih korisnika
proracunskih sredstava za 2016. i 2017., izmedu ostalog, planirao i izvrSio kontrolu
namjenskog utroSka isplacenih sredstva u skladu s Programom javnih potreba i programu
udruga i to Sportske zajednice, Zajednice tehnicke kulture, ustanova i udruga u socijalnoj
skrbi i zdravstvu (pet isplaéenih zahtjeva), Gradskog drustva Crvenog kriza, udruga u
kulturi (pet isplacenih zahtjeva), civilnog drustva (pet isplacenih zahtjeva), Podruéne
vatrogasne zajednice Pula, Hrvatske gorske sluzbe spasSavanja stanice Pula i Vatrogasne
zajednice Istarske Zzupanije. Nadlezni upravni odjeli Grada su tijekom 2016. i 2017. izvrSili
su terensku kontrolu. Kontrolom su obuhvaéena podru€ja provedbe, izvjeScivanja,
upravljanja, odrzivosti programa te rezultata prethodno obavljenih kontrola. Prema
zapisnicima o obavljanju kontrole namjenskog troSenja sredstava nepravilnosti nisu
utvrdene.

Prema planu kontrole Grada za 2016. kod Sportske zajednice izvrSena je terenska
kontrola tekuce donacije za aktivnosti djelovanje sportskih udruga i Sportske zajednice za
8to je u proracunu planirano 4.950.000,00 kn. Za 2017., prema planu kontrole Grada,
izvrSena je kontrola teku¢e donacije za aktivnost olimpijskog festivala djecjih vrti¢a za Sto
je u proraCunu planirano 20.000,00 kn. Prema zapisnicima o obavljanju kontrole
namjenskog troSenja sredstava nepravilnosti nisu utvrdene.

Prema planu kontrole za 2016. i 2017. Grad je kod Zajednice tehniCke kulture izvrSio
terensku kontrolu o ¢emu su sastavljeni zapisnici. Na temelju izvrSenih kontrola utvrdeno
je da su sredstva namjenski utroSena.
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Pravilnikom o nacinu i rokovima placanja sredstava iz prihoda lokalnih jedinica za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza je utvrdena obveza nadzora lokalne jedinice
o koriStenju sredstava putem polugodisnjih i godisnjih izvjeS¢a C€iji oblik i sadrzaj utvrduje
lokalna jedinica. Crveni kriz Pula je dostavio polugodi$nje i godiSnje izvjeS¢e o utroSku
sredstva za redovni program, prihvatiliSta za beskucnike i mjesecCni izvjeStaji utroSenih
sredstava za pucku kuhinju. Prema planu kontrole za 2016. i 2017. izvrSena je terenska
kontrola.

Zapisnikom je utvrdeno da su doznaCena sredstva utroSena namjenski te nije bilo
primjedbi. Program Crvenog kriza Pula provodio se kroz aktivnosti sedam programa i to
dobrovoljno darivanje krvi, humanitarna pomo¢, zdravstvena preventiva, prva pomoc,
Mladez Crvenog kriza Pula, sluzba traZenja, privremeni smjestaj beskucnika u prihvatiliste
i usluga Pucke kuhinje (prehranu je koristilo prosjeno oko 100 korisnika mjesecno). Na
mreznim stranicama Crvenog kriza Pula objavljena su izvjeS¢a o radu za 2016. i 2017. s
detaljnim statistiCkim podacima o provedenim aktivnostima tijekom godine.

- Pracenje koristenja sredstava za aktivnosti na koje se ne primjenjuje Uredba

Grad je za 2016. i 2017. planirao donacije TuristiCkoj zajednici u istom iznosu
200.000,00 kn, a ostvarene su za 2016. u iznosu 498.000,00 kn, a za 2017. u iznosu
383.000,00 kn. Turisticka zajednica je dostavila Gradu izvjeStaje o aktivnostima i
financijskom poslovanju za 2016. i 2017. prema kojima su sredstva utroSena za
sufinanciranje manifestacija tijekom godine. Strategija razvoja turizma Grada za razdoblje
2016. do 2020. utvrdeni su ciljevi, prioriteti i mjere te sistematizirani i obrazloZzeni prema
namjeni svake mijere. Utvrdene su aktivnosti za njihovu realizaciju, ciljna skupina, svrha
projekta, trajanje projekata te oCekivani rezultati projekta. Ovaj strateSki dokument daje
smijernice za razvoj turizma Grada, ukazuje na prave, pozeljne i nuzne pravce djelovanja
kroz turistiCke i s turizmom povezane projekte i aktivnosti.
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OCJENA UCINKOVITOSTI DODJELJIVANJA | KORISTENJA TEKUCIH DONACIJA 1Z
PRORACUNA GRADA PULE

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti dodjeljivanja i koristenja
tekucih donacija iz proraCuna Grada Pule. Ciljevi revizije bili su provjeriti planiranje
programa i projekata, dodjeljivanje sredstava korisnicima, pracenje i vrednovanje
provedbe programa i projekata od interesa za opcCe dobro te javno objavljivanje i
izvjeStavanje.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured
za reviziju ocjenjuje da je dodjeljivanje i koriStenje tekucih donacija iz proracuna Grada
Pule u€inkovita, pri €éemu su potrebna odredena poboljSanja, jer su utvrdene
nepravilnosti i propusti koji utjeCu na provedbu programa i projekata od interesa za opce
dobro te su potrebna odredena poboljsanja.

Drzavni ured za reviziju je Gradu Puli dao sljedece naloge i preporuke:

- programe ili projekte koji se odnose na programe ili projekte sportskih udruga
planirati i financirati putem Sportske zajednice, na temelju programa javnih
potreba u sportu, u skladu s odredbama Zakona o sportu

- proracunsku zalihu koristiti za namjene propisane odredbama Zakona o proraCunu

- izjavu 0 nepostojanju dvostrukog financiranja dostavljati i neposredno prije
potpisivanja ugovora

- financijskim planom realnije planirati financiranje programa, projekata i aktivnosti
TuristiCke zajednice

- pisanim putem potvrditi prijem izvjeStaja s potrebnom prate¢om dokumentacijom i
njegovo prihvacanje

- dostavljati godiSnji plan raspisivanja javnih natje€aja Uredu za udruge u skladu s
odredbama Uredbe.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi provedba navedenih naloga i preporuka
pridonijela otklanjanju utvrdenih nepravilnosti i propusta, €ime bi se utjecalo na povecanje
uCinkovitosti dodjeljivanja i koriStenja tekucih donacija iz proracuna Grada Pule.
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OCITOVANJE GRADA PULE
Grad se ocitovao na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji u€inkovitosti dodjeljivanja i

koriStenja tekucih donacija iz proracuna Grada Pule za 2016. i 2017. i prihvatio je naloge i
preporuke navedene u lzvjeScu.



