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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI DODJELJIVANJA | KORISTENJA
TEKUCIH DONACIJA 1Z PRORACUNA ISTARSKE ZUPANIJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti dodjeljivanja i koriStenja tekucih
donacija iz proracuna Istarske zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 26. veljace do 30. studenoga 2018.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je dodjeljivanje i koristenje tekuéih donacija iz proraduna Zupanije za
2016. i 2017. U ovoj reviziji, pod pojmom tekuce donacije podrazumijevaju se prijenosi
sredstava neprofitnim organizacijama, odnosno organizacijama civilnog drustva, turistickim
zajednicama, politickim strankama i nezavisnim listama.

Revizijom je obuhvaceno planiranje, dodjeljivanje sredstava, pracenje i vrednovanje
provedbe programa i projekata od interesa za opcCe dobro te javno objavljivanje i
izvjeStavanje.

U svrhu ocjene ucinkovitosti dodjeljivanja i koristenja tekucih donacija iz proraCuna
Zupanije utvrdeni su sliededi ciljevi:
- provjeriti planiranje programa i projekata
- provjeriti dodjeljivanje sredstava korisnicima
- provijeriti pracenje i vrednovanje provedbe programa i projekata od interesa za
opce dobro te javno objavljivanje i izvjeStavanje.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvaéenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije, analizirana je pravna regulativa,
podaci Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Ured za udruge),
podaci iz Registra udruga koji vodi Ministarstvo uprave Republike Hrvatske, strateski
dokumenti Vlade Republike Hrvatske u vezi sa stvaranjem poticajnog okruzenja za razvoj
civilnog drustva te drugi dostupni podaci.

U postupku revizije:

- ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

- analizirani su podaci i provjerena dokumentacija (planovi, javni natjecaji/pozivi,
odluke, ugovori) u vezi s provedbom programa i projekata od interesa za opée
dobro

- analizirani su podaci prikupljeni putem upitnika i provjerena dokumentacija
(poslovne knjige, odluke, planovi i druga dokumentacija) u vezi s planiranjem,
dodjeljivanjem i pra¢enjem provedbe projekata od interesa za opée dobro

- obavljeni su razgovori s odgovornim osobama

- pribavljena su obrazloZzenja o pojedinim aktivhostima u vezi s provedbom
programa i projekata od interesa za opce dobro.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

. Za ocjenu ucinkovitosti dodjeljivanja i koristenja tekucih donacija iz proracuna
Zupanije utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa. Revizijom su
prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

Jesu li programi i projekti od interesa za opce dobro financirani putem tekucih
donacija planirani na propisan nacin?

Je li dodjeljivanje sredstava korisnicima obavljeno u skladu sa zakonima i
drugim propisima?

Je li uspostavljen sustav pracenja provedbe programa i projekata od interesa za
opce dobro, analize ostvarenih rezultata te javnog objavljivanja i izvjeStavanja?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu uCinkovitosti dodjeljivanja i koriStenja tekucih
donacija iz proracuna Zupanije, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu uc€inkovitosti,
prema podrucjima revizije

Redni
broj

Podrugja
revizije

Kriteriji

1

2

Planiranje
programa i
projekata od
interesa za
opce dobro
financiranih
putem tekucih
donacija

(@)

u razvojnim strategijama i drugim strateSkim dokumentima definirani su
ciljevi i prioriteti u financiranju programa i projekata od javnog interesa
prioritetna podru¢ja za dodjeljivanje financijskih sredstava pojedinim
programima i projektima utvrdena su na temelju ciljeva i prioriteta iz
strateSkih dokumenata za $to su planirana sredstva u proracunu

utvrdeni su kriteriji, mjerila i postupci za dodjeljivanje i Kkoristenje
financijskih sredstava za provedbu programa i projekata od interesa za
opce dobro

izradeni su godiSnji planovi raspisivanja javnih natjeCaja za financiranje
programa i projekata od javnog interesa te sadrZe propisane podatke,
izradeni su u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Zupanije
tijela za pripremu i provedbu natjeCaja provode propisane postupke i
zadace

u sluajevima kada su financijska sredstva dodijeljena bez objavljivanja
javnog natje€aja, postivani su osnovni standardi dodjeljivanja sredstava u
vezi s planiranjem financijskih sredstava

u slu€ajevima kada su financijska sredstva dodijeljena na neki drugi nacin
koji nije predviden Uredbom, planirana financijska sredstva utvrdena su na
temelju ciljeva i prioriteta iz strateSkih dokumenata za $to su planirana
sredstva u proraéunu

doneseni su programi javnih potreba utvrdeni posebnim zakonima, na
temelju kojih se provode aktivnosti, poslovi i djelatnosti od znacaja za
Zupaniju

programi javnih potreba uskladeni su s proradunom Zupanije

sustavno se izgraduju sposobnosti, posebna znanja i vjeStine zaposlenika
koji rade na poslovima dodjeljivanja financijskih sredstava te ugovaranju i
pracenju provedbe programa i projekata od javnog interesa

Dodijeljivanje
sredstava
korisnicima

financiranje programa i projekata od javnog interesa provodi se na temelju
javnih natjec¢aja

javnim natje€ajima propisani su uvjeti za prijavu, mjerila za ocjenjivanje
prijava, postupak odobravanja financijskin sredstava i postupak za
podnoSenje prigovora (javni natje€aji sadrZze propisane podatke, propisani
su dodatni uvjeti koje trebaju ispunjavati udruge u svrhu ostvarivanja
prednosti)




Redni
broj

Podrugja
revizije

Kriteriji

1

2

dokumentacija za provedbu javnog natjeCaja utvrdena je na temelju opceg
akta o nacinu raspodijele raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju
programa i projekata koje u odredenom podrucju provode udruge

javni natjeéaji objavljeni su na mreznim stranicama Zupanije i otvoreni su
za prijavu programa ili projekta najmanje 30 dana od dana javnog
objavljivanja

potencijalnim prijaviteljima pruza se podrska u vidu javne objave odgovora
na pitanja i/ili pripremnih radionica za izradu projektnih prijava

dostava, zaprimanje i provjera prijava (s popratnom dokumentacijom) na
javni natje€aj obavljena je na propisani nacin

imenovana su povjerenstva za ocjenjivanje prijavijenih programa ifili
projekata u skladu s propisanim kriterijima te obavljaju propisane zadace
donesena je odluka o programima ili projektima koji su dobili financijska
sredstva, a rezultati javnih natjeCaja objavljeni su na mreznim stranicama
Zupanije

sudionici natjeCaja obavijeSteni su o razlozima neispunjavanja propisanih
uvjeta natjeCaja, odobrenim financijskim sredstvima, odnosno ocjeni i
razlozima neodobravanja financijskih sredstava te su postivane procedure
u vezi s rjeSavanjem prigovora

s prijaviteljima programa ili projekata kojima su odobrena financijska
sredstva zakljuceni su ugovori o financiranju iz javnih izvora u propisanom
roku

ugovori zakljueni s prijaviteljima programa ili projekta sadrze propisane
elemente, a prije zakljucivanja ugovora pribavljene su izjave o nepostojanju
i izbjegavanju dvostrukog financiranja

izmjene i/ili dopune ugovora te raskid ugovora obavljen je na propisani
nacin

utvrdivanje kona€nog iznosa financiranja, odnosno povrat financijskih
sredstava obavljen je na propisan nacin

kod korisnika sredstava provode se kontrolni postupci u vezi s upisom
korisnika u Registar udruga, obavljanjem djelatnosti i aktivnosti koje su
predmet financiranja, uplate propisanih poreza i doprinosa te uspostave
financijskog upravljanja i kontrola i sprie€avanja sukoba interesa
dokumentacija neodobrenih programa i projekata arhivirana je na propisan
nacin

kada je propisom utvrden provoditelj odredene aktivnosti i kada je propisan
opseg financiranja (financiranje Crvenog kriza, vatrogastva) u proracunu su
planirana i prenesena sredstva u visini propisanoj posebnim propisima

Sustav praéenja
provedbe
programa i
projekata od
interesa za
opce dobro,
analiza
ostvarenih
rezultata te
javno
objavljivanje i
izvjeStavanje

O

aktivnosti i namjensko troSenje financijskih sredstava u okviru ugovorenog
programa ili projekta provode se na propisani nacin

kod sastavljanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u vezi s pracenjem i
kontrolom namjenskog isplacivanja i koridtenja donacija nisu utvrdene
slabosti i nepravilnosti

kod korisnika sredstava provjerava se provedba programa i projekata Cdije
je razdoblje provedbe najmanje godinu dana i ¢&ija je vrijednost iznad
100.000,00 kn

utvrdena je prihvatljivost, odnosno neprihvatljivost troskova korisnika
sredstava u skladu s propisanim kriterijima

vrednovanje natje€aja provedeno je samostalno, odnosno uz podrsku
kompetentnih vanjskih stru€njaka za pojedina programska podrucja
provedene su kontrole u cilju izbjegavanja financiranja aktivnosti koje se
financiraju iz drzavnog proracuna i po posebnim propisima

u slu€aju utvrdenog sukoba interesa postupano je na propisani nacin
provjeravana je obveza korisnika sredstava u vezi s javnim objavljivanjem
Uredu za udruge podnesen je godiSnji izvjeStaj o dodijeljenim financijskim
sredstvima iz javnih izvora te provedenim postupcima i udincima
financiranih programa i projekata

u slu€ajevima kada su financijska sredstva dodijeljena bez objavljivanja
javnog natjeCaja, postivani su osnovni standardi dodjeljivanja sredstava u




Redni Podrugja

broj revizije Kriteriji

1 2

vezi s pracenjem financiranja, javnim objavljivanjem i izvjeStavanjem

o u slu€ajevima kada su financijska sredstva dodijeljena na neki drugi nacin
koji nije predviden Uredbom Kkorisnici su dostavili izvjeStaje o radu koji
sadrze naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjeSnosti

o dokumentacija odobrenih programa i projekata arhivirana je na propisani
nacin

o programi javnih potreba sadrze odredbe o pra¢enju namjenskog koristenja
sredstava i sastavljanju izvjeS¢a o ostvarivanju programa

o sastavljeno je izvje$¢e o ostvarivanju programa javnih potreba.

Dodjeljivanje i koristenje tekucih donacija iz proraCuna ocjenjuje se u€inkovitim, ako
su programi i projekti planirani na propisani nacin, dodjeljivanje sredstava korisnicima
obavljeno u skladu s propisima te ako je uspostavljen sustav pracenja i vrednovanja
provedbe programa i projekata od interesa za opce dobro te javnog objavljivanja i
izvjeStavanja.

Dodjeljivanje i koridtenje tekucih donacija iz proraCuna ocjenjuje se u€inkovitim, pri
¢emu su potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdene slabosti i propusti koje ne
utjeCu bitno na provedbu programa i projekata od interesa za opc¢e dobro.

Dodjeljivanje i koristenje tekucih donacija iz proracuna ocjenjuje se djelomiéno
u€inkovitim, ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utjeCu na provedbu programa i
projekata od interesa za opcCe dobro te su potrebna odredena poboljSanja u vezi s
planiranjem programa i projekata, dodjeljivanjem sredstava, sustavom pracenja i
vrednovanja provedbe programa i projekata od interesa za opcCe dobro te javnim
objavljivanjem i izvjeStavanjem.

Dodjeljivanje i koristenje tekucih donacija iz proracuna ocjenjuje se neuc€inkovitim,
ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utjeCu na provedbu programa i projekata
od interesa za opce dobro te su potrebna znacCajna poboljSanja u vezi s planiranjem
programa i projekata, dodjeljivanjem sredstava, sustavom pracenja i vrednovanja
provedbe programa i projekata od interesa za opcCe dobro te javnim objavljivanjem i
izvjeStavanjem.
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PROGRAMI | PROJEKTI OD INTERESA ZA OP(:;E DOBRO FINANCIRANI PUTEM
TEKUCIH DONACIJA IZ PRORACUNA ISTARSKE ZUPANIJE

Nacionalnom strategijom stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva
2012. - 2016., utvrdena je potreba unaprjedenja institucionalnog i normativnog okvira za
potporu razvoju civilnoga drustva, te osiguranje ujednacene primjene propisa za dodjelu
bespovratnih sredstava iz svih javnih izvora (uklju€ivo sredstva iz fondova Europske unije)
namijenjenih opcem dobru. Potreba unaprjedenja normativhog okvira utvrdena je buduci
da su se standardi i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima
udruga uglavnom primjenjivali na nacionalnoj, a samo djelomic¢no na lokalnoj razini. Prema
lzvieS¢u o provedbi Nacionalne strategije za razvoj civilnoga drusStva 2012. - 2014.
znaCajan napredak ostvaren je u poboljSanju normativhog okvira za djelovanje udruga i
drugih neprofitnih organizacija. lzmedu ostalog, donesen je novi Zakon o udrugama
(Narodne novine broj 74/14 i 70/17) te Uredba o kriterijima, mijerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opcCe dobro koje provode
udruge (Narodne novine 26/15) (dalje u tekstu: Uredba). Uredbom su utvrdeni kriteriji,
mjerila i postupci koje nadleZzna drZzavna tijela, uredi Vlade Republike Hrvatske i tijela i
druge javne institucije, a na odgovarajuci nacin i lokalne jedinice, javna trgovacka drustva i
druga javno pravna tijela primjenjuju pri raspolaganju sredstvima iz javnih izvora za
financiranje i ugovaranje programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge. Primjenjivanjem navedenih kriterija, mjerila i postupaka osigurava se ucinkovitije,
racionalnije i transparentnije dodjeljivanje i koristenje dodijeljenih sredstava.

Programi i projekti od interesa za opée dobro financirani putem tekucih donacija iz
proracuna lokalnih jedinica provode se na temelju odredbi Zakona o udrugama, prema
kojem nadlezna drzavna tijela, lokalne jedinice i druge javne institucije financiraju i
ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opée dobro na temelju
provedenog javnog poziva, odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba, a Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog svoje stru¢ne sluzbe
nadlezne za udruge, Uredbom ureduje kriterije, mjerila i postupke financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opcCe dobro koje provode udruge. Na temelju
navedenog Zakona, Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu u 2015. Financiranje
programa i projekata od interesa za op¢e dobro, obavlja se i na temelju drugih propisa i
akata lokalnih jedinica.

Programima i projektima od interesa za opc¢e dobro, u smislu Zakona o udrugama,
smatraju se zaokruzeni i tematski jasno odredeni skupovi aktivnosti koje su u skladu s
vrednotama propisanima Ustavom Republike Hrvatske te Cije provodenje kroz dugorocni ili
vremenski ograni¢eni rok djelovanja daje vidljivu dodanu drustvenu vrijednost kojom se
podize kvaliteta zivota pojedinca i unaprjeduje razvoj Sire drustvene zajednice.
Aktivnostima od interesa za opcCe dobro smatraju se osobito aktivnosti udruga koje
pridonose:

- zastiti i promicanju ljudskih prava

- zastiti i promicanju prava nacionalnih manjina

- zaSstiti i promicanju prava osoba s invaliditetom i djece s teSko¢ama u razvoju,

starijin i nemoc¢nih

- jednakosti i ravnopravnosti te mirotvorstvu i borbi protiv nasilja i diskriminacije

- promicanju vrijednosti Domovinskog rata

- zastiti, brizi i izobrazbi djece i mladih te njihovu aktivnom sudjelovanju u drustvu

- prevenciji i borbi protiv svih oblika ovisnosti

- razvoju demokratske politicke kulture

- zastiti i promicanju prava manjinskih drustvenih skupina



- promicanju i razvoju volonterstva

- socijalnim uslugama i humanitarnoj djelatnosti

- poticanju i razvoju socijalnog poduzetnistva

- zastiti prava potroSaca

- zastiti okoliSa i prirode i zastiti i o€uvanju kulturnih dobara

- odrzivom razvoju, razvoju lokalne zajednice, medunarodnoj razvojnoj suradniji

- zastiti zdravlja

- razvoju i promicanju znanosti, obrazovanja, cjelozivotnog ucenja, kulture i
umjetnosti, tehnicke i informaticke kulture, sporta, dobrovoljnog vatrogastva,
traganja i spasavanja

- te drugim aktivnostima koje se po svojoj prirodi, odnosno po posebnim
propisima o financiranju javnih potreba u odredenom podru¢ju mogu smatrati
djelovanjem od interesa za opce dobro.

Uredbom su utvrdeni kriteriji, mjerila i postupci kada se udrugama odobravaju
financijska sredstva iz javnih izvora za:

- provedbu programa i projekata kojima se ispunjavaju ciljevi i prioriteti definirani
strateskim i planskim dokumentima

- provedbu lokalnih programa javnih potreba utvrdenih posebnim zakonom

- obavljanje odredene javne ovlasti povjerene posebnim zakonom

- pruzanje socijalne usluge temeljem posebnog propisa

- sufinanciranje obveznog doprinosa korisnika financiranja za provedbu programa
i projekata ugovorenih iz fondova Europske unije i inozemnih javnih izvora

- podrsku institucionalnom i organizacijskom razvoju udruge

- druge oblike i namjene dodjeljivanja financijskih sredstava iz proracuna jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice).

Prema Zakonu o udrugama, udruga je svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog
udruZzivanja viSe fizickih odnosno pravnih osoba koje se, radi zastite njihovih probitaka ili
zauzimanja za zastitu ljudskih prava i sloboda, zastitu okoliSa i prirode i odrzivi razvoj te za
humanitarna, socijalna, kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska, zdravstvena,
tehnicka, informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i cilieve koji nisu u suprotnosti s
Ustavom i zakonom, a bez namjere stjecanja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih
koristi, podvrgavaju pravilima koja ureduju ustroj i djelovanje toga oblika udruzivanja.
Zakon o udrugama ne odnosi se na politiCke stranke, vjerske zajednice, sindikate i udruge
poslodavaca. Fundacija je imovina namijenjena da u odredenom vremenskom razdoblju
sluzi ostvarivanju neke opc¢ekorisne ili dobrotvorne svrhe. Zaklada je imovina namijenjena
da sama odnosno prihodima Sto ih stjeCe, trajno sluzi ostvarivanju neke opcekorisne ili
dobrotvorne svrhe.

Lokalne jedinice financiranje programa i projekata u kulturi, sportu i tehni¢koj kulturi,
u dijelu koji se odnosi na financiranje programa i projekata udruga, provode na temelju
programa javnih potreba Cije donoSenje je utvrdeno posebnim zakonima. Isto tako za
druga podrucja djelovanja (predskolski odgoj i obrazovanje, Skolstvo, zdravstvena zastita i
socijalna skrb, javne potrebe udruga od interesa za lokalnu jedinicu i druga podrucja
djelovanja) donose programe javnih potreba na temelju kojih se provode aktivnosti, poslovi
i djelatnosti od znaCaja za lokalnu jedinicu. Sredstva se udrugama trebaju dodjeljivati na
temelju javnog poziva ili natjeCaja (dalje u tekstu: javni natjecaj). Lokalne jedinice su
obvezne primjenjivati osnovne standarde planiranja, provedbe te prac¢enja i vrednovanja
financiranja i izvjeStavanja koji su propisani Uredbom.
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Na temelju Uredbe lokalne jedinice trebaju propisati kriterije, mjerila i procedure za
dodjeljivanje donacija te s udrugama zakljucivati ugovore o financiranju kojima se, izmedu
ostalog, utvrduje i nacin kontrole namjenskog utroska sredstava.

Prema Uredbi, financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natjeCaja
Cime se osigurava transparentnost dodjeljivanja financijskih sredstava i omogucava
dobivanje Sto veceg broja kvalificiranih prijava, odnosno odabir najkvalitetnijih programa i
projekata te se Sira javnost obavjestava o prioritetnim podrucjima djelovanja. Propisima su
pojedine udruge izrijekom navedene kao provoditelji odredene aktivnosti, a u tim im se
slu€ajevima financijska sredstva dodjeljuju izravno bez objavljivanja javnog natje€aja te se
primjenjuju odredbe spomenute Uredbe, ako posebnim propisom nije drugacije odredeno.

Financijska sredstva dodjeljuju se izravno udruzi u posebno propisanim uvjetima i
slu¢ajevima:

- kada je na temelju propisa izrijekom navedena kao provoditelj odredene aktivnosti

- zurno djelovanje u rokovima u kojima nije moguce provesti standardni natjecajni
postupak

- kada udruga ili skupina udruga ima isklju€ivu nadleznost u podrucju djelovanja i/ili
zemljopisnog podrucja za koje se financijska sredstva dodjeljuju

- kada se prema miSljenju nadleznog povjerenstva jednokratno dodjeljuju financijska
sredstva do 5.000,00 kn za aktivnosti koje iz opravdanih razloga nisu mogle biti
planirane u godiSnjem planu udruge, a ukupan iznos tako dodijeljenih sredstava
iznosi najvise 5,0 % svih sredstava planiranih u proraCunu za financiranje svih
programa i projekata udruga.

Kulturna vijeéa, zajednice tehniCke kulture ili Zupanijske i gradske sportske zajednice,
odnosno Sportski savez Grada Zagreba, takoder na odgovaraju¢i nacin trebaju
primjenjivati Uredbu.

Prema odredbi ¢lanka 76. Zakona o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10,
124/11, 86/12, 94/13, 85/15 i 19/16 - ispravak), javne potrebe u sportu za koje se sredstva
osiguravaju iz proracuna lokalnih jedinica su programi odnosno aktivnosti, poslovi i
djelatnosti od znaCaja za jedinicu, programe javnih potreba u sportu donosi lokalna
jedinica zajedno s godis$njim proraCunom, sredstvima za zadovoljavanje javnih potreba u
sportu raspolaze sportska zajednica, a sredstva za izvrSenje programa lokalna jedinica
prenosi na ra¢un sportske zajednice.

Prema odredbi ¢lanka 9.a Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne
novine 47/90, 27/93 i 38/09), javne potrebe u kulturi, za koje se sredstva osiguravaju iz
proracuna lokalnih jedinica, jesu kulturne djelatnosti i poslovi, akcije i manifestacije u
kulturi od interesa za Zupanije, lokalne jedinice koje one programom utvrde kao svoje
javne potrebe, kao i one koje su utvrdene posebnim zakonom, a osobito djelatnost i
poslovi ustanova kulture, udruZenja i drugih organizacija u kulturi, kao i pomaganje i
poticanje umjetniCkog i kulturnog stvaralastva te akcije i manifestacije u kulturi koje
pridonose razvitku i promicanju kulturnog zivota. Program javnih potreba u kulturi donosi
predstavniCko tijelo lokalne jedinice na prijedlog Zupana, gradonacelnika ili nacelnika
zajedno s godisnjim proracunom.

Prema odredbama c¢lanaka 20. do 23. Zakona o tehni¢koj kulturi (Narodne novine
76/93, 11/94 i 38/09), javne potrebe u tehnickoj kulturi za koje se sredstva osiguravaju iz
proraCuna jedinica lokalne samouprave su aktivnosti, poslovi i djelatnosti lokalnog
znacenja koje one utvrde kao svoje javne potrebe u vezi s djelovanjem zajednica i saveza
tehnicke kulture, koji se osnivaju za podrucje lokalne jedinice te udruga tehnicke kulture.
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Program javnih potreba u tehnickoj kulturi donosi predstavnicko tijelo lokalne jedinice
na prijedlog Zupana, gradonacelnika ili nacCelnika, zajedno s godi$njim proraCunom.
Zupanija donosi program javnih potreba u tehnitkoj kulturi od zajedni¢kog interesa za
opcine i gradove na njenom podrucju, odnosno zupaniju kao cjelinu, uskladuje interese i
poduzima aktivnosti radi ravhomjernog razvitka tehniCke kulture opc¢ina i gradova na
podrucju Zupanije i Zupanije kao cjeline te utvrduje odnose u financiranju tehnicke kulture
na podrugju Zzupanije. Zupanija, odnosno Grad Zagreb svojim programom javnih potreba
osiguravaju sredstva za zajednice i saveze tehniCke kulture koji su od interesa za
Zupaniju, odnosno Grad Zagreb. Predstavnicko tijelo lokalne jedinice propisuje kriterije i
rokove za utvrdivanje programa javnih potreba i osiguravanje sredstava, nacin njihova
rasporedivanja i dodjele te naCin pracenja njihova koriStenja.

Prema odredbi Clanka 6. Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine 157/13, 152/14,
99/15, 52/16, 16/17 i 130/17), djelatnost socijalne skrbi obavljaju ustanove socijalne skrbi,
uredi drzavne uprave u zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba, lokalne jedinice,
udruge, vjerske zajednice, druge pravne osobe, obrtnici i druge fizicke osobe koje
obavljaju djelatnost socijalne skrbi, pod uvjetima i na nacin propisan navedenim Zakonom,
posebnim zakonima i provedbenim propisima. Veliki gradovi i gradovi sjediSta Zupanija
duzni su u svom proracunu osigurati sredstva za uslugu prehrane u puckim kuhinjama,
kao i pruzanje usluga smjestaja u prihvatilistima ili prenociStima za beskucnike na nacin
propisan navedenim Zakonom. Lokalne jedinice mogu osigurati sredstva za ostvarivanje
novCanih naknada i socijalnih usluga stanovnicima na svom podrucju u ve¢em opsegu
nego $to je utvrdeno Zakonom, na nacin propisan njihovim opc¢im aktom, ako u svom
proracunu imaju za to osigurana sredstva.

Prema odredbama c&lanaka 8. i 9. Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu (Narodne
novine 71/10), utvrdene su javne ovlasti Crvenog kriza. Osim poslova koje obavlja na
temelju javnih ovlasti, Zakonom su utvrdene i druge djelatnosti koje obavlja u skladu s
potrebama lokalne zajednice i osiguranim sredstvima. Odredbama Pravilnika o nacinu i
rokovima placanja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza (Narodne novine 18/11),
utvrdena je obveza izdvajanja sredstava iz proracuna lokalnih jedinica za rad ustrojstvenih
oblika drustava Crvenog kriza te rad i djelovanje Sluzbe trazenja koja djeluje pri
ustrojstvenim oblicima drustava Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i
obveza nadzora lokalnih jedinica.

U proracunu lokalnih jedinica u kojima djeluju stanice Hrvatske gorske sluzbe
spasavanja, a prema odredbi Clanka 18. Zakona o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja
(Narodne novine 79/06 i 110/15), osiguravaju se i sredstva za financiranje redovite
djelatnosti stanica Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja. PredstavniCko tijelo lokalne
jedinice donosi program javnih potreba za obavljanje djelatnosti stanica Hrvatske gorske
sluzbe spaSavanja, a stanica Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja duzna je dostaviti
lokalnoj jedinici godiSnji program rada i podnijeti izvjeS¢e o utroSku sredstava.

Prema odredbama ¢lanka 43. Zakona o vatrogastvu (Narodne novine 106/99,
117/01, 36/02 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/03, 139/04 — prociSceni
tekst, 174/04, 38/09 i 80/10), u proraCunima lokalnih jedinica osiguravaju se sredstva za
financiranje redovne djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi opc¢ina, gradova i Grada
Zagreba; sredstva za financiranje redovne djelatnosti dobrovoljnih vatrogasnih drustava i
vatrogasnih zajednica te za opremanje njezinih ¢lanica, osim za vatrogasne postrojbe u
gospodarstvu.
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Sredstva za financiranje djelatnosti vatrogasnih zajednica Zupanija i Grada Zagreba
osiguravaju se u proracunu zupanija, odnosno Grada Zagreba, a sredstva za troSkove
intervencije vatrogasnih postrojbi koje interveniraju po nalogu Zupanijskog vatrogasnog
zapovjednika osiguravaju se u proracunu zupanije. Prema odredbama c¢lanka 45.
spomenutog Zakona, lokalne jedinice uplacuju sredstva na racun vatrogasnih zajednica ili
dobrovoljnih vatrogasnih drusStava gdje nema vatrogasne zajednice.

Osim Uredbom, obveza kontrole troSenja prenesenih sredstava propisana je i drugim
propisima. Tako je odredbom ¢lanka 54.a Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), propisano da su lokalne jedinice obvezne provjeriti zakonito i namjensko
koriStenje sredstava isplacenih na temelju posebnih propisa. Zakonom o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnin organizacija (Narodne novine 121/14), za
neprofitne organizacije koje ostvaruju sredstva iz javnih izvora propisana je obveza
izvjeStavanja o potrosnji proraCunskih sredstava. Sadrzaj i rokovi dostave izvjestaja o
potroSnji proracunskih sredstava utvrdeni su Pravilnikom o izvjeStavanju u neprofitnom
racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija (Narodne novine 31/15 i 67/17). Nadalje,
prema odredbi ¢lanka 34. Zakona o udrugama, udruge su obvezne najmanje jedanput
godiSnje o svom radu, opsegu, nacCinu stjecanja i koriStenja sredstava izvjeStavati
davatelja sredstava, a putem mrezne stranice ili na drugi odgovarajuci nacin i Siru javnost.

Prema Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14) uvedena je
obveza Celnika lokalnih jedinica za davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Uredbom o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila
(Narodne novine 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i 119/15) propisan je izgled i sadrza;j izjave,
postupak i rokovi sastavljanja i predaje izjave te nacin i rokovi izvjeStavanja Ministarstva
financija o uo&enim nepravilnostima po provedenim provjerama sadrzaja izjave. Celnik
tijela daje Izjavu na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji su obveznici
davanja lzjave duzni prethodno popuniti. Navedeni Upitnik, izmedu ostalog, sadrzi i
podatke o kontroli troSenja sredstava donacija koji se odnose na: pracenje i kontrolu
namjenskog isplacivanja donacija, pomoci i subvencije krajnjim korisnicima te njihovo
koriStenje; ugovore koji su podloga za isplate; provjerama na licu mjesta na odabranom
uzorku kod onih krajnjih korisnika kojima su na godis$njoj razini izvrSene isplate iznad
20.000,00 kn te izvjeSc¢e krajnjeg korisnika o utrosSku sredstava/realizaciji projekta.

Takoder, Zakonom o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15)
utvrdena je obveza javnog objavljivanja popisa korisnika i visine iznosa dodijeljenih
potpora, bespovratnih sredstava i donacija iz proracuna.

3 Prema podacima iz Registra udruga Republike Hrvatske, na koncu listopada 2018. u
Zupaniji su registrirane 3 084 udruge.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici Zupanije iznosili su
287.007.701,00 kn u 2016., odnosno 292.088.961,00 kn u 2017., a ukupni rashodi i izdaci
292.088.961,00 kn u 2016., odnosno 296.101.097,00 kn u 2017. Od navedenih ukupnih
rashoda i izdataka, rashodi za teku¢e donacije su u 2016. iznosili 20.856.894,00 kn ili
7,3 %, au 2017. su iznosili 22.508.140,00 kn ili 7,6 %.

Rashodi za tekuée donacije odnose se na prijenose neprofitnim organizacijama
(organizacije civilnog drustva, turistiCke zajednice, politiCke stranke i nezavisne liste)
obuhvacenim revizijom u iznosu 14.657.078,00 kn u 2016., odnosno 17.010.931,00 kn u
2017. i na prijenose drugim neprofitnim organizacijama, gradanima i ku¢anstvima te druge
isplate (od kojih je dio trebao biti evidentiran na drugim racunima Racunskog plana) u
iznosu 6.260.420,00 kn za 2016., odnosno 5.506.437,00 kn za 2017.
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Prema Pravilniku o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18), donacije su tekudi i/ili kapitalni prijenosi sredstava
neprofitnim organizacijama te gradanima i kucanstvima koji ukljuCuju i prijenose u naravi,
kao Sto su: hrana, odjeca, pokrivaci, lijekovi koje drzava moze davati razli€itim karitativnim
i sli€énim dobrotvornim organizacijama za daljnju distribuciju gradanima i ku¢anstvima.

Prema Zakonu o udrugama, pod pojmom programi i projekti od interesa za opce
dobro financirani putem tekuéih donacija iz proraCuna lokalnih jedinica podrazumijevaju se
zaokruzeni i tematski jasno odredeni skupovi aktivnosti koje su u skladu s vrednotama
propisanima Ustavom Republike Hrvatske, te Cije provodenje kroz dugorocni ili vremenski
ograni¢eni rok djelovanja daje vidljivu dodanu drustvenu vrijednost kojom se podize
kvaliteta zivota pojedinca i unaprjeduje razvoj Sire drustvene zajednice.

Provoditelji aktivhosti su udruge te druge organizacije civilnog drustva (zaklade i
fundacije, strane zaklade i fundacije, vjerske zajednice, umjetni¢ke organizacije, sindikati,
udruge poslodavaca te privatne neprofitne ustanove), kada su prema Uredbi, u skladu s
uvjetima javnog natjeCaja za financiranje programa i projekata, prihvatljivi prijavitelji,
odnosno partneri.

Provoditelji aktivnosti mogu biti i turisticke zajednice s obzirom na to da kao
neprofitne organizacije na odredeni nacin provode programe i projekte od interesa za opce
dobro financirane putem tekucih donacija iz proraduna lokalnih jedinica kroz poticanje i
organiziranje kulturnih, zabavnih, umijetnickih, sportskih i drugih manifestacija koje
pridonose obogacdivanju turistiCke ponude, poticanje, organiziranje i provodenje akcija u
cilju o€uvanja turistickog prostora, unaprjedivanja turistiCkog okruZja i zastite Covjekova
okoliSa te prirodne i kulturne bastine.

Revizijom su takoder obuhvaceni i prijenosi sredstava politiCkim strankama i
nezavisnim listama.

Prema odredbi ¢lanka 4. Uredbe, davatelj financijskih sredstava Uredu za udruge
podnosi godisSnji izvjeStaj o dodijeljenim financijskim sredstvima iz javnih izvora,
provedenim postupcima i uc€incima financiranja programa i projekata. lzvjeStavanje se
provodi putem internetske aplikacije u kojoj se popunjava Detaljno izvjeS¢e i Upitnik za
procjenu uskladenosti postupaka dodjele sredstava udrugama i drugim organizacijama
civilnog drustva s Uredbom. Ured za udruge na temelju dostavljenih podataka obveznika
primjene Uredbe (tijela drzavne uprave, uredi i tijela Vlade Republike Hrvatske, druge
javne institucije, lokalne jedinice, trgovacka drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske,
odnosno lokalnih jedinica te druge pravne osobe koje dodjeljuju sredstva iz javnih izvora
za projekte i programe udruga) izraduje i Vladi Republike Hrvatske dostavlja godisnje
IzvijeS¢e o financiranju projekata i programa organizacija civilnog drustva iz javnih izvora.
Posljednje lzvjeS¢e o financiranju projekata i programa organizacija civilnog drustva iz
javnih izvora sastavljeno je za 2016., a Vlada Republike Hrvatske ga je usvoijila u kolovozu
2018.

IzvjeSc¢e, pored ostalog, sadrzi pregled sredstava dodijeljenih za programe i projekte
organizacijama civilnoga drustva iz proraCuna gradova i zupanija prema opc¢im podrucjima
financiranja te prosjecni udjel financiranja opéih podruc€ja svih gradova i Zupanija u
Republici Hrvatskoj.
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Prema klasifikaciji djelatnosti udruga iz Pravilnika o sadrzaju i naCinu vodenja
Registra udruga Republike Hrvatske i Registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 4/15), utvrdeno je 17 opcih podrucja financiranja i to socijalna djelatnost,
kultura i umjetnost, sport, demokratska politicka kultura, ljudska prava, obrazovanje,
znanost i istrazivanje, zastita i spasavanje, odrzivi razvoj, zastita zdravlja, tehnicka kultura,
branitelji i stradalnici, medunarodna suradnja, gospodarstvo, zastita okoliSa i prirode,
duhovnost te hobisticka djelatnost.

Zupanija je dostavila Uredu za udruge podatke o dodijeljenim sredstvima i
provedenim postupcima u 2016., putem Informacijskog sustava. Takoder, dostavljen je
Upitnik za procjenu uskladenosti postupaka dodjele sredstava udrugama i drugim
organizacijama civilnoga drustva s Uredbom. Zbog radova na mreznoj aplikaciji Ureda za
udruge, Zupanija nije dostavila navedenom Uredu podatke o dodijeljenim sredstvima i
provedenim postupcima za 2017. te su navedeni podaci, za potrebe obavljanja revizije,
dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima za financiranje programa i
projekata od interesa za opce dobro te politickih stranaka i nezavisnih lista iz proracuna
Zupanije za 2016. i 2017., prema namjeni i naCinu dodjeljivanja sredstava.
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Ostvareni rashodi za financiranje programa i projekata od interesa za opce dobro
te politiCkih stranaka i nezavisnih lista iz proraCuna Zupanije

za 2016. i 2017., prema namjeni i naCinu dodjeljivanja sredstava

u kn
Redni _ Nadin Ostvareni rashodi
broj Namjena sredstava dodjeljivanja 2016, 2017,
1 2 3 4
. | Dodijeliena sredstava korisnicima na koje se . 11.924.787,00 | 15.679.056,00
primjenjuje Uredba (Detaljno izvies¢e Zupanije)
1. Programi i projekti organizacija civilnog drustva i\az;/’[?;éaj 3.746.756,00 | 6.107.056,00
2. Provodenje programa javnih potreba u sportu izravno* 2.632.280,00 | 2.883.000,00
3. | Provodenje programa javnih potreba u kulturi La;’t?ééaj 2.344.600,00 | 2.310.000,00
4 E&(I)tncr)idenje programa javnih potreba u tehnickoj Izravno* 470.900,00 463.000,00
5. Provodenije javnih ovlasti izravno 2.315.000,00 | 2.650.000,00
6. Isklju€iva nadleznost Izravno 111.632,00 554.703,00
Sufinanciranje obveznog doprinosa korisnika
7 flnancwan_Ja_za provedbu programa _|_pr_01ekata javni 24.619,00 148.247,00
ugovorenih iz fondova Europske unije i natjecCaj
inozemnih javnih izvora
8. Izravno QOd|JeIJ|vanje fmancuskm sredstava za i21aVNo 0.00 479.600,00
nepredvidene dogadaje
Jednokratno dodjeljivanje sredstava za javni
9. neplanirane aktivnosti (do 5.000,00 kn) natjeCaj 279.000,00 77.100,00
10. DerJgo—flqan__cuska sr_edstva dodijeljena na drugi i21aVNo 0.00 6.350,00
nacin koji nije predviden Uredbom
m Dodlj_eljeng srgqgtva koja nisu iskazana u javni 1.936.046,00 0,00
Detaljnom izvjeScu natjecCaj
m qu]eljlvanje.sr_edsfta_lva korisnicima/aktivnosti na i 796.245,00 | 1.331.875,00
koje se ne primjenjuje Uredba
C Lo izravno i
1. Programi i projekti turistiCke zajednice S . 100.000,00 274.000,00
javni poziv
2. Financiranje politiCkih stranaka i nezavisnih lista | izravno 696.245,00 | 1.057.875,00

Ukupno (I. + 1. +111.)

14.657.078,00

17.010.931,00

* |zravno dodijeljeno Sportskoj zajednici i Zajednici tehniCke kulture koje su provele javni poziv

Prema podacima iz Detaljnog izvje$éa, Zupanija je projekte i programe organizacija
civilnog drustva financirala u iznosu 13.860.833,00 kn u 2016., odnosno 15.679.056,00 kn
u 2017. Revizijom je utvrdeno da je Zupanija projekte i programe organizacija civilnog
drudtva u 2016. financirala za 1.936.046,00 kn viSe nego $to je iskazano u izvjeScu

namijenjenom Uredu za udruge.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima Zupanije za financiranje
programa i projekata od interesa za op¢e dobro prema opc¢im podrucjima financiranja u
2016. i 2017., s udjelom financiranja u rashodima zZupanija Republike Hrvatske u 2016.



14
Tablica broj 3
Ostvareni rashodi Zupanije za financiranje programa i projekata

od interesa za opc¢e dobro prema opc¢im podrucjima financiranja u 2016. i 2017.,
s udjelom financiranja u rashodima Zupanija Republike Hrvatske u 2016.

u kn
2016. 2017. . )
Zupanije

Redni i — N ) ) ) ) RH u

broj Opce podrucije financiranja Ostvareni Udjel Ostvareni Udijel 2016.,
rashodi u % rashodi u % udjel u %*

1 2 3 4 5 6
1. Kultura i umjetnost 3.185.000,00 26,7 3.890.156,00 24,8 11,9
2. Gospodarstvo 3.109.256,00 26,1 2.667.328,00 17,0 11,8
3. Sport 2.635.280,00 22,1 2.899.450,00 18,5 31,4
4, Zastita i spaSavanje 1.545.000,00 13,0 1.850.000,00 11,8 19,7
5. Socijalna djelatnost 881.632,00 7,4 1.608.474,00 10,3 111
6. Tehnicka kultura 470.900,00 3,9 463.000,00 3,0 2,8
7. Medunarodna suradnja 48.100,00 0,4 43.750,00 0,3 0,1
8. Odrzivi razvoj 4.619,00 0,0 293.812,00 1,9 0,7
9. Zastita okoliSa i prirode 0,00 0,0 601.000,00 3,8 0,8
10. | Zastita zdravlja 0,00 0,0 336.486,00 2,1 15
11. Branitelji i stradalnici 0,00 0,0 49.000,00 0,3 5,3
12, | Demokratska politicka 0,00 0,0 42.750,00 0,3 0,3
kultura
13, | Obrazovanje,  znanost i 0,00 0.0 40.000,00 03 05
istrazivanje

14, Druga podrucja 45.000,00 0,4 893.850,00 5,7 2,1
Ukupno** 11.924.787,00 100,0 | 15.679.056,00 100,0 100,0

* Prema lzvje$¢u Ureda za udruge o financiranju projekata i programa organizacija civilnog drustva iz javnih izvora u 2016.

Opéa podrugja financiranja koja je Zupanija financirala najveéim se dijelom odnose
na kulturu i umjetnost, gospodarstvo, sport te zastitu i spasSavanje za koje je u 2016.
isplaceno 10.474.536,00 kn ili 87,8 %, a u 2017. iznos 11.306.934,00 kn ili 72,1 % ukupno
ostvarenih rashoda za tekuée donacije na koje se primjenjuje Uredba.

Druga podrucja koja 2016. i 2017. nisu financirana su ljudska prava, duhovnost i
hobisticka djelatnost.

Planiranje programa i projekata

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava na temelju ciljeva i prioriteta definiranih
u razvojnim strategijama i nacionalnim programima te drugim odgovaraju¢im strateSkim
dokumentima na nacionalnoj, odnosno lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini, u okviru
svoga djelokruga utvrduje prioritete za dodjeljivanje financijskih sredstava programima i
projektima i za to planira sredstva u proracunu, odnosno financijskom planu za narednu
kalendarsku godinu. Davatelj financijskih sredstava pri financiranju programa i projekata
obvezan je primjenjivati osnovne standarde planiranja i financiranja koji se odnose na
utvrdivanje prioritetnih podrucja za financiranje programa i projekata, financiranje na
temelju javnog natjeCaja, izradu godiSnjeg plana raspisivanja javnih natje€aja i objavu na
svojim mreznim stranicama i mreznim stranicama Ureda za udruge.
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Zupanijska skupstina donijela je u svibnju 2011. Zupanijsku razvojnu strategiju
Zupanije od 2011. do 2013. S obzirom na kasnjenje u izradi i donoSenju strateskih akata
na nacionalnoj razini (Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske) te na temelju
naputaka Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije o produzavanju
valjanosti Zupanijske razvojne strategije za razdoblie od 2011. do 2013. s ciljem boljeg
usugladavanja, na Skupstini Zupanije je u sijeénju 2017. donesena Odluka o produljenju
trajanja Zupanijske razvojne strategije Istarske Zupanije od 2011. do 2013. do usvajanja
nove. Zupanijska razvojna strategija Istarske Zupanije do 2020. usvojena je u ozujku 2018.
i stupila je na snagu u travnju 2018. U Strategiji se daje pregled stanja, trendova, problema
i potreba Zupanije, strukturirano u $est osnovnih obiljeZja: polozaj i administrativna
podjela, demografska i prirodna obiljezja, zastita okoliSa, infrastruktura, gospodarstvo te
drustvene djelatnosti. Skupstina Zupanije prihvatila je Istarsku kulturnu strategiju od 2014.
do 2020. kojom su utvrdeni prioriteti i kljuni pravci djelovanja Zupanije u podrugju kulture.
Prema Istarskoj kulturnoj strategiji ciljevi su unaprijediti rad ustanova u kulturi i
neinstitucionalnog kulturnog sektora, unaprijediti nakladnicku djelatnost u Istri, izgraditi
novu kulturnu infrastrukturu namijenjenu umjetni¢koj produkciji, edukaciji, prezentaciji i
Cuvanju grade, ucinkovitije upravljati kulturnom infrastrukturom, ustanovama, uslugama i
projektima, povecati interes javnosti za kulturnu bastinu i suvremenu umjetnic¢ku produkciju
te produbiti njihovo razumijevanje. Operativni plan aktivnosti plana za zdravlje i socijalno
blagostanje Istarske Zupanije za 2016. sadrzZi elemente plana zdravstvene zastite, plana
promicanja zdravlja, prevencije i ranog otkrivanja bolesti te socijalnog plana Zupanije.
Time se zadovoljavaju obveze iz Zakona o zdravstvenoj zastiti i Zakona o socijalnoj skrbi
te osigurava kontinuitet pruzanja zdravstvene zastite i socijalne skrbi u Istarskoj Zupaniji
na temelju zakonskih obveza, ali i iznad nacionalnih standarda, posebno u segmentima
Zzupanijskih javnozdravstvenih i socijalnih prioriteta. U aktualnom planskom razdoblju od
2013. do 2016. prioriteti su bili: mentalno zdravlje djece i mladih, podrS§ka obitelji, rane
intervencije kod djece s neurorizicima i razvojnim teSko¢ama, skrb za starije i nemocéne
osobe, zastita i unaprjedenje kvalitete Zivota osoba s invaliditetom, rak debelog i zavrSnog
crijeva, prevencija kardiovaskularnih bolesti, palijativna skrb i zastita zraka. Operativni plan
aktivnosti plana za zdravlje i socijalno blagostanje Istarske zupanije za 2017. donesen je u
prosincu 2016. na temelju Plana za zdravlje i socijalno blagostanje Zupanije od 2017. do
2020. ciji su prioriteti promocija zdravlja, prevencija i rano otkrivanje kroni¢nih nezaraznih
bolesti, mentalno zdravlje djece i mladih i podrSka obitelji, koordinacija razvoja i pruzanja
socijalnih usluga u zajednici te selektivnho prikupljanje korisnog otpada iz komunalnog
otpada.

Zupanija je u listopadu 2015. donijela Pravilnik o financiranju programa i projekata od
interesa za opée dobro koje provode udruge na podrugju Zupanije. Pravilnik sadrzi sve
propisane elemente. Prema Pravilniku, nadlezni upravni odjeli utvrduju prioritete
financiranja programa ili projekata koji moraju biti usmjereni postizanju ciljeva koji su
definirani strate3kim i razvojnim dokumentima Zupanije.

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava obvezan je sustavno izgradivati
sposobnosti, posebna znanja i vjestine svojih zaposlenika koji rade na poslovima dodjele
financijskih sredstava, ugovaranju i praéenju provedbe programa i projekata. Zupanija je
edukaciju zaposlenika koji rade na poslovima dodjeljivanja financijskih sredstava te
ugovaranju i pracenju provedbe programa i projekata od javnog interesa provela u rujnu i
studenome 2017. u suradnji sa Zakladom za razvoj civilnog drustva uz gostovanje
voditelja Ureda za udruge. Zupanija je u 2016. utrosila 43.748,00 kn za objavljivanje javnih
natjeCaja te za naknade Clanovima strucnih tijela za ocjenjivanje.
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Planiranje programa i projekata od interesa za op¢e dobro obuhvaéa planiranje
programa i projekata za dodjeljivanje sredstava putem javnog natjeCaja, dodjeljivanje
sredstava bez objavljivanja javnog natjeCaja te za aktivnhosti na koje se ne primjenjuje
Uredba.

Planiranje programa i projekata za dodjeljivanje sredstava putem javnog
natjeCaja

Zupanija je za programe i projekte od interesa za opée dobro za dodjeljivanje
sredstava putem javnog natjeCaja za 2016. planirala donacije organizacijama civilnog
druStva u iznosu 8.766.870,00 kn, a ostvarila u iznosu 8.027.402,00 kn. Za 2017.
planirane su donacije organizacijama civilnog drusStva u iznosu 9.780.680,00 kn, a
ostvarene u iznosu 8.400.606,00 kn. Prioritetna podrucja za dodjeljivanje financijskih
sredstava pojedinim programima i projektima su utvrdena na temelju strateskih
dokumenata, podataka o doniranim sredstvima prethodnih godina, na prijedlog nadleznih
upravnih tijela Zupanije. Na temelju navedenih podataka Zupanija je donijela programe
javnih potreba za 2016. i 2017. (kultura, sport, tehnicka kultura) te planirala sredstva u
proracunu za 2016. i 2017.

Zupanija je 2014. usvoijila Istarsku kulturnu strategiju od 2014. do 2020. kojom su
utvrdeni prioriteti i kljucni pravci djelovanja Istarske Zupanije u podrucju kulture od 2014.
do 2020. Nastala je u suradnji s kulturnim vijeCima Istarske zupanije, a proveden je i niz
sastanaka s drugim djelatnicima u kulturi te odrzano viSe javnih rasprava da se dobije uvid
u probleme i potrebe kulturnog sektora u Istri. Na taj su nacin odredeni prioriteti i kljucni
pravci djelovanja, a ciljevi su unaprijediti rad ustanova u kulturi i neinstitucionalnog
kulturnog sektora, unaprijediti nakladni¢ku djelatnost u Istri, izgraditi novu kulturnu
infrastrukturu namijenjenu umjetni¢koj produkciji, edukaciji, prezentaciji i Cuvanju grade,
uCinkovitije upravljati kulturnom infrastrukturom, ustanovama, uslugama i projektima te
povecati interes javnosti za kulturnu bastinu i suvremenu umijetniCku produkciju te
produbiti njihovo razumijevanije.

Zupanija je 2012. usvojila niz javnozdravstvenih i socijalnih prioriteta od 2013. do
2016. koji su utemeljeni na pokazateljima te na misljenjima stru€njaka i gradana. Prioriteti
su utvrdeni na temelju planskih dokumenata. Koncem 2016. Zupanija je usvojila Plan za
zdravlje i socijalno blagostanje Istarske Zupanije od 2017. do 2020. kojim se definiraju
Zupanijska zdravstvena i socijalna politika od 2017. do konca 2020. prema navedenom
planu prioriteti su promocija zdravlja, prevencija i rano otkrivanje kroni¢nih nezaraznih
bolesti, mentalno zdravlje djece i mladih i podrSka obitelji, koordinacija razvoja i pruzanja
socijalnih usluga u zajednici te selektivno prikupljanje korisnog otpada iz komunalnog
otpada.

Za provedbu Programa javnih potreba u kulturi za 2016. Zupanija je planirala
4.502.300,00 kn, od Cega za kulturne programe 2.490.300,00 kn, zastitu materijalne
kulturne bastine i muzeologija 839.000,00 kn, nematerijalnu kulturnu bastinu 262.500,00
kn, glazbeno-scensku djelatnost 260.000,00 kn, vizualne umjetnosti 220.500,00 kn,
knjizevnost i izdavastvo 220.000,00 kn, medunarodnu suradnju 110.000,00 kn i nove
medijske kulture 100.000,00 kn. Za provedbu Programa javnih potreba u kulturi za 2017.
planirano je 4.438.000,00 kn, od Cega za kulturne programe 2.364.000,00 kn, zastitu
materijalne kulturne bastine i muzeologija 879.000,00 kn, nematerijalnu kulturnu bastinu
250.000,00 kn, glazbeno-scensku djelatnost 250.000,00 kn, vizualne umjetnosti
240.000,00 kn, knjizevnost i izdavastvo 220.000,00 kn, medunarodnu suradnju 140.000,00
kn i nove medijske kulture 95.000,00 kn.
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Programima je planirano sudjelovanje udruga u poticanju kulturno umjetni¢kog
amaterizma, nakladni¢koj djelatnosti, glazbi i glazbeno scenskoj djelatnosti,
manifestacijama i izlozbama, promicanju tradicije Zupanije te medijskoj kulturi. Prioritetna
podrucja za dodjeljivanje financijskih sredstava pojedinim programima i projektima u kulturi
su, kao i za druga opca podrucja financiranja, utvrdena na temelju strateskih dokumenata,
podataka o doniranim sredstvima prethodnih godina, a na prijedlog nadleznih upravnih
tijela Zupanije.

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava u roku 30 dana od dana usvajanja
proracuna lokalne jedinice za sljede¢u kalendarsku godinu, izraduje i na svojim mreznim
stranicama ili na drugi prikladan nacin objavljuje godiSnji plan raspisivanja javnih natjecaja.
Godisnji plan javnih natje€aja sadrzi podatke o davatelju financijskih sredstava, podrudju,
nazivu i planiranom vremenu objave javnog natjeCaja, ukupnom iznosu raspolozivih
sredstava, rasponu sredstava namijenjenom za financiranje pojedinog programa, odnosno
projekta, oCekivanom broju programa i projekata koji ¢e se ugovoriti za financiranje i,
ovisno o vrsti javnog natjeCaja, druge podatke.

Zupanija je za 2016. i 2017. izradila godisnje planove raspisivanja javnih natjeéaja za
financiranje programa i projekata od javnog interesa. Planovi sadrze propisane podatke,
izradeni su u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Zupanije. Planirano je
za 2016. objaviti 12 javnih natje€aja za prijavu programa, projekata i manifestacija te osam
natjeCaja u 2017.

Zupanija je za 2016. i 2017. donijela programe javnih potreba koji su utvrdeni
posebnim zakonima (kultura, sport, tehnicka kultura). U skladu s donesenim programima
planirana su sredstva u proracunu za 2016. i 2017. Za provedbu dijela programa javnih
potreba Zupanije utvrdenih posebnim zakonom (kultura, sport, tehnitka kultura), koji se
odnosi na financiranje projekata i programa udruga Zupanija, odnosno Sportska zajednica
i Zajednica tehnicke kulture su nakon donoSenja proracuna za pojedinu godinu provodili
natjeCaje za dodjelu sredstava.

- Planiranje programa i projekata za dodjeljivanje sredstava bez objavljivanja
javnog natjecaja

Planiranje programa i projekata od interesa za op¢e dobro za izravno dodjeljivanje
sredstava obuhvaca planiranje izravnog dodjeljivanja sredstava za provodenje programa
javnih potreba, za provodenje javnih ovlasti, odnosno dodjeljivanja sredstava prema
isklju€ivoj nadleznosti korisnika sredstava.

Za tekuce donacije za provodenje programa javnih potreba putem Sportske
zajednice, Zupanija je u proradunu za 2016. planirala 2.632.280,00 kn, a za 2017. je
planirala 2.883.000,00 kn. Ostvarene su u planiranim iznosima. Programom javnih potreba
za 2016. planirano je za vrhunski sport 742.500,00 kn, strukovne saveze 575.100,00 kn,
sport mladih uzrasta 481.680,00 kn, sportske manifestacije 321.300,00 kn, stru¢nu sluzbu
253.800,00 kn, stru€no usavrSavanje 77.400,00 kn, sport osoba s invaliditetom 68.000,00
kn, sport u obrazovanju 60.750,00 kn, sportsku rekreaciju 33.750,00 kn te za programe s
Hrvatskim olimpijskim odborom 18.000,00 kn. Programom za 2017. planirano je za
vrhunski sport 792.500,00 kn, strukovne saveze 615.100,00 kn, sport mladih uzrasta
511.680,00 kn, sportske manifestacije 371.300,00 kn, stru¢nu sluzbu 254.520,00 kn,
stru¢no usavrsavanje 102.400,00 kn, sport osoba s invaliditetom 118.000,00 kn, sport u
obrazovanju 65.750,00 kn, sportsku rekreaciju 33.750,00 kn te za programe s Hrvatskim
olimpijskim odborom 18.000,00 kn.
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Cilievi donoSenja Programa su poticanje i promicanje sporta, ocCuvanje i
poboljSavanje postignute kvalitete sporta, posebice onog dijela koji ¢e doprinijeti promidzbi
Zupanije, osiguranje $to veéeg broja djece i mladeZi u sportu putem sportskih udruga koje
djeluju na podrugju Zupanije, provedbi sustava treninga i natjecanja sportskih udruga,
djelovanje Sportske zajednice, sportsko rekreacijske aktivnosti gradana koje su u funkciji
unaprjedenja i oCuvanja zdravlja s posebnom skrbi o sportskim aktivnostima invalida.
Programom je utvrdena obveza namjenskog troSenja sredstava te podnoSenje godisSnjeg
izvjestaja. Prema Pravilniku o financiranju javnih potreba Zupanije financiranje svih
programa i projekata u podrucju sporta provodi se putem natjeCaja/poziva, Cime se
osigurava transparentnost dodjele financijskih sredstava i omogucava dobivanje $to je
moguce vecCeg broja kvalificiranih prijava, odnosno odabir najkvalitetnijih programa i
projekata te se Sira javnost obavjeStava o prioritetnim podrucjima djelovanja. Pravilnikom
je propisano da prioritete financiranja u podrucju sporta utvrduje nadlezni upravni odjel
Zupanije koji moraju biti usmjereni postizanju ciljeva definiranih strateskim i razvojnim
dokumentima Zupanije.

Programom javnih potreba u tehni¢koj kulturi za 2016. planirano je 470.900,00 kn, a
odnosi se na donacije Zajednici tehni¢ke kulture 147.500,00 kn, Savezu inovatora
Zupanije 94.000,00 kn, Zvjezdarnici Vi$njan za ljetnu $kolu znanosti 86.400,00 kn te drugo
u iznosu 143.000,00 kn. Programom javnih potreba u tehni¢koj kulturi za 2017. planirano
je 463.000,00 kn, a odnosi se na donacije Zajednici tehnicke kulture 147.000,00 kn,
Savezu inovatora Zupanije 94.000,00 kn, Zvjezdarnici Vi$njan za ljetnu $kolu znanosti
86.400,00 kn te drugo u iznosu 135.600,00 kn.

Za tekuée donacije za provodenje javnih ovlasti Zupanija je u proraéunu za 2016. i
2017. planirala donacije Hrvatskom Crvenom krizu - Zajednica udruga Drustvo Crvenog
kriza Istarske Zupanije (dalje u tekstu: Crveni kriz) u iznosu 1.570.000,00 kn. Prema
StrateSkom planu Crvenog kriza od 2016. do 2018. postavljeno je sedam strateskih ciljeva:
ublaziti ljudske patnje, zastititi i spasiti Zivote i ojaCati oporavak u slu€ajevima kriznih
situacija; unaprijediti i zastititi zdravlje pojedinaca i zajednica; promovirati socijalno
ukljucivanje, solidarnost i zastitu ljudskog dostojanstva; organizacijski razvoj; suradivati s
vanjskim partnerima i dionicima; povecati vidljivosti i prepoznatljivost te osigurati
financijsku odrZivost. Zupanija je donijela Plan razvoja sustava civilne zastite za 2016.,
odnosno 2017. te Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podrucju
Zupanije od 2016. do 2019. Navedenim strate$kim i planskim dokumentima utvrdene su
aktivnosti, nositelji i korisnici. Programom rada Crvenog kriza za 2016. i 2017. utvrdene su
aktivnosti i opis aktivnosti te financijski plan. Zupanija je s Crvenim krizem zakljugila
ugovore o financiranju za 2016. i 2017.

Za financiranje djelatnosti vatrogastva Zupanija je planirala i doznagila Vatrogasnoj
zajednici Istarske Zupanije (dalje u tekstu: Vatrogasna zajednica) za financiranje
djelatnosti vatrogastva 1.450.000,00 kn u 2016. i u 2017., na temelju odredbi Zakona o
vatrogastvu. S Vatrogasnom zajednicom zaklju€eni su ugovori o financiranju redovne
djelatnosti za 2016. i 2017. Programima rada Vatrogasne zajednice za 2016. i 2017.
planirane su organizacijske, preventivhe i operativne aktivnosti, ali bez iskazanih
financijskih sredstava po aktivhostima. Financijskim planom za 2016. planirani su prihodi i
rashodi Vatrogasne zajednice u iznosu 1.718.658,00 kn (od €ega prihodi iz Zupanijskog
proracuna 1.450.000,00 kn). Financijskim planom za 2017. planirani su prihodi i rashodi
Vatrogasne zajednice u iznosu 1.474.500,00 kn (od ¢ega prihodi iz Zupanijskog prorauna
1.450.000,00 kn).
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- Planiranje sredstava za aktivnosti na koje se ne primjenjuje Uredba

Prema proradunu Zupanije za 2016., donacije Turisti¢koj zajednici Grada Umaga
planirane su u iznosu 100.000,00 kn, a za 2017. u iznosu 150.000,00 kn, koliko su i
ostvarene. Takoder proracunom je planirano u 2017. joS 133.000,00 kn za druge turisticke
manifestacije, a ostvareno je 124.000,00 kn. Zupanija je donijela programe poticanja
turistickih manifestacija u 2016. i 2017. kojima su definirani ciljevi, predlagatelji,
prihvatljivost troSkova, bodovanje, postupak odobravanja manifestacija, nacin isplate
sredstava, obveze korisnika te nadzor nad namjenskim koriStenjem sredstava.

Dodjeljivanje financijskih sredstava

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava pri financiranju programa i projekta
obvezan je primjenjivati osnovne standarde provedbe financiranja koji se odnose na
obvezu provodenja javnog natjeCaja i propisanih postupaka u provedbi natje€aja, pripremu
natjeCajne dokumentacije, postivanje pravila nepristranosti i povjerljivosti, javne objave
rezultata javnog natje€aja, podnoSenje prigovora, zaklju€ivanje ugovora o financiranju,
postupanje u vezi s izbjegavanjem dvostrukog financiranja te druge postupke.

Financijska sredstva se korisnicima dodjeljuju putem javnog natjeCaja, bez
objavljivanja javnog natjeCaja te za aktivnosti na koje se ne primjenjuje Uredba.
Financijska sredstva za provodenje programa javnih potreba koji su propisani posebnim
zakonima, dodjeljuju se korisnicima na temelju provedenog javnog natjeCaja ili izravnim
dodjeljivanjem sredstava.

- Dodjeljivanje financijskih sredstava korisnicima putem javnog natjeCaja

Prema Uredbi, financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natjeCaja,
a osim za financiranje programa i projekata, javni natje€aj se objavljuje za financiranje,
odnosno sufinanciranje podrske institucionalnom, organizacijskom i programskom razvoju
udruga, programa javnih potreba koje provode udruge i koji su u pojedinim podrucjima
propisani posebnim zakonima, rada udruga pruzatelja socijalnih usluga putem socijalnog
ugovaranja, obveznog doprinosa korisnika financiranja za provedbu programa i projekata
ugovorenih iz fondova Europske unije i inozemnih javnih izvora te za dodjelu nefinancijske
podrske u pravima, pokretninama i nekretninama namijenjene udrugama koje provode
programe i projekte.

Natje€aj za podnoSenje prijedloga programa ili projekta ne moze biti otvoren krace od
30 dana od dana objave natjeCaja, a objavljuje se, s cjelokupnom natjeCajnom
dokumentacijom, na mreznim stranicama davatelja financijskih sredstava i mreznim
stranicama Ureda za udruge.

Dokumentaciju za provedbu javnog natjeCaja (dalie u tekstu: natjecajna
dokumentacija) utvrduje cCelnik davatelja financijskin sredstava odlukom o nacinu
raspodjele raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju programa i projekata koje u
odredenom podru€ju provode udruge. NatjeCajna dokumentacija obuhvaca temeljni
dokument za raspisivanje i provedbu javnog natjeCaja, tekst javnog natjeCaja, upute za
prijavitelje, obrasce za prijavu programa ili projekta, popis priloga koje je potrebno priloZiti
uz prijavu, obrazac za ocjenu kvalitete/vrijednosti programa ili projekta, obrazac izjave o
nepostojanju dvostrukog financiranja, obrazac ugovora o financiranju programa ili projekta
te obrasce za izvjeStavanje.
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Zupanija je nakon usvajanja proraduna za 2016. i 2017. te dono$enja godi$njih
planova raspisivanja javnih natje€aja, za 2016. objavila devet javnih natjeaja, a za 2017.
deset javnih natjeCaja za prijavu programa, projekata i manifestacija. Javni natjec€aji bili su
otvoreni za prijavu programa ili projekta najmanje 30 dana od dana javnog objavljivanja.
Na mreznim stranicama Zupanije objavlijena je natjeéajna dokumentacija koja sadrzi
obrasce propisane Uredbom.

Prema Uredbi, ocjenjivanje prijava pristiglih na natjeaj za financiranje programa ili
projekata udruga obavlja se prema jedinstvenom nizu kriterija (pitanja) koje odreduje
davatelj financijskih sredstava za svaki natje€aj ili programsko podrucje u okviru jednog
natjeCaja vodedi raCuna o uvjetima koji su natje€ajem propisani. Uredbom su utvrdeni
osnovni kriteriji za procjenjivanje programa ili projekata te podrucja koja davatelj sredstava
moze Koristiti.

Prema Uredbi, davatel] financijskin sredstava, prije isteka roka za prijavu
potencijalnim prijaviteljima pruza podrSku u vidu javne objave odgovora na pitanja i/ili
pripremnih radionica za izradu projektnih prijava. Za pruzanje podrSke potencijalnim
prijaviteljima Zupanija je 2016. i 2017. odgovarala elektroni¢kom postom.

U tablici broj 4 daju se podaci o broju i vrijednosti programa ili projekata u 2016. i
2017., po podrucjima u kojima su provedeni javni natjecaiji.

Tablica broj 4

Broj i vrijednost programa ili projekata u 2016. i 2017.,
po podrucjima u kojima su provedeni javni natjeCaji

u kn
Ostvareno
Redni o o 2016. 2017.
broj Podrudje financiranja Broj Broj
programa ili Iznos programa Iznos
projekata ili projekata
1 2 3 4 5
1. | Javne potrebe u sportu Zupanije - 142 131151500 | 147 1.471.632,00
natjeCaj objavila Zajednica sportova
2. Gospodarstvo 100 3.089.256,00 78 2.617.749,00
3. Javne potrebe u kulturi i umjetnost 83 2.909.000,00 95 3.031.500,00
4., Socijalna djelatnost 0 0,00 38 1.295.871,00
5. Obrazovanje, znanost i istrazivanje 0 0,00 1 40.000,00
6. Zastita okoliSa i prirode 0 0,00 10 601.000,00
7. Zastita zdravlja 0 0,00 13 328.486,00
Javne potrebe u tehniCkoj kulturi
8. Zupanije - natje€aj objavila 21 420.600,00 21 413.000,00
Zajednica tehnicke kulture
9. OdrZivi razvoj 0 0,00 5 265.000,00
10. Medunarodna suradnja 3 48.100,00 3 43.750,00
11. Branitelji i stradalnici 0 0,00 3 47.000,00
12. Demokratska politiCka kultura 0 0,00 1 42.750,00
13. Ostala podruéja djelovanja 2 45.000,00 2 87.500,00
Ukupno 351 7.823.471,00 417 10.285.238,00

* bez dijela podataka koje Zupanija nije iskazala u Detaljnom izvje$éu za 2016.



21

Zupanija je u 2016., odnosno 2017. financirala jednaka programska podrugja.
Zupanija je u 2016. i 2017. objavila 19 javnih natjeaja u osam upravnih odjela. Sportska
zajednica i Zajednica tehniCke kulture objavile su po jedan javni poziv u 2016. i 2017.
Zupanija, odnosno svi upravni odjeli Zupanije koji provode natje¢aje za dodjelu sredstava
su imenovali povjerenstva za administrativnu provjeru i povjerenstva za ocjenu i procjenu
kvalitete/vrijednosti prijava za sva podrucja financiranja. Nakon zaklju€ivanja javnog
natjeCaja za 2016. i 2017., povjerenstva za provjeru ispunjavanja propisanih uvjeta
natjeCaja provjeravalo je ispunjavaju li prijave propisane uvjete natje€aja. Programi javnih
potreba u kulturi za 2016. i 2017. sadrze projekte i programe u kulturi od interesa za
Zupaniju, a &iji su nositelji samostalni umjetnici i druge fizicke osobe, ustanove u kulturi
(osim privatnih ustanova), trgovacka drustva registrirana za obavljanje kulturnih djelatnosti
te jedinice lokalne samouprave s podrugja Zupanije. U sijeénju i prosincu 2016. objavljeni
su javni natjeCaji za financiranje projekata/programa udruga i drugih neprofitnih
organizacija u okviru Programa javnih potreba u kulturi Zupanije za 2016. i 2017. Odluka o
izmjenama i dopunama Programa javnih potreba u kulturi za 2016. i 2017. predstavlja i
odluku o dodjeli financijskih sredstava projektima/programima ¢iji su nositelji udruge,
odnosno druge pravne osobe na koje se primjenjuje Uredba. Skupstina Zupanije je u
svibnju 2016. donijela Odluku o izmjenama i dopunama Programa javnih potreba u kulturi
za 2016.

Sredstva za izvrSenje programa zadovoljavanja javnih potreba u sportu lokalna
jedinica prenosi na radun sportske zajednice, Zupanije Zagreba, grada ili opéine, a za
ostvarivanje programa javnih potreba u sportu lokalne jedinice osiguravaju financijska
sredstva u svom proracunu.

Javne potrebe u sportu za koje se sredstva osiguravaju iz proracuna lokalnih jedinica
su programi, odnosno aktivnosti, poslovi i djelatnosti od znaCaja za jedinicu samouprave
koji izmedu ostalog, obuhvacaju sportsku pripremu, domaca i medunarodna natjecanja te
sportsko rekreacijske aktivnosti gradana.

Prema Uredbi, tijela za pripremu i provedbu natjeCaja su, osim nadleZne ustrojstvene
jedinice, jedno ili viSe povjerenstava za pripremu, odnosno provedbu pojedinih postupaka
u provedbi natjeCaja osnovanih na temelju odluke davatelja financijskih sredstva.
Povjerenstvo u provjeri ispunjavanja propisanih uvjeta natjeCaja provjerava ispunjava li
prijava propisane uvjete natjeCaja, a prijave koje su ispunile propisane uvjete ocjenjuje
povjerenstvo za ocjenjivanje.

Zupanija je imenovala povjerenstva za provjeru ispunjavanja propisanih (formalnih)
uvjeta natjeCaja i povjerenstva za ocjenjivanje. Sve udruge Cije prijave budu odbijene iz
razloga ne ispunjavanja propisanih uvjeta, mogu podnijeti prigovor procelniku ili pro€elnici
nadleznog upravnog tijela Zupanije. Udruge g&iji projekti, programi ili manifestacije nisu
dobili dovoljan broj bodova nakon ocjenjivanja imaju pravo podnijeti prigovor protiv odluke
o dodjeli financijskih sredstava nadleZznom upravnom tijelu Zupanije.

Clanovi povjerenstva potpisali su izjave o nepristranosti i povjerljivosti. Nakon
zaklju€ivanja javnog natjeCaja za 2016. i 2017., povjerenstvo za provjeru ispunjavanja
propisanih uvjeta natjeCaja provjeravalo je ispunjavaju li prijave propisane uvjete natjecaja.
Dostava, zaprimanje i provjera prijava (s popratnom dokumentacijom) na javni natjeca;j
obavljena je na temelju Pravilnika. Prema odredbi ¢lanka 28. Uredbe, povjerenstvo
detaljnim pregledom svake prijave utvrduje koje prijave su zadovoljile propisane uvjete
natjeCaja. Ne smije biti prihvaéena niti jedna prijava koja ne udovoljava svim propisanim
uvjetima natjecaja.
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Javnim natjeCajima za pojedina programska podru¢ja utvrden je obuhvat
sufinanciranja. Pravilnikom su utvrdeni kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i koriStenje
sredstava proraduna Zupanije organizacijama civilnog drustva &ije aktivnosti doprinose
zadovoljenju javnih potreba i ispunjavanju ciljeva i prioriteta definiranih strateSkim i
planskim dokumentima Zupanije. Ako posebnim propisom nije drugadije odredeno,
odredbe Pravilnika primjenjuju se kada se organizacijama civilnog drusStva odobravaju
financijska sredstva proraduna Zupanije za provedbu programa i projekata kojima se
ispunjavaju ciljevi i prioriteti definirani strateSkim i planskim dokumentima, provedbu
programa javnih potreba utvrdenih posebnim zakonom, obavljanje odredene javne ovlasti
na podrugju Zupanije povjerene posebnim zakonom, pruzanje socijalnih usluga na
podrugju Zupanije temeliem posebnog propisa, sufinanciranje obveznog doprinosa
korisnika financiranja za provedbu programa i projekata ugovorenih iz fondova Europske
unije i inozemnih javnih izvora za udruge s podrugja Zupanije, podrsku institucionalnom i
organizacijskom razvoju udruga s podruéja Zupanije, donacije i sponzorstva i druge oblike
i namjene dodjele financijskih sredstava iz proraduna Zupanije. Projektom se smatra skup
aktivnosti koje su usmjerene ostvarenju zacrtanih ciljeva Cijim ¢e se ostvarenjem odgovoriti
na uoceni problem i ukloniti ga, vremenski su ogranieni i imaju definirane troSkove i
resurse. Programi su kontinuirani procesi koji se u nacelu izvode u duzem vremenskom
razdoblju kroz niz razli€itih aktivnosti Ciji su struktura i trajanje fleksibilniji. Mogu biti
jednogodisnji i visegodinji, a Zupanija natjecajima i javnim pozivima poti¢e organizacije
civilnog drustva na izradu viSegodiSnjih programa u svrhu izgradnje kapaciteta i razvoja
civilnog drustva u Zupaniji.

Jednodnevne i viSednevne manifestacije su aktivnosti koje provode organizacije
civilnog drustva i neprofitne organizacije s ciljem davanja dodatne ponude na podrucju
Zupanije i razvoja Zupanije opcenito. Mogu biti sportske, kulturne, zabavne, zdravstvene,
socijalne, stru¢ne, humanitarne, gastronomske i druge. Gradanske inicijative predstavljaju
skup aktivnosti koje s ciliem rjeSavanja uocenog problema na dijelu ili Citavom podrucju
Zupanije osmisljava i provodi dio gradana Zupanije okuplienih u mjesni odbor, udrugu,
Skolu i sli¢no.

Prema odredbama ¢lanka 33. Uredbe, u slu¢aju da je odobreno samo djelomic¢no
financiranje programa ili projekta davatelj financijskih sredstava je obvezan s korisnikom
financiranja prethodno pregovarati o stavkama proraCuna programa ili projekta i
aktivnostima u opisnom dijelu programa ili projekta koje treba izmijeniti. Pregovaranje je
obavljano elektronskom postom ili putem ra¢unalnog programa, na nacin da su Korisnici
financiranja dostavljali izmijenjene proradune programa ili projekta. Zupanija ima
dokumentaciju i dokaze o obavljenim uskladenjima (obrazac uskladenja).

Prema Uredbi, povjerenstvo za ocjenjivanje daje prijedlog za odobravanje financijskih
sredstava za programe ili projekte, a odluku o programima ili projektima koji su dobili
financijska sredstva, donosi davatelj financijskih sredstava. Nakon Sto davatelj financijskih
sredstava donese odluku o programima ili projektima koji su dobili financijska sredstva
obvezan je javno objaviti rezultate natjeCaja s podacima o udrugama i programima ili
projektima kojima su odobrena financijska sredstva i odobrenim financijskim iznosima.
Rezultati natjeCaja objavljuju se na sluzbenim mreznim stranicama davatelja financijskih
sredstava.

Upravni odjeli Zupanije koji provode natjedaje za dodjelu sredstava su imenovali
povjerenstva za administrativnu provjeru i povjerenstva za ocjenu i procjenu
kvalitete/vrijednosti prijava za sva podrucja financiranja. Nakon zaklju€ivanja javnog
natjeCaja za 2016. i 2017., povjerenstvo za provjeru ispunjavanja propisanih uvjeta
natjeCaja provjeravalo je ispunjavaju li prijave propisane uvjete natjecaja.
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Nakon ocjenjivanja prijavljenih programa ifili projekata u skladu s propisanim
kriterijima, Zupan je donio odluke o programima ili projektima koji su dobili financijska
sredstva, a rezultati javnih natjeCaja objavljeni su na mreznim stranicama. Isto tako,
sudionici natjeCaja obavijeSteni su o razlozima neispunjavanja propisanih uvjeta natjeCaja,
odobrenim financijskim sredstvima, odnosno ocjeni i razlozima neodobravanja financijskih
sredstava te su poStivane procedure u vezi s rjeSavanjem prigovora. Dokumentacija
neodobrenih programa i projekata arhivirana je na propisan nacin.

Prema Uredbi, neovisno o prethodnom postupku odobravanja financijskih sredstava
davatelj financijskih sredstava obvezan je s udrugom kojoj je odobreno financiranje
programa ili projekta (korisnikom financiranja) potpisati ugovor o financiranju najkasnije 30
dana od dana dono$enja odluke o financiranju programa ili projekta. U slucaju
pregovaranja o stavkama proracuna programa ili projekta, rok za ugovaranje moguce je
dodatno produljiti za najvise 30 dana.

Zupanija je s prijavitelima programa ili projekta, kojima su odobrena financijska
sredstva, u propisanim rokovima za provedbu natjeCaja, zakljucila ugovore o dodjeli
financijskih sredstava Zupanije na temelju javnog natje¢aja za sufinanciranje programa,
projekata i manifestacija prema pojedinim programskim podruc¢jima, odnosno javnim
natjeCajima. Prije zaklju€ivanja ugovora pribavljene su izjave o nepostojanju i izbjegavanju
dvostrukog financiranja.

Prema Uredbi, za izbjegavanje financiranja aktivnosti koje se ve¢ financiraju iz
drzavnog proraCuna i po posebnim propisima prijavitelji projekta dostavljaju izjavu o
nepostojanju dvostrukog financiranja.

Izjava, osim podatka o ve¢ dobivenim sredstvima treba sadrzavati podatke o
sudjelovanju u joS nekom natjeCaju s istim programom ili projektom ali je postupak
ocjenjivanja joS u tijeku. Davatelj financijskih sredstava moZe stupiti u kontakt s drugim
davateljem financijskih sredstava radi provjere ako je projekt u meduvremenu pozitivho
ocijenjen i odabran. Kada je drugi davatelj financijskih sredstava veé odabrao projekt,
prijavu treba odbaciti.

U cilju izbjegavanja financiranja aktivnosti koje se vec financiraju iz drzavnog
proraduna i po posebnim propisima, natje¢ajna dokumentacija Zupanije za javne natjecaje
za prijavu programa, projekata i manifestacija sadrzi i izjavu o nepostojanju dvostrukog
financiranja koje su korisnici sredstava dostavili zajedno s prijavom. Osim pribavljanja
navedene lzjave, Zupanija nema drugih moguénosti provjeravanja drugih izvora
financiranja programa ili projekata s obzirom da pracenje provedbe aktivnosti i
namjenskog troSenja sredstava u dijelu dokumentiranja troSkova programa ili projekta,
obuhvaca isklju€ivo ugovoreni program ili projekt.

Drzavni ured za reviziju predlaZze izjavu o nepostojanju dvostrukog financiranja
dostavljati i neposredno prije potpisivanja ugovora te s drugim davateljima sredstava
suradivati u rjeSavanju problema dvostrukog financiranja, kako bi se u $to vecoj mijeri
otklonila moguénost dvostrukog financiranja te osiguralo racionalno i kvalitetno
dodjeljivanje i koristenje proracunskih sredstava.

Prema Uredbi, za vrijeme trajanja ugovora mogu se mijenjati i dopunjavati odredbe
ugovora kojima se ne utjeCe na cilj natje€aja, odnosno programa ili projekta.
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Sve izmjene i dopune ugovora za vrijeme trajanja ugovora, uklju€uju¢i i dodatke
ugovoru moraju biti u pisanom obliku. Ako jedna ugovorna strana smatra da se ugovor
vise ne moze provoditi na ugovoreni nacin u skladu s ciljevima i planiranim aktivnostima, o
tome Ce se savjetovati s drugom stranom. Ukoliko ne dode do dogovora, bilo koja strana
moZe dva mjeseca unaprijed u pisanom obliku raskinuti ugovor. U pojedinim sluajevima
davatelj financijskih sredstava moZze raskinuti ugovor bez pisane obavijesti i bez pla¢anja
bilo kakve nadoknade.

Zupanija u 2016. nije mijenjala, dopunjavala odredbe ugovora te nije raskidala
ugovore o dodjeli financijskih sredstava Zupanije. Konaéni iznosi financiranja nisu
premasivali iznos sredstava navedenih u ugovoru, sredstva su isplacivana do iznosa
ukupnog proracuna navedenog u obrascima proracuna programa ili projekta. U 2016. je
Zupanija zatrazila povrat neutro$enih, odnosno nenamjenski utroenih sredstava
dodijeljenih udrugama u ukupnom iznosu 24.815,00 kn.

- Dodjeljivanje sredstava bez objavljivanja javnhog natjeCaja

Na temelju Programa javnih potreba u sportu za 2016. i 2017. te donesenih
proraduna Zupanije za 2016. i 2017., Zupanija je sa Sportskom zajednicom u sije¢nju
2016., odnosno sijeCnju i svibnju 2017 zakljucila ugovore o izravnoj dodjeli sredstava
namijenjenih financiranju programa javnih potreba u sportu kojima je predvideno
2.632.280,00 kn u 2016. i 2.883.000,00 kn u 2017. Ugovorima je utvrdeno financiranje
podrugja koja su planirana Programima javnih potreba u sportu te uvjeti i obveze Zupanije
i Sportske zajednice.

Zupanija je Crvenom krizu na temelju Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu i
Pravilnika o nacinu i rokovima plac¢anja sredstava iz prihoda lokalnih jedinica za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza za 2016. i 2017. planirala i prenijela
1.570.000,00 kn. Crvenom krizu sredstva se isplacuju na temelju odredbi ¢lanaka 2. i 3.
Pravilnika o naCinu i rokovima pla¢anja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza, prema
kojima lokalne jedinice izdvajaju 0,2 % propisanih proracunskih prihoda za rad i djelovanje
Sluzbe trazenja na razini lokalne jedinice te 0,5 % za javne ovlasti i redovne djelatnosti
ustrojstvene jedinice Crvenog kriza na svom podrucju. S Crvenim krizem zaklju€eni su
ugovori o izravnoj dodjeli sredstava za 2016. i 2017. u iznosima 770.000,00 kn, odnosno
800.000,00 kn, a sredstva su doznaavana u tromjese¢nim obrocima. U skladu s
ugovorima, Crveni kriz je podnosio Zupaniji godinja i polugodidnja izvie$éa o radu i
izvjeSéa o utrodku sredstava za 2016. i 2017. Prema izradunu Zupanije, obveza izdvajanja
sredstava iz proracduna Zupanije za 2016. je iznosila 769.656,00 kn, a za 2017. je iznosila
794.267,00 kn.

Prema Zakonu o udrugama, programima i projektima od interesa za opc¢e dobro,
aktivnostima od interesa za opce dobro smatraju se, izmedu ostalog, aktivnosti udruga
koje pridonose razvoju i promicanju dobrovoljnog vatrogastva, traganja i spasavanja.
Prema odredbama &lanka 43. Zakona o vatrogastvu, u proradunu Zupanije osiguravaju se
sredstva za financiranje redovne djelatnosti dobrovoljnih vatrogasnih drustava. Prema
odredbama Clanka 45. Zakona o vatrogastvu, opc€ine, gradovi i Zupanije uplacuju sredstva
na racun vatrogasnih zajednica ili dobrovoljnih vatrogasnih drustava gdje nema
vatrogasne zajednice.
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Zupanija je s Vatrogasnom zajednicom zakljugila ugovore o financiranju redovne
djelatnosti za 2016. i 2017. Za financiranje djelatnosti vatrogastva Zupanija je planirala i
doznacila Vatrogasnoj zajednici za financiranje djelatnosti vatrogastva 1.450.000,00 kn u
2016. i u 2017., na temelju odredbi Zakona o vatrogastvu.

S Vatrogasnom zajednicom Zupanije zakljuéeni su ugovori o financiranju redovne
djelatnosti za 2016. i 2017. Prema izradunu Zupanije, obveza izdvajanja za Vatrogasnu
zajednicu iznosila je 1.134.668,00 kn u 2016. te 1.183.272,00 kn u 2017.

Tijekom 2016. i 2017. Zupanija je dodijelila sredstava Hrvatskoj gorskoj sluzbi
spasSavanja Stanica Pula u iznosu 95.000,00 kn, odnosno 100.000,00 kn, na temelju
odredbi Zakona o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja (Narodne novine 79/06 i 110/05).

- Dodjeljivanje financijskih sredstava za aktivnosti na koje se ne primjenjuje
Uredba

Zupanija je evidentirala donacije turistickim zajednicama tijekom 2016. i 2017. u
iznosu 374.000,00 kn. Najznacajnija donacija odnosi se na TuristicCku zajednicu Grada
Umaga kojoj je u 2016. isplaceno 100.000,00 kn, a u 2017. je isplaceno 150.000,00 kn za
organizaciju teniskog turnira, na temelju zaklju€enih ugovora. Uvidom u financijske kartice
utvrdeno je da je dano 124.000,00 kn turistickim zajednicama Zupanija je donijela
programe poticanja turistickin manifestacija u 2016. i 2017. kojima su definirani ciljevi,
predlagatelji, prihvatljivost troSkova, bodovanje, postupak odobravanja manifestacija, nacin
isplate sredstava, obveze korisnika, te nadzor nad namjenskim koriStenjem sredstava. U
sijeénju 2016., Zupanija je objavila javni poziv za sufinanciranje turistikih manifestacija.
Imenovano je povjerenstvo za obradu zaprimljenih zahtjeva koje je izvrSilo administrativhu
i financijsku provjeru, pregled uskladenosti s kriterijima Programa, evaluaciju svih pristiglih
zahtjeva te bodovno vrednovanie i prijedlog dodjele potpora odabranim zahtjevima.

Obavljena je administrativha provjera, odnosno provjera prihvatljivosti predlagatelja,
pravodobna predaja zahtjeva te kompletnost i valjanosti dokumentacije i dostavljenih
podataka. Obavljena je i analiza kandidiranih manifestacija s aspekta uskladenosti sa
strateSkim ciljevima i zna€aja manifestacije za turistiCku destinaciju.

Konacni odabir manifestacija izvrSio se uzevsi u obzir sljedece ciljeve i prioritete:
produzZenje turisticke sezone (prednost su imale manifestacije koje se odrzavaju izvan
glavne turisticke sezone), ravhomjerni razvoj s naglaskom na poticanje manje razvijenih
podrucja Istre (prednost su imale manifestacije koje se odrzavaju u srediSnjoj Istri i u
manje razvijenim podrucjima), izbjegavanje dvostrukog financiranja, izbjegavanje
vremenskog i prostornog preklapanja manifestacije (u slu€ajevima preklapanja, prednost
je imala manifestacija koja se vise uklapa u strateske ciljeve) te uskladenost manifestacije
S identitetom destinacije. Na temelju navedenog javnog poziva prikupljeno je 69 zahtjeva,
od Cega je financirana 21 manifestacija u ukupnom iznosu 255.000,00 kn. Na temelju
provedenog javnog poziva i programa poticanja turistiCkih manifestacija u 2017.
prikuplieno je 56 zahtjeva, od Cega je financirano 28 manifestacija u ukupnom iznosu
350.000,00 kn (od Cega se na turistiCke zajednice jedinica lokalne samouprave odnosi
124.000,00 kn).

Na temelju odredbi Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - prociséeni tekst, 2/14 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17) i zupanijskih odluka o rasporedivanju sredstava
za financiranje politickih stranaka zastupljenih u Zupanijskoj skupstini, za financiranje
redovnog poslovanja politickim strankama zastupljenim u Zupanijskoj skupstini Zupanije za
2016. planirane su donacije u iznosu 700.000,00 kn, a ostvarene su u iznosu 696.245,00
kn, a za 2017. planirane su u iznosu 600.000,00 kn, a ostvarene u iznosu 599.807,00 kn.
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Lokalne jedinice samostalno odreduju iznos sredstava koji ¢e osigurati u svojim
proraCunima za svaku godinu za koju se proracun donosi. Pravo na redovito godiSnje
financiranje iz sredstava proraCuna lokalne jedinice imaju politicke stranke koje imaju
Clana u predstavniCkom tijelu i ¢lana predstavnickog tijela izabranog s liste grupe biraca.

Sredstva se rasporeduju na nacin da se utvrdi jednaki iznos sredstava za svakog
Clana u predstavnickom tijelu, tako da pojedinoj politiCkoj stranci pripadaju sredstva
razmjerna broju njezinih zastupnika, odnosno clanova predstavnickog tijela u trenutku
konstituiranja predstavnickog tijela. Za 2016. Zupanija je sredstva rasporedila prema
Odluci o rasporedivanju sredstava za redovno financiranje politiCkih stranaka zastupljenih
u Zupanijskoj skupstini Zupanije iz prosinca 2015., prema kojoj je za svakog ¢lana
skupstine utvrden iznos 15.021,00 kn te za svakog Clana podzastupljenog spola dodatna
naknada u iznosu 1.502,00 kn. Za 45 c¢lanova Zupanijske skupstine isplaéeno je
696.245,00 kn. Za prva dva tromjesegja 2017. Zupanija je sredstva rasporedila prema
Odluci iz prosinca 2016., kojom je za svakog €lana skup$tine utvrden mjesecni iznos
15.021,00 kn te za svakog Clana podzastupljenog spola (16 vije¢nica) dodatna naknada u
iznosu 1.502,00 kn. Prema Odluci iz srpnja 2017. za svakog Clana vije¢a utvrden je
mjesecni iznos 14.957,00 kn te za svakog €lana podzastuplienog spola (18 vijec¢nica)
dodatna naknada u iznosu 1.496,00 kn. Za 45 ¢lanova Zupanijske skupstine do svibnja
2017. (prestanak rada skupstine do izbora) isplaceno je 214.807,00 kn te od lipnja do
prosinca 2017. iznos 385.000,00 odnosno ukupno 599.807,00 kn.

Sustav praéenja provedbe programa i projekata, analiza ostvarenih rezultata te
javno objavljivanje i izvjeStavanje

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava pri financiranju programa i projekta
obvezan je primjenjivati osnovne standarde pracenja i vrednovanja financiranja i
izvjeStavanja koji se odnose na pracenje provedbe aktivnosti odobrenih programa i
projekata, namjensko troSenje financijskih sredstava te vrednovanje ucinaka natjeaja na
temelju pracenja provedbe programa ili projekata i podnoSenja godiSnjeg izvjeStaja o
dodijeljenim financijskim sredstvima, provedenim postupcima i ucincima financiranih
programa i projekata Uredu za udruge.

Sustav pracenja provedbe programa i projekata, analiza ostvarenih rezultata te javno
objavljivanje i izvjeStavanje obuhvaca korisnike kojima su dodijeljena financijska sredstava
putem javnog natjecaja, korisnike kojima su dodijeljena sredstva bez objavljivanja javnog
natjeCaja te korisnike financijskih sredstava, odnosno aktivnhosti na koje se ne primjenjuje
Uredba.

- Pracenje provedbe programa i projekata za koje su sredstva dodijeljena putem
javnog natjecaja

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava u suradnji s korisnikom financiranja
prati provedbu financiranih programa ili projekata udruga $to podrazumijeva programsko i
financijsko pracenje te po potrebi ukljucivanje i kompetentnih vanjskih stru¢njaka.

Na temelju pracenja i vrednovanja rezultata pojedinaCnih programa i projekata
vrednuju se rezultati i ucinci cjelokupnog javnog natjeCaja. Rezultate praéenja i
vrednovanja financiranih programa ili projekata, odnosno javnih natjeCaja davatel]
financijskih sredstava koristi za planiranje buducih javnih natje€aja i razvoj relevantnih
programa i strategija i oblikovanje javnih politika. Obujam pracenja i vrednovanja trebaju
biti utemeljeni na nacelu proporcionalnosti, na nacin da veca vrijednost programa ili
projekta, odnosno javnog natjeCaja iziskuje veci obujam praéenja, odnosno vrednovanja.
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Oblici pracenja provedbe aktivnosti i namjenskog troSenja sredstava iz javnih izvora
u okviru ugovorenog programa ili projekta obuhvacaju pregled svih izvjeStaja (programskih
i financijskih) u odnosu na svaki potpisani ugovor na temelju kojih su dodijeljena
financijska sredstva, obvezni terenski posjet udruzi i partnerima te provjeru provedbe za
sve programe i projekte Cije je razdoblje provedbe najmanje godinu dana i €ija je vrijednost
iznad 100.000,00 kn. Prema odredbama c¢lanka 34. Uredbe, vrednovanje provedenog
programa ili projekta u pravilu provodi korisnik financiranja dodatnim analizama rezultata
programa ili projekta, a vrednovanje natjeCaja provodi davatelj financijskih sredstava
samostalno ili uz podrSsku kompetentnih vanjskih stru€njaka za pojedina programska
podru€ja slozenijim analizama rezultata na razini viSe projekata unutar odredenog
programskog podrucja. Vrednovanje se obavlja analizom financijskih pokazatelja prema
programskim podrucjima s obzirom na predvidena dodijeljena i potroSena sredstva,
analizom ucinkovitosti dodijeljenih javnih sredstava, odnosno omjera utroSenog s obzirom
na izravne rezultate. Prema navodima iz PriruCnika za postupanje u primjeni Uredbe,
praéenje provedbe programa predstavlja trajan i sustavan proces prikupljanja i analize
podataka i informacija iz dostavljenih izvjestaja i terenskih posjeta. Kroz taj proces korisnik
i davatelj financijskih sredstava ostvaruju partnerski odnos i suraduju u ostvarenju krajnjih
cilieva programa ili projekta, odnosno natjeCaja.

Za potrebe pracenja provedbe aktivnhosti i namjenskog troSenja sredstava u okviru
ugovorenog programa ili projekta korisnici sredstava dostavili su Zupaniji opisne i
financijske izvjeStaje. lzvjeS¢a su podnesena na obrascima propisanim u natjeajnoj
dokumentaciji i u propisanim rokovima. Zupanija je provjeru provodila pregledom
programskih i financijskih izvjeStaja i usporedbom s ugovorima na temelju kojih su
dodijeljena financijska sredstva. Zupanija je obavljala terenske posjete i provjere kod
korisnika financiranja kojima su sredstva dodijeljena na temelju provedenog javnog
natjeCaja. Provjeru je obavljala samostalno pregledom svih zavrsnih izvjeS¢a s obzirom na
ugovorne obveze. Vrednovanje provedenog programa ili projekta koje su provodili korisnici
financiranja je obavljeno je na nadin da je Zupanija propisala obrazac u kojem se traZi od
korisnika da navedu u izvjeS¢u tko je, kada i kako pratio provedbu planiranih aktivnosti i
zadataka, nacina provedbe, dobre i loSe strane, prilagodenost situaciji i korisnicima.

Zupanija je obavljala vrednovanje natjeSaja putem godidnjih izvjestaja o izvréenju
proracuna te izvjeS¢a operativnog plana aktivnosti Plana za zdravlje i socijalno blagostanje
Zupanije za 2016. i 2017. Razina i opseg pracenja i vrednovanja trebaju biti utemeljeni na
nacelu proporcionalnosti, na nacin da veca vrijednost programa ili projekta, odnosno
javnog natjedaja iziskuje veéi opseg praéenja, odnosno vrednovanja. Zupanija nije
korisnicima sredstava pisanim putem potvrdila prijem izvjeStaja s potrebnom prate¢om
dokumentacijom te nije u propisanom roku (60 dana od potvrdenog prijema izvjesStaja s
potrebnom prate¢om dokumentacijom), nakon obavljenog pregleda zavr$nih izvjeS¢a s
obzirom na ugovorne obveze, korisnicima sredstava dostavila obavijesti o prihvac¢anju
izvieS¢a. Prema odredbi ¢lanka 51. Uredbe, davatelj financijskih sredstava obvezan je
pisanim putem potvrditi prijem izvjestaja s potrebnom prate¢om dokumentacijom i njegovo
prihvacanje u roku 60 dana, ako ugovorom nije propisan drugi rok.

Drzavni ured za reviziju predlaze pisanim putem potvrditi prijem izvjeStaja s
potrebnom prate¢om dokumentacijom i njegovo prihvacanje, u skladu s odredbama
Uredbe.

Prema Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14), uvedena je
obveza davanja godiSnje Izjave o fiskalnoj odgovornosti za ¢elnika lokalne jedinice.
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Uredbom o sastavljanju i predaji I1zjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila (Narodne novine 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i 119/15), propisan je izgled
I sadrzaj lzjave, postupak i rokovi sastavljanja i predaje lzjave te nacin i rokovi
izvjeStavanja Ministarstva financija o uo€enim nepravilnostima po provedenim provjerama.
Celnik Izjavu daje na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji su
obveznici davanja Izjave duzni prethodno popuniti. Navedeni Upitnik, izmedu ostalog,
sadrZi podatke o kontroli troSenja sredstava donacija koji se odnose na: pracenje i kontrolu
namjenskog isplacivanja donacija, pomoci, subvencija do krajnjeg korisnika te njihovo
koriStenje, ugovorima koji su podloga za isplate, provjerama na licu mjesta na odabranom
uzorku kod onih krajnjih korisnika kojima su na godiSnjoj razini izvrSene isplate iznad
20.000,00 kn te izvjeSce krajnjeg korisnika o utroSku sredstava/realizaciji projekta. Izjavom
o fiskalnoj odgovornosti Zupanije za 2016. i 2017. nisu utvrdene slabosti i nepravilnosti u
vezi s kontrolom tro$enja sredstava donacija. Zupanija je obavljala provjere na licu mjesta
na odabranom uzorku kod onih krajnjih korisnika kojima su na godiSnjoj razini izvrSene
isplate iznad 20.000,00 kn, a kojima su sredstva dodijeljena na temelju javnog natje€aja. U
2016. je bio je 71 program/projekt/manifestacija za koje je izvrSena isplata iznad 20.000,00
kn u ukupnom iznosu 4.818.183,00 kn, dok je u 2017.  bilo 98
programa/projekata/manifestacija za koje su izvrSene isplate iznad 20.000,00 kn u
ukupnom iznosu 6.775.310,00 kn.

Prema Uredbi, postupak dodjele financijskih sredstava udrugama treba biti
transparentan i nepristran, $to se osigurava sprjeéavanjem sukoba interesa. Zupanija kod
dodjele i koristenja sredstava za programe i projekte od interesa za opce dobro nije
utvrdila sukob interesa.

Prema Uredbi, kao jedno od mijerila koje moraju ispunjavati udruge koje koriste
sredstva iz javnih izvora utvrdeno je da korisnici financiranja moraju imati prikladan nacin
javnog objavljivanja programskog i financijskog izvjeStaja o radu za proteklu godinu (na
mreznim stranicama udruge, odnosno na drugi odgovarajuci nacin).

Zupanija je za 2016. na mreznim stanicama Ureda za udruge objavila dva od ukupno
devet, a u 2017. Sest od ukupno deset javnih natjeCaja za financiranje programa i
projekata od javnog interesa.

Prema odredbi ¢lanka 21. Pravilnika o financiranju programa i projekata od interesa
za opce dobro koje provode udruge, natjeCaj s cjelokupnom natjeCajnom dokumentacijom
objavljuje se na mreznim stranicama Zupanije i mreznim stranicama Ureda za udruge
Vlade, a obavijest o objavljenom natjeCaju moze se objaviti i u dnevnim glasilima, na
drudtvenim mrezama ili se o tome javnost moze obavijestiti putem tiskovne konferencije
koju organizira nadlezni upravni odjel koji raspisuje natjeCaj kao i slanjem elektroniCke
poste na odgovarajuce adrese.

Drzavni ured za reviziju nalaze objavijivati sve javne natjeCaje na mreznim
stranicama Ureda za udruge u skladu s odredbama Pravilnika o financiranju programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge.

- Praéenje provedbe programa i projekata za koje su sredstava dodijeljena bez
objavljivanja javnog natjeCaja

Prema Uredbi, u sluCajevima kada su financijska sredstva dodijeliena bez
objavljivanja javnog natjeCaja, korisnici sredstava obvezni su postivati osnovne standarde
javnog objavljivanja i izvjeStavanja.
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Za provodenje programa javnih potrebe u sportu, bez objavljivanja javnog natjeCaja
dodijeljena su sredstva Sportskoj zajednici. Prema Programima javnih potreba u sportu
Zupanije za 2016. i 2017., Sportska zajednica ima obvezu podnositi izvie$éa o izvrSenju
Programa javnih potreba u sportu i utrodku sredstava Zupaniji. Sportska zajednica
dostavila je Zupaniji izvie$éa o ostvarenju programa rada i financijskog plana za 2016. i
2017. Prema izvjeSc¢u za 2016., ostvarila je prihode u iznosu 2.929.131,00 kn i rashode u
iznosu 2.906.178,00 kn, a za 2017. prihode u iznosu 3.082.332,00 kn i rashode u iznosu
2.849.348,00 kn. Sportska zajednica je u 2016. od Zupanije ostvarila donacije u iznosu
2.632.280,00 kn koje se u znatnijem dijelu odnose na donacije strukovnim savezima u
iznosu 703.500,00 kn, vrhunski sport u iznosu 532.750,00 kn, troSkove djelovanja
Sportske zajednice u iznosu 418.507,00 kn, sport mladih uzrasta u iznosu 393.235,00 kn
te sportske manifestacije u iznosu 314.227,00 kn. U 2017. od Zupanije su ostvarene
donacije u iznosu 2.883.000,00 kn, a u znatnijem dijelu se odnose na donacije strukovnim
savezima u iznosu 758.100,00 kn, vrhunski sport u iznosu 437.600,00 kn, troSkove
djelovanja Sportske zajednice u iznosu 447.087,00 kn, sportske manifestacije u iznosu
377.143,00 kn te sport mladih uzrasta u iznosu 354.550,00 kn. Nadalje, izvjeStaji sadrzi
podatke o visini ugovorenih i prenesenih sredstava pojedinim sportskim savezima i
udrugama te namjenu (kampovi, perspektivni sportasi, Zupanijske selekcije, izobrazba i
usavrSavanje trenera, sport osoba s invaliditetom).

Dostavljeni su opisni izvjesStaji Sportske zajednice za 2016. i 2017. koji sadrze
podatke o ukupnom broju odrzanih sportskih manifestacija, broju sudionika, broju saveza
koji su Clanovi Sportske zajednice (28) te provedenim drugim aktivnostima. Sportska
zajednica je donijela kriterije za ocjenjivanje sportova vrednovanje te op¢u kategorizaciju
sportova u kojoj su poredani sportovi sa najvecim brojem bodova do sportova s najnizim
brojem bodova. Kriteriji za ocjenjivanje sportova su razvijenost sporta (do 16 bodova),
sportska kvaliteta (do 20 bodova) te javni status sporta (do 20 bodova). Kod utvrdivanja
kriterija u javhom natjeCaju Zajednica sportova je primijenila posebno utvrdene kriterije za
vrednovanje i odabir programa koji doprinose zadovoljavanju javnih potreba u sportu
Zupanije. Sportska zajednica nije imenovala povjerenstva za administrativnu provjeru,
ocjenu i procjenu vrijednosti prijava, pregovaranje te povjerenstvo za Zalbe.

Glavni tajnik Sportske zajednice obavlja formalnu provjeru, priprema ocjene prijava,
zaprima prigovore na formalnu provjeru i na ocjenu pristiglih prijava, a Predsjednik i Izvrsni
odbor Sportske zajednice odlucuje.

Pravilnik o sufinanciranju strukovnih saveza i njihovih programa Sportske zajednice
nije uskladen s Uredbom koja detaljnije propisuje planiranje programa i projekata,
dodjeljivanje sredstava, sustav pracenja i vrednovanja provedbe programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro te javno objavijivanje i izvjeStavanje. SkreCe se pozornost da su
odredbom cClanka 60. Uredbe svi davatelji financijskih sredstava iz javnih izvora (nadlezna
tijela drzavne uprave, Vladini uredi i tijela te druge javne institucije) duzni svoje opc¢e akte
kojima se ureduje financiranje i ugovaranje programa i projekata uskladiti s odredbama
Uredbe u roku 60 dana od dana stupanja na snagu Uredbe, odnosno do 16. svibnja 2015.
Za potrebe pracenja provedbe aktivhosti i namjenskog troSenja sredstava u okviru
ugovorenog programa ili projekta korisnici sredstava dostavili su Sportskoj zajednici
opisne i financijske izvjestaje. Zupanija nije obavila terenske kontrole Sportske zajednice
za 2016. i 2017. Kontrola je obavljena uvidom u financijska izvje$¢a za 2016 i 2017. u
kojima se provjeravala realizacija po korisnicima i programima sa godiSnjim planom
programa za 2016. i 2017.

Zupanija je obavila terensku provjeru kod Zajednice tehnicke kulture u 2016. te nisu
utvrdeni propusti u realizaciji i rezultatima planiranih aktivnosti za 2016. U 2017.
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Zupanija je kontrolirala financijski izvje$taj Zajednice tehnicke kulture za
2017. usporedujuci financijske pokazatelje sa planiranim. Sredstva po korisnicima i
programima Zajednice tehniCke kulture odgovarala su planu programa javnih potreba
tehnicke kulture za 2017. StruCna sluzba Zajednice tehniCke kulture obavlja provjeru
ispunjavanja formalnih uvjeta i ocjenu pristiglih prijava na natje€aj, a Upravni odbor
Zajednice rjeSava prigovore na formalnu provjeru i prigovore na ocjenu pristiglih prijava.

Drzavni ured za reviziju predlaze zatraziti od Sportske zajednice i Zajednice tehnicke
kulture da usklade opcCe akte kojima se ureduje financiranje i ugovaranje programa i
projekata s odredbama Uredbe.

Pravilnikom o nacinu i rokovima placanja sredstava iz prihoda lokalnih jedinica za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza je utvrdena obveza nadzora lokalne jedinice
o koriStenju sredstava putem polugodisnjih i godiSnjih izvjeSc¢a Ciji oblik i sadrzaj utvrduje
lokalna jedinica. Crveni kriz je dostavio polugodiSnje i godi$nje izvjeS¢e o utroSku sredstva
kako je propisano odredbama ¢lanka 5. navedenog Pravilnika. Prema godi$njem izvjestaju
za 2016. sredstva su utroSena u iznosu 597.354,00 kn, a odnose se na tekuce rashode u
iznosu 471.650,00 kn (od Cega su rashodi za zaposlene 318.785,00 kn) i funkcionalne
rashode u iznosu 125.704,00 kn. U 2016. nije utroSeno 172.646,00 kn Zupanijskih
sredstava. Prema godiSnjem izvjeStaju za 2017. sredstva su utroSena u iznosu 660.346,00
kn, a odnose se na tekuée rashode u iznosu 494.376,00 kn (od ¢ega su rashodi za
zaposlene 316.779,00 kn) i funkcionalne rashode u iznosu 165.970,00 kn. U 2017. nije
utroSeno 139.654,00 kn Zupanijskih sredstava. Na mreznim stranicama Crvenog kriza
objavljena su izvjeS¢a o radu za 2017. i prvo polugodiste 2018. i financijska izvjeS¢a za
2016. i 2017. s detaljnim statistickim podacima o provedenim aktivnostima tijekom godine.
U ozujku 2016. Zupanijska skupstina je donijela odluku o prihvaéanju Smjernice za
organizaciju i razvoj sustava civiine zastite na podru¢ju Zupanije od 2016. do 2019.
Zupanija je takoder usvojila godi$nja izvje$éa o stanju sustava civilne zastite na podrugju
Zupanije za 2016. i 2017. u kojima su iskazani naturalni podaci o kadrovskoj i materijalnoj
opremljenosti te aktivnostima zastite i spaSavanja u 2016. i 2017.

- Praéenje dodjeljivanja i koriStenja sredstava za aktivnosti na koje se ne
primjenjuje Uredba

Zupanija je odabir manifestacija koje ¢e sufinancirati izvrSila uzevsi u obzir razvoj
manifestacija u turisticki manje razvijenim podrucjima Istre, koje se odrzavaju na podrucju
vise mjesta, opcina, gradova ili na podrucju cijele Istre, koje su motiv dolaska u destinaciju
i koje ja€aju identitet destinacije, koje produzuju turistiCku sezonu. Osim ovih osnovnih
kriterija, izvrSena je i procjena znacCaja manifestacije za razvoj turizma destinacije,
uskladenosti sa strategijom, financijske i organizacijske odrzivosti manifestacije, strukture
financiranja, mogucih rizika, postignute sinergije i timskog rada organizatora sa
suorganizatorima, partnerima i Sirom zajednicom, prilagodenost manifestacije turistima,
procjena estetike i sadrzaja (programa) manifestacije, kvalitete prezentacije mijerljivih
pokazatelja uspjeSnosti manifestacije (broj posjetitelja, broj sudionika/ izlaga¢a, u€inak na
porast noéenja u destinaciji i slicno), kao i procjena primjene inovativnih i ekoloskih
rieSenja te prilagodenosti manifestacije osobama s invaliditetom. Zupanija je kod vise
prijava uocila manjak ili potpuni izostanak konkretnih informacija, podataka i mijerljivin
pokazatelja potrebnih za kvalitetniju evaluaciju same manifestacije. Pogotovo se to ocituje
kod iskazivanja strukture prihoda manifestacije, zatim pokazatelja inovativnosti
manifestacije, primjene ekoloskih rjeSenja, prilagodenosti invalidnim osobama, a najvise u
pogledu iskazivanja mjerljivih pokazatelja uspjeSnosti manifestacije.



31

OCJENA UéINKOVITOSTIv DODJELJIVANJA | KORISTENJA TEKUCIH DONACIJA 1Z
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Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti dodjeljivanja i koristenja
tekucih donacija iz proracuna Istarske Zupanije. Ciljevi revizije bili su provjeriti planiranje
programa i projekata, dodjeljivanje sredstava korisnicima, pracenje i vrednovanje
provedbe programa i projekata od interesa za opcCe dobro te javno objavijivanje i
izvjeStavanje.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured
za reviziju ocjenjuje da je dodjeljivanje i koriStenje tekucih donacija iz proracuna Istarske
Zupanije ucinkovito, pri é¢emu su potrebna odredena poboljSanja, jer su utvrdene
slabosti i propusti koji ne utjeCu bitho na provedbu programa i projekata od interesa za
opce dobro.

Drzavni ured za reviziju je Istarskoj Zupaniji dao sljedece preporuke:

- izjavu 0 nepostojanju dvostrukog financiranja dostavljati i neposredno prije
potpisivanja ugovora, te s drugim davateljima sredstava suradivati u rjeSavanju
problema dvostrukog financiranja, kako bi se u $to vec¢oj mjeri otklonila moguénost
dvostrukog financiranja te osiguralo racionalno i kvalitetno dodjeljivanje i koridtenje
proracunskih sredstava

- korisnicima donacija pisanim putem potvrditi prijem izvjeStaja s potrebnom
prate¢om dokumentacijom i njegovo prihvac¢anje u skladu s odredbama Uredbe

- objavljivati sve javne natjeCaje na mreznim stranicama Ureda za udruge u skladu s
odredbama Pravilnika o financiranju programa i projekata od interesa za opcée
dobro koje provode udruge

- zatraZiti od Sportske zajednice i Zajednice tehnicke kulture da usklade opcée akte
kojima se ureduje financiranje i ugovaranje programa i projekata s odredbama
Uredbe.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi provedba navedenih preporuka pridonijela
otklanjanju utvrdenih nepravilnosti i propusta, Cime bi se utjecalo na povecanje
ucinkovitosti dodjeljivanja i koriStenja tekucih donacija iz proracuna Istarske Zupanije.
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Zupanija se oéitovala na Nacrt izvieséa o obavijenoj reviziji uéinkovitosti dodjeljivanja
i koriStenja tekucih donacija iz proraCuna Istarske Zupanije za 2016. i 2017. i prihvatila je
naloge i preporuke navedene u IzvjeScu.

Navodi da ¢e nadlezni upravni odjeli provoditi dane preporuke, kako bi se dodatno
povecala ucinkovitost dodjeljivanja i koriStenja tekucih donacija iz proracuna Istarske
Zupanije.



