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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Ministarstva uprave (dalje u
tekstu: Ministarstvo) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Ministarstva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su
sliede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i javnha nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciljem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Ministarstva za
2017. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjesStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miS$ljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Ministarstva za 2017. je u
svim znacajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Ministarstva

Ministarstvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogrednog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znacajno pogreSno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



[I.  PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug Ministarstva je utvrden odredbama clanka 10. Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 93/16 i
104/16). Ministarstvo obavlja upravne i struCne poslove koji se odnose na sustav i
sustav, osobna stanja gradana, registraciju politickih stranaka, zaklada, fundacija i drugih
evidencija utvrdenih posebnim zakonima, planiranje i nadzor zapo$ljavanja u drzavnoj
upravi, stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje, poticanje znanstvenog i stru¢nog razvitka,
usmjeravanje reformi i procesa modernizacije u Citavoj upravi te poslove upravnog i
inspekcijskog nadzora u tijelima drzavne uprave i lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Obavlja upravne i struéne poslove koji se odnose na razvitak informacijskog
sustava, uspostavu tehnolosSke i sigurnosne informaticke infrastrukture u tijelima drzavne
uprave te povezivanje informacijskih sustava tijela drzavne uprave kroz jedinstvenu
informacijsko-komunikacijsku mrezu. Takoder, s ministarstvom nadleZnim za upravljanje
drzavnom imovinom, sudjeluje u poslovima upravijanja i raspolaganja dionicama i
poslovnim udjelima trgovackih drustava koji €ine drZzavnu imovinu u vlasnistvu Republike
Hrvatske.

Znacajniji izvori financiranja za obavljanje djelatnosti su prihodi iz drzavnog
proracuna i od pomoci institucija i tijela Europske unije.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva uprave (Narodne novine 28/12 i
65/15) bilo je odredeno ustrojstvo Ministarstva do 16. ozujka 2017. Za obavljanje poslova
iz djelokruga Ministarstva ustrojeni su: Kabinet ministra, Glavno tajniStvo, Uprava za
politiCki sustav, drzavnu upravu te lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu, Uprava za
opcu upravu, Uprava za sluzbeni¢ke odnose, Uprava za e-Hrvatsku, Upravna inspekcija te
Samostalni odjel za unutarnju reviziju.

Od 17. ozujka do 1. prosinca 2017., unutarnje ustrojstvo odredeno je Uredbom o
unutarnjem ustrojstvu Ministartsva uprave (Narodne novine 20/ 17.), a nakon navedenog
datuma, odredeno je Uredbom o unutranjem ustrojstvu Ministarstva uprave (Narodne
novine 116/17). Uredbom iz ozujka 2017. su ustrojeni Kabinet ministra, Glavno tajnistvo,
Uprava za politiCki sustav i organizaciju uprave, Uprava za sluzbenicki sustav, Uprava za
modernizaciju javne uprave e-Hrvatska, Samostalni sektor za provedbu Strategije razvoja
javne uprave, programe i projekte, Samostalni sektor za upravnu inspekciju te Samostalni
odjel za unutarnju reviziju. Uredbom iz studenoga 2017. su, uz osam postojecih, utvrdene
dvije nove ustrojstvene jedinice za obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva, i to:
Samostalni sektor za gradanska stanja i modernizaciju upravnog postupanja te Samostalni
odjel za informiranje.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, u Ministarstvu je poCetkom 2017. bilo 145,
a koncem godine 154 zaposlenika. U okviru Ministarstva, prava i obveze iz drzavne sluzbe
ostvaruju i zaposlenici Odbora za drzavnu sluzbu kojih je poCetkom 2017. bilo pet, a
koncem godine Sest.

Zakonski predstavnik Ministarstva od 19. listopada 2016. do 28. travnja 2017. je bio
dr. sc. lvan Kovacic¢. Od 29. travnja do 9. lipnja 2017. je bio Darko Neki¢, prof. Od 10.
lipnja 2017., zakonski predstavnik je ministar Lovro Kuscevic, dipl. iur.



Planiranje i izvrSenje plana

U okviru razdjela Ministarstva su planirana i ostvarena sredstva za Ministarstvo u
uzem smislu te za dva proraCunska korisnika: Uredi drzavne uprave po Zupanijama i
Drzavna Skola za javnu upravu.

Financijskim planom Ministarstva za 2017. su planirani prihodi i rashodi u iznosu
168.395.956,00 kn. Nakon izmjene i dopune drzavnog proraCuna te preraspodjele
proracunskih sredstava, financijskim planom su prihodi i rashodi smanjeni za
90.386.432,00 kn ili 53,7 % te iznose 78.009.524,00 kn. Vrijednosno znacajnije odstupanje
nakon izmjena i dopuna planiranih sredstava odnosi se na smanjenje aktivnosti koje su
trebale biti financirane sredstvima Europske unije.

Rashodi Ministarstva su rasporedeni u dva programa, i to: Ustrojstvo javne uprave i
Informatizacija uprave, u okviru kojih je planirano 17 aktivnosti. Vrijednosno znacajniji
rashodi su planirani za administraciju i upravljanje u iznosu 28.315.706,00 kn ili 36,3 %
planiranih sredstava, uspostavu i odrzavanje sustava COP i upravljanja ljudskim resursima
u iznosu 13.995.000,00 kn ili 17,9 %, uspostavu i odrzavanje usluge e-Gradani u iznosu
11.530.000,00 kn ili 14,8 %, provodenje IPA projekta Jacanje integriteta javnog sektora u
iznosu 5.207.000,00 kn ili 6,7 % te uspostavu i odrzavanje raCunalno komunikacijske
mreZze tijela drzavne uprave u iznosu 4.780.000,00 kn ili 6,1 % planiranih sredstava.

Vrijednosno znacajnije manje od plana su ostvareni rashodi za administraciju i
upravljanje za 1.711.302,00 kn ili 6,0 %, provodenje IPA projekta JacCanje integriteta
javnog sektora za 1.135.490,00 kn ili 21,8 % te uspostavu i odrzavanje usluge e-Gradani
za 807.064,00 kn ili 7,0 %. Planirani su, a nisu ostvareni rashodi za subvencije u okviru
aktivnosti CEF-TC 2015: E-Identification u iznosu 1.950.000,00 kn.

U skladu s odredbama c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15) donesene su projekcije za 2018. i 2019. Projekcijama su prihodi i rashodi
za 2018. planirani u iznosu 230.836.451,00 kn, a za 2019. u iznosu 163.676.142,00 kn.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
proracunskom racunovodstvu. Ministarstvo je nositelj razdjela i sastavlja konsolidirane
financijske izvjeStaje razdjela. Predmet revizije su financijski izvjestaji Ministarstva u uzem
smislu. Za Ministarstvo u uzem smislu su sastavljeni, na mreznim stranicama objavljeni i
nadleznim institucijama u propisanom roku dostavljeni slijedeéi izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 71.669.628,00 kn, Sto je za 13.761.581,00 kn

ili 23,8 % vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1, | Pomodiizinozemstvaiod 2.017.622,00 5.656.646,00 280,4
subjekata unutar opéeg proracuna
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
2. te pruzenih usluga i prihodi od 90.281,00 82.393,00 91,3
donacija
Prihodi iz nadleznog proracuna i od
3. HZZO-a na temelju ugovornih 55.800.144,00 65.930.589,00 118,2
obveza
Ukupno 57.908.047,00 71.669.628,00 123,8

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvareni su
u iznosu 5.656.646,00 kn i €ine 7,9 % ukupno ostvarenih prihoda, a odnose se na tekuce
pomoci od institucija i tijela Europske unije u iznosu 5.543.013,00 kn i od Hrvatskog
zavoda za zaposSljavanje za stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa
u iznosu 113.633,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, prihodi od tekuc¢ih pomoci od
institucija i tijela Europske unije ostvareni su viSe za 3.659.115,00 kn ili 194,2 %. Odnose
se na prihode za provedbu dvije komponente u okviru projekta IPA TAIB 2012 Potpora
unaprjedenju rada javne uprave (Potpora ucinkovitoj provedbi Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina i Ja¢anje uloge gradana u poboljSanju kvalitete usluga javne uprave),
dva projekta u okviru IPA FFRAC 2012 (JaCanje integriteta javnog sektora te Razvoj i
implementacija informacijsko tehnologijskog sustava za nadzor Zakona o opéem
upravnom postupku) te refundaciju troSkova sluzbenog puta za sudjelovanje na sastanku
ekspertne skupine za Gradansku inicijativu.

Prihodi iz drzavnog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu
65.930.589,00 kn su vrijednosno najznacajniji i €ine 92,0 % ukupno ostvarenih prihoda.
Odnose se na prihode iz drzavnog proracuna. U odnosu na prethodnu godinu, ostvareni
su viSe za 10.130.445,00 kn ili 18,2 %. Vrijednosno znacajnije povecanje odnosi se na
prihode za financiranje rashoda za raCunalne usluge za 9.905.275,00 kn ili 52,2 % zbog
povecanih aktivnosti vezanih za program Nacionalni identifikacijski i autentifikacijski sustav
i operativno vodenje osobnog korisniCkog pretinca u okviru sustava e-Gradani te
uspostavu i odrzavanje sustava COP i rashoda za zaposlene za 1.878.869,00 kn ili 9,3 %
zbog povecanja osnovice za obracun plac¢a. Odnose se na prihode za financiranje rashoda
poslovanja u iznosu 64.557.128,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.373.461,00 kn. Najvec¢im dijelom su namijenjeni za financiranje pet aktivnosti:
administracija i upravljanje u iznosu 26.467.753,00 kn ili 40,1 %, uspostava i odrzavanje
sustava COP i upravljanja ljudskim resursima u iznosu 13.994.500,00 kn ili 21,2 %,
uspostava i odrzavanje usluge e-Gradani u iznosu 11.524.082,00 kn ili 17,5 %, racunalno
komunikacijska mreza tijela drzavne uprave u iznosu 4.773.051,00 kn ili 7,2 % i
elektroni¢ka uprava u iznosu 3.780.319,00 kn ili 5,7 % ukupno ostvarenih prihoda iz
proracuna.

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 70.818.127,00 kn, Sto je za 16.746.742,00 kn
ili 31,0 % vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 20.286.772,00 22.165.641,00 109,3
2. Materijalni rashodi 31.560.911,00 47.242.017,00 149,7
3. Financijski rashodi 1.381.212,00 2.685,00 0,2
Naknade gradanima i ku¢anstvima
4. na temelju osiguranja i druge 134.766,00 42.458,00 31,5
naknade
5. Enaj\zgg' za nabavu nefinancijske 707.724,00 1.365.326,00 192,9
Ukupno 54.071.385,00 70.818.127,00 131,0
ViSak prihoda 3.836.662,00 851.501,00 22,2

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije su veci materijalni rashodi za
15.681.106,00 kn ili 49,7 % (od Cega znacCajnije rashodi za raCunalne usluge za
9.905.275,00 kn ili 52,2 % te intelektualne usluge za 4.588.014,00 kn ili 239,2 %) te
rashodi za zaposlene za 1.878.869,00 kn ili 9,3 % zbog povecanja osnovice za obracun
placa. Znacajnije su manji financijski rashodi za 1.378.527,00 kn ili 99,8 % jer su
prethodne godine placene kamate i troSkovi ovrSnog postupka u iznosu 1.376.786,00 kn
vezano za nepodmirene obveze za usluge HITRONet-a iz 2012. i 2013.

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu
47.242.017,00 kn ili 66,7 % te rashode za zaposlene u iznosu 22.165.641,00 kn ili
31,3 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 1.410.469,00 kn ili 2,0 %.

Rashodi za zaposlene u iznosu 22.165.641,00 kn odnose se na place u iznosu
18.372.320,00 kn, doprinose u iznosu 3.161.315,00 kn te druge rashode za zaposlene u
iznosu 632.006,00 kn (bozZiénica, regres za godisnji odmor, jubilarne nagrade, dar djeci,
otpremnine, naknade za smrtni sluc¢aj i bolovanje duze od 90 dana). U okviru rashoda za
zaposlene su evidentirani i rashodi za zaposlene u Odboru za drzavnu sluzbu u iznosu
1.165.993,00 kn.

Ministarstvo je tijekom 2017. imalo zaposlene dvije osobe s invaliditetom te je placalo
novCanu naknadu zbog neispunjenja kvote zapoSljavanja osoba s invaliditetom utvrdene
Pravilnikom o utvrdivanju kvote za zaposSljavanje osoba s invaliditetom (Narodne novine
44/14 i 2/15).

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 47.242.017,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu 42.966.419,00 kn, druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu
2.395.510,00 kn, materijal i energijju u iznosu 975.085,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 814.473,00 kn te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa
u iznosu 90.530,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na rashode za racunalne usluge
u iznosu 28.884.480,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu 6.506.057,00 kn, usluge
telefona, poste i prijevoza u iznosu 5.190.865,00 kn te tekuéeg i investicijskog odrazavanja
uiznosu 1.410.710,00 kn.
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U okviru rashoda za racunalne usluge vrijednosno znacajniji odnose se na uspostavu
i odrzavanje sustava COP i upravljanja ljudskim resursima u iznosu 13.994.500,00 kn,
uspostavu, razvoj, koriStenje i vodenje nacionalnog identifikacijskog i autentifikacijskog
sustava i sustava osobnog korisniCkog pretinca u okviru sustava e-Gradani u iznosu
10.232.829,00 kn te odrzavanje i koriStenje informacijskog sustava za registar biraca,
knjigu drzavljana, drzavne matice i uredsko poslovanje za potrebe drzavnih matica u
iznosu 2.474.362,00 kn, a financirani su iz proracunskih sredstava.

Odluku o uspostavi i odrzavanju sustava COP i upravljanja ljudskim resursima za sva
tijela drzavne uprave Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) je donijela 2006. te
je ugovorom iz 2013. uslugu povijerila Financijskoj agenciji na deset godina. Ostvarenje
ugovora je do prosinca 2016. bilo u nadleznosti Ministarstva financija, a od prosinca 2016.,
je u nadleznosti Ministarstva za Sto su u 2017. ostvareni rashodi u iznosu
13.872.000,00 kn. Provedba pilot projekta upravljanja ljudskim resursima je utvrdena
Odlukom Vlade iz prosinca 2016. i izmjenom Odluke iz sije€nja 2017. Za uslugu tehnicke
podrske provedbe projekta je u travnju 2017. s trgovackim drustvom u suvlasnistvu
Republike Hrvatske i Grada Zagreba zaklju€en ugovor u iznosu 245.000,00 kn s porezom
na dodanu vrijednost, od ¢ega su se Ministarstvo rada i mirovinskog sustava i Ministarstvo
obvezali sufinancirati u omjeru 50,0 % svaki.

Na temelju ZakljuCka Povjerenstva za koordinaciju informatizacije javnog sektora iz
2013., Vlada je donijela Odluku o pokretanju projekta e-Gradani. Projekt se odnosi na
omogucavanje pristupa javnim informacijama i informacijama o javnim uslugama na
jednom mijestu, siguran pristup osobnim podacima te elektroniCku komunikaciju gradana i
javnog sektora, a obuhvaca sustav srediSnjeg drzavnog portala, nacionalni identifikacijski i
autentifikacijski sustav te sustav osobnog korisnickog pretinca. Na temelju prethodne
suglasnosti Vlade, Ministarstvo je u lipnju 2017. s Financijskom agencijom zakljucilo
ugovor za operativho vodenje nacionalnog identifikacijskog i autentifikacijskog sustava u
vrijednosti 15.611.538,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, od ¢ega se na 2017. odnosi
3.361.545,00 kn, a na 2018. i 2019. se odnosi po 6.124.996,00 kn. Istodobno je s
trgovackim drustvom u suvlasniStvu Republike Hrvatske i Grada Zagreba zaklju€en ugovor
o obavljanju poslova operativhog vodenja Sustava osobnog korisniCkog pretinca u
vrijednosti 10.013.594,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, od ¢ega se na 2017. odnosi
2.263.594,00 kn, a na 2018. i 2019. se odnosi po 3.875.000,00 kn.

Rashodi za odrZavanje i koristenje informacijskog sustava za registar biraca, knjigu
drzavljana, drzavne matice i uredsko poslovanje za potrebe drzavnih matica ostvareni su
na temelju Odluke i Zaklju¢ka Vlade iz sijeCnja 2009. te ugovora iz 2016. i lipnja 2017.
zaklju€enih s trgovackim drustvom u suvlasnistvu Republike Hrvatske i Grada Zagreba.

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge vrijednosno su znacajniji rashodi
za provodenje projekata IPA FFRAC 2012 Jacanje integriteta javnog sektora u iznosu
4.071.510,00 kn, IPA 2012/2013 Potpora unapredenju javne uprave Uu iznosu
1.624.835,000 kn, IPA 2012 JaCanje kapaciteta Ministarstva uprave za KkoriStenje
instrumenata kohezijske politike u iznosu 292.998,00 kn i IPA FFRAC Razvoj i
implementacija informacijsko komunikacijsko tehnoloSkog sustava za nadzor Zakona o
opcem upravnom postupku u iznosu 142.267,00 kn. Ostvareni su u suradnji sa SrediSnjom
agencijom za financiranje i ugovaranje, a financirani su sredstvima Europske unije u
iznosu 5.518.170,00 kn i iz drzavnog proracuna u iznosu 613.440,00 kn.

U okviru rashoda za usluge telefona, poSte i prijevoza vrijednosno su znacajniji
rashodi za provodenje aktivnosti raCunalno komunikacijske mreZe drzavne uprave
HITRONet u okviru projekta e-Uprava u iznosu 4.773.052,00 kn (od Cega se na usluge
upravljanja servisom komunikacijske mreze odnose rashodi u iznosu 3.564.522,00 kn i na
redovite usluge u iznosu 1.208.530,00 kn).
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Financirani su sredstvima drzavnog proraCuna, a ostvareni su na temelju Odluka
Vlade o uspostavi i pruzanju usluga zajednickih servisa sustava raCunalno komunikacijske
mreze tijela drzavne uprave iz 2002., 2007. i 2010. te ugovora zakljucenih s Financijskom
agencijom u veljaci i lipnju 2017.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja se
odnose na rashode za uredenje zgrade Ministarstva, od ¢ega za sanaciju krovista u iznosu
499.492,00 kn, soboslikarske radove u iznosu 233.075,00 kn, kamenarske radove u
iznosu 167.278,00 kn, radove na preuredenju arhive i drugih prostora u iznosu
121.279,00 kn te sanaciju sanitarnih ¢vorova u iznosu 101.680,00 kn.

Drugi nespomenuti rashodi poslovanja ostvareni su u iznosu 2.395.510,00 kn, a
vrijednosno znacajniji se odnose na naknade komisiji za provodenje drzavnog stru¢nog
ispita u iznosu 1.623.676,00 kn te za rad struCnih povjerenstava za sluzbeni¢ke sudove i
Visi sluzbenicki sud u iznosu 485.279,00 kn. Clanovi drzavne ispitne komisije su
imenovani na temelju odredbi ¢lanka 58. Zakona o drZavnim sluzbenicima (Narodne
novine 92/05, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11,150/11, 34/12, 49/12 - prociSceni tekst, 37/13,
38/13, 1/15, 138/15 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 61/17), a visina
naknada za rad u ispitnoj komisiji je utvrdena RjeSenjem Ministarstva iz 2012. U skladu s
odredbama ¢lanka 101. Zakona o drzavnim sluzbenicima, Vlada je imenovala
predsjednike i ¢lanove sluzbenickih sudova i ViSeg sluzbeni¢kog suda. Naknade za rad su
isplacene prema rjeSenjima Ministarstva iz sijeCnja 2017.

Rashodi za materijal i energiju iznose 975.085,00 kn, od €ega su vrijednosno
znacajniji ostvareni za nabavu plina u iznosu 278.896,00 kn, elektricne energije u iznosu
166.133,00 kn, goriva u iznosu 129.700,00 kn te telefonskih aparata u iznosu
124.919,00 kn. Postupke nabave plina, elektricne energije i goriva je proveo SrediSnji
drzavni ured za srediSnju javnu nabavu te je s odabranim ponuditeljima zaklju€io okvirne
sporazume na temelju kojih je Ministarstvo zaklju€ilo godiSnje ugovore. Telefonski aparati
su nabavljeni u skladu s Opéom uputom o provedbi postupka nabave roba, radova, usluga
i projektnih natjeCaja te kontrole raCuna u Ministarstvu iz srpnja 2017.

Vrijednosno znacajniji rashodi za naknade troSkova zaposlenima odnose se na
naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu 575.741,00 kn te troSkove sluzbenih
putovanja u iznosu 188.156,00 kn. Rashodi za prijevoz na posao i s posla ostvareni su na
temelju raCuna prijevoznika za prijevoz i kupnju godiSnjih karata te po obracunu za
prijevoz osobnim automobilom.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 1.365.326,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na nabavu raCunala i raCunalne opreme u iznosu
554.475,00 kn, uredskog namjestaja u iznosu 266.031,00 kn, komunikacijske opreme u
iznosu 242.567,00 kn te licenci u iznosu 222.792,00 kn.

Za 2017. je ostvaren viSak prihoda u iznosu 851.501,00 kn. Iz prethodnog razdoblja
je prenesen manjak prihoda u iznosu 756.257,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 95.244,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017. ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 39.512.412,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

u kn
R;g?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Ir(lg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 36.551.716,00 37.129.769,00 101,6
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 1.860.743,00 1.860.743,00 100,0
1.2 Gradevinski objekti 33.342.955,00 32.905.279,00 98,7
1.3. Postrojenja i oprema 839.727,00 1.673.787,00 199,3
1.4. Druga nefinancijska imovina 508.291,00 689.960,00 135,7
2. Financijska imovina 1.971.513,00 2.382.643,00 120,9
2.1. Nov€ana sredstva 36,00 0,00 -
Depoziti, jamc&evni polozi i
2.2. potrazivanja od zaposlenih, te za 11.990,00 20.390,00 170,1
viSe placene poreze i ostalo
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 211.904,00 359.035,00 169,4
2.4, | Rashodibuduceg razdoblja i 1.747.583,00 2.003.218,00 1146
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 38.523.229,00 39.512.412,00 102,6
3. Obveze 2.735.542,00 2.152.462,00 78,7
3.1. Obveze za rashode poslovanja 2.727.407,00 2.152.462,00 78,9
39 _Obve_ze za nabavu nefinancijske 8.135,00 0.00 i
imovine
4. Vlastiti izvori 35.787.687,00 37.359.950,00 104,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 38.523.229,00 39.512.412,00 102,6

U odnosu na stanje po€etkom godine, vrijednost imovine je ve¢a za 989.183,00 kn ili
2,6 %. Vrijednosno najznacajnije je veéa vrijednost postrojenja i opreme za 834.060,00 kn
ili 99,3 %. U 2017. su nabavljena raCunala i raCunalna oprema u vrijednosti 554.475,00 kn,
uredski namjestaj i ostala uredska oprema u vrijednosti 333.493,00 kn te komunikacijska
oprema (telefonska centrala i uredaiji) u vrijednosti 242.567,00 kn. Vrijednosno znacajnije,
za 437.676,00 kn ili 1,3 % smanjenje je vrijednost gradevinskih objekata zbog obracuna
ispravka vrijednosti.

Gradevinski objekti u vrijednosti 32.905.279,00 kn odnose se na poslovni prostor i
zgradu Ministarstva.

Postrojenja i oprema u vrijednosti 1.673.787,00 kn odnose se na racunala i opremu u
poslovnim prostorima (uredska oprema i namjestaj, raCunalna oprema, oprema za
odrzavanje i zastitu, telefoni i komunikacijska oprema).

Druga nefinancijska imovina u vrijednosti 689.960,00 kn odnosi se na umjetnickih
djela, licence i ulaganja u racunalne programe.

Koncem 2017. ukupna potrazivanja iznose 379.425,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu su vec¢a za 155.531,00 kn ili 69,5 %. U najve¢em dijelu, u iznosu 359.035,00 kn,
odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja, koja do konca 2017. nisu bila dospjela.

Rashodi buduceg razdoblja iznose 2.003.218,00 kn i odnose se na place zaposlenika
i naknadu za odvojeni Zivot za prosinac 2017.
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Koncem 2017. obveze iznose 2.152.462,00 kn i u cijelosti su nedospjele. U odnosu
na prethodnu godinu manje su za 583.080,00 kn ili 21,3 %. Odnose se na obveze za place
zaposlenika za prosinac 2017. u iznosu 2.002.718,00 kn, materijalne rashode u iznosu
123.522,00 kn te ostale obveze (za uplatu u drzavni proracun) u iznosu 26.222,00 kn. U
okviru obveza za materijalne rashode vrijednosno su znacajnije obveze za plin, energiju i
gorivo u iznosu 54.447,00 kn te za usluge telefona, poste i Interneta u iznosu
33.665,00 kn.

Javna nabava

Za 2017. planirana je nabava roba, usluga i radova u iznosu 36.855.125,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost. U skladu s odredbom ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 120/16) Plan nabave i izmjene plana nabave te Registar ugovora
objavljeni su na mreznim stranicama Ministarstva.

U 2017., postupke jednostavne nabave Ministarstvo je provodilo na temelju Opce
upute o provedbi postupka nabave robe, radova i usluga te kontrole racuna iz lipnja 2014. i
Opcée uputu o provedbi postupka nabave robe, radova usluga i projektnih natjeaja te
kontrole raCuna iz srpnja 2017.

Prema podacima iz StatistiCkog izvjeS¢a, nabava roba i usluga procijenjene
vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn (jednostavna nabava) je
iznosila 4.364.456,00 kn, od Cega se na nabavu roba odnosi 1.184.390,00 kn, usluga
2.286.196,00 kn te radova 893.870,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Na temelju okvirnih sporazuma koje je zaklju€io Sredisnji drZzavni ured za srediSnju
javnu nabavu zaklju¢eno je 13 ugovora za nabavu roba i usluga u vrijednosti 1.093.617,00
kn, Cetiri ugovora za nabavu usluga u vrijednosti 6.990.727,00 kn su zakljucena uz
primjenu izuzec€a od primjene Zakona o javnoj nabavi, a dva ugovora za nabavu usluga u
vrijednosti 351.467,00 kn zakljuCena su po okvirnim sporazumima iz ranijih godina.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 22. sijec¢nja do 20. kolovoza 2018.

Ciljevi i podruéja revizija

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije su bili:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Ministarstva.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

absrown

o

11.
. Zakon o javnoj nabavi
13.

©©oN

Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih srediSnjih tijela drzavne
uprave

Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva uprave

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Uredba o kriterijima, mijerilima i postupku za odgodu plac¢anja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potraZivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

Zakon o o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu
(Narodne novine 118/16 i 113/17)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16)
Zakon o drzavnim sluzbenicima

Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
(Narodne novine 94/13, 18/16 i 89/17)

Uredba o registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoS$ljavanju osoba s invaliditetom (Narodne
novine 157/13 i 152/14)
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14. Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (Narodne novine 104/13 i
71/16)

15. Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (Narodne novine 112/17)

16. Odluka o uvjetima koriStenja sluzbenih automobila, mobilnih telefona, redovitih
zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacije te nacinu
odobravanja sluzbenih putovanja (Narodne novine 37/16).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke provjerene
metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima
Ministarstva. Provjerena je dokumentacija u vezi s raCunovodstvenim evidencijama,
popisom imovine i obveza, ulaznih racuna, prihoda, rashoda i izdataka, postupaka javne
nabave i izvrSenja zakljuCenih ugovora te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori s
zaposlenicima Ministarstva i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljiede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. nisu utvrdene znacajnije nepravilnosti. Dane su

preporuke u vezi s planiranjem i izvrSenjem plana te uspostavom i odrzavanjem sustava
COP i upravljanja ljudskim resursima.

1.

Planiranje i izvrSenje plana

1.1. Financijskim planom za 2017. su pomo¢i od medunarodnih organizacija te institucija i

tijela Europske unije za ostvarenje programa i projekata planirane u iznosu
85.574.167,00 kn, a nakon izmjena i dopuna financijskog plana iz studenoga 2017.,
te preraspodjelom iz prosinca 2017., planirane su u iznosu 9.137.240,00 kn, Sto je za
76.436.927,00 kn ili 89,3 % manje. Vrijednosno su znacajnije smanjeni rashodi
planirani za provedbu aktivnosti Operativnog programa Konkurentnost i kohezija
(uspostava Centra dijeljenih usluga) u iznosu 68.790.667,00 kn, Operativhog
programa ucinkoviti ljudski potencijali u iznosu 15.450.000,00 kn i Jacanje kapaciteta
javhe uprave za ucinkovito funkcioniranje (Transition Facility) u iznosu
6.120.000,00 kn. Prema obrazloZenju osobe nadlezne za vodenje projekata, rokovi
za pocCetak Operativnog programa Konkurentnost i kohezija (uspostava Centra
dijeljenih usluga) i Operativnog programa ucinkoviti ljudski potencijali su odgodeni za
2018. zbog slozenih procesa pripreme, evaluacije i odobravanja projektne
dokumentacije te ustrojstvenih i upravljackih promjena u Ministarstvu. U svrhu
realnog planiranja i pravodobne realizacije planiranih projekata, Ministarstvo u
postupku planiranja treba uzeti u obzir sloZenost i rokove pojedinih poslovnih
procesa te mogucnost njihove realizacije uz postojece ljudske i materijalne
potencijale, a utjecaj ustrojstvenih i upravljackih promjena treba umanijiti
profesionalnom podjelom radnih zadataka i odgovornosti. Sredstva za provodenje
projekta iz Prijelaznog instrumenta JaCanje kapaciteta javne uprave za ucinkovito
funkcioniranje (Transition Facility) nisu ostvarena jer ugovori za nabavu roba, usluga
i radova nisu zakljuCeni u utvrdenom roku za ostvarenje projekta (13. prosinca
2016.). Postupak javne nabave SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje je
zapocCela u travnju 2016., a ugovori nisu zakljuCeni u utvrdenom roku zbog
nepravilnosti u postupku nabave te su sredstva u proracunu Europske unije
opozvana. Ministarstvo je sa SrediSnjom agencijom za financiranje i ugovaranje
trebalo pravodobno planirati i poduzeti radnje za provedbu postupka nabave u svrhu
ostvarenja sredstava koje je Europska unija namijenila Republici Hrvatskoj.

Vrijednosno znacajnija odstupanja odnose se na projekt IPA FFRAC 2012 JacCanje
integriteta javnog sektora, koji je ostvaren za 1.135.490,00 kn ili 21,8 % manje od
plana te projekt CEF elD 2015 Omogucavanje pristupa hrvatskim javnim e-uslugama
u okviru sustava e-Gradani, koji je ostvaren za 1.953.840,00 kn ili 90,1 % manje od
plana. Ostvarenje Operativhog programa ucinkoviti ljudski potencijali planirano je u
iznosu 500.000,00 kn, a nije ostvareno.
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Na realnije planiranje, izmedu ostalog, utjeCe i pracCenje realizacije projekata.
Praéenje realizacije projekata u financijskom planu, poslovnim knjigama i pomo¢nim
evidencijama omogucava dodijeljena brojcana oznaka, a u godiSnjem planu rada je
naveden naziv projekta bez broj€ane oznake, Sto otezava pracenje realizacije
projekta. Osim toga, za projekte koji se sastoje od vise komponenti s razli€itim
vrijednostima, rokovima i uvjetima, jedinstvena oznaka projekta ne omogucava
pracenje realizacije pojedine komponente (primjerice projekt IPA TAIB 2012 Potpora
unaprjedenju rada javne uprave).

U cilju bolje iskoristivosti sredstava pomoé¢i EU, Drzavni ured za reviziju
predlaze poduzimanje mjera za ucinkovitiju pripremu projekata i suradnju sa
subjektima koji sudjeluju u planiranju i provedbi projekata. Takoder, predlaze
osigurati pracenje projekata po svim fazama provedbe, primjenom
jedinstvenog naziva i oznake projekata, od planiranja i evidentiranja u
poslovnim knjigama do izvjeséivanja.

Ministarstvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Uspostava i odrzavanje sustava COP i upravljanja ljudskim resursima

Uspostava i odrzavanje informatickog sustava COP i upravljanja ljudskim resursima
(dalje u tekstu: sustav COP) bila je u nadleZnosti Ministarstva financija, a od prosinca
2016. je u nadleznosti Ministarstva. U 2017. za navedene usluge su ostvareni
rashodi u iznosu 13.994.500,00 kn. Za usluge uspostave i odrzavanja sustava COP
ostvareni su rashodi u iznosu 13.872.000,00 kn, a za tehni¢ku podrsku za projekt
upravljanja ljudskim resursima u iznosu 122.500,00 kn.

Ugovorom iz listopada 2013., Vlada je Financijskoj agenciji na 10 godina (s
poCetkom primjene od veljace 2013. i uz nemogucnost otkazivanja ugovora u roku
pet godina od dana zaklju€ivanja) povjerila poslove uspostave i podrske sustavu
COP u svrhu uspostave jedinstvenog, uredenog sustava za obraCun plaéa i
upravljanje ljudskim resursima za zaposlene obuhvacene Registrom zaposlenih u
javhom sektoru (drzavni sluzbenici i namjestenici te sluzbenici i namjestenici u javnim
sluzbama). Ugovoreni poslovni procesi trebaju izmedu ostalog, obuhvatiti upravljanje
kolektivnim i granskim ugovorima, izvjestajne sustave, evidencije prisutnosti na radu,
automatske procjene financijskih u€inaka koje su posljedica preustroja ili promjene
koeficijenata, upravljanje i pracenje zapoS$ljavanja, Skolovanja i edukacija te pracenje
uspjeSnosti. Za upravljanje sustavom, zaduZen je upravljacki odbor sastavljen od
predstavnika Ministarstva, Ministarstva financija i Financijske agencije, a ostvarivanje
prava i obveza iz ugovora je bilo u nadleznosti Ministarstva financija. Od prosinca
2016. u nadleznosti je Ministarstva. Poslove vezane uz sustav COP obavljaju
zaposlenici u okviru postojecih radnih zadataka.

Drzavni ured za reviziju je u financijskim revizijama subjekata koji su obveznici
koriStenja sustava COP utvrdio odredene slabosti koje utjeCu na pravilnost primjene
propisa za obracun placa.
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Primjerice kroz korekcije bruto place je obraCunan i isplacen prekovremeni rad iznad
180 sati godiSnje, za pojedina radna mjesta su primijenjeni koeficijenti visi od
koeficijenata koji odgovaraju radnom mjestu utvrdenom provedbenim propisima,
zbog propisanog nacina unosa podataka na obracunskim listama pla¢a istodobno su
iskazani dodaci i uvecanja plaée koji se prema kolektivnim ugovorima ne smiju
kumulirati, sustav ne omoguéava objedinjavanje podataka zaposlenika u
kumulativnom radnom odnosu. Navedeno upucuje na potrebu kontinuirane kontrole,
procjene, ocjene i nadogradnje sustava dodatnim kontrolnim mehanizmima.

Svrhovitosti i ucinkovitosti kontrolnih postupaka doprinijelo bi objedinjavanje i
obuhvacanje povezanih podataka koji utjecu na obracun placa i upravljanje ljudskim
resursima, a unose se u Registar zaposlenih u javnom sektoru i propisane evidencije
rada. Organizacijskim mjerama kojima se osigurava stalno pracenje, kontrola, ocjena
i planiranje razvoja sustava, osiguravaju se, izmedu ostalog, uvjeti za pravodobno
zakljuCivanje dodataka ugovora, dostavljanje zahtjeva dobavljacu i podmirenje
obveza u ugovorenim rokovima.

Drzavni ured za reviziju predlaze, poduzeti organizacijske mjere kojima ¢e se
osigurati kontinuirana, pravodobna i cjelovita kontrola, procjena i ocjena
postojec¢ih rezultata sustava COP u svrhu razvoja i prilagodbe potrebama
utvrdenim zakonima i drugim propisima, kao i potrebama za prikupljanje
analitickih i statistickih podataka te kvalitetnog planiranja i predlaganja novih
aplikativnih rjeSenja (nadogradnja).

2.2. Ministarstvo je prihvatilo nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Ministarstva za 2015., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeS¢e i izraZzeno bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2017. je
provjereno je li Ministarstvo postupilo prema preporuci danoj u prosloj reviziji, u
skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku, navodi se djelomi¢no provedena preporuka.

Tablica broj 4
Provedba preporuke iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrucja/ Godvlna K Plaraub Status
broj potpodrucja proSle Preporuka proveabe
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Predlozeno je osigurati pra¢enje projekata
po svim fazama realizacije, primjenom konac dielomicno
1. Planiranje 2015. jedinstvenog  naziva  projekata, od 2017 Jrevedeno
planiranja i evidentiranja u poslovnim ' P
knjigama do izvjeSéivanja.

Status preporuke koja je djelomi¢no provedena opisan je u nastavku.

- Ministarstvo je projektima u financijskom planu, poslovnim knjigama i pomo¢nim
evidencijama dodijelilo brojéane oznake, a u godiSnjem planu rada je naveden
samo naziv projekta bez brojéane oznake, Sto otezava pracenje realizacije
projekta. Osim toga, za projekte koji se sastoje od vise komponenti s razliCitim
vrijednostima, rokovima i uvjetima, jedinstvena oznaka projekta ne omogucava
praéenje realizacije pojedine komponente.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danoj preporuci DrZzavnog
ureda za reviziju, koja nije u cijelosti provedena.



