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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba cClanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Gracis¢e (dalje u
tekstu: Opcina) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjeStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjin financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javnha nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Opcine za 2017.
sastavljeni su u svim znaCajnim odrednicama u skladu odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izraZzavanje uvjetnog
misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Iskazani podaci o potrazivanjima u analitiCkoj evidenciji manji su za 375.000,00
kn u odnosu na podatke o potrazivanjima evidentiranim u glavnoj knjizi i
iskazanim u financijskim izvjeStajima. Takoder, iskazani podaci o stanju
dugotrajne imovine koncem godine u analitiCkoj evidenciji manji su za
13.196.397,00 kn u odnosu na stanje dugotrajne imovine u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima.
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Opcina ima udjele u temeljnom kapitalu Sest trgovackih drusStava ukupne
vrijednosti 4.121.356,00 kn, koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama. Zbog
navedenog se ne moze potvrditi tonost podataka o iznosu imovine iskazane u
financijskim izvjestajima.

U okviru izvanbilan¢nih zapisa nije evidentirana vrijednost ukupnih ulaganja na
temelju izvrSenja energetske usluge za ustedu elektricne energije u javnoj
rasvjeti u iznosu 623.500,00 kn te potencijalne obveze s osnhove sudskih
postupaka u tijeku u iznosu 221.500,00 kn. BiljeSke uz financijske izvjestaje ne
sadrZe pregled sudskih postupaka u tijeku. (tocka 1. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2017. je u svim
znacCajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Illl. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u djelu opisanom u odjeljiku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog mislienja, opisane su u nastavku.

- Prihodi od naknade za koriStenje javnih povrSina ostvareni su u iznosu
48.420,00 kn. Javne povrSine dane su na koristenje bez provodenja javnog
natjeaja. Opcina nije donijela akt o koristenju javnih povrsina kojim je potrebno
utvrditi uvjete koriStenja, postupak i nacin dodjele javnih povrSina na koriStenje.
(toCka 2. Nalaza)

- Prema lzvjeStaju o izvrSenju Programa odrZavanja komunalne infrastrukture,
ukupno je utroSeno 350.912,00 kn. Program i Izmjene Programa odrzavanja
komunalne infrastrukture ne sadrze podatke o opsegu poslova odrzavanja po
djelatnostima, odnosno pojedinacni opis vrste, koli€ine i vrijednosti poslova
odrzavanja. (toCka 3. Nalaza)

- Procijenjena vrijednost predmeta nabave prema Izmjenama Plana nabave
iznosi 2.380.160,00 kn.

StatistiCko izvjeSc¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu iz ozujka 2018. je
sastavljeno, ali nije cjelovito, jer ne sadrzi zakljueni ugovor za pruzanje
energetske usluge u svrhu poboljSanja energetske ucinkovitosti javne rasvjete
na temelju provedenog otvorenog postupka javne nabave u vrijednosti
498.800,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Navedeni ugovor nije objavljen
u Elektronskom oglasniku javne nabave.
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Za nabavu radova rekonstrukcije gradevine u iznosu 751.801,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost provedena su dva odvojena postupka
jednostavne nabave u iznosu do 500.000,00 kn, umjesto jedan objedinjeni
postupak u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Postupci nabave roba, radova i usluga u iznosu 397.524,00 kn s porezom
na dodanu vrijednost nisu provedeni prema procedurama Pravilnika o provedbi
jednostavne nabave robe, radova i usluga. (toCka 4. Nalaza)

Obveze Opé¢ine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znaCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaCajno pogre$no iskazivanje
kada ono postoiji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije. Opcina obuhvaca
sedam naselja s ukupno 1 419 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.). Prema
odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13-prociscéeni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), opéine u svom samoupravnom
djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Prema Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13), Opcina je razvrstana u lll. skupinu
jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenostiizmedu 75,0 % i
100,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Prema novoj Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne
i podruc¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17),
koja je stupila na snagu pocetkom sije¢nja 2018., Opcina je razvrstana u VII. skupinu
jedinica lokalne samouprave koja se prema vrijednost indeksa razvijenosti nalazi u drugoj
Cetvrtini iznadprosje€no rangiranih jedinica lokalne samouprave.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni
odjel u kojem je koncem 2017. bilo Sest zaposlenika, Cetiri na neodredeno vrijeme i jedan
na odredeno vrijeme te nacelnik koji duznost na koju je izabran obavlja profesionalno.

Op¢éinsko vije¢e ima jedanaest ¢lanova. Odgovorna osobe za izvrSavanje proracuna
u 2017. je nacelnik lvan MijandruSic.

Op¢ina nema proracunskih korisnika. U drustvu za odrzavanje, izgradnju i trgovinu
ima 100,0 % udjela, drustvu za promicanje lokalnog razvoja 6,0 %, drustvu za obavljanje
komunalnih djelatnosti 2,3 % i drusStvu za obavljanje izdavacke i tiskarske djelatnosti 1,8 %
udjela u temeljnom kapitalu. U druga tri trgovacka drustava (druStvu za javnu
vodoopskrbu, vodozastitni sustav i vodoopskrbni sustav) ima manje od 1,0 % udjela u
temeljnom kapitalu.

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCunom su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 17.551.725,00 kn. U
prosincu 2017. donesene su izmjene i dopune proracuna kojima su prihodi i primici,
rashodi i izdaci planirani u iznosu 8.563.000,00 kn, $to je za 8.988.725,00 kn ili 51,2 %
manje u odnosu na prora¢un. U racunu financiranja planirani su primici od zaduZzivanja u
iznosu 500.000,00 kn i izdaci za financijsku imovinu i otplatu kredita u iznosu 432.000,00
kn.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na proracun se odnose na smanjenje
prihoda od kapitalnih pomoci za 4.423.850,00 kn ili 58,5 % i smanjenje rashoda za nabavu
nefinancijske imovine za 7.660.125,00 kn ili 78,5 %.
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Uz proracun su donesene projekcije za slijedece dvije godine, odnosno za 2018. i
2019. Prema spomenutim projekcijama planirani su prihodi, rashodi i izdaci za 2018. u
iznosu 13.809.418,00 kn, a za 2019. u iznosu 6.751.782,00 kn.

Prema godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna Opcine za 2017., prihodi i primici
su ostvareni u iznosu 5.829.803,00 kn, Sto je za 123.557,00 kn manje u odnosu na
prethodnu godinu. Rashodi su ostvareni u iznosu 5.574.346,00 kn, Sto je za 114.442,00 kn
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Uz proracun je donesen plan razvojnih programa kojim su definirani ciljevi i prioriteti
razvoja Opcine, povezani s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna.
Planom razvojnih programa rashodi za 2017. su planirani u iznosu 9.531.425,00 kn, a za
2018. u iznosu 5.156.150,00 kn. Vrijednosno znacajnija sredstva u 2017. je planirano
utrositi za izgradnju vrti¢a u iznosu 4.378.750,00 kn, rekonstrukciju nerazvrstanih cesta na
podrucju Opcine u iznosu 3.011.250,00 kn i rekonstrukciju Zupne crkve u iznosu
1.130.925,00 kn.

Financijski izvjeStaji

Opcéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, l1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje Opcine. Financijski izvjestaji dostavljeni su
nadleznim institucijama u propisanom roku te objavljeni na mreznoj stranici Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjesStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima prihodi i
primici ostvareni su u iznosu 5.829.803,00 kn, Sto je za 123.557,00 kn manje u odnosu na
prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.181.594,00 2.208.216,00 101,2
2 Pomoéi iz in9zemstva i od subjekata unutar 1.418.796,00 1.567.893,00 1105
opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 398.348,00 105.677,00 26,5
4. Pr.ihO(.di.od upravnih_ i admirjistrati-vnih pristojbi, 1.463.112,00 1.122.186,00 767
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od prodaje proizvoda i roba 56.000,00 9.331,00 16,7
6. Kazne, upravne mijere i ostali prihodi 60.410,00 0,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 70.100,00 316.500,00 451,5
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 305.000,00 500.000,00 -
Ukupno 5.953.360,00 5.829.803,00 97,9
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Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 2.208.216,00 kn ili
37,9 %, pomoci 1.567.893,00 kn ili 26,9 % i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 1.122.186,00 kn ili 19,2 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi (prihodi od imovine, prodaje proizvoda,
robe i od donacija, prodaje nefinancijske imovine) te primici od financijske imovine i
zaduZivanja ostvareni su u iznosu 931.508,00 kn ili 16,0 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose se na
povecanje prihoda od prodaje nefinancijske imovine za 246.400,00 kn ili 351,5 % i pomoci
za 149.097,00 kn ili 10,5 % (zbog viSe doznacenih teku¢ih pomoci iz prorauna Republike
Hrvatske i proracuna Istarske Zupanije za manifestacije) i smanjenje prihoda od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za 340.926,00 kn ili
23,3 % (zbog manje ostvarenih prihoda od komunalnog doprinosa), te prihoda od imovine
za 292.671,00 kn za 73,5 %.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od dodatnog
udjela poreza na dohodak (za financiranje decentraliziranih funkcija vatrogastva), pomo¢i,
prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta, spomeniCke rente, naknade za zadrzavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, naknade za koriStenje grobnog mjesta,
boraviSne pristojbe, vodnog doprinosa, Sumski doprinos, kupnju grobnog mjesta,
komunalne naknade, komunalnog doprinosa, tekucih donacija, prihode od prodaje
nefinancijske imovine te primitke od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu 3.062.031,00 kn i
njihov udjel u ostvarenim prihodima iznosi 52,5 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 2.208.216,00 kn. Odnose se na porez i
prirez na dohodak u iznosu 2.081.553,00 kn, porez na promet nekretnina 119.822,00 kn i
opcinske poreze (porez na potrosnju 6.762,00 kn, porez na tvrtku ili naziv 79,00 kn,) u
iznosu 6.841,00 kn. U okviru poreza i prireza na dohodak ostvaren je dodatni udio poreza i
prireza na dohodak za vatrogastvo u iznosu 27.460,00 kn. Prirez porezu na dohodak
uveden je u oZujku 2014. po stopi od 5,0 %.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su
uiznosu 1.567.893,00 kn.

Odnose se na kapitalne pomoc¢i u iznosu 922.240,00 kn, tekuce pomoci 416.053,00
kn i pomodi izravnavanja za decentralizirane funkcije vatrogastva u iznosu 229.600,00 kn.
Kapitalne pomoc¢i su doznacCene iz Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske
unije Republike Hrvatske za uredenje Centra za posjetitelie u iznosu 325.580,00 kn,
zavrSetak rekonstrukcije i uredenja jedne stare Skole 175.660,00 kn i nastavak poplo¢enja
starogradske jezgre u mjestu u iznosu 150.000,00 kn, iz Ministarstva kulture Republike
Hrvatske u iznosu 191.000,00 kn za konzervatorsko-restauratorske radove crkve (obnovu
orgulja i sanaciju procelja) te iz Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja Republike
Hrvatske za rekonstrukciju kolno pjeSackih povrSina dijela starogradske jezgre u
iznosu 80.000,00 kn.

Vrijednosno znacajnije tekuce pomoci su doznaCene iz Ministarstva financija
Republike Hrvatske prema odredbama c¢lanka 39. Zakona o izvrSavanju Drzavnog
proracuna za 2017. u iznosu 315.319,00 kn, proracuna Istarske Zupanije za odrZavanje
manifestacije izlozbe vina SrediSnje Istre 30.000,00 kn i za odrzavanje lokalnih izbora za
izbor ¢lanova predstavnickih i izvrsnih tijela u 2017. u iznosu 12.800,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji prihodi od imovine odnose se na prihode od koriStenja grobnih
mjesta u iznosu 47.487,00 kn i naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu
35.120,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada odnose se na ostale nespomenute prihode (prodaja ¢asa i
ulaznica putem blagajni povodom odrzavanja manifestacije izlozbe vina, Hrvatskih cesta
d.o.o0. za sufinanciranje zimske sluzbe odrZavanja nerazvrstanih cesta, naknadu Stete
osiguravaju¢eg drustva za popravak alarmnog sustava, tekucu donaciju TuristiCke
zajednice SrediSnje Istre za odrzavanje manifestacije, naknadu Hrvatskog Zavoda za
zapoSljavanje za zaposlenicu na struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog
odnosa) u iznosu 510.902,00 kn, komunalni doprinos 285.313,00 kn, komunalnu naknadu
223.076,00 kn, zakup javnih povrSina 48.420,00 kn i kupnju grobnog mjesta u iznosu
37.847,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 316.500,00 kn ostvareni su od
prodaje gradevinskog zemljiSta gradu Pazinu. VijeCe je u listopadu 2017. donijelo odluku o
prodaji suvlasni¢kog djela zemljiSta ukupne povrSine od 3 600 m? (5/49 dijela) koji je
sastavni dio odmaralista u suvlasnistvu Opcine. Vlasnici nekretnina osim Opc¢ine su Grad
Pazin 34/49 dijela, te tri susjedne opcéine (Motovun 6/49, Lupoglav 2/49 i Sveti Petar u
Sumi 2/49 dijela), a trzi$na vrijednost zemljista iznosi 3.101.688,00 kn. Po&etna vrijednost
zemljista odredena je na temelju procjene ovlastenog sudskog vjeStaka mjernicke struke i
procjenu nekretnina. Prodaja je obavljena na temelju odredbi Zakona o vlasnistvu i
drugima stvarnim pravima.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu 500.000,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu veéi su za 195.000,00 kn ili 63,9 %. Odnose se na
kratkoroCno zaduzivanje na temelju odluke nacelnika za potrebe tekuce likvidnosti, s
rokom vracanja od dvanaest mjeseci, promjenjivom godiSnje kamatnom stopom od 5,7 % i
rokom povrata od jedanaest mjeseCnih obroka. Otplata obroka u 2018. obavlja se u
mjesecnim iznosima od 45.454,55 kn i do srpnja 2018. otplaceno je glavnice u iznosu
318.182,00 kn i kamata u iznosu 9.842,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 5.574.346,00 kn, $to je za 114.442,00
knili 2,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 724.915,00 693.766,00 95,7
2. Materijalni rashodi 1.992.955,00 | 1.815.332,00 91,1
3. Financijski rashodi 45.620,00 51.466,00 112,8
4, Subvencije 8.350,00 0,00 -
5 Pomovm dane u inozemstvo i unutar opceg 727.338.00 478.252.00 658
prora¢una
6. qunadg gradamma i ku¢anstvima na temelju 178.051,00 120.863,00 67.9
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 147.467,00 142.831,00 96,9
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.173.348,00 | 1.841.769,00 157,0
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 461.860,00 430.067,00 93,1
Ukupno 5.459.904,00 | 5.574.346,00 102,1
ViSak prihoda i primitaka 493.456,00 255.457,00 51,8

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupno ostvarenim rashodima i izdacima imaju rashodi
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.841.769,00 kn ili 33,0 %, materijalni rashodi u
iznosu 1.815.332,00 kn ili 32,6 %, rashodi za zaposlene u iznosu 693.766,00 kn ili 12,4 %,
pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna u iznosu 478.252,00 kn ili 8,6 % i
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 430.067,00 kn ili 7,7 %. Drugi
rashodi iznose 315.160,00 kn i €ine 5,7 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose se na
povecanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 668.421,00 kn ili 57,0 %
zbog vecih ulaganja u nefinancijsku imovinu i smanjenje rashoda za pomoci u iznosu
249.086,00 kn zbog manije isplacenih tekuc¢ih pomoci gradu Pazinu.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 693.766,00 kn odnose se na bruto place u
iznosu 565.037,00 kn, doprinose na place 96.793,00 kn i druge rashode za zaposlene
(jubilarnu nagradu, bozi¢nicu, dar djetetu i bon u naravi) u iznosu 31.936,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 1.815.332,00 kn. Vrijednosno znacajniji
rashodi odnose se na usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 207.518,00 kn,
naknade za rad ¢lanovima predstavnickih i izvrSnih tijela 188.307,00 kn, intelektualne i
osobne usluge u iznosu 145.093,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu
132.763,00 kn, troSkove odrzavanja manifestacije IzloZzbe vina u iznosu 113.095,00 kn,
elektricnu energiju u iznosu 104.979,00 kn, naknade ¢lanovima povjerenstva u iznosu
93.227,00 kn i reprezentaciju u iznosu 92.929,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 51.466,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose
se na kamate za primljene kredite u iznosu 36.103,00 kn.

Vrijednosno znacajnije pomoci ostvarene u iznosu 455.333,00 kn odnose se na
tekuc¢e pomoci gradu Pazinu za sufinanciranje placa i drugih primanja zaposlenika djecjeg
vrtiCa - proracunskog korisnika druge jedinice lokalne samouprave u iznosu 175.149,00 kn
i sufinanciranja decentraliziranih funkcija vatrogastva u iznosu 280.184,00 kn (pomodi
izravnavanja 229.600,00 kn i iznad minimalnog standarda 50.584,00 kn).
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Rashodi za naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade ostvarene su u iznosu 120.863,00 kn. Vrijednosno znacajnije odnose se na
stipendije i Skolarine u iznosu 65.600,00 kn i pomod¢i obiteljima u iznosu 29.258,00
kn. Ostvareni su na temelju programa javnih potreba za 2017. i Odluke o socijalnoj skrbi.

Vrijednosno znacajniji ostali rashodi ostvareni u iznosu 142.831,00 kn odnose se na
nabavu i postavu djecjih sprava za igru u iznosu 32.545,00 kn, sufinanciranje djelatnosti
TuristiCke zajednice SrediSnje Istre 26.640,00 kn i djelatnosti Gradske knjiznice u iznosu
26.103,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni u iznosu
1.841.769,00 kn odnose se na rekonstrukciju Centra za posjetitelje u iznosu 604.504,00
kn, nastavak poploCenja starogradske jezgre 292.545,00 kn, sanaciju pro€elja Zupne crkve
240.217,00 kn, izradu projekte dokumentacije 215.000,00 kn, obnovu orgulja Zupne crkve
200.000,00 kn, asfaltiranje nerazvrstane ceste 80.392,00 kn i izradu prostornih planova u
iznosu 79.749,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu 430.067,00 kn.
Odnose se na otplatu kratkoroCne pozajmice za tekucu likvidnost u iznosu 305.000,00 kn i
otplatu glavnice s osnove dva dugoroc€na kredita iz prethodnih godina u iznosu 125.067,00
kn. Opéina se u 2009. zaduzila dugoroCnim kreditom za financiranje modernizacije
nerazvrstanih cesta i revitalizacije opcinske zgrade kod Hrvatske banke za obnovu i razvoj
u iznosu 137.349,24 EUR, u kunskoj protuvrijednosti 1.000.000,00 kn, uz suglasnost
Vlade Republike Hrvatske, godiSnju kamatnu stopu 2,5 %, rok otplate dvanaest godina i
poCek otplate kredita tri godine. Do konca 2017. na ime glavnice plaéeno je 463.472,00
kn, od ¢ega se na 2017. odnosi 63.927,00 kn i plaéeno je kamata 136.155,00 kn, od Cega
u 2017. uiznosu 11.359,00 kn. Stanje kredita koncem godine iznosi 536.528,00 kn.

Opcina se u veljaCi 2013. zaduzila kod poslovne banke dugoronim kreditom za
rekonstrukciju nerazvrstanih cesta prema ugovoru o dodjeli sredstava iz IPARD programa
- Mjera 301 u iznosu 1.846.663,00 kn, uz suglasnost Ministarstva financija Republike
Hrvatske, godiSnju kamatnu stopu 3,3 % i rokom otplate dvanaest mjeseci od isteka
pocCeka od godine dana od prijenosa kredita u otplatu, do konca ozujka 2015. Navedeni
dugoroCni kredit plaéen je tijekom 2014. u iznosu 1.235.266,00 kn iz bespovratno
dodijeljenin IPARD sredstava od strane Agencije za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju. Za ostatak neotplacenog dugoro¢nog kredita u iznosu 611.397,00 kn
obavljeno je refinanciranje i zakljuen je u rujnu 2014. dodatak ugovoru kojim se navedeni
iznos kredita vraca u 120 mjeseci od isteka poceka koji traje 15 mjeseci. Tijekom 2015.,
2016. i 2017. otplaceno je kredita u iznosu 198.704,00 kn, od ¢ega u 2017. u iznosu
61.139,00 kn,te stanje kredita iznosi 412.693,00 kn.Kamate su placene u
iznosu 64.445,00 kn, od ¢ega u 2017. uiznosu 11.318,00 kn.

Visak prihoda i primitaka teku¢e godine ostvaren je u iznosu 255.457,00 kn. Manjak
prihoda i primitaka prethodnog razdoblja iznosi 1.629.744,00 kn te manjak prihoda za
pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 1.374.287,00 kn. U ozZujku 2018. opcinsko vijecCe je
donijelo odluku o pokricu manjka prihoda u iznosu 1.374.287,00 kn i to prihodima i
primicima sljedeée proracunske godine. Navedeno je planirano i proracunom za 2018. te
projekcijama za 2019. i 2020. Prema podacima iz polugodiSnjeg izvjeS¢a za 2018.
ostvaren je viSak prihoda u iznosu 398.163,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 39.176.943,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 35.947.974,00 37.601.026,00 104,6
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljite) 557.700,00 557.700,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 34.050.639,00 34.227.500,00 100,5
1.3. | Nefinancijska imovina u pripremi 0,00 1.304.566,00 -
1.4. | Druga nefinancijska imovina 1.339.635,00 1.511.260,00 112,8
2. Financijska imovina 1.312.444,00 1.575.917,00 120,1
2.1. | Nov€ana sredstva 310.243,00 705.298,00 227,3
29 Pot’razwanja od _zaposlenlh te za vise 46.856,00 60.083,00 128.2
placene poreze i ostalo

2.3. | Potrazivanja za prihode poslovanja 897.701,00 752.892,00 83,9
2.4. mérji\ﬁg/anja od prodaje nefinancijske 57.644,00 57.644,00 100,0
Ukupno imovina 37.260.418,00 39.176.943,00 105,1
3. Obveze 3.148.149,00 3.490.368,00 110,9
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 1.619.318,00 1.121.086,00 69,2
3.2. %bg’jrz]z za nabavu nefinancijske 149.543,00 920.061,00 615,2
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 1.379.288,00 1.449.221,00 105,1
4. Vlastiti izvori 34.112.269,00 35.686.575,00 104,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 37.260.418,00 39.176.943,00 105,1
Izvanbilan¢ni zapisi 399.248,00 0,00 -

Nefinancijska imovina je koncem godine iskazana u vrijednosti 37.601.026,00 kn i u

odnosu na pocetak godine veca je za 1.653.052,00 kn ili 4,6 %, u vrijednosno znacajnijem
dijelu zbog povecanja imovine u pripremi za 1.304.566,00 kn.

Odnosi se na vrijednost zgrada, drustvenih domova, starih Skola, poslovnih prostora,
igraliSta, spomenika kulture, nerazvrstanih cesta, javne rasvjete i objekata odvodnje u
iznosu 33.394.200,00 kn, dokumenata prostornog uredenja i projekata 1.511.259,00
kn, imovine u pripremi 1.304.567,00 kn, postrojenja i opreme 833.300,00 kn te zemljiSta u
iznosu 557.700,00 kn.

Vrijednosno znacajnija imovina u pripremi se odnosi na izgradnju Centra
za posjetitelje u iznosu 604.504,00 kn, nastavak poploCenja starogradske jezgre
292.543,00 kn, restauraciju orgulja 200.000,00 kn te projektnu dokumentaciju poslovno
drustvene zgrade u iznosu 115.625,00 kn.

Potrazivanja koncem godine iznose 870.619,00 kn. U odnosu na pocetak godine
kada su iznosila 1.002.201,00 kn manja su za 131.582,00 kn ili 13,1 %. Dospjela
potraZivanja iznose 772.954,00 kn.
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Vrijednosno znacajnija odnose se na potrazivanja od zakupa i iznajmljivanja imovine
u iznosu 312.383,00 kn, naknadu za kupnju grobnog mjesta 97.610,00 kn, komunalnu
naknadu 94.590,00 kn, prodaju zemljista 57.644,00 kn te naknadu za odrZzavanje groblja u
iznosu 40.665,00 kn.

Obveze koncem godine iznose 3.490.368,00 kn i ve¢e su za 342.219,00 kn ili 10,9 %
u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za kredite i zajmove u iznosu
1.449.221,00 kn, rashode poslovanja 1.121.086,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 920.061,00 kn.

Dospjele obveze iznose 1.991.099,00 kn, a do konca rujna 2018. podmirene su u
iznosu 1.280.906,00 kn. Obveze za kredite i zajmove odnose se na obveze za dva
dugorocCna kredita iz prethodnih godina u iznosu 949.221,00 kn i kratkoroCnu pozajmicu za
tekucu likvidnost u iznosu 500.000,00 kn, a do konca rujna 2018. podmireno je 494.357,00
kn.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 18. lipnja do 26. studenoga 2018.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proSle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Op¢ine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

R

~

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/131102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, ¢lanak 31. (Narodne
novine 86/12, 143/13 i 65/17)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/08,
25/12, 147/14, 100/15 i 115/16)

Zakon financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine
24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - prociSceni tekst, 2/14 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17)

Zakon o vatrogastvu (Narodne novine 106/99, 117/01, 36/02 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 96/03, 139/04 - procCiséeni tekst, 174/04, 38/09 i
80/10)
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10. Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, Clanak 27. (Narodne
novine 43/92 -proCiséeni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 -
ispravak, 58/95,11/96, 11/97 - Odluka ustavnog suda Republike Hrvatske,
68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02)

11. Zakon o obveznim odnosima, Clanak 29. i 241. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11178/15)

12. Uredba o ugovaranju i provedbi energetske usluge u javhom sektoru, Clanak 7.
(Narodne novine 11/2015)

13. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

14. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08 i 61/11)

15. Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanak 48. i 56.

16. Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanak 22., 28., 30. i 31. (Narodne novine
36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - procidceni tekst, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 56/13,
94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

17. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine (120/16)

18. Zakon o vodama, Clanak 23. — 26. i 146. (Narodne novine 153/09, 63/11,
130/11, 56/13, 14/14 i 46/18)

19. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

20. Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila, ¢lanak 6. i 10. (Narodne novine 78/11, 106/12, 130/13,
19/151 119/15)

21. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge, Clanak 4., 10., 23. i
38. (Narodne novine 26/15)

22. Uredbe o ugovaranju i provedbi energetske usluge u javnom sektoru (Narodne
novine 11/15)

23. Odluka o visini osnovice za obracun place drzavnih duznosnika (Narodne
novine 151/14)

24. Odluka o plac¢i i naknadi, te drugim pravima nacelnika i zamjenika nacelnika
(prosinac 2015.)

25. Pravilnik o radu (lipanj 2016.)

26. Pravilnik o provedbi jednostavne nabave robe, radova i usluga (veljaca 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama Opcine. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu zna€ajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znafajne stavke provjerene
metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine.
Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,
planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, prihodi
I primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na
racunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje, prihode, rashode te javnu nabavu.

1. Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjeStaji

1.1. Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proraCunskom racunovodstvu. Nepravilnosti se odnose na poslovne
knjige i financijske izvjestaje te popis imovine i obveza.

- Poslovne knjige i financijski izvjestaji

Op¢ina je ustrojila analiticku knjigovodstvenu evidenciju potrazivanja. Iskazani podaci
0 potrazivanjima u analitickoj evidenciji manji su za 375.000,00 kn u odnosu na
podatke o potrazivanjima iz glavne knjige i financijskih izvjeStaja. Vrijednosno
znacCajnije razlike odnose se na viSe iskazana potrazivanja za zakup poslovnih
prostora u iznosu 274.195,00 kn, naknadu za koriStenje grobnog mjesta 79.543,00
kn, komunalni doprinos 20.218,00 kn i komunalnu naknadu u iznosu 5.535,00 kn. S
obzirom na navedeno, ne moze se potvrditi toCnost iskazanih podataka o iznosu
potrazivanja u financijskim izvjestajima.

Opcina je ustrojila analiticku evidenciju dugotrajne imovine. Vrijednost imovine u
analitickoj evidenciji (zgrade i ostali gradevinski objekti) ne sadrzi ulaganja nastala u
postupku stjecanja te imovine, koja se odnose na usluge pripreme ulaganja, usluge
izrade projektne dokumentacije te usluge stru¢nog nadzora. Iskazani podaci o stanju
dugotrajne imovine koncem godine u analiti¢koj evidenciji manji su za 13.196.397,00
kn u odnosu na stanje dugotrajne imovine u glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima,
a jedan od razloga neuskladenosti podataka je Sto vrijednost imovine ne sadrzi
ulaganja u postupku stjecanja. Analiticka evidencija dugotrajne imovine sadrzi vrstu,
koli€inu i pojedinacnu vrijednost, datum nabave te ispravak vrijednosti imovine, ali ne
sadrZi broj dokumenta na temelju kojeg je imovina evidentirana. Zbog navedenog,
otezano je uskladivanje podataka iz analiticke evidencije s podacima u glavnoj knjizi
te provodenje popisa imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti potrazivanja i dugotrajnu imovinu
izmedu glavne knjige i analiticke knjigovodstvene evidencije te voditi analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine sa svim potrebnim podacima.

U poslovnim knjigama nisu evidentirani udjeli u temeljnom kapitalu Sest trgovackih
druStava, a prema podacima iz sudskog registra ukupna vrijednost udjela iznosi
4.121.356,00 kn.Prema odredbama ¢lanka 35. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Radunskom planu propisano je da se dionice i udjeli u glavnici
sastoje od dionica i udjela u glavnici kreditnih i ostalih financijskih institucija te
trgovackih druStava u javnom sektoru i izvan javnog sektora.
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Rashodi u ukupnom iznosu 74.112,00 kn, nisu evidentirani na propisanim racunima
Racunskog plana. Navedeno je utjecalo na strukturu iskazanih rashoda i visinu
dugotrajne imovine te vlastitih izvora u financijskim izvjesStajima. Rashodi za projektnu
i natje€ajnu dokumentaciju, savjetnicke i druge usluge za projekte zgrade Centra za
posjetitelje u iznosu 44.112,00 kn, izgradnju djecjeg vrti¢a u iznosu 23.750,00 kn i
poploCenje starogradske jezgre u iznosu 6.250,00 kn evidentirani su u okviru racuna
ostalih usluga. S obzirom na to da su rashodi povezani s izgradnjom odnosno
ulaganjem u imovinu, trebali su biti evidentirani u okviru raCuna rashoda za nabavu
dugotrajne nefinancijske imovine i raCunu dugotrajne imovine u pripremi i vlastitih
izvora kao zavisni troSak nabave nefinancijske imovine.

Rashodi rekonstrukcije zgrade Centra za posjetitelie u iznosu 604.504,00 kn
evidentirani su na racunu ostalih nespomenutih gradevinskih objekata, umjesto na
racunu dodatnih ulaganja na gradevinskim objektima, rashodi za nabavu i postavu
dje€jih sprava za igru u iznosu 32.545,00 kn evidentirani su na raCunu ostalih
rashoda, umjesto na raCunu rashoda za tekuce i investicijsko odrzavanje.

Prema odredbi ¢lanka 4. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva i prema rasporedu racuna iz Racunskog plana.

U cilju provodenja projekta energetske ucinkovitosti, Opc¢ina je u svibnju 2017. s
pruzateliem usluge zaklju€ila Ugovor o pruzanju energetske usluge u ustedi
elektricne energije u javnoj rasvjeti. Naknada za energetsku uslugu u mjesec¢nom
iznosu na temelju otplatnog plana je evidentirana u okviru rashoda za usluge u
skladu s propisima. Vrijednost ukupnih ulaganja na temelju izvrSenja energetske
usluge u iznosu 623.500,00 kn nije evidentirana u okviru izvanbilan¢nih zapisa, a
prema odredbama ¢lanka 7. Uredbe o ugovaranju i provedbi energetske usluge u
javnom sektoru vrijednost ukupnih ulaganja na temelju izvrSenja energetske usluge
vodi se u izvanbilan¢noj evidenciji narucitelja kao tuda imovina na koristenju. Po
isteku ugovorenog razdoblja placanja usluge, narucitelj provodi procjenu vrijednosti
imovine na kojoj se ulagalo kako bi se ona revalorizirala za eventualnu rezidualnu
vrijednost ulaganja.

U izvanbilanénim zapisima nisu evidentirani ni u financijskim izvjeStajima iskazani
sudski postupci u tijeku u kojima je Opcina tuzenik, a vrijednost sporova iznosi
221.500,00 kn. BiljeSke uz financijske izvjeStaje ne sadrze podatke o navedenim
sudskim sporovima. Sudski sporovi se odnose na stjecanje nekretnine bez osnova u
iznosu 171.500,00 kn i utvrdivanje prava vlasnistva na nekretnini u iznosu 50.000,00
kn. PoCetkom sije€nja 2018. Ministarstvo financija je donijelo Okruznicu o
sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proraCuna jedinica lokalne i podrune (regionalne) samouprave za
razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2017. Prema navedenoj Okruznici jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave obvezne su uspostaviti izvanbilanénu
evidenciju potencijalnih obveza po sudskim sporovima u tijeku koju su duzni aZurirati
sa stanjem koncem lipnja i koncem prosinca. Obveza iskazivanja potencijalnih
obveza po sudskim sporovima u tijeku u okviru izvanbilanénih zapisa propisana je
odredbom c¢lanka 7. Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 3/18), koji je stupio na snagu u
sijecnju 2018.
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Prema odredbama Cclanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom rac¢unovodstvu, obvezne BiljeSke uz Bilancu su, izmedu ostalog,
pregled ostalih ugovornih odnosa koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati
obveza ili imovina (dana kreditha pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i
slicno).

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati udjele u
temeljnom kapitalu trgovackih drustava i rashode evidentirati na propisanim
racunima. Nalaze u poslovnim knjigama evidentirati vrijednost ukupnih
ulaganja na temelju izvrSenja energetske usluge i potencijalne obveze po
sudskim sporovima u tijeku, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu i Uredbe o ugovaranju i provedbi
energetske usluge u javhom sektoru. Nadalje, Drzavni ured za reviziju nalaze u
BiljeSkama uz financijske izvjestaje navoditi propisane podatke u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu.

- Popis imovine i obveza

Odluku o popisu i osnivanju popisnog povjerenstva za popis nefinancijske imovine te
financijske imovine i obveza za 2017. donio je nacelnik u studenome 2017. Popis
imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2017. nije cjelovit, jer popisne liste
osnovnih sredstava i sitnog inventara ne sadrze podatke o nov€anim iznosima i nisu
ih potpisali ¢lanovi popisnog povjerenstva.

Kod popisa imovine u tijeku nije naveden stupanj dovrSenosti investicije (nha temelju
knjigovodstvenih evidencija, odnosno priviemenih situacija za pojedini objekt u
izgradnji odnosno izvatku racuna iz glavne knjige) te predvideni rok zavrSetka.

Potrazivanja i obveze su popisane na nacin da su stanja prepisana iz glavne knjige
po skupinama raCuna. Revizijskim postupcima utvrdeno je da iskazani podaci o
potrazivanjima u analitickoj evidenciji nisu istovjetni s podacima u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima za 375.000,00 kn. Redovni sustav pracenja i informiranja
stanja duga s duznicima i vjerovnicima nije uspostavljen (prikaz ukupnog iznosa
dugovanja na ispostavljenom mjese¢nom racunu i drugo), a prije obavljanja popisa
nije  obavleno uskladenje potrazivanja s duznicima | obveza s
vjerovnicima. Medusobno uskladivanje podataka s duznicima i vjerovnicima, jedan je
od preduvjeta vjerodostojnog popisa. S obzirom da nije obavljen cjeloviti popis
imovine i obveza, da stanje potrazivanja u glavnoj knjizi i analitiCkim evidencijama
prije popisa nije uskladeno, osnovna svrha popisa nije ostvarena. Osnhovna svrha
popisa imovine i obveza je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza, prema
kojem se knjigovodstvena stanja uskladuju s popisom utvrdenim odnosno stvarnim
stanjem. Odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracuni popis imovine i obveza, odnosno uskladenje stvarnog i
knjigovodstvenog stanja moraju obaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem
na datum bilance, a podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim
izrazima u popisne liste. Ministar financija je u prosincu 2015. donio Uputu o
obavljanju popisa imovine i obveza, kojom je uredena metodologija obavljanja
popisa, dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza.
Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, izmedu ostalih, obveznici su
primjene navedene Upute.
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Drzavni ured za reviziju nalaZe obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu i
Uputom Ministarstva financija.

U okviru nefinancijske imovine evidentirane su komunalne vodne gradevine
(kanalizacija, crpna stanica i pro€ista¢ otpadnih voda) u vrijednosti 5.504.809,00 kn.
Javni isporucitelj vodnih usluga na podru¢ju Opcine je drustvo za obavljanje
djelatnosti javne odvodnje u vlasniStvu grada Pazina. Osim §to je u prosincu 2013.
donijela Odluku o priklju¢enju na komunalne vodne gradevine za javnu odvodnju
kojom je utvrdila rokove priklju¢enja te nacin i uvjete financiranja gradnje sustava
javne odvodnje od stane buducih korisnika, Opc¢ina nije poduzimala aktivnosti za
prijenos vodnih gradevina u vlasnistvo javnog isporucitelja vodnih usluga.

Prema odredbama Clanka 23. i 24. Zakona o vodama, komunalne vodne gradevine
Su javna dobra u javnoj uporabi i u vlasnistvu su javnog isporucitelja vodne usluge
koji njime upravlja. Prema odredbi Clanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o vodama, jedinice lokalne samouprave su bile duzne do 18. svibnja 2014.
prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu u vlasniStvo javnog
isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. Akte
potrebne za provedbu ovog ¢lanka donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave, a provodi ga gradonacelnik odnosno opcinski nacelnik.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnhosti za prijenos izgradenih
komunalnih vodnih gradevina u viasnistvo javnog isporucitelja vodnih usluga
u skladu s odredbama Zakona o vodama.

Opcéina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i obrazlaZze da ce obaviti
uskladivanje  potraZivanja evidentiranih u glavnoj knjizi s  analitickom
knjigovodstvenom evidencijom. Prije toga ¢e utvrditi stvarno stanje kupaca, dospjela
potraZivanja te poduzeti potrebne mjere naplate potraZivanja i otpisati eventualna
nenaplativa potraZivanja. U vezi s dugotrajnom imovinom navodi da ce izradom
Strategije upravijanja imovinom QOpcine utvrditi stvarno stanje imovine. Nakon toga
Ce obaviti uskladenje podataka izmedu glavne knjige i analiticke evidencije. Nadalje
navodi da c¢e biti potrebno utvrditi kapitalne projekte po kojima se ulagalo u
nekretnine u vlasnistvu Opcine | povecati njihovu vrijednost kako bi se uskladila
ulaganja i za usluge i za izvedene radove. Kod evidentiranja kapitalnih investicija
potrebno je pored izvedenih radova evidentirati i usluge pripreme projektne i
natjeCajne dokumentacije, savjetnicke i druge usluge. ZavrSetkom godine c¢e kod
popisa imovine u tijeku navesti stupanj dovrSenosti te predvideni rok zavrSetka
prema ugovorenim rokovima. Za prijenos komunalnih vodnih gradevina u vlasnistvo
Javnog isporucitelja navodi da ¢e poduzeti potrebne aktivnosti. Takoder obrazlaZe da
Ce vlasniCke udjele u Sest trgovacCkih druStava evidentirati u poslovnim knjigama,
ukupnu vrijednost naknade za energetsku ucinkovitost u izvanbilanénim zapisima
kao i potencijalne obveze po sudskim sporovima u tijeku te sudske sporove ukljuciti u
BiljesSke uz Bilancu.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 5.829.803,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi odnose
se na prihode od poreza u iznosu 2.208.216,00 kn, pomo¢i u iznosu 1.567.893,00 kn
i prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 1.122.186,00 kn.
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- Prihodi od naknada za koriStenje javnih povrSina

Prihodi od naknade za koriStenje javnih povrsina u iznosu 48.420,00 kn ostvareni su
od zakupa javnih povrSina za obavljanje ugostiteljske djelatnosti za vrijeme
odrzavanja manifestacija. Odlukom o naknadi za koristenje javnih povrSina iz
studenoga 2014. utvrdena je visina naknade za postavljanje kioska, Standova i klupa,
prodaju putem pokretnih vozila te zauzimanje javnih povrSina za vrijeme odrZavanja
proslava i manifestacija. Prije koristenja javne povrsSine zaklju¢eno je deset ugovora o
zakupu, a visina naknade za koriStenje javnih povrSina za vrijeme odrzavanja
manifestacija u skladu je s odlukom.

Javne povrsine dodijeljene su na koriStenje izravnim ugovaranjem bez provodenja
javnog natjeCaja. Opcina nije donijela akt o koriStenju javnih povrSina kojim bi se
odredili uvjeti koristenja, postupak i nacin dodijele javnih povrsina, mjesta na kojima
se moze koristiti javna povrSina radi obavljanja prigodne prodaje, nadleznost i kriteriji
prema kojima se obavlja izbor ponuditelja kao i druga pitanja.

Prema odredbama c&lanka 391. Zakona o vlasniStvu i drugima stvarnim pravima
nekretnine u vlasnidtvu jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave tijela nadlezna za njihovo raspolaganje mogu otuditi i njome na drugi
nacin raspolagati samo na osnovu javnog natjecaja ili uz naknadu utvrdenu po
trziSnoj cijeni, ako zakonom nije drukcije odredeno.

Drzavni ured za reviziju nalaze normativho urediti uvjete, postupak, nacin
dodjele javnih povrsina te javne povrsSine na koristenje dodjeljivati u skladu s
odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ce donijeti akt o
koristenju javnih povrSina kojim ¢e utvrditi uvjete koristenja, postupke i nacin dodjele
Javnih povrina na KkoriStenje kod odrZzavanja manifestacija unutar Programa
turistickog razvoja.

Rashodi

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 5.574.346,00 kn. Vrijednosno znacajniji udjel u
ostvarenim rashodima i izdacima imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 1.841.769,00 kn ili 33,0 %, materijalni rashodi 1.815.332,00 kn ili 32,6 %, te
rashodi za zaposlene u iznosu 693.766,00 kn ili 12,4 %.

- Komunalne djelatnosti

Donesen je Program i Izmjene programa odrZavanja komunalne infrastrukture za
2017.

Izmjenama Programa planirana su sredstva u iznosu 454.000,00 kn i to za javnu
rasvjetu u iznosu 240.600,00 kn (u iznos je ukljuCena i naknada za energetsku
uslugu u iznosu 65.000,00 kn), odrzavanje nerazvrstanih cesta i nogostupa
150.000,00 kn, odrzavanje groblja 25.000,00 kn, odrzavanje i uredenje zelenih
povrsina 20.000,00 kn, odrzavanje i uredenje stajaliSta za kontejnere 10.000,00 kn te
odrzavanje septiCkih i sabirnih jama u iznosu 8.400,00 kn. Prema lzvjeStaju o
izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za komunalno odrzavanje
utroseno je 350.912,00 kn.



3.2.

19

Program i izmjene Programa odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze opis
poslova odrzavanja, procjenu financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa s naznakom izvora financiranja, a ne sadrze podatke o opsegu poslova
odrzavanja po djelatnostima odnosno pojedinacni opis vrste, koli€ine i vrijednosti
poslova odrzavanja, $to nije u skladu s odredbom c¢lanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, kojom je propisano da se programom odrZavanja obvezno utvrduje i
opseg poslova odrzavanja.

U kolovozu 2018. stupio je na snagu novi Zakon o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 68/18), kojim se, izmedu ostalog, ureduju pitanja u vezi s naginom
obavljanja komunalnih djelatnosti, te obveznim elementima programa odrzavanja
komunalne infrastrukture.

Rashodi za usluge odrZavanja javne rasvjete ostvareni na temelju ugovora o
odrzavanju iznose 69.504,00 kn, od ¢ega se 21.569,00 kn, prema racunu iz sijecnja
2017., odnosi na razdoblje odrzavanja od studenoga 2015. do travnja 2016., a
47.935,00 kn, prema racunu iz studenoga 2017., na razdoblje odrZzavanja od travnja
2016. do travnja 2017. DobavljaC€ usluge odrZzavanja javne rasvjete nije obracunavao
i ispostavljao raCune Opcini na nacin kako je odredeno ugovorom. Prema odredbama
ugovora, privremene situacije se dostavljaju tromjesecno, a zavrSetkom kalendarske
godine obavlja se uskladenje utroSenog materijala. Radovi su obracunani od sedam
do 14 mjeseci nakon razdoblja navedenog u godiSnjem pregledu odrZzavanja koji su
priloZzeni raCunima iz Cega proizlazi da priviemene situacije nisu dostavljane
tromjesec€no kako je ugovoreno.

Drzavni ured za reviziju nalaze programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troskova, po djelatnostima. DrZavni ured za reviziju predlaze zatraZiti od
dobavljaca usluga odrzavanja javne rasvjete ispostavljanje racuna o
obavljenim uslugama prema odredbama ugovora, kako bi se rashodi za
odrzZavanje evidentirali u godini na koju se obavljena usluga odnosi.

- Rashodi za reprezentaciju

Rashodi za reprezentaciju ostvareni su u iznosu 92.929,00 kn. Racuni za
reprezentaciju u iznosu 55.215,00 kn ne sadrze biljeSku o svrsi i prigodi koristenja
sredstava, $to nije u skladu s odredbama donesenog Pravilnika o koristenju
sredstava reprezentacije, kojima je propisano da pravo na koriStenje sredstva
reprezentacije ima nacelnik, a uz pisano odobrenje nacelnika pravo ima i ovlastena
sluzbena osoba. Nacelnik je duzan potpisati raCun za reprezentaciju prigodom
njegovog ispostavljanja te navesti kratku biljeSku o svrsi/prigodi koriStenja sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati na temelju vjerodostojne
dokumentacije te postupanje u skladu s odredbama Pravilnika o koristenju
sredstava reprezentacije.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e kod donosenja
proratuna za 2019. i programa odrZavanja komunalne infrastrukture utvrditi
pojedinacni opis vrste, koli¢ine i vrijednost poslova odrZzavanja (za ceste, javnu
rasvjetu, zelene povrsine i groblja) u skladu s procijenjenim vrijednostima.
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Kod zakljuCivanja ugovora unutar programa odrZavanja komunalne infrastrukture
navodi da ce pratiti izvr$enje usluga po ugovoru i pravovremenu dostavu racuna od
strane dobavljaCa kao i uskladenost stavki sa troskovnikom.

Za ostvarenje rashoda za reprezentaciju navodi da ¢e nacelnik po primitku racuna u
skladu s odredbama Pravilnika o koriStenju reprezentacije naznaciti ime, prezime i
funkciju nazoc¢nih osoba te svrhu i povod koriStenja sredstava.

Javna nabava

Plan nabave iz veljaCe 2017. te lzmjene i dopune plana nabave za 2017. iz prosinca
2017. objavljeni su na mreznim stranicama Opcine. U lzmjenama Plana nabave
procijenjena vrijednost nabave roba, radova i usluga bez poreza na dodanu
vrijednost iznosi 2.380.160,00 kn.

StatistiCko izvjeSce o javnoj nabavi za 2017. je sastavljeno, ali nije cjelovito. SadrZi
vrijednosti jednostavne nabave radova i usluga u iznosu 1.400.998,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost, a ne sadrzi podatke o energetskoj ucinkovitosti javne rasvjete
za koje je na temelju provedenog otvorenog postupka javne nabave zaklju¢en u
2017. ugovor za usluge u vrijednosti 498.800,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Ugovor nije objavljen u Elektronskom oglasniku javne nabave i zbog toga nije
ukljuen u godisnje izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2017.

Prema odredbama Clanka 248. Zakona o javnoj nabavi, javni narucitelj obvezan je
poslati obavijest o dodjeli ugovora na objavu u roku 30 dana od dana zakljucivanja
ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma, a odredbama ¢lanka 441. obvezan je
do konca ozujka 2018. izraditi statistiCko izvjeSée o javnoj nabavi za prethodnu
godinu i to putem Elektronickog oglasnika javne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze objaviti ugovore o javnoj nabavi u Elektronskom
oglasniku javne nabave kako bi godisnje statisticko izvjesS¢e o javnoj nabavi za
prethodnu godinu bilo potpuno.

Uvjeti i naCin provodenja postupka nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn, utvrdeni su Pravilnikom o
provedbi jednostavne nabave robe, radova i usluga (dalje u tekstu: Pravilnikom).
Prema Pravilniku, nabava procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn provodi se na
temelju odluke Opcinskog nacelnika o prihvacanju ponude, putem narudZbenice,
ugovora ili drugog odgovaraju¢eg dokumenta. Nabavu roba, usluga i radova
procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 70.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost provodi tro€lano struéno povjerenstvo upucivanjem poziva na adrese
najmanje tri gospodarska subjekta.

Elektricna energija za koju su rashodi ostvareni u iznosu 104.979,00 kn nabavljena je
izravnim ugovaranjem, a prema Pravilniku trebalo je uputiti pozive na adrese
najmanije tri gospodarska subjekta s utvrdenim na¢inom dostave ponuda.

Rashodi za radove nastavka poploCenja starogradske jezgre ostvareni su u iznosu
335.157,00 kn, od Cega se na 2017. odnosi 292.545,00 kn.
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Planom nabave iz veljaCe 2017. procijenjena vrijednost radova iznosila je 40.000,00
kn, a Izmjenama plana nabave iz prosinca 2017. u iznosu 415.600,00 kn. U odluci o
poCetku postupka jednostavne nabave i u pozivu za dostavu ponuda za navedene
radove, procijenjena vrijednost nabave iznosi 100.000,00 kn, a ponudena i
ugovorena vrijednost nabave iznosi 353.902,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost,
iz Cega proizlazi da je vrijednost radova u ponudi viSestruko vec¢a od procijenjene
vrijednosti u odluci i pozivu. Prema Pravilniku, ponuditelj se pri izradi ponude mora
pridrzavati uvjeta iz poziva za dostavu ponuda.

Za nabavu radova na rekonstrukciji stambene gradevine Centra za posjetitelje
provedena su dva postupka jednostavne nabave, a rashodi su ostvareni u iznosu
751.801,00 kn. Radovi se odnose na unutarnje uredenju prostora u svrhu pobolj$anja
koriStenja gradevine za planirani Centar za posjetitelie. Ministarstvo turizma
sufinanciralo je projekt u iznosu 316.315,00 kn (prosinac 2016., svibanj 2018.), a
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije u iznosu 325.580,00 kn
(prosinac 2017.), $to ukupno iznosi 641.895,00 kn.

Planom nabave za 2017. planiran je predmet nabave - Centar za posjetitelje,
procijenjene vrijednosti 80.000,00 kn, a planirano je provesti otvoreni postupak javne
nabave.

Za nabavu radova (radovi |. etape i radovi Il. etape) provedena su dva postupka
jednostavne nabave.

Nakon provedenog postupka nabave za radove I. faze, s odabranim izvoditeljem je
pocCetkom lipnja 2017. zaklju€en ugovor za radove u vrijednosti 499.871,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Vrijednost radova u ponudi veca je od procijenjene
vrijednosti iz upu¢enog poziva za dostavu ponuda koja je iznosila 450.000,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. PoCetkom studenoga 2017. zakljuCen je dodatak
osnhovnom ugovoru za |. fazu radova kojim je utvrdeno smanjenje ukupno ugovorenih
radova jer se, prema revidiranom troSkovniku, u ovoj fazi ne planira izvoditi nabava
dijela opreme iz prethodno sacinjenog troskovnika, te ukupno ugovorena vrijednost
radova iznosi 367.871,00 kn bez ili 459.839,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Revidirani troSkovnik Opcina je pribavila u rujnu 2017.

Za izvodenje radova ll. etape I. faze na navedenoj zgradi u listopadu 2017. upucen je
poziv za dostavu ponuda na adrese tri izvoditelja.

U pozivu je naveden evidencijski broj nabave koji je isti kao u provedenom
prethodnom postupku nabave za radove I. etape, a u opisu predmeta nabave u oba
poziva navedeno je da je predmet nabave ustupanje radova prema troSkovnicima
istog broja projekta. Procijenjena vrijednost nabave Il. etape I. faze iznosi 260.000,00
kn. Dostavljena je jedna ponuda i to izvoditelja radova na |. etapi u iznosu
257.484,00 kn bez ili 321.855,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. S ponuditeljem
je zaklju¢en ugovor sredinom listopada 2017.

Prema obrazlozenju odgovorne osobe Opcéine koje je upuc¢eno Ministarstvu turizma
iz veljaCe 2018., do zaklju€ivanja dvaju ugovora i dodatka ugovoru s izvoditeljem je
dosSlo jer je projektantski troSkovnik bio manjkav i zbog toga je doSlo do nekih
odstupanja u odnosu na troSkovnik koji je bio prijavljen na javhom pozivu za dodjelu
sredstava za sufinanciranje projekta.
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Prema navedenom, ugovorena vrijednost radova prema ugovorima zaklju¢enim
nakon provedenih postupaka jednostavne nabave iznosi 757.355,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost, a nakon umanjenja ugovorene vrijednosti radova prema
dodatku ugovora iz I. faze, iznosi 625.355,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. 1z
navedenog proizlazi da projektna dokumentacija nije bila u potpunosti pripremljena
prije poCetka postupka nabave, a izraun procijenjene vrijednosti nabave se nije
temeljio na ukupnom iznosu nabave, ukljuuju¢i sve opcije i moguca obnavljanja
ugovora. Prema odredbama clanka 16. Zakona o javnoj nabavi procijenjena
vrijednost nabave mora biti valjano odredena u trenutku pocCetka postupka javne
nabave, a prema odredbama c¢lanka 203. navedenog Zakona, predmet nabave se
odreduje na nacin da predstavlja tehnicku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ili
drugu objektivno odredivu cjelinu.

Zbog navedenog, Opéina je trebala osigurati veéi stupanj pripremljenosti
projekta na uredenju Centra za posjetitelje kako bi se prije provodenja
postupaka nabave Sto preciznije utvrdile ukupne vrste, kolicine i vrijednost
radova, te za nabavu navedenih radova provesti postupak nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Drzavni wured za reviziju nalaze sveobuhvatnu pripremu projektne
dokumentacije i realnije planiranje vrijednosti predmeta nabave, kako bi se,
ovisno o vrijednosti predmeta nabave, proveli postupci javne, odnosno
jednostavne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Takoder
nalaze provodenje postupaka nabave elektricne energije procijenjene
vrijednosti do 200.000,00 kn u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e prema danoj
preporuci u lzvjeS¢u, Zakonu o javnoj nabavi, Pravilniku o provedbi jednostavne
nabave, roba, radova i usluga te Zakona o fiskalnoj odgovornost poStivati postupke
nabave od pokretanja javne nabave, odabira najpovoljnijeg izvoditelja, objave
ugovora u Elektronskom oglasniku javne nabave te provoditi ugovorene obveze.
Navodi da ¢e provesti postupak nabave elektricne energije u skladu s propisima.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opc¢ine za 2008., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. provjereno je je
li Opc€ina postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navode se preporuke c¢ija provedba zbog opravdanih razloga nije
primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni . - Godvlna . Planu Status
broi Naziv podrucja prosle Nalog ili preporuka provedbe
) revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Uspostaviti i razvijati sustav materijalno
Sustav unutarnjih financijske kontrole prema usvojenom nije
1. 2008. ; A - L=
kontrola Planu uspostave i razvoja finacijskog primjenjivo
upravljanja kontrola.
2. Prihodi 2008. Poduzimati mjere naplate potrazivanja. - u postupku
provedbe
Donijeti odluku o  komunalnim
djelatnostima i podnoSenje izvjeSca o
3. Rashodi 2008. izvrSenju programa odrZavanja i - provedeno
gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture.
Postupci javne Provoditi postupke javne nabave u nije
4. 2008. o -
nabave skladu s propisima. provedeno

*Op¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za
2008.

ObrazloZenje danog naloga koji nije primjenijiv i koji je u postupku provedbe daje se u
nastavku.

- Nalog koji se odnosi na uspostavu i razvoj sustava materijalno financijske
kontrole prema usvojenom Planu uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola nije primjenjiv. Propisi koji su uredivali izradu navedenog Plana,
prestali su vaziti. Prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javhom sektoru te Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
utvrdeni su okviri za razvoj sustava unutarnjih kontrola, a provjera primjene
navedenih okvira kod jedinica lokalne samouprave provodi se godiSnje na
temelju podataka iz Izjave o fiskalnoj odgovornosti te drugih podataka koje su
jedinice lokalne samouprave duzne dostavljati Ministarstvu financija. Odgovorna
osoba jedinice duzna je o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola izvjestavati
na godisSnjoj razini u skladu s propisima kojima se ureduje davanje Izjave o
fiskalnoj odgovornosti.
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Potrazivanja koncem 2017. iznose 870.619,00 kn, Sto je za 131.582,00 kn ili
13,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela potrazivanja iznose
772.954,00 kn ili 88,8 % ukupnih potraZzivanja. Za potrazivanja od zakupa
poslovnih prostora iz prijasnjih godina u iznosu 184.834,00 kn i komunalne
naknade u iznosu 22.476,00 kn, pokrenuti su postupci ovrhe. Opcina je u
prosincu 2016. donijela pisane procedure za poduzimanje mjera i kontrolu
naplate potrazivanja kojima je utvrdila mjere, procedure i kriterije naplate
prihoda (opomena, obroCna otplata, naplata putem instrumenata plaé¢anja te
pokretanje ovrSnog postupka). Op¢ina se nije u potpunosti pridrzavala
donesenih procedura. Istim mjerama naplate nisu obuhvacena sva potrazivanja.
Za potrazivanja starosti do pet godina u iznosu 115.915,00 kn, osim upucenih
opomena, mjere naplate nisu poduzimane. Opc¢ina je obvezna poduzimati mjere
za potpunu i pravodobnu naplatu svih potraZivanja.

Opcéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima DrZzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

Opcina je prihvatila nalog DrZzavnog ureda za reviziju koji je u postupku
provedbe i navodi da ce za dospjela potraZivanja koja nisu obuhvacena
mjerama naplate utvrditi vrijednost i starost potraZivanja te provesti postupak
prisilne naplate kako bi se izbjegla njihova zastara, u skladu s procedurama za
poduzimanje mjera i kontrolu naplate potraZivanja.



