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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Breznica (dalje u
tekstu: Opcina) za 2017.

Predmet revizije bili su godiSnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Opéine sa zakonima i drugim propisima koji imaju znacCajan utjecaj na
poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljiede¢a podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s propisanim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opcine za 2017.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izraZzavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcéine za 2017. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima navedenim u poglaviju lll REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
kriteriji za izrazavanje misSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.
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Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Potrazivanja su koncem prosinca 2017. iskazana u iznosu 601.058,00 kn od
Cega su dospjela u iznosu 524.014,00 kn. Mjerama naplate nisu obuhvacena
pojedina potrazivanja. Opcina je tijekom 2017. upucivala opomene za
potrazivanja za komunalnu naknadu, grobnu naknadu i sufinanciranje
asfaltiranja. Mjere prisilne naplate poduzete su za sufinanciranje asfaltiranja i
priklju€ak na vodovodnu mrezu u ukupnom iznosu 3.300,00 kn. Za nepla¢anje u
roku dospijeca nisu obraCunavane zatezne kamate, osim za potrazivanja za
koja su ispostavljena rieSenja o ovrsi. (tocka 4. Nalaza)

- Program odrzavanja i program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture ne sadrzi neke propisane elemente. Opcéinskom vijeéu nisu
podnesena izvjeSca o izvrSenju navedenih programa za 2017., §to je trebalo
uciniti do kraja ozujka 2018. Za dodjelu donacija u iznosu 72.572,00 kn nije
proveden javni poziv za dodjelu sredstava. Na mreznim stranicama nisu
objavljeni podaci o doznacenim sredstvima. (toCka 5. Nalaza)

- Prema podacima iz statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2017., Opcina je
provela jedan otvoreni postupak za nabavu radova u vrijednosti 547.782,00 kn i
13 postupaka jednostavne nabave za radove u vrijednosti 1.622.330,00 kn.
Op¢ina nije donijela plan nabave za 2017. (tocka 6. Nalaza)

Obveze Opé¢ine

Opéina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciliem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS€e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.
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Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske Zupanije. Obuhvaca deset
naselja s ukupno 2 200 stanovnika (prema popisu stanovniStva iz 2011.). Prema
odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procisceni
tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), opCine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju
poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2017. Opcina je imala tri zaposlenika. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna u 2017. i u vrijeme obavljanja revizije je Stjepan Krobot. Nacelnik
duznost na koju je izabran obavlja profesionalno.

Opcinsko vijece ima 11 vijecCnika.

Opc¢ina nema proraCunske korisnike. Suvlasnik je dva trgovaCka drustva koja
obavljaju djelatnost opskrbe vodom i odvodnju otpadnih voda te gospodarenje otpadom u
Cijem temeljnom kapitalu ima pojedinacne udjele 0,6744 %.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Opéina je donijela proracun, odluku o izvrSenju proracuna i izmjene proracuna.
Proracunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 9.850.000,00 kn. Izmjenama proracuna
prihodi su planirani u iznosu 5.370.000,00 kn, $to je za 4.480.000,00 kn ili 45,5 % manje u
odnosu na proracun. S planiranim koriStenjem viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu
4.492.551,00 kn, ukupno su planirani prihodi u iznosu 9.862.551,00 kn. Rashodi su
planirani u iznosu 9.862.551,00 kn, Sto je za 12.551,00 kn viSe u odnosu na proracun.
Znatno su smanjeni planirani prihodi od pomoc¢i za 5.590.000,00 kn ili 75,3 %, a povecani
planirani prihodi od poreza za 1.085.000,00 kn ili 59,9 %. U okviru rashoda, znatno su
smanjeni planirani ostali rashodi za 1.202.500,00 ili 70,1 %, a poveéni planirani rashodi za
nabavu nefinancijske imovine za 478.000,00 kn ili 7,9 % i planirani materijalni rashodi za
495.051,00 kn ili 34,3 %.

Projekcijom proratuna za 2018., prihodi i rashodi su planirani u iznosu
6.380.000,00 kn, a za 2019. u iznosu 5.070.000,00 kn.

Plan razvojnih programa je sastavljen uz izmjene proracuna. Planom razvojnih
programa planirani su rashodi za 2017. za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
6.566.000,00 kn. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su u iznosu
3.569.610,00 kn.
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|zvjestaj o izvrSenju proraCuna za 2017., prihvatilo je Opcinsko vije¢e u travnju 2018.
Prema lzvjestaju, prihodi su ostvareni u iznosu 5.241.071,00 kn, Sto je za 128.929,00 kn ili
2,4 % manje od planiranih, prenesen je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu
4.492.551,00 kn, rashodi su ostvareni u iznosu 6.598.859,00 kn, Sto je za 3.263.692,00 kn
ili 33,1 % manje od planiranih, te ostvareni viSak prihoda iznosi 3.134.763,00 kn. Rashodi
za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su za 2.996.390,00 kn ili 45,6 % manje od
planiranih.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i to: lzvjesStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, I1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjeStaji dostavljeni su
nadleznim institucijama u propisanom roku te su objavljeni na mreznim stranicama.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 5.241.071,00 kn, $to je za 740.130,00 kn ili
12,4 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.742.878,00 2.885.202,00 105,2
2 Pomom iz |n9zemstva i od subjekata unutar 2.419.141,00 1.758.955,00 72.7
opc¢eg proratuna
3. Prihodi od imovine 228.474,00 130.757,00 57,2
4 Pr_|hOQ|_od upravnlh i admlr.u;tratl.vmh pristojbi, 585.589,00 458.523.00 78.3
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 5.119,00 7.634,00 149,1
Ukupno 5.981.201,00 5.241.071,00 87,6

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 2.885.202,00 kn ili
55,0 % i pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna u iznosu
1.758.955,00 kn ili 33,6 %. Svi drugi prihodi (prihodi od imovine, prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada te kazne, upravne
mjere i ostali prihodi) iznose 596.914,00 kn ili 11,4 % ukupno ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu znatno su veci prihodi od poreza za 142.324,00 kn ili
5,2 %, a znatno manje su ostvareni prihodi od pomoci za 660.186,00 kn ili 27,3 %.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 797.890,00 kn i Cine
15,2 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na pomoci, komunalni doprinos, komunalnu
naknadu, naknadu za odrzavanje groblja, naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradenih
zgrada u prostoru, vodni doprinos, sufinanciranje asfaltiranja cesta, prihode od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta, naknadu za priklju¢ak na vodovodnu mrezu, prihode od grobnih
mjesta i Sumski doprinos.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 2.885.202,00 kn, a odnose se na porez i
prirez na dohodak u iznosu 2.789.401,00 kn, opcinske poreze u iznosu 48.780,00 kn
(porez na kuce za odmor u iznosu 23.050,00 kn, porez na potroSnju u iznosu
17.412,00 kn, porez na tvrtku u iznosu 7.518,00 kn i porez na koriStenje javnih povrsina u
iznosu 800,00 kn) i porez na promet nekretnina u iznosu 47.021,00 kn. Prirez porezu na
dohodak je uveden Odlukom iz lipnja 2017. u visini 10,0 %.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i od subjekata unutar opéeg proraCuna ostvarene u
iznosu 1.758.955,00 kn odnose se na tekuCe pomocCi iz proraCuna u iznosu
1.508.955,00 kn (tekuce pomodéi iz drzavnog proracuna u iznosu 1.431.868,00 kn -
kompenzacijska mjera jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te iz
Zupanijskog proracuna za naknade za rad Cclanovima birackih odbora i izbornog
povjerenstva u iznosu 62.837,00 kn i za troSkove ogrijeva korisnicima zajamcene
minimalne naknade u iznosu 14.250,00 kn), kapitalne pomodéi iz drzavnog proracuna u
iznosu 200.000,00 kn za modernizaciju i rekonstrukciju nerazvrstane ceste i kapitalne
pomoci temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu 50.000,00 kn za izradu Strategije
razvoja Opcine.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 130.757,00 kn, a vrijednosno znacajniji se
odnose na naknade za osnivanje prava sluznosti na zemljistu u iznosu 38.783,00 kn,
prihode od zakupa poslovnog prostora u iznosu 36.297,00 kn, naknade za zadrZavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 29.947,00 kn i naknade za koncesije u
iznosu 17.354,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 458.523,00 kn. Vrijednosno znacajni odnose se na
komunalni doprinos u iznosu 196.745,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 163.733,00 kn,
naknadu za odrzavanje groblja u iznosu 46.100,00 kn i vodni doprinos u iznosu
22.493,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 6.598.859,00 kn, to je za 2.658.239,00 kn ili
67,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 333.343,00 435.067,00 130,5
2. Materijalni rashodi 1.299.977,00 1.772.967,00 136,4
3. Financijski rashodi 4.872,00 4.751,00 97,5
4 Pomovc':i dane u inozemstvo i unutar opceg 124.551,00 103.241,00 82.9
proracuna
5 qunadg gradanima i ku¢anstvima na temelju 180.164,00 269.642,00 149.7
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 427.804,00 443.581,00 103,7
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.569.909,00 3.569.610,00 227,4
Ukupno 3.940.620,00 6.598.859,00 167,5
ViSak prihoda 2.040.581,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 1.357.788,00

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 3.569.610,00 kn ili 54,1 %, materijalne rashode u iznosu 1.772.967,00 kn
ili 26,9 %, ostale rashode u iznosu 443.581,00 kn ili 6,7 % te rashode za zaposlene u
iznosu 435.067,00 kn ili 6,6 %. Svi drugi rashodi iznose 377.634,00 kn ili 5,7 % ukupnih
rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno su vecéi rashodi za nabavu nefinancijske
imovine 1.999.701,00 kn ili 127,4 %, radi vecih investiciju u izgradnju cesta na podrucju
Opc¢ine te materijalni rashodi za 472.990,00 kn ili 36,4 %, radi povecanja rashoda za
usluge i ostalih nespomenutih rashoda poslovanja.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 435.067,00 kn. Odnose se na rashode
za bruto plaée u iznosu 344.929,00 kn, doprinose na pla¢e u iznosu 59.328,00 kn te ostale
rashode za zaposlene u iznosu 30.810,00 kn (jubilarna nagrada u iznosu 28.310,00 kn te
regres i bozi¢nica u iznosu 2.500,00 kn). Jubilarna nagrada isplacena je zaposleniku za 20
godina rada u neto iznosu 15.000,00 kn te su placeni porezi i doprinosi.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 1.772.967,00 kn. Odnose se na rashode za
usluge u iznosu 1.061.747,00 kn, materijal i energiju u iznosu 462.260,00 kn, ostale
nespomenute rashode u iznosu 222.139,00 kn i rashode za naknade zaposlenima u
iznosu 26.821,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na usluge tekucéeg i investicijskog
odrzavanja u iznosu 488.211,00 kn te intelektualne i osobne usluge u iznosu
321.184,00 kn (od €ega su znacajniji rashodi za nakande prema ugovora o djelu u iznosu
105.659,00 kn i raunovodstvene usluge u iznosu 45.000,00 kn). Rashodi za komunalne
usluge ostvareni su u iznosu 156.412,00 kn, a znaCajniji se odnose na odrzavanje groblja
u iznosu 55.500,00 kn i zelenih povrsina u iznosu 43.402,00 kn.

Rashodi za materijal i energiju ostvareni su u iznosu 462.260,00 kn. Vrijednosno
znacajniji se odnose na materijal i dijelove za tekucCe i investicijsko odrzavanje u iznosu
254.174,00 kn.
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Ostali nespomenuti rashodi poslovanja u iznosu 222.139,00 kn odnose se na
rashode za rad predstavnickih i izvrSnih tijela u iznosu 146.381,00 kn, reprezentaciju u
iznosu 47.461,00 kn, ¢lanarine 14.005,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u
iznosu 13.775,00 kn i pristojbe i naknade u iznosu 517,00 kn.

Rashodi za naknade zaposlenima ostvareni su u iznosu 26.821,00 kn, a odnose se
na naknadu za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe, naknade za prijevoz na
posao i s posla, rashode za seminare i druge rashode za sluzbena putovanja.

Rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna ostvareni su u
iznosu 103.241,00 kn. Odnose se na rashode za tekuce pomoci unutar op¢eg prora¢una u
iznosu 28.368,00 kn (dio place komunalnog redara prema Sporazumu s Opéinom
Brezni¢ki Hum iz 2002.) i tekuce pomoci korisnicima drugih proracuna u iznosu
74.873,00 kn (osnovna Skola).

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 269.642,00 kn odnose se na
stipendije u iznosu 122.400,00 kn, naknade za novoroden¢ad u iznosu 76.000,00 kn,
pomo¢ obiteljima i kuéanstvima u iznosu 49.250,00 kn, sufinanciranje djecjih vrtica u
iznosu 16.250,00 kn i ostale naknade iz proraCuna u naravi u iznosu 5.742,00 kn.

U okviru ostalih rashoda koji su ostvareni u iznosu 443.581,00 kn, iskazani su
rashodi za tekuce donacije u novcu u iznosu 432.011,00 kn te kazne i penale u iznosu
11.570,00 kn. Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije u novcu dane su za vatrogastvo u
iznosu 246.439,00 kn, vjerskim zajednicama u iznosu 80.000,00 kn, sport u iznosu
23.500,00 kn, lovackom drustvu u iznosu 19.600,00 kn, crvenom Kkrizu i politiCkim
strankama po 11.000,00 kn. Naknada Stete u iznosu 11.570,00 kn se odnosi na
ublazavanje i uklanjanje posljedica elementarne nepogode prema Odluci Vlade Republike
Hrvatske radi nastanka Stete od mraza.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 3.569.610,00 kn, a
odnose se na rashode za ceste u iznosu 3.010.008,00 kn, dokumentaciju za djecji vrti¢ u
iznosu 423.093,00 kn, vodovod u iznosu 49.052,00 kn, javnu rasvjetu u iznosu
42.175,00 kn, uredsku opremu i namjestaj u ukupnom iznosu 30.282,00 kn te izradu
strategije razvoja Op¢ine u iznosu 15.000,00 kn.

Ostvaren je manjak prihoda tekuc¢e godine u iznosu 1.357.788,00 kn. Preneseni
viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 4.492.551,00 kn te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 3.134.763,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 17.997.474,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2017.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 9.276.581,00 | 12.437.577,00 134,1
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 275.242,00 275.242,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 8.806.511,00 | 11.533.833,00 131,0
1.3. | Postrojenja i oprema 24.881,00 39.131,00 157,3
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 154.773,00 542.866,00 350,7
1.5. | Druga nefinancijska imovina 15.174,00 46.505,00 306,5
2. Financijska imovina 6.873.548,00 5.559.897,00 80,9
2.1. | Nov€ana sredstva 4.594.376,00 3.265.031,00 71,1
2.2. | Ostala potraZivanja 561,00 59.968,00 -
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 1.666.300,00 1.666.300,00 100,0
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 577.643,00 541.090,00 93,7
o5 Erziasgggi buduéeg razdoblja i nedospjela naplata 34.668,00 27.508,00 79.3
Ukupno imovina 16.150.129,00 | 17.997.474,00 1114
3. Obveze 137.054,00 217.744,00 158,9
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 127.054,00 94.668,00 74,5
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 10.000,00 123.076,00 -
4. Vlastiti izvori 16.013.075,00 | 17.779.730,00 111,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 16.150.129,00 | 17.997.474,00 111,4

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2017. iznosi 12.437.577,00 kn, Sto je za
3.160.996,00 kn ili 34,1 % viSe u odnosu na vrijednost poCetkom 2017. Povecanje
vrijednosti najveCim dijelom odnosi se na ulaganje u ceste. Vrijednosno znacajna
nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte u iznosu 11.533.833,00 kn i
nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu 542.866,00 kn.

Vrijednosno znacajni gradevinski objekti odnose se na ceste i ostale prometne
objekte u iznosu 6.073.099,00 kn i poslovne objekte u iznosu 3.917.711,00 kn (zgrada
Opcine 3.139.813,00 kn, drustveni dom 576.876,00 kn, mrtvacnica Bisag 139.169,00 kn i
drugi objekti 61.853,00 kn). Imovina u pripremi odnosi se na zgradu djecjeg vrti¢a.

Vrijednost financijske imovine koncem 2017. iznosi 5.559.897,00 kn, $to je u odnosu
na stanje poCetkom godine manje za 1.313.651,00 kn ili 19,1 %. Odnosi se na novac u
banci u iznosu 3.265.031,00 kn, potrazivanja za dane predujmove u iznosu 59.968,00 kn
(nadzor, kupnja opreme za druStveni dom, elektricna energija), dionice i udjele u glavnici u
iznosu 1.666.300,00 kn (dioni¢ko drustvo za opskrbu vodom i odvodnju otpadnih voda u
iznosu 1.577.500,00 kn i drustvo s ograniCenom odgovornosSc¢u za gospodarenje otpadom,
Cisto€u, proizvodnju i usluge u iznosu 88.800,00 kn), potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 541.090,00 kn te rashode buducih razdoblja u iznosu 27.508,00 kn (place
zaposlenika za mjesec prosinac 2017.).

Potrazivanja koncem 2017. iznose 601.058,00 kn, a odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 541.090,00 kn i potrazivanja za dane predujmove u iznosu
59.968,00 kn. Dospjela su u iznosu 524.014,00 kn.
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Obveze koncem 2017. iznose 217.744,00 kn, Sto je u odnosu na stanje poCetkom
godine viSe za 80.690,00 kn ili 58,9 %. Odnose se na obveze za rashode za poslovanja u
iznosu 94.668,00 kn (obveze za zaposlene u iznosu 26.534,00 kn, za materijalne rashode
u iznosu 62.386,00 kn, financijske rashode u iznosu 390,00 kn, za naknade gradanima i
kucanstvima u iznosu 1.000,00 kn te ostale tekuce obveze za uskladenje poreza u iznosu
4.358,00 kn) te za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 123.076,00 kn (obveze za
gradevinske objekte u iznosu 113.076,00 kn i za ceste u iznosu 10.000,00 kn). Koncem
2017. dospjele su obveze u iznosu 11.998,00 kn, a nedospjele iznose 205.746,00 kn. Do
konca svibnja 2018. placene su obveze u iznosu 207.744,00 kn ili 95,4 % iskazanih
obveza koncem 2017.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 14. svibnja 2018. do 23. studenoga 2018.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Op¢ine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu , Clanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proracunskom rac¢unovodstvu i Raunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji o izraZzavanju misljenja o uskladenosti poslovanja su:

NoahswhNpE

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna

Odluka o izvrSenju proracuna (prosinac 2016.)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07, 73/08, 25/12, 147/14, 100/15, 115/16)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11,
90/11, 144/12, 94/13, 153/14, 147/14 i 36/15)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu (Narodne novine 39/13 i 48/15)

Zakon o Sumama, Clanak 61. - 64. (Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08,
80/10, 124/10, 145/11 - RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 25/12 -
Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 68/12, 18/13 -
vjerodostojno tumacenje i 94/14)
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12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24,

25.
26.
27.
28.
29.

30.
31.
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Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i
4/15)

Pravilnik o Registru koncesija (Narodne novine 26/13)

Zakon o boravi$noj pristojbi (Narodne novine 152/08, 59/09 - ispr., 97/13 i
30/14)

Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391. (Narodne novine
91/96, 68/98, 137/99, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09,
143/12, 152/14, 81/15 i 94/17)

Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine
43/92, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95, 11/96, 11/97, 68/98,
96/99, 120/00, 94/01 i 78/02)

Zakon o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara (Narodne novine 69/99, 151/03,
157/03, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14, 98/15 i 44/179)
Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja, obroCnu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08 i 61/11)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj samoupravi ((Narodne
novine 28/10)

Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i 14/14) (Elanci
23., 24.1 146)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, ¢lanak 31 (Narodne
novine 86/12, 143/13 i 65/17)

Zakon o obveznim odnosima, ¢lanak 1. i 241. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11 i 78/15)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opce dobro koje provode udruge, Clanak 6. i 10. (Narodne novine
26/15)

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)

Zakona o financijskom poslovanju i predste€ajnoj nagodbi, ¢lanak 12. (Narodne
novine 108/12, 144/12, 81/13, 112/13, 71/15 i 78/15)

RjeSenje koristenje privatnog automobila i sluzbenog mobitela (studeni 2006.)
Zakon o javnoj nabavi, ¢lanak 28. (Narodne novine 120/16)

Zakon o sportu (Narodne novine 71/06, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13, 86/15 i
19/16)

Pravilnik o porezu na dohodak, ¢lanak 5. (Narodne novine 1/17)

Pravilnik o postupku provedbe nabave robe, usluga i radova bagatelne
vrijednosti (listopad 2015.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja, s ciliem utvrdivanja
podruCja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u
elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama.
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Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih
propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim
aktivnostima Opcine. Provjerena je dokumentacija u vezi popisa imovine i obveza,
obracuna pla¢a, ostvarivanje rashoda po programima i aktivnostima, izlaznih racuna,
ulaznih racuna te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Opcine i
pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojediniim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, potrazivanja, obveze i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje proracduna, raCunovodstveno poslovanje, financijske izvjestaje,
prihode i potrazivanja, rashode i javnu nabavu.

1.1.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Planiranje i izvrSenje proracuna propisano je Zakonom o proracunu, Pravilnikom o
proracunskim klasifikacijama i drugim propisima. Opéina je za 2017. donijela
proracun, odluku o izvrSenju proracuna te izmjene i dopune proracuna.

Polugodisniji izvjestaj o izvrSenju proracuna donijelo je Opcinsko vijeé¢e u rujnu 2017.,
a Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2017. u travnju 2018. Polugodisniji
izvjestaj o izvrSenju proracuna sadrzi podatke o planiranim i ostvarenim prihodima i
rashodima za sije€anj - lipanj 2017., te indeksu izvrSenja za teku¢u godinu u odnosu
na plan. Godisnji izvjeStaj o izvrSenju proraCuna sadrzi podatke o planiranim i
ostvarenim prihodima i rashodima za 2017. te indeksu izvrSenja za teku¢u godinu u
odnosu na plan.

Polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna ne sadrze pojedine podatke
propisane Zakonom o proracunu i Pravilnikom o polugodi$njem i godiSnjem izvjestaju
0 izvrSenju proracuna. Polugodisnji izvjeStaj ne sadrzi podatke o izvrSenju za
prethodnu proradunsku godinu i indeks izvrSenja u odnosu na prethodnu
proraCunsku godinu te obrazlozenje pokazatelja. Godisnji izvjeStaj ne sadrzi racun
prihoda i rashoda u tablicama zasebno prema izvorima financiranja i funkcijskoj
klasifikaciji, a radun prihoda i rashoda prema ekonomskoj klasifikaciji ne sadrzi
podatke o izvrSenju za prethodnu proracunsku godinu i indeks izvrSenja u odnosu na
prethodnu proracunsku godinu te obrazloZenje pokazatelja.

Prema odredbama ¢lanka 108. Zakona o proracunu, polugodisnji i godisnji izvjestaj o
izvrSenju proraCuna sadrzi izmedu ostalog opéi dio prorauna na razini odjeljka
ekonomske klasifikacije, posebni dio proraCuna po organizacijskoj i programskoj
klasifikaciji te razini odjelika ekonomske klasifikacije, izvjeStaj o Kkoristenju
proraCunske zalihe. Odredbom C¢&lanka 1. stavak 3. Pravilnika o izmjenama i
dopunama Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna,
koji se primjenjuje od 26. listopada 2017., odredeno je da se Racun prihoda i
rashoda iskazuje u tablicama prema ekonomskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i
funkcijskoj klasifikaciji. Odredbom ¢&lanka 1. stavak 4. odredeno je da tabli¢ni prikaz
prema ekonomskoj klasifikaciji sadrZzi izmedu ostalog izvrSenje za izvjestajno
razdoblje prethodne proracunske godine, tekuci plan za proradunsku godinu i
izvrSenje za izvjestajno razdoblje na razini razreda, skupine i podskupine ekonomske
klasifikacije te indeks izvrSenja za izvjeStajno razdoblje u odnosu na izvjestajno
razdoblje prethodne godine i indeks izvrSenja za izvjestajno razdoblje u odnosu na
tekucéi plan za proracunsku godinu.
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Drzavni ured za reviziju nalaze izradu polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o
izvrsenju proracuna s podacima propisanim odredbama Zakona o proracunu i
Pravilnika o polugodisnjem i godisnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna.

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proraCunskom racunovodstvu.

- Poslovne knjige

Ustrojene su glavna i pomoc¢ne poslovne knjige, osim analitiCkih evidencija
potrazivanja za dane koncesije, zakup i iznajmljivanje imovine, za naknadu za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru i komunalni doprinos,
evidencije danih i primljenih jamstava i garancija i knjige izlaznih racuna. Analitika
obveznika za navedeno nije osigurana niti ras€lanjivanjem stavki glavne knjige.

Analiticka evidencija potrazivanja za komunalnu naknadu, grobnu naknadu,
sufinanciranja izgradnje komunalne infrastrukture i priklju¢enja na vodovodnu mrezu
je ustrojena, ali ne sadrzi podatke o rokovima dospjelosti i zateznim kamatama.
Podaci o rokovima dospijeCa potrazivanja bitni su za poduzimanje mjera naplate i
praéenja zastare potrazivanja. AnalitiCka evidencija potrazivanja za komunalnu
naknadu i grobnu naknadu, nisu uskladene s glavhom knjigom. U glavhom knijizi
potrazivanje za komunalnu naknadu evidentirano je u iznosu 163.286,00 kn, a u
analitickoj evidenciji u iznosu 490.926,00 kn ili 327.640,00 kn viSe. Potrazivanje za
grobnu naknadu evidentirano je u glavnoj knjizi u iznosu 51.089,00 kn, a u analitickoj
evidenciji u iznosu 107.683,00 kn ili 56.594,00 kn viSe. Do navedenih razlika je doslo,
izmedu ostalog, jer su potrazivanja evidentirana u analitickim evidencijama i nakon
prestanka postojanja pravne osnove za njihovu naplatu.

Prema odredbi Clanka 7. stavak 1. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, pomocne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki
koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za potrebe
nadzora i pracenja poslovanja. S obzirom na navedeno, podaci u glavnoj knijizi i
analitickim evidencijama trebaju biti uskladeni. Prema odredbi Clanka 7. stavka 2.
Pravilnika, proracun i proracunski korisnici, izmedu ostalog, obvezno vode analiticka
knjigovodstva, potrazivanja po subjektima, racunima, pojedinaénim iznosima,
rokovima dospjelosti i zateznim kamatama.

Prema odredbama clanka 7. stavka 3. i 4. navedenog Pravilnika, proracuni i
proracunski korisnici pored analitickih knjigovodstva, izmedu ostalog, obvezno vode
knjigu izlaznih ra¢una i evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija, a pomoc¢ne
knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se rasc€lanjivanjem stavki glavne
knjige osiguravaju potrebni podaci.

Stanje potrazivanja utvrdeno popisom odgovara stanju evidentiranom u glavnoj knjizi
i financijskim izvjeStajima. Stanje potrazivanja popisano je prema racunima
racunskog plana, a ne pojedinaéno po obveznicima i raCunima.
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Kod popisa potraZivanja nije provjeravana uskladenost analitickih i sintetiCkih
podataka odnosno stanja utvrdenog popisom i evidentiranog u glavnoj knjizi i stanja
po analitiCckim evidencijama za potrazivanja za koja su analiticke evidencije
ustrojene.

Ministarstvo financija donijelo je u prosincu 2015. obvezuju¢u Uputu o obavljanju
popisa imovine i obveza (koju su obvezni primjenjivati i jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprava), u kojoj je, izmedu ostalog, navedeno da treba provijeriti
uskladenost analitiCkih i sintetiCkih podataka, utvrditi razlike i razloge odstupanja
izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom, knjigovodstvenog stanja i stanja po
posebnim evidencijama.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojavanje i vodenje analitiCkih evidencija
potrazivanja, knjige izlaznih racuna i evidencije danih i primljenih jamstava i
garancija u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Rac¢unskom planu. Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti popis potrazivanja,
pojedinacno prema obveznicima i racunima, u skladu s Uputom Ministarstva
financija o obavljanju popisa imovine i obveza te uskladiti stanje potrazivanja u
glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

- KnjiZzenje i evidentiranje u poslovnim knjigama

Opcina nije evidentirala izvanbilanéno u poslovnim knjigama pribavljenu bankarsku
garanciju u visini 10,0 % od ugovorene vrijednosti radova (bez poreza na dodanu
vrijednost) na izgradnji djecjeg vrti¢a u iznosu 217.979,00 kn. Prema odredbi ¢lanka
85. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu, izvanbilancni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije i to: tuda
imovina dobivena na KkoriStenje, dana jamstva, dana kreditha pisma, instrumenti
osiguranja placanja i ostali izvabilan¢ni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaZe evidentiranje instrumenata osiguranja placanja
u okviru izvanbilanénih zapisa u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Evidentiranje rashoda u pojedinim slu¢ajevima nije obavljeno na temelju uredne i
vjerodostojne dokumentacije (rashodi reprezentacije, rashodi za raunovodstvene i
komunalne usluge).

Rashodi za reprezentaciju u iznosu 47.461,00 kn odnose se na ugostiteljske usluge u
iznosu 28.852,00 kn te na nabavu robe za potrebe reprezentacije u iznosu
18.609,00 kn. Evidentirani su na temelju raCuna koji ne sadrZze naznaku poslovnog
dogadaja u vezi kojeg su nastali i osoba koje su ugoScene.

Rashodi za raCunovodstvene usluge u iznosu 45.000,00 kn odnose se na pripremne
radnje, obradu knjigovodstvenih podataka, izradu obracuna plaée te izradu
statistiCkih i ostalih financijskih izvje$¢a. Mjese€na naknada ugovorena je u iznosu
3.750,00 kn. Uz raCune za knjigovodstvene usluge nije priloZzena specifikacija
obavljenih usluga te nije vidljiva vrsta usluge i vrijeme kada su usluge obavljene.
Obveza dostavljanja specifikacije obavljenih usluga uz mjeseCne racune nije
ugovorena.
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Rashodi za komunalne usluge odrzavanja groblja ostvareni su u iznosu
55.500,00 kn. Odredbom ¢lanka 3. Ugovora koji je Opcina zakljucila s pravnom
osobom koja pruza komunalne usluge, utvrdene su usluge kojima se izvoditelj
obvezuje odrzavati groblje i obavljati ukop umrle osobe. Iz priloZzenih raCuna za
odrzavanje groblja i knjigovodstvene usluge nisu vidljive aktivnosti koje su provodene
tijekom mjeseca. Obveza dostavljanja specifikacije obavljenih usluga uz mjesecne
raune nije ugovorena. Odredbama C¢lanka 10. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu propisano je da se evidentiranje u poslovnim
knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama iz kojih se izmedu ostalog, moze utvrditi njezin
materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene
povodom koje je sastavljena, odnosno koja potpuno odrazava nastali poslovni
dogadaj.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za reprezentaciju, knjigovodstvene i
komunalne usluge evidentirati na temelju vjerodostojnih, istinitih, urednih i
prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder nalaze,
pri ugovaranju knjigovodstvenih i komunalnih usluga, ugovoriti obvezu
izdavanja rac¢una s priloZzenom specifikacijom obavljenih usluga ili na drugi
nacin osigurati specifikaciju obavljenih usluga. Specifikacija obavljenih usluga
trebala bi posluziti kao podloga za analizu opravdanosti navedenog nacina
povjeravanja navedenih poslova.

Financijski izvjestaji

Opcina je za 2017. sastavila propisane financijske izvjestaje. BiljeSke uz izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima ne sadrze razloge zbog kojih je doslo do
vecCih odstupanja u ostvarenju pojedinih prihoda i rashoda u odnosu na prethodnu
godinu. Naveden je razlog odstupanja ostvarenja rashoda za nabavu nefinancijske
imovine (povecanje rashoda za izgradnju cesta) i naknade za rad predstavnickih i
izvr$nih tijela i povjerenstva (provodenje izbora) dok za odstupanja u ostvarenju
ostalih prihoda (pomoéi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna,
prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, prihoda po posebnim propisima i
naknadama, prihoda od komunalnog doprinosa i naknada) i rashoda (rashodi za
zaposlene, materijalni rashodi) nisu navedeni razlozi.

Odredbom ¢lanka 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom
racunovodstvu, odredeno je da je u bilieSkama uz lzvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima potrebno navesti razloge zbog kojih je doSlo do vecih
odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje biljeSki uz IzvjesStaj o prihodima i
rashodima u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu.
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Prihodi i potrazivanja

Prema podacima u izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2017.
ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 5.241.071,00 kn, Sto je za 740.130,00 kn ili
12,4 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

Opcina je ostvarila prihode od naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada
u prostoru u iznosu 29.947,00 kn, a nije donijela program koriStenja navedene
naknade. Prema odredbi ¢lanka 31. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama, 30,0 % sredstava naknade je prihod proracuna jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podrucju nezakonito izgradena zgrada nalazi, a koriste se
namjenski za izradu prostornih planova kojima se propisuju uvijeti i kriteriji za urbanu
obnovu i sanaciju podru€ja zahvacenih nezakonitom gradnjom te za poboljSanje
infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili neopremljenih naselja prema programu
koji donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave. Opcina je prihode od
naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru utroSila za
propisane namjene.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti program koriStenja naknada za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u skladu s odredbama
Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama.

Potrazivanja su koncem prosinca 2017. iskazana u iznosu 601.058,00 kn. Odnose se
na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 541.090,00 kn i potrazivanja za dane
predujmove u iznosu 59.968,00 kn. U odnosu na stanje poetkom godine manja su
za 22.854,00 kn ili 4,0 %. Prema podacima iz Bilance, potraZivanja za prihode
poslovanja dospjela su u iznosu 524.014,00 kn, a nedospjela u iznosu 17.076,00 kn.

Vrijednosno znacCajna potrazivanja odnose se na komunalnu naknadu u iznosu
163.286,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 101.733,00 kn, potrazivanja od zakupa i
iznajmljivanja imovine u iznosu 59.933,00 kn, grobnu naknadu u iznosu
51.089,00 kn, sufinanciranje asfaltiranja cesta u iznosu 31.540,00 kn i priklju¢ak na
vodovodnu mrezu u iznosu 22.900,00 kn. Potrazivanja za poreze, Ciji razrez i naplatu
obavlja Porezna uprava, iznose 82.225,00 kn.

Op¢ina je utvrdila nacin postupanja kod naplate prihoda kojim je izmedu ostalog
odredeno da se opomene za dug veci od 1.000,00 kn i stariji od 90 dana Salju Cetiri
puta godiSnje (svaka tri mjeseca), a za dug manji 1.000,00 kn dva puta godisnje te
ako dug nije naplacen u roku 30 dana izdaje se ovr$no rjeSenje. Mjerama naplate
nisu obuhvacena pojedina potrazivanja. Opc¢ina je tijekom 2017. poduzimala mjere
naplate upucivanjem opomena za potraZivanja za komunalnu naknadu, grobnu
naknadu i sufinanciranje asfaltiranja. 1z upu¢enih opomena nije vidljivo na koje se
razdoblje potrazivanja odnose. Za druga potraZivanja opomene nisu upucivane.
Mijere prisilne naplate poduzete su za sufinanciranje asfaltiranja u iznosu 1.800,00 kn
i za priklju¢ak na vodovodnu mrezu u iznosu 1.500,00 kn. Za zaka$njelo placanje
nisu obraCunavane zatezne kamate, osim kod potrazivanja za sufinanciranje
asfaltiranja i za prikljuCak na vodovodnu mrezu prilikom ispostavljanja rieSenja o
ovrsi. Objedinjeno izvjeS¢e o poduzetim mjerama naplate sa stanjem 31. prosinca
2017. nije sastavljeno.

Pozornost treba posvetiti dospjelosti kako bi se izbjegla zastara. Opomena za
naplatu neporeznih potrazivanja nije prisilna radnja za naplatu i ne prekida zastaru.
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Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine. Odredbom ¢lanka 29. stavak 1. Zakona o obveznim odnosima,
propisano je da duznik koji zakasni sa ispunjenjem novCane obveze duguje, pored
glavnice i zatezne kamate. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijelo
jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na
temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu
s odredbama Zakona o proracunu.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 6.598.859,00 kn, Sto je za 2.658.239,00 kn ili 67,5 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Nepravilnosti su utvrdene kod rashoda za
obavljanje komunalnih djelatnosti, rashoda za nabavu nefinacijske imovine te
programa javnih potreba za 2017. (rashodi za pomodéi, naknade gradanima i
kucanstvima te ostali rashodi).

- Obavljanje komunalnih djelatnosti

Rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 488.211,00 kn
odnose se na rashode za tekucCe i investicijsko odrzavanje cesta u iznosu
360.228,00 kn, javnu rasvjetu u iznosu 50.131,00 kn, tekuée i investicijsko
odrzavanje ostalih objekata u iznosu 41.003,00 kn, zimsku sluzbu u iznosu
33.100,00 kn te tekuée i investicijsko odrZzavanje opreme i ostalo u iznosu
3.749,00 kn. Znacaijniji su rashodi za tekuce i investicijsko odrzavanje nerazvrstanih
cesta u iznosu 220.052,00 kn, koji se odnose na radove zaStite i rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta na podrucju Opc¢ine u 2017.

Opc¢ina je u prosincu 2016. donijela GodiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture za komunalne djelatnosti koje se financiraju iz sredstava komunalne
naknade za 2017. Za odrzavanje komunalne infrastrukture planirano je
150.000,00 kn. Program sadrzi opis poslova s procjenom troSkova po djelatnostima,
a ne sadrZi opseg radova. lzvjeS¢€e o izvrSenju programa za 2017. nije podneseno
Opéinskom vijecu. Osim navedenim programom, Opcina je odrZzavanje, zastitu i
rekonstrukciju nerazvrstanih cesta u iznosu 300.000,00 kn planirala Programom
odrzavanja, zastite i rekonstrukciju nerazvrstanih cesta. Prema odredbama clanka
28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, Programom se, izmedu ostalog, obvezatno
utvrduje: opis i opseg poslova odrZzavanja s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima. IzvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je do kraja ozujka
svake godine, predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti izvjeS¢e o
izvrSenju programa za prethodnu kalendarsku godinu.
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Opc¢ina je u prosincu 2016. donijela Program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
predvidena su sredstva u iznosu 2.850.000,00 kn, od ¢ega se na nerazvrstane ceste
odnosi 2.000.000,00 kn (rashodi su ostvareni u iznosu 3.010.008,00 kn), izgradnja
kanalizacije u iznosu 500.000,00 kn, izgradnja vodovodne mreze 100.000,00 kn
(rashodi ostvareni u iznosu 49.052,00 kn), izgradnja javne rasvjete u iznosu
100.000,00 kn (rashodi ostvareni u iznosu 42.075,00 kn), groblje u Bisagu u iznosu
50.000,00 kn te javne povrsSine u iznosu 100.000,00 kn (Breznica i Bisag). Gradnja
nerazvrstanih cesta odnosi se na devet lokacija na podru¢ju Opcine s ukupno 4 800
m cesta. Program sadrzi opis poslova s procjenom troSkova, a ne sadrzi izvore
financiranja. lzvieS¢e o izvrSenju programa za 2017. nije podneseno Opcinskom
vije¢u. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 30. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, kojom je propisano da program gradnje objekta i uredaja komunalne
infrastrukture sadrzi iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje Programa
s naznakom izvora financiranja djelatnosti. 1zvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave
duzno je do kraja ozujka svake godine, predstavniCkom tijelu jedinice lokalne
samouprave podnijeti izvieS€e o izvrSenju programa za prethodnu kalendarsku
godinu.

U kolovozu 2018. stupio je na snagu novi Zakon o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 68/18), kojim se, izmedu ostalog, ureduju pitanja u vezi s
obveznim elementima programa odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture te
izvjeSc€ivanju o njihovom izvrSenju.

Drzavni ured za reviziju nalaze programom odrzavanja komunalne
infrastrukture iskazati opseg radova, a programom gradenja komunalne
infrastrukture, utvrditi izvore financiranja te podnijeti predstavni¢kom tijelu
izvjeséa o izvrsenju navedenih programa do konca oZujka kalendarske godine
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Program javnih potreba za 2017.

Rashodi za pomoéi dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna ostvareni su u
iznosu 103.241,00 kn, a unutar navedenih rashoda iskazani su rashodi za tekuce
pomoci korisnicima drugih proracuna u iznosu 74.873,00 kn (predSkolski odgoj,
bilieznice i radne biljeznice za osnovne S$kole). Nadalje rashodi za naknade
gradanima i ku¢anstvima ostvareni su u iznosu 269.642,00 kn i odnose se na pomo¢
obiteljima i ku¢anstvima u iznosu 49.250,00 kn, naknadu za novorodencad u iznosu
76.000,00 kn, stipendije u iznosu 122.400,00 kn, sufinanciranje djecjih vrti¢a u iznosu
16.250,00 kn i ostale naknade iz proraCuna u naravi u iznosu 5.742,00 kn. Ostali
rashodi su ostvareni u iznosu 443.581,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose na
tekuce donacije u novcu u iznosu 432.011,00 kn od Cega vjerskim zajednicama u
iznosu 80.000,00 kn, Crvenom kriZzu u iznosu 11.000,00 kn, orkestru limene glazbe u
iznosu 4.000,00 kn, politickim strankama u iznosu 11.000,00 kn, sport u iznosu
23.500,00 kn, lovackom drustvu u iznosu 19.600,00 kn, za vatrogastvo u iznosu
246.439,00 kn te ostale tekuce donacije u iznosu 36.472,00 kn.

Naknade gradanima i kucanstvima isplacivane su na temelju zamolbi gradana te
popisa centara za socijalnu skrb.
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Opcina nije donijela Program javnih potreba za 2017. Isplata sredstava u iznosu
163.572,00 kn (vjerskim zajednicama, udrugama i sportskim drustvima), obavljena je
na temelju zamolbi korisnika i u vecini slu€ajeva odluke nacelnika. lzvjeS¢a o utroSku
proracunskih sredstava korisnici nisu dostavljali niti je Opéina obavljala kontrolu
namjenskog koriStenja sredstava. Javni poziv odnosno natje€aj za dodjelu sredstava
udrugama i sportskim drustvima nije proveden.

Odredbama ¢lanka 76. Zakona o sportu, propisano je da programe javnih potreba u
sportu donosi jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, zajedno s
godisnjim proracunom.

Opcina nije propisala uvjete, kriterije i procedure za dodjelu donacija, nacin pracenja
provedbe programa te kontrolu namjenskog koristenja sredstava. Prema odredbama
Clanka 33. Zakona o udrugama nadlezna drzavna tijela, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i druge javne institucije financiraju i ugovaraju provedbu
programa i projekata od interesa za opcCe dobro na temelju provedenog javnog
poziva, odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih
potreba. U oZujku 2015., na temelju spomenutog Zakona, donesena je Uredba o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge. Kriteriji, mjerila i postupci iz navedene
Uredbe na odgovarajuéi nacin primjenjuju se i na jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave. Prema odredbama ¢lanka 6. spomenute Uredbe propisano
je da se financiranje programa i projekata provodi putem javnog natjeCaja ¢ime se
osigurava transparentnost dodjele financijskih sredstava i omogucéava dobivanje Sto
veceg broja kvalificiranih prijava, odnosno odabir najkvalitetnijih programa i projekata
te se Sira javnost obavjeStava o prioritetnim podrucjima djelovanja.

Bez objavljivanja javnog natjeCaja, financijska sredstava mogu se dodijeliti izravno,
jednokratno do 5.000,00 kn za aktivnosti koje iz opravdanih razloga nisu mogle biti
planirane u godiSnjem planu udruge, a ukupan iznos tako dodijeljenih sredstava
mozZze iznositi najviSe 5,0 % svih sredstava planiranih u proracunu za financiranje svih
programa i projekata udruga. U slu€ajevima kada se financijska sredstva dodjeljuju
bez objavljivanja javnog natjeCaja, davatelj financijskih sredstava obvezan je s
udrugom, korisnikom financijskih sredstava, zaklju€iti ugovor o izravnoj dodjeli
sredstava i postivati osnovne standarde financiranja vezane uz planiranje financijskih
sredstava, ugovaranje, pracenje financiranja, javno objavljivanje i izvjeStavanje.
Opc¢ina nije na mreznim stranicama objavila izvjeS¢e o donacijama za 2017.
Odredbama c¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, propisano je,
izmedu ostalog, da su lokalne jedinice obvezne na svojim internetskim stranicama
objaviti informacije o bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim
pomocima, uklju€ujuéi popis korisnika i visinu iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze provjeriti namjensko koristenje doznaéenih
sredstava iz proracuna. Drzavni ured za reviziju nalaze uz prorac¢un donijeti
program javnih potreba u sportu u skladu s odredbama Zakona o sportu.
Nadalje nalaZze objaviti javni poziv za financiranje programa i projekata udruga
te propisati kriterije i mjerila za dodjelu donacija u skladu s odredbama Uredbe
o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge. Drzavni ured za
reviziju nalaze objavljivanje izvjeSéa o donacijama u skladu s odredbama
Zakona o pravu na pristup informacijama.
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Javna nabava

Prema podacima iz statistiCckog izvjeS¢a o javnoj nabavi, tijekom 2017. Opcina je
provela 14 postupaka za nabavu radova u ukupnoj vrijednosti 2.170.112,00 kn, od
Cega jedan otvoreni postupak za nabavu u vrijednosti 547.782,00 kn i 13 postupaka
jednostavnih nabave radova u vrijednosti 1.622.330,00 kn.

O zaklju¢enim ugovorima Opcina vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnim
sporazumima.

Opcina za 2017. nije donijela plan nabave. Prema odredbama &lanka 28. Zakona o
javnoj nabavi, narucitelj je obvezan donijeti plan nabave za proracunsku ili poslovnu
godinu te ga azurirati prema potrebi. Plan nabave i sve njegove kasnije promjene
javni narucitelj obvezan je objaviti na internetskim stranicama. U planu nabave i
registru ugovora navode se svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kuna. Sadrzaj, rok donoSenja, nacin i rokove objavljivanja, na¢in promjene
te druga pitanja u vezi s planom nabave i registrom ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma propisana je Pravilnikom o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17), koji je stupio
na snagu 1. sijeCnja 2018.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti plan nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.

Opcina u ocitovanju navodi da u cjelosti prihvaca Nacrt izvieS¢a o obavijenoj reviziji,
a nepravilnosti i propuste ce otkloniti u Sto je moguce kracem roku.



1.1

23

Provedba naloga i preporuka

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. provjereno je je
li Opc¢ina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga iz prosle revizije

zavrSetka radova.

Rok prema
Redni Godina Planu
broi Naziv podrucja prosle Nalog provedbe Status
) revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Evidentirati u poslovnim knjigama i
1. 2009. | obuhvatiti popisom cjelokupnu dugotrajnu - provedeno
N nefinancijsku imovinu.
Racunovodstveno — - - r -
: Obavljati obraCun ispravka vrijednosti u
poslovanje g
skladu s odredbama Pravilnika o
2. 20009. < N C - provedeno
proraéunskom racunovodstvu i racunskom
planu.
Poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
3. 2009. | naplatu prihoda u skladu s odredbama - nije provedeno
Zakona o proracunu.
Prihodi Uskladiti odluku o komunalnoj naknadi i
obra¢un komunalne naklade u skladu s
4 2009. | Ggredbama  Zakona o  komunalnom i provedeno
gospodarstvu.
5 2009 Donijeti odluku 0 kpmunalmm djelatnostima i provedeno
od lokalnog znacaja.
6. . 2009 Odluku 0 koncesijama uskladiti sa i provedeno
Rashodi zakonskim odredbama.
Donijeti program raspodjele sredstava za
7 2009. potreb’g socijalne §krp| i drugih obllka} ) nije provedeno
pomoci te program javnih potreba u kulturi
i sportu.
Program gradnje objekata i uredaja
8. 2009. | komunalne infrastrukture uskladiti s - provedeno
planiranim sredstvima u proracunu.
9. 2009. Provodlt! postupke javne nabave u skladu s ) provedeno
zakonskim odredbama.
Donijeti plan nabave u skladu s propisima i .
10. | Nabava 2009. koji ureduju podrugje javne nabave. nije provedeno
11, 2009 Obavijest 0 sklopljenl_m ugovorima objaviti i provedeno
u elektroni€kom glasniku javne nabave.
12 2009. Sastaviti zapisnik o primopredaji nakon ) provedeno

*Op¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2009.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima DrZavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opcina u cjelosti prihvaca Nacrt izvje$¢a o obavljenoj reviziji.




