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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
HRVATSKOG CRVENOG KRIZA GRADSKO DRUSTVO CRVENOG KRIZA ZAGREB
ZA 2016.

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Hrvatskog Crvenog kriza Gradsko drustvo Crvenog kriza Zagreb
(dalje u tekstu: Crveni kriz) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 27. studenoga 2017. do 2. listopada 2018.



PODACI O CRVENOM KRIZU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Crveni kriz je neprofitna organizacija sa svojstvom pravne osobe i jedan je od
ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza, nacionalnog drustva Crvenog kriza
Republike Hrvatske, ustrojen kao gradsko drustvo koje ima i polozaj zupanijskog drustva u
skladu s odredbama clanka 5. Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu (Narodne novine
71/10) i Statutom Hrvatskog Crvenog kriza (Narodne novine 56/11 i 56/16). Ciljevi
Crvenog kriza su: ublazavanje ljudskih patnji, a osobito izazvanih oruzanim sukobima,
velikim prirodnim, ekoloskim, tehnoloSkim i drugim nesreama, s poslijedicama masovnih
stradanja i epidemija, doprinos unapredenju i zastiti zdravlja, prevenciji bolesti i podizanju
zdravstvene i ekolosSke kulture gradana, poticanje i unaprjedenje solidarnosti, promicanje
volonterstva i medusobnog pomaganja te socijalne sigurnosti gradana. U Registar udruga
Republike Hrvatske je upisan u ozujku 1998., a u Registar neprofitnih organizacija u
kolovozu 2009. SjediSte Crvenog kriza je llica 223, Zagreb, u poslovnom prostoru u
vlasniS$tvu Republike Hrvatske.

Crveni kriz ima u vlasnistvu Cetiri poslovna prostora (dom u Novom Vinodolskom i tri
prostora na dvije lokacije u Zagrebu koje koristi za odrZzavanje radionica za rad s osobama
s teSko¢ama u razvoju). Od Grada Zagreba (dalje u tekstu: Grad) je dobio na koristenje
bez naknade dva poslovna prostora (dom na Sljiemenu i prihvatiliSste za privremeni
smijestaj beskucnika u Velikoj Kosnici). Takoder, za potrebe obavljanja svoje djelatnosti,
na temelju ugovora o zakupu ili ugovora o koristenju poslovnog prostora, koristi osam
poslovnih prostora na sedam lokacija u Zagrebu (tri skladiSta za prikupljanje pomoci za
socijalno ugroZzene gradane, dva prostora za odrzavanje radionica za rad s osobama s
teSkoCama u razvoju, dva prostora za prikupljanje i podjelu odjecCe i obuce te prostor u
Sesvetama za odrZzavanje teCajeva prve pomoci i akcije dobrovoljnog davanja krvi) za koje
placa zakupninu, odnosno naknadu za koristenje te na temelju ugovora o najmu jedan
stan za potrebe stambene zajednice za beskucnike.

Crveni kriz djeluje na podrugju Grada. Clanstvo u Crvenom krizu je dobrovoljno.
Clanovi Crvenog kriza su punoljetne poslovno sposobne osobe (aktivni &lanovi),
dobrovoljni davatelji krvi, mladi ¢lanovi, potporni (pomazuci) i po€asni ¢lanovi. Koncem
2016., imao je 4 576 Clanova, od kojih je 3 178 dobrovoljnih davatelja krvi.

Crveni kriz obavlja sljedeée javne ovlasti i djelatnosti: izvrSava obveze Republike
Hrvatske kao potpisnice Zenevskih konvencija i Dopunskih protokola u dijelu poslova koji
Su mu povjereni, zastupa i promi¢e temeljna nacela Medunarodnog pokreta Crvenog kriza
i Crvenog polumjeseca kao i medunarodno humanitarno pravo, organizira i vodi Sluzbu
traZenja, trazi, prima i rasporeduje humanitarnu pomo¢, pokrecCe, organizira, provodi i
sudjeluje u redovnim i izvanrednim akcijama solidarnosti, sudjeluje u akcijama
medunarodne pomocdi i solidarnosti zrtvama oruzanih sukoba i drugih situacija nasilja,
velikih prirodnih, ekoloskih, tehnoloskih i drugih nesreéa i epidemija u zemlji i svijetu,
doprinosi oblikovanju doktrine prve pomoci, obavlja osposobljavanje i obnovu znanja za
pruzanje prve pomoc¢i za gradane, djecu i mlade, pripadnike spasilackih ekipa, vatrogasnih
postrojbi, policije, volontera i drugih, sudjeluje u provedbi programa prve pomoci za
kandidate za vozaCe motornih vozila, provodi osposobljavanje i obnovu znanja radnika za
pruzanje prve pomod¢i na radu, promi¢e dobrovoljno davanje krvi te organizira i provodi
akcije dobrovoljnog davanja krvi.
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Takoder, provodi spaSavanje zivota na vodi, provodi teCajeve za osposobljavanje i
vodi evidenciju o osposobljenosti spasilaca, instruktora i voditelja spasilackih postaja,
ustrojava, obuCava i oprema ekipe za akcije pomoci u zemlji i inozemstvu u slucaju velikih
prirodnih, ekolo$kih, tehnoloskih i drugih nesreca, epidemija te oruzanih sukoba i drugih
situacija nasilja, provodi kontinuirano informiranje i obu€avanje stanovnistva, a posebno
djece i mladih o opasnosti od mina i drugih eksplozivnih naprava, sudjeluje u prihvatu,
ugrozenog i nastradalog stanovniStva, radi na zdravstvenom odgoju, organizira prijevoz,
pruza usluge smjestaja i prehrane osobama kojima je takav oblik pomodéi potreban iz
zdravstvenih, socijalnih ili drugih razloga, osniva i vodi domove, odmaraliSta te druge
specijalizirane ustanove, organizira sluzbu za njegu i pomo¢ u kuéi bolesnim i nemocnim,
organizira i provodi prijevoz robe u humanitarne i druge svrhe, prijevoz osoba s
invaliditetom, provodi programe pomodéi i njege starijih i nemocénih osoba, osoba s
posebnim potrebama te osoba s invaliditetom i teSko¢ama u razvoju, organizira razne
oblike solidarnosti i medusobnog pomaganja gradana, organizira i provodi programe
pomoci i zastite traZitelja azila te druge poslove, programe i projekte za opce dobro
utvrdene zakonima i drugim propisima.

Djelatnosti Crvenog kriza se financiraju sredstvima iz proratuna (Gradskog i
drzavnog), od donacija, obavljanja vlastitih djelatnosti (organiziranja i provodenja akcija
dobrovoljnog davanja krvi, osposobljavanja za pruzanje prve pomoc¢i na radu i za
kandidate za vozaCe motornih vozila), ¢lanarina i drugih izvora.

Doneseni su Statut, Pravilnik o radu Stru€ne sluzbe te drugi opci akti. Statutom su
utvrdeni ciljevi, javne ovlasti i djelatnosti, ustrojstvo, tijela, stru¢ni poslovi, upravljanje
imovinom, financiranje i drugo. Takoder, potpisan je i Kolektivni ugovor kojim su uredena
prava i obveze zaposlenika. Tijela Crvenog kriza su skupstina, predsjednik i
potpredsjednici, odbor, nadzorni odbor i ravnatel;.

Skupéstina je najviSe tijelo upravljanja i odlucivanja Ciji rad se odvija na sjednicama i u
kojem sudjeluju ¢lanovi putem izabranih predstavnika - zastupnika. Sastav i broj ¢lanova
skupstine utvrduje skupsStina u starom sazivu na posljednjoj sjednici odlukom o
raspisivanju izbora i sastavu skupstine u novom mandatu. U prosincu 2012. (za mandatno
razdoblje 2012. do 2016.) i u prosincu 2016. (za mandatno razdoblje 2016. do 2020.)
imenovano je 29 zastupnika (predstavnici Grada, osnovnih i srednjih Skola, centra za
socijalnu skrb i centra za rehabilitaciju, roditella osoba s intelektualnim teSko¢ama,
dobrovoljnih davatelja krvi i kluba mladih te po€asni ¢lanovi) na Cetiri godine. Tijekom
2016. odrZzane su Cetiri sjednice skupstine.

Predsjednik Crvenog kriZza je predsjednik skups$tine i odbora, a svoju funkciju obavlja
volonterski. Predsjednik moze imati dva potpredsjednika. U 2016. i u vrijeme obavljanja
revizije, predsjednik je Vlado Juki¢. Odbor je izvrSno tijelo skupstine odgovorno za rad
izmedu sjednica skupsStine koje brine o provodenju opce politike drustva i nadzire
operativno rjeSavanje svih pitanja tijekom poslovne godine u skladu s odlukama,
zaklju€cima i preporukama skupstine. Odbor ima najvise 15 ¢lanova, a biraju se iz redova
Clanova skup$tine na cCetiri godine. Nadzorni odbor je tijelo koje nadzire financijsko-
materijalno poslovanje i namjensko troSenje sredstava. Ima do pet Clanova koje bira
skupstina na vrijeme Cetiri godine.
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Ravnatelj predstavlja i zastupa Crveni kriz, naredbodavac je za ostvarenje
financijskog plana, odgovara za zakonitost rada, priprema plan rada i financijski plan,
provodi odluke tijela Crvenog kriza, rukovodi radom struéne sluzbe odnosno
zaposlenicima, odgovoran je za provedbu zadataka koji su povjereni stru¢nim sluzbama,
ovlasteni je predstavnik Crvenog kriza u odnosu na trece strane i pred sudom te obavlja i
druge poslove u skladu sa zakonom, Statutom i drugim aktima. Za svoj rad je odgovoran
odboru i skupstini. Tijekom 2016. i u vrijeme obavljanja revizije ravnatelj je Petar Penava.
Za izbor ravnatelja pribavljena je suglasnost Glavnog odbora Hrvatskog Crvenog kriza.

U listopadu 2012. i travnju 2016., nadlezni Gradski ured (Gradski ured za socijalnu
zastitu i osobe s invaliditetom) je donio rjeSenja kojim se Crvenom kriZu odobrava stalno
prikupljanje i pruzanje humanitarne pomoci. U skladu s odredbama Pravilnika o obrascima
za prikupljanje humanitarne pomoc¢i (Narodne novine 120/15), nadleznom Gradskom
uredu je, uz zahtjev za izdavanje rjeSenja, dostavljen u travnju 2016. trogodisnji program
rada te koncem sijeCnja 2017. lzvjeS¢e o stalnom prikupljanju i pruzanju humanitarne
pomoci za 2016.

Koncem 2016. Crveni kriz je imao 94 zaposlenika, od kojih je 16 zaposleno na
odredeno vrieme (od kojih tri na projektu ublazavanje siromastva financiranom iz
sredstava Fonda europske pomoci za najpotrebitije).

Tijekom 2016. Crveni kriz je za organiziranje i provodenje akcija planiranih
programom rada i izvanrednih situacija koristio usluge 386 volontera koji su odradili 14 826
sati. Volonterima su izdavane potvrde o volontiranju, potvrde o kompetencijama steCenim
volontiranjem te volonterske knjizice. Koncem ozujka 2017. Ministarstvu za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku (do listopada 2016.: Ministarstvo socijalne politike i
mladih) (dalje u tekstu: Ministarstvo) je dostavljeno godiSnje izvjeS¢e o obavljenim
uslugama ili aktivnostima organizatora volontiranja.

Planiranje

Financijskim planom za 2016., koji je donijela Skupstina u prosincu 2015., planirani
su prihodi i rashodi u iznosu 22.839.700,00 kn. Prihodi su planirani prema nazivima
skupina racuna iz raCunskog plana te, u okviru pojedinih skupina racuna, prema vrstama
prihoda i rashoda i planiranim programima odnosno aktivnostima. Prihodi su za 2016.
ostvareni u iznosu 26.070.050,00 kn, §to je za 3.230.350,00 kn ili 14,1 % viSe od
planiranih, a rashodi su ostvareni u iznosu 26.574.754,00 kn, Sto je za 3.735.054,00 kn ili
16,4 % viSe od planiranih. Izmjene i dopune financijskog plana nisu donesene.

Financijski izvjeStaji za 2016. su usvojeni na sjednici Skupstine u ozujku 2017.

Financijski izvjestaji

Crveni kriz vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima
kojima je uredeno raCunovodstvo za neprofitne organizacije. Sastavljeni su sljedeci
financijski izvjestaji: 1zvjeStaj o prihodima i rashodima, Bilanca i BiljeSke uz financijske
izvjestaje.



a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2016., ukupni prihodi su
ostvareni u iznosu 26.070.050,00 kn, $to je za 3.561.701,00 kn ili 15,8 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redrji Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4

1. Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga 11.764.416,00 | 12.597.033,00 107,1
2. Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa 9.636,00 164,00 1,7
3. Prihodi po posebnim propisima 8.271.844,00 8.242.578,00 99,6
4, Prihodi od imovine 700.292,00 697.476,00 99,6
5. Prihodi od donacija 1.373.105,00 4.113.179,00 299,6
6. Drugi prihodi 389.056,00 419.620,00 107,9
Ukupno 22.508.349,00 | 26.070.050,00 115,8

Vrijednosno su najznacajniji prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga u iznosu
12.597.033,00 kn ili 48,3 %, prihodi po posebnim propisima u iznosu 8.242.578,00 kn ili
31,6 % te prihodi od donacija u iznosu 4.113.179,00 kn ili 15,8 % ukupno ostvarenih
prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od imovine, €lanarina i Clanskih doprinosa te drugi
prihodi) iznose 1.117.260,00 kn ili 4,3 % ukupno ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije su povecéani prihodi od
donacija za 2.740.074,00 kn ili 199,6 %, najvecim dijelom zbog povecéanih donacija hrane i
higijenskih potrepstina za socijalni du¢an. Takoder, povecani su prihodi od prodaje roba i
pruzanja usluga za 832.617,00 kn ili 7,1 %, najvec¢im dijelom zbog povecanja prihoda od
pruZzenih usluga u vezi s boravkom djece u domu u Novom Vinodolskom i provodenja
projekta usmjerenog osiguranju prehrane u osnovnim Skolama djeci iz socijalno ugrozenih
obitelji za Skolsku 2015./2016. (dalje u tekstu: projekt Obrok za Skolarce).

Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga su ostvareni u iznosu 12.597.033,00 kn, a
vrijednosno najznadajniji se odnose na prihode od provodenja programa Skola u prirodi u
iznosu 4.791.900,00 kn, boravka djece iz socijalno ugroZenih obitelji, djece hrvatskih
branitelja, osoba s invaliditetom te korisnika udruga i ustanova iz Republike Hrvatske i
inozemstva u domu u Novom Vinodolskom u iznosu 2.528.219,00 kn, organiziranja i
odrzavanja te€ajeva prve pomoci u iznosu 1.849.050,00 kn, pruzanja usluga pomoci u kugi
u iznosu 1.210.115,00 kn, projekta Obrok za Skolarce u iznosu 903.733,00 kn te naknada
za prikupljanje krvi u iznosu 610.805,00 kn.

Prihodi od provodenja programa Skola u prirodi u iznosu 4.791.900,00 kn ostvareni
su iz proracuna Grada u iznosu 2.460.030,00 kn te od sufinanciranja roditelja u iznosu
2.331.870,00 kn. Program se provodio u domovima na Sljemenu i u Novom Vinodolskom,
a sastoji se od redovne nastave u kojoj uCenici trecih i Cetvrtih razreda osnovnih Skola s
podrucja Grada obraduju redoviti nastavni program te izvannastavnih aktivnosti koje
obuhvacaju programe Crvenog kriza te druge edukativne i rekreativne radionice.
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Prihodi su ostvareni na temelju Programa javnih potreba u osnovnom odgoju i
obrazovanju Grada za 2016. kojim je utvrdena cijena programa. Za boravak (od
ponedjeljka do petka) u domu na Sljemenu je utvrdena cijena u iznosu 700,00 kn (od Cega
350,00 kn sufinanciraju roditelji u€enika, a 350,00 kn Grad), a za boravak u domu u
Novom Vinodolskom u iznosu 720,00 kn (od ¢ega 360,00 kn sufinanciraju roditelji uCenika,
a 360,00 kn Grad).

Prihodi od boravka djece iz socijalno ugrozenih obitelji, djece hrvatskih branitelja,
osoba s invaliditetom te korisnika udruga i ustanova iz Republike Hrvatske i inozemstva u
domu u Novom Vinodolskom su ostvareni u iznosu 2.528.219,00 kn. Cijena boravka u
domovima Crvenog kriza odredena je Odlukom ravnatelja iz rujna 2015. Vrijednosno
najznacajniji prihodi su ostvareni iz prorauna Grada za pruzanje usluga boravka djece iz
socijalno ugrozenih obitelji iz inozemstva (djeca iz BudimpeSte, Vojvodine, Sarajeva,
Srebrenice, Beslana i Kijeva te djeca trazitelja azila i pod medunarodnom zastitom) u
iznosu 801.700,00 kn te djece hrvatskih branitelja i osoba s invaliditetom u iznosu
697.445,00 kn, na temelju zakljuCenih ugovora. Za pruzanje usluga boravka djece iz
socijalno ugrozenih obitelji iz inozemstva s Gradom su zaklju€eni ugovori o izravnoj dodjel
sredstava, na temelju odredaba Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja projekata od interesa za opcCe dobro koje provode udruge (Narodne novine
26/15) i Pravilnika o financiranju udruga iz prorauna Grada, kojima je propisano da se
financijska sredstva bez objavljenog javnog natjeCaja i javnog poziva dodjeljuju izravno
samo udruzi koja je na temelju propisa izrijekom navedena kao provoditelj odredene
aktivnosti odnosno kojoj su zakonom, drugim propisom ili aktom dodijeljene odredene
javne ovlasti. Za pruzanje usluga boravka djece hrvatskih branitelja i osoba s invaliditetom
Crveni kriz je dostavio ponudu na objavljeni zahtjev Grada za prikupljanje ponuda, te je
nakon provedenog postupka nabave s Gradom zaklju€io ugovor. Na temelju navedenih
ugovora, u domu u Novom Vinodolskom je tijekom 2016. boravilo 1 260 djece po cijeni od
110,00 kn do 180,00 kn po danu.

Prihodi od organiziranja i odrzavanja teCajeva prve pomoci ostvareni u iznosu
1.849.050,00 kn se odnose na prihode od te€ajeva prve pomoc¢i kandidatima za vozace u
autoSkolama u iznosu 1.577.250,00 kn te zaposlenima u pravnim osobama za pruzZanje
prve pomoc¢i na radu (u okviru zastite na radu) u iznosu 271.800,00 kn. Sa svakim
kandidatom za vozaca se zaklju€uje ugovor kojim se utvrduju medusobna prava i obveze
u vezi s pohadanjem tec€aja. Cijena te€aja iznosi 450,00 kn po kandidatu. Prema Odluci o
cjeniku za osposobljavanje radnika iz predmeta Pruzanje prve pomodi radnicima na radu,
cijena osposobljavanja ovisi 0 broju prijavljenih kandidata i iznosi od 200,00 kn do 400,00
kn po kandidatu.

Prihodi od pruzanja usluga pomoc¢i u kuc¢i u iznosu 1.210.115,00 kn su ostvareni od
Ministarstva u iznosu 988.794,00 kn, doma za starije osobe za dostavu obroka korisnicima
u iznosu 171.795,00 kn te privatnih korisnika usluga pomoc¢i u kuci u iznosu 49.526,00 kn.
S Ministarstvom je u prosincu 2014. zakljuen ugovor o pruzanju socijalnih usluga
korisnicima kojima je to pravo priznato rjeSenjem nadleznog Centra za socijalnu skrb te u
prosincu 2015. dodatak ugovoru kojim su utvrdene cijene socijalnih usluga organiziranja
prehrane - pripreme ili nabave gotovih obroka u iznosu 15,00 kn po obroku, dostave
gotovih obroka u iznosu 9,08 kn po usluzi, obavljanja ku¢nih poslova u iznosu 36,78 kn po
usluzi te odrzavanja osobne higijene u iznosu 36,78 kn po usluzi. Ministarstvu su, uz
racune, dostavljana mjeseCna izvjeS¢a o provedenim aktivhostima. Prema lzvjeS€u o
utroSku doznacenih sredstava od sijeCnja do prosinca 2016., tijekom 2016. je pruzena
usluga organiziranja prehrane za 54 korisnika, obavljanje kucnih poslova za 23 te
odrzavanje osobne higijene za 14 korisnika. S domom za starije osobe je zaklju€en ugovor
za obavljanje usluge dostavljanja gotovih obroka u kuéu korisnicima, a ugovorena je cijena
10,00 kn po dostavi jednog obroka. Tijekom 2016., uslugu su mjesec¢no Koristila prosjecno
53 korisnika.
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Takoder, Crveni kriz pruza usluge pomoci u kuéi i organiziranje prehrane gradanima
koji sami zatraze takvu uslugu te s njima zaklju€uje ugovor kojim se utvrduje vrsta usluge i
broj sati pruzanja usluge te broj obroka koji ¢e se dostavljati svaki mjesec. Prema
odlukama ravnatelja, cijena za usluge pomoci i njege u kuci iznosi 47,00 kn po satu, za
gotovi obrok 15,00 kn te za dostavu obroka 10,00 kn. Tijekom 2016., usluge pomodi i
njege u kuci su Koristile dvije osobe, a dostave gotovih obroka sedam osoba.

Prihodi od provodenja projekta Obrok za Skolarce ostvareni su u iznosu 903.733,00
kn. U svibnju 2015. s Ministarstvom je zakljuen ugovor o financijskoj potpori projekta
usmjerenog borbi protiv siromastva i socijalne isklju€enosti prema kojemu se Ministarstvo
obvezalo financirati, a Crveni kriz provoditi projekt, u suradnji sa 66 osnovnih Skola kao
partnerima, od 1. svibnja 2015. najduze do zavrSetka Skolske 2015./2016. Korisnike
obroka su utvrdivale Skole u suradnji s nadleznim podruznicama Centra za socijalnu skrb.
Utvrdene su cijene za doru€ak/mlije¢ni obrok u iznosu 5,00 kn, ru¢ak u iznosu 9,00 kn te
uzinu u iznosu 2,50 kn po obroku. Skole su Crvenom krizu dostavljale mjeseéne zahtjeve s
podacima o obrocima (vrsta obroka, broj u€enika, cijena obroka, broj obroka prema udjelu
financiranja te ukupni mjesec€ni iznos sredstava). Crveni kriz je, na temelju mjesecnih
zahtjeva Skola, Ministarstvu dostavljao raCune i zahtjev za isplatu sredstava financijske
potpore koji sadrZi popis Skola i mjeseCni iznos po svakoj Skoli. Projektom je obuhvacéeno
1 598 korisnika.

Prihodi od naknada za prikupljanje krvi u iznosu 610.805,00 kn su ostvareni na
temelju odluke Hrvatskog Crvenog kriza iz svibnja 2014., kojom je odredena cijena doze
(vrecice) krvi u iznosu 65,00 kn. Crveni kriz je, zajedno s Hrvatskim zavodom za
transfuzijsku medicinu, tijekom 2016. proveo 152 akcije dobrovoljnog davanja krvi u kojima
je prikupljeno 9 397 doza krvi. Nakon provedenih akcija, Crveni kriz je ispostavljao racune
Hrvatskom Crvenom kriZzu za nadoknadu troSkova prikupljanja krvi.

Prihodi po posebnim propisima ostvareni su u iznosu 8.242.578,00 kn. Vrijednosno
znacajniji se odnose na prihode iz proracuna Grada za financiranje redovne djelatnosti
Crvenog kriza u iznosu 5.000.000,00 kn te od smijesStaja u prihvatiliStu za privremeni
smjestaj beskuénika u Velikoj Kosnici (dalje u tekstu: PrihvatiliSte za beskucnike) u iznosu
2.750.000,00 kn.

Odredbama ¢lanka 30. Zakona o Hrvatskom Crvenom kriZu je propisano da jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave osiguravaju sredstva za rad i djelovanje
Sluzbe traZenja u visini 0,2 % prihoda jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
te za javne ovlasti i redovne djelatnosti u visini 0,5 % prihoda jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Grad je za navedenu namjenu za 2016. trebao osigurati
sredstva u iznosu 30.646.414,00 kn. U ozujku 2016. s Gradom je zaklju€en ugovor o
sufinanciranju javnih ovlasti i redovne djelatnosti Crvenog kriza za 2016. kojim je
ugovoreno da ¢e Grad za navedenu namjenu tijekom 2016. doznaciti sredstva u iznosu
5.000.000,00 kn u jednakim mjeseCnim iznosima, na temelju mjesenog izvjeS¢a o
utroSenim sredstvima. U 2016. su doznacena sredstva u ugovorenom iznosu. Gradu su
dostavljana mjesecCna izvjeS¢a o utroSku sredstava, polugodiSnje izvjeSée o provodenju
programa, projekata i akcija te godiSnje izvjeS¢e o provodenju programskih aktivnosti.

Prihodi od smjestaja u PrihvatiliSstu za beskuénike su ostvareni na temelju zaklju¢enih
ugovora o financiranju programa iz podru€ja pruzanja socijalne usluge privremenog
smijestaja, za socijalni rad i pomoc¢ pri socijalnom uklju€ivanju korisnika Prihvatilista za
beskucnike u iznosu 990.000,00 kn, stanovanje i prehranu korisnika u iznosu 990.000,00
kn te brigu o zdravlju, njezi i aktivnom provodenju slobodnog vremena korisnika u iznosu
770.000,00 kn. U skladu s odredbama zaklju€enih ugovora, Gradu su dostavljena izvje$¢a
o utrosku sredstava.
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Vrijednosno najznacajniji prihodi od imovine u iznosu 677.328,00 kn odnose se na
prihode od najma prostora, opreme i sredstava Centru za rehabilitaciju Zagreb za
provodenje Programa radnih aktivnosti te psihosocijalne aktivnosti i rehabilitacije osoba s
intelektualnim teSko¢ama.

Prihodi od donacija su ostvareni u iznosu 4.113.179,00 kn, a odnose se na prihode
od donacija hrane i higijenskih potrepstina od pravnih i fiziCkih osoba u iznosu
3.389.131,00 kn, sabirnih akcija u iznosu 311.113,00 kn (od kojih su vrijednosno
najznacajniji od akcija Solidarnost na djelu u iznosu 154.197,00 kn te Zagrepcani
ZagrepCanima u iznosu 140.215,00 kn) te druge prihode od donacija (od Hrvatskog
Crvenog kriza, donacija odjece i nov€anih sredstava od pravnih i fizickih osoba) u iznosu
412.935,00 kn (od kojih su vrijednosno najznacajniji prihodi od Hrvatskog Crvenog kriza za
nadoknadu troSkova izbjeglicke krize u rujnu 2015. u iznosu 220.706,00 kn). Hrana i
higijenske potrepstine se prikupljaju i dijele u Socijalnom du¢anu putem kojeg se od oZujka
2015. provodi program kojemu je cilj ublazavanje posljedica siromastva i socijalne
isklju€enosti na podrucju Grada.

Drugi prihodi su ostvareni u iznosu 419.620,00 kn, a vrijednosno najznacajniji se
odnose na prihode od Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje za provodenje Programa javnih
radova za aktivaciju Zena u lokalnoj zajednici u iznosu 160.665,00 kn te jedne udruge za
pruzanje usluge osobnog asistenta (na temelju zaklju¢enog ugovora) u iznosu 75.312,00
kn. Prihodi za provodenje Programa javnih radova za aktivaciju Zena u lokalnoj zajednici
ostvareni su na temelju ugovora o financiranju zaposljavanja nezaposlenih osoba s ciliem
poticanja zapoSljavanja posebnih skupina nezaposlenih Zena i Zena niZe razine
obrazovanja na poslovima iz podrucja socijalne skrbi, skrbi o starijim korisnicima socijalne
pomoci, starijim osobama s niskim primanjima, samackim starackim domacinstvima, radi
prevencije rane institucionalizacije i poboljSanja kvalitete Zivota starijih osoba.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima za 2016., ukupni rashodi su
ostvareni u iznosu 26.574.754,00 kn, $to je za 4.138.515,00 kn ili 18,4 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redrji Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 10.048.748,00 10.005.797,00 99,6
2. Materijalni rashodi 10.230.335,00 10.951.279,00 107,0
2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 565.933,00 605.194,00 106,9
2.2. | Naknade volonterima 31.109,00 91.536,00 294,2
2.3, | Naknade diugim osobama izvan radnog 362.206,00 504.515,00 | 139,3
2.4. | Rashodi za usluge 4.353.669,00 5.021.526,00 115,3
2.5. | Rashodi za materijal i energiju 3.397.862,00 3.650.501,00 107,4
2.6. | Drugi materijalni rashodi 1.519.556,00 1.078.007,00 70,9
3. Rashodi amortizacije 1.622.383,00 1.504.258,00 92,7
4, Financijski rashodi 25.828,00 42.790,00 165,7
5. Donacije 430.875,00 3.721.094,00 863,6
6. Drugi rashodi 78.070,00 349.536,00 447,7
Ukupno 22.436.239,00 26.574.754,00 118,4
Visak prihoda 72.110,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 504.704,00 -

Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu 10.951.279,00 kn ili 41,2 %,
rashodi za zaposlene u iznosu 10.005.797,00 kn ili 37,7 % te donacije u iznosu
3.721.094,00 kn ili 14,0 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi (amortizacije,
financijski i drugi rashodi) ostvareni su u iznosu 1.896.584,00 kn ili 7,1 % ukupno
ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu vrijednosno znacajnije su povecani rashodi za
donacije za 3.290.219,00 kn ili 763,6 % (najve¢im dijelom zbog povecanja troSkova
podijeliene hrane i higijenskih potrepstina korisnicima socijalnog duc¢ana) i rashodi za
usluge za 667.857,00 kn ili 15,3 % (najvec¢im dijelom zbog povecéanja troSkova prijevoza
djece u dom u Novom Vinodolskom, naknada troSkova auto$kolama i revizorskih usluga te
troSkova izrade strateSkog plana i uspostave sustava financijskog upravljanja i kontrola), a
smanjeni su drugi materijalni rashodi za 441.549,00 kn ili 29,1 % (najvecim dijelom jer su
troSkovi podijeljene hrane i higijenskih potrepstina korisnicima Socijalnog du¢ana koji su u
2015. bili evidentirani i iskazani u okviru drugih materijalnih rashoda, u 2016. evidentirani i
iskazani u okviru rashoda za donacije).

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 10.005.797,00 kn, a odnose se na bruto
place u iznosu 8.120.504,00 kn, doprinose na plaée u iznosu 1.356.393,00 kn te druge
rashode za zaposlene u iznosu 528.900,00 kn.

Plac¢e i druga materijalna prava zaposlenika uredeni su Kolektivnim ugovorom iz
srpnja 2008. (zaklju€enim sa Sindikatom zaposlenika u djelatnosti socijalne skrbi Hrvatske
i Samostalnim sindikatom Hrvatske) s dodacima iz prosinca 2008., prosinca 2011. i
listopada 2013. te Pravilnika o radu Strune sluzbe iz prosinca 2007. s izmjenama iz
ozujka 2009., lipnja 2013. i ozujka 2016. Placu radnika Cini osnovna plac¢a i dodaci na
osnovnu plac¢u. Osnovna plac¢a je umnozak koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta
na koje je zaposlenik rasporeden i osnovice za izracun place, uvecano za 0,5 % za svaku
navrSenu godinu radnog staza. Radna mjesta su rasporedena u deset platnih razreda
prema koeficijentima sloZzenosti poslova od 1,00 do 4,00.
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Kolektivnim ugovorom je utvrdena osnovica za izraCun place u iznosu 3.109,00 kn.
Prema Kolektivnom ugovoru, dodaci na osnovnu placu su stalni dodatak na plaéu u iznosu
500,00 kn, uvecanje place za rad blagdanom, neradnim danom propisanim zakonom,
subotom, nedjeljom, dvokratno ili po pozivu te prekovremeni i no¢ni rad (od 10,0 % do
50,0 %), uveéanje osnovne place s osnova uvjeta rada (od 5,0 % do 10,0 % na radnim
mjestima koja zahtijevaju posebne psihofizicke napore), uvecanje plate s osnova
dugogodidnjeg rada (od 15 do 24 godine u visini 3,0 %, a od 25 godina u visini 5,0 %) te
stimulativni dio plaée (do 20,0 % za obavljanje veceg obujma i kvalitetnijeg obavljanja
poslova od uobicajenog, poslova koji zahtijevaju dodatna znanja, poslova koji nisu u okviru
redovnih zadataka te iz drugih obrazlozenih razloga, prema odluci ravnatelja). S radnicima
su zakljuCeni ugovori o radu. Tijekom 2016., osnovna placa pojedinih zaposlenika je
uveCana za stimulativni dio plate. Za svaki mjesec je donesena Odluka o isplati
stimulativnog dijela place. U odlukama o isplati stimulativnog dijela pla¢e je navedeno
kojim se zaposlenicima isplacuje i u kojoj visini (od 10,0 % do 20,0 %). Takoder, u
odlukama za isplate od sijeCnja do lipnja 2016. je u obrazlozenju navedeno za koje
dodatne poslove ¢ée se zaposlenicima isplatiti stimulativni dio, a u odlukama za isplate od
srpnja do studenoga 2016. u obrazloZenjima je navedeno da se stimulativni dio ostvaruje
zbog povecanog obujma posla.

Za studeni 2016. je u prosincu 2016. isplaéena najniza bruto pla¢a u iznosu 4.912,00
kn (neto 3.742,00 kn), a najviSa bruto plaé¢a u iznosu 17.092,00 kn (neto 10.744,00 kn).

Drugi rashodi za zaposlene se odnose na otpremnine u iznosu 200.000,00 kn, regres
za godisnji odmor u iznosu 108.750,00 kn, bozi¢nice u iznosu 55.000,00 kn, uskrsnice u
iznosu 53.750,00 kn, dar u naravi u iznosu 35.200,00 kn, dar za djecu u iznosu 28.200,00
kn, jubilarne nagrade u iznosu 24.000,00 kn i naknade za bolest u iznosu 24.000,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 10.951.279,00 odnose se na rashode za
usluge (telefona, poste i prijevoza, tekuceg i investicijskog odrzavanja, komunalne,
intelektualne i raCunalne usluge) u iznosu 5.021.526,00 kn, rashode za materijal i energiju
(uredski materijal, materijal i sredstva za CiS¢enje i odrzavanje, sluzbena radna i zastitna
odjec¢a i obuca, promidzbeni materijali, namirnice i energija) u iznosu 3.650.501,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima (sluzbena putovanja, naknade za prijevoz na posao i s
posla te seminari simpoziji i savjetovanja) u iznosu 605.194,00 kn, naknade drugim
osobama izvan radnog odnosa u iznosu 504.515,00 kn, naknade volonterima u iznosu
91.536,00 kn te druge materijalne rashode (premije osiguranja, reprezentacija, ¢lanarine te
topli obroci za vrijeme odrzavanja radionica za osobe s intelektualnim teSko¢ama) u iznosu
1.078.007,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na prijevozne usluge (prijevoz
&lanova Kluba mladih i djece u okviru programa Skola u prirodi) u iznosu 726.382,00 kn,
usluge ovlastenog servisera za mjeseCni obilazak svih radnih jedinica Crvenog kriza
(vodovod, centralno grijanje, klimatizacija i ostale instalacije) zbog redovitog servisa i
montaze u iznosu 541.817,00 kn, naknade auto Skolama (u visini 33,0 % naknade za
polaganje ispita iz prve pomoc¢i, odnosno 150,00 kn po polazniku) u iznosu 496.819,00 kn,
usluge pripreme gotovih obroka u iznosu 351.465,00 kn, zakupnine poslovnih prostora u
iznosu 305.647,00 kn, ostale komunalne usluge (komunalna naknada i naknada za
uredenje voda) za vlastite prostore i prostore u zakupu u iznosu 277.058,00 kn te troSkove
obroka za dobrovoljne davatelje krvi (zahvalni obrok) u iznosu 144.497,00 kn.
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Rashodi za materijal i energiju ostvareni su u iznosu 3.650.501,00 kn, a vrijednosno
znacajniji se odnose na troSkove nabave namirnica za pripremu hrane u domovima u
Novom Vinodolskom i na Sljemenu u iznosu 937.007,00 kn, troSkove hrane za korisnike
PrihvatiliSta za beskuénike (korisnicima su osigurani doru€ak i veCera) u iznosu
327.889,00 kn, materijal i sredstva za CiSCenje i odrzavanje u iznosu 283.127,00 kn,
zahvalne pakete (simboli¢ni pokloni s logom za dobrovoljne davatelje krvi u tvrtkama) u
iznosu 257.225,00 kn, materijal za tekuce i investicijsko odrzavanje (kablovi, koSare,
gumene plahte i rukavice, stolnjaci, jastuCnice i drugi materijal za potrebe domova i
Prihvatilista za beskuénike) u iznosu 109.613,00 kn te nabavu sluzbene i radne odjece i
obuce (jakne, majice, trenirke, prsluci i ¢izme) u iznosu 57.307,00 kn.

Rashodi za naknade volonterima ostvareni u iznosu 91.536,00 kn odnose se na
naknade za dnevnice, troSkove prijevoza i materijal za prvu pomo¢ clanovima Kluba
mladih koji polaznicima - u€enicima osnovnih i srednjih Skola na pripremama za natjecanje
odrzavaju predavanja iz prve pomoci.

Rashodi za naknade drugim osobama izvan radnog odnosa ostvareni su u okviru
programa Skola u prirodi za predavade prve pomoéi i pratitelie polaznika u iznosu
504.515,00 kn. Odnose se na ugovore o djelu i autorske honorare predavaca u iznosu
159.420,00 kn, poreze, prireze i doprinose na navedene ugovore u iznosu 140.091,00 kn,
dnevnice u iznosu 199.627,00 kn i naknade za smjestaj u iznosu 5.377,00 kn.

Drugi materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 1.078.007,00 kn, a vrijednosno
znacajniji se odnose na trosSkove toplih obroka u osnovnim Skolama za djecu iz socijalno
ugrozenih obitelji (iz sredstava projekta Obrok za Skolarce) u iznosu 624.082,00 kn,
rashode za reprezentaciju u iznosu 187.414,00 kn, premije osiguranja (prijevoznih
sredstava i druge imovine te zaposlenih od posljedica nezgode) u iznosu 113.731,00 kn te
troSkove obuke i natjecanja iz prve pomoci u iznosu 34.313,00 kn.

Rashodi amortizacije u iznosu 1.504.258,00 kn odnose se na obraCunanu
amortizaciju na dugotrajnu materijalnu imovinu, a obracun je obavljen prema propisanim
stopama.

Manjak prihoda za 2016. iznosi 504.704,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prijasnjih
godina je iznosio 6.541.873,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
6.037.169,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 55.915.687,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
R;‘;?' Opis 1. sijecnja 2016. | 31. prosinca 2016. "'Eg/egs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 47.338.158,00 45.656.919,00 96,4
2. Financijska imovina 7.514.999,00 10.258.768,00 136,5
2.1. Novac u banci i blagajni 5.789.974,00 8.034.103,00 138,8
2.2. ;‘:gzﬁgirgf‘egg Ir 3‘:33? te za vise 12.313,00 102.029,00 |  828,6
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 1.410.712,00 2.021.219,00 143,3
2.4. Rashodi buducéeg razdoblja 302.000,00 101.417,00 33,6
Ukupno imovina 54.853.157,00 55.915.687,00 101,9
3. Obveze 2.568.193,00 4.622.964,00 180,0
3.1. Obveze za rashode 1.553.911,00 1.312.477,00 84,5
3.2, | Prihodi buduceg razdoblia (pasivna 1.014.282,00 3.310.487,00 | 3264
vremenska razgrani¢enja)
4. Vlastiti izvori 52.284.964,00 51.292.723,00 98,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 54.853.157,00 55.915.687,00 101,9

Vrijednost nefinancijske imovine se odnosi na vrijednost ulaganja na tudoj imovini u
iznosu 27.127.020,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 11.932.370,00 kn (dom u Novom
Vinodolskom u iznosu 11.803.048,00 kn te poslovni prostori u Grizanskoj ulici 19 i ulici
Medpotoki 28 u Zagrebu u iznosu 129.322,00 kn), nefinancijske imovine u pripremi u
iznosu 4.359.290,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 1.251.774,00 kn, umjetnickih djela
u iznosu 464.873,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 385.913,00 kn te zaliha u iznosu
135.679,00 kn. U odnosu na stanje iskazano po€etkom godine je manja za 1.681.239,00
kn, najvec¢im dijelom zbog ispravka vrijednosti.

Vrijednost ulaganja na tudoj imovini u iznosu 27.127.020,00 kn odnosi se na ulaganja
u iznosu 25.274.739,00 kn u poslovne prostore u vilasnistvu Grada koje je Crveni kriz
dobio na koristenje bez naknade (ulaganje koje se odnosi na Dom na Sljemenu u iznosu
21.676.793,00 kn i PrihvatiliSte za beskucnike u Velikoj Kosnici u iznosu 3.597.946,00 kn)
te na ulaganja u iznosu 1.852.281,00 kn u poslovni prostor (skladiSte za prikupljanje i
raspodijelu hrane - Socijalni du¢an u Novom Zagrebu) kojeg Crveni kriz koristi na temelju
ugovora o zakupu (za koridtenje placa zakupninu). Navedena ulaganja prema nabavnoj
vrijednosti u iznosu 32.750.308,00 kn su obavljena od 2006. do 2016. (do konca 2015. u
vrijednosti 32.585.953,00 kn te u 2016. u vrijednosti 164.355,00 kn). Obavljen je ispravak
vrijednosti u iznosu 5.623.288,00 kn te knjigovodstvena vrijednost navedenih ulaganja
koncem 2016. iznosi 27.127.020,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi odnosi se na ulaganja u preuredenje,
dogradnju i nadogradnju zgrade u llici 223 u kojoj je sjediSte Crvenog kriza. Nabavna
vrijednost navedenih ulaganja, koja su obavljena od 2011. do 2013., iznosi 5.544.044,00
kn. Obavljen je ispravak vrijednosti navedenih ulaganja u iznosu 1.184.754,00 kn te
knjigovodstvena vrijednost navedenih ulaganja koncem 2016. iznosi 4.359.290,00 kn.

Vrijednost zaliha je koncem 2016. iskazana u iznosu 135.679,00 kn, a odnosi se na
zalihe namirnica u domovima na Sliemenu i Novom Vinodolskom te zalihe hrane i
higijenskih potrepstina za preraspodijelu drugima.

NovcCana sredstava iskazana u iznosu 8.034.103,00 kn odnose se na stanje novcanih
sredstva na raCunima u poslovnoj banci u iznosu 8.031.934,00 kn i u blagajni u iznosu
2.169,00 kn.



13

NovC€ana sredstva na raCunima u poslovnoj banci odnose se na sredstva na
kunskom racunu za redovno poslovanje u iznosu 4.309.681,00 kn, na raCunu otvorenom
za potrebe provodenja projekta UblaZzavanje siromastva u iznosu 3.310.487,00 kn te na
deviznom raCunu u iznosu 411.766,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2016. iskazana u iznosu 2.123.248,00 kn i ve¢a su za
700.223,00 kn ili 49,2 % u odnosu na stanje iskazano poCetkom godine. Odnose se na
potrazivanja od kupaca u iznosu 2.021.219,00 kn, od Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje za bolovanje iznad 42 dana u iznosu 100.834,00 kn i za viSe placeni porez na
dohodak i prirez u iznosu 1.195,00 kn. Vrijednosno najznacajnija potrazivanja od kupaca
se odnose na potrazivanja od Grada za prihode od programa Skola u prirodi u iznosu
822.380,00 kn i prihode od refundacija za troSkove prijevoza u€enika osnovnih i srednjih
Skola u dom u Novom Vinodolskom u okviru programa Prve pomoci za ucenike osnovnih i
srednjih 8kola u iznosu 498.611,00 kn. Dospjela potrazivanja na koncu godine iznose
1.162.026,00 kn. Od ukupnih potrazivanja iskazanih koncem 2016., do konca prosinca
2017. naplacena su potrazivanja u iznosu 1.832.127,00 kn.

Crveni Kriz nije poduzeo mjere za naplatu sredstva propisanih odredbama Zakona o
Hrvatskom Crvenom krizu (za rad i djelovanje Sluzbe trazenja te za javne ovlasti i redovne
djelatnosti Crvenog kriza) od Grada u iznosu 25.646.414,00 kn.

Rashodi buduc¢eg razdoblja u iznosu 101.417,00 kn odnose se na pla¢ene obvezne
preventivne zdravstvene preglede zaposlenika u iznosu 52.480,00 kn, sluzbenu radnu i
zastitnu odjeéu u iznosu 33.187,00 kn te revizorske usluge u iznosu 15.750,00 kn.

Obveze koncem 2016. iznose 4.622.964,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu
vece su za 2.054.771,00 kn ili 80,0 %. Odnose se na obveze za rashode u iznosu
1.312.476,00 kn i prihode buduéeg razdoblja (pasivha vremenska razgrani¢enja) u iznosu
3.310.487,00 kn.

Obveze za rashode se odnose na obveze za zaposlene (place za prosinac 2016.) u
iznosu 810.164,00 kn, materijalne rashode u iznosu 502.313,00 kn (obveze prema
dobavljaCima u iznosu 458.281,00 kn i naknade troSkova prijevoza na posao i s posla u
iznosu 44.032,00 kn). Koncem 2016. dospjele su obveze u iznosu 458.281,00 kn. Obveze
su u cijelosti podmirene po¢etkom 2017.

Prihodi buduéeg razdoblja u iznosu 3.310.487,00 kn se odnose na neutroSena
sredstva doznaCena putem Ministarstva iz sredstava Fonda europske pomoci za
najpotrebitije (FEAD) od 2014. do 2020., za provedbu projekta Ublazavanje siromastva
pruzanjem pomod¢i najpotrebitijim osobama podjelom hrane i/ili osnovne materijalne
pomoci (dalje u tekstu: projekt Ublazavanje siromastva). Projekt se provodio od rujna
2016. do rujna 2017., a hrana i materijalna pomo¢ se dijelila putem Socijalnog duéana. S
Ministarstvom su koncem rujna 2016. zaklju¢ena tri ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava u ukupnom iznosu 8.304.798,00 kn (za nedostatak hrane u iznosu 6.209.698,00
kn, osnovne materijalne pomo¢i u iznosu 1.775.700,00 kn te tehni¢ku pomo¢ za provedbu
projekta u iznosu 319.400,00 kn). Prema opc¢im uvjetima zaklju€enih ugovora, Crveni kriz
se obvezuje vide uplaéena sredstva vratiti u roku 60 dana od primitka Odluke o povratu.
U prosincu 2016., na temelju zahtjeva za nadoknadu sredstava, doznaCeno je
3.321.919,00 kn, od ¢ega je 11.432,00 kn utroSeno za nabavu opreme, a 3.310.487,00 kn
nije utrodeno, Sto je koncem 2016. evidentirano na racunu prihoda buduéeg razdoblja.
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Prema obrascima proraCuna Projekta, koji su sastavni dio ugovora, za troSkove
nabave hrane, osnovne materijalne pomoci i tehnicke pomoci (paketi hrane i higijenskih
potrepstina, oprema za ucCenike, promotivni materijali, kutije za pakiranje, vozilo s
rashladnim reZzimom i rashladna komora, kompleti tekstila i vreCe za spavanje te racunalni
program) odobreno je 8.092.200,00 kn, a za administrativne troSkove (troSkovi placa
voditelja projekta, administratora, skladiStara i vozaca te troSkovi prijevoza donirane hrane)
212.598,00 kn. Od prosinca 2016. do lipnja 2017., provedeni su postupci nabave prema
proceduri za osobe koje nisu obveznici Zakona o javnoj nabavi (objavljivanje na mreznoj
stranici Crvenog kriza obavijesti o nabavi za postupak javnhog nadmetanja, poziva za
dostavu ponuda i zahtjeva za prikupljanje ponuda za jednostavne postupke nabave te
izravhom pogodbom). Tijekom razdoblja provedbe projekta, na temelju zahtjeva za
nadoknadu sredstava koje je Crveni kriz dostavljao Ministarstvu, doznacena su sredstva u
ugovorenom iznosu 8.304.798,00 kn. Crveni kriz je na propisnim obrascima sastavio
lzvjeS¢e o provedbi navedenog projekta koje sadrzi podatke o broju podijeljenih paketa
hrane i higijenskih potrepstina, ali ne sadrzi podatke o utroSenim sredstvima za ostvarenje
projekta. Prema podacima iz navedenog izvje$¢a, nabavljeno je i podijeljeno 28 200
paketa hrane i higijenskih potrepstina za 4 276 korisnika. Hrana i higijenske potrepstine su
se dijelile putem Socijalnog duéana. Ministarstvo je obavilo kontrolu zavr§nog zahtjeva za
doznaku sredstava i izvje§¢a o provedbi projekta, utvrdilo da su za ostvarenje projekta
utroSena sredstva u iznosu 7.539.824,00 kn te sredinom lipnja 2018. zatrazilo povrat
neutroSenih sredstava u iznosu 764.974,00 kn u roku 60 dana odnosno do sredine
kolovoza 2018.

Program rada

Skupstina je u prosincu 2015. donijela Program rada za 2016. koji obuhvaca
zdravstvene programe (program prevencije Secerne bolesti, prekomjerne tjelesne tezine,
zlocudnih bolesti - raka dojke te tuberkuloze i drugih plu¢nih bolesti, program zdravstvenih
savjetovalidta, zdravstveno prosvjeCivanje te radionice prve pomoci za ucenike trecih
razreda osnovnih Skola, program obnove znanja iz prve pomoci za djelatnike zagrebackih
vrtiCa te osnovnih i srednjih Skola, prikupljanje krvi i rad s darivateljima te program
osposobljavanja za pruzanje prve pomoc¢i kandidata za vozacle-polaznike autoSkola i
radnika u radnim organizacijama), socijalne programe (Prihvatiliste za beskuénike,
programi i projekti za djecu i mlade, program radnih aktivnosti i psihosocijalne rehabilitacije
osoba s intelektualnim teSkocama, pomo¢ u kuci, program medugeneracijske solidarnosti,
projekt Unaprjedenje kvalitete Zivota starijih osoba putem organiziranih dnevnih aktivnosti
u lokalnoj zajednici, projekt sigurnost u trecoj dobi - kako izbjeci rizike pri raspolaganju
imovinom, suradnja s drustvom distrofiCara te socijalno humanitarna djelatnost), program
rada domova Crvenog kriza (dom u Novom Vinodolskom i dom na Sljemenu), sluzbu
trazenja, program interventnog tima, program spasilackog kluba Henry Dunant, program
rada s mladima - Klub mladih te poslove i aktivnosti Odjela za opée, pravne i financijske
poslove. U okviru programa su planirani ciljevi te aktivnosti za ostvarenje planiranih ciljeva.

lzvjeStaj o izvrSenju programa rada za 2016. je usvojen na sjednici Skupstine u
ozujku 2017. Prema podacima iz lzvjeStaja o izvrSenju programa, tijekom 2016., u cilju
zastite zdravlja gradana organizirana su 73 predavanja o prevenciji (ranom otkrivanju)
Seéerne bolesti, 49 predavanja o prevenciji raka dojke, 30 predavanja o prevenciji
tuberkuloze i drugih plucnih bolesti, 72 predavanja o prevenciji prekomjerne tjelesne tezine
kao jednog od uzroka raznih kroni¢nih bolesti. Na navedenim predavanjima je sudjelovalo
ukupno 4 550 osoba.
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Obavljena su 9 172 sistematska i kontrolna pregleda razine Secera u krvi te ranog
otkrivanja moguceg nastanka pluénih i drugih bolesti (spirometrija i oksimetrija). U cilju
zdravstvenog prosvjecivanja ucenika trec¢ih razreda osnovnih Skola (upoznavanje ucenika
s vaznoS¢u i osnovama higijene, prevencijom obolijevanja od zaraznih bolesti te potrebi
provodenja zdravog nacina zivota), u okviru programa Skola u prirodi, organizirana su 64
predavanja na kojima su sudjelovala 3 634 ucCenika.

Takoder, u cilju poboljSanja zdravstvene skrbi za osobe tre¢e Zzivotne dobi, radi
smanjenja komplikacija kronicnih bolesti, obavljeno je 2 757 mjerenja krvnog tlaka i Secera
u krvi, 735 mjerenja ukupnih masnoca te 1 442 fizikalna pregleda. Nadalje, odrZzano je 217
teCajeva prve pomoci za kandidate za vozace, 44 teCaja za pruzanje prve pomoc¢i na radu
(u okviru zastite na radu), tri te€Caja za osposobljavanje osoba za kvalitetno i pravodobno
pruzanje pomoci unesre¢enim osobama, tri te€aja osposobljavanja za osnove odrzavanja
Zivota uz upotrebu automatskog vanjskog defibrilatora, odrzane su 134 radionice obnove
znanja iz pruzanja prve pomoci za odgojno-obrazovne radnike u 62 ustanove (djecji vrtici,
osnovne i srednje Skole), provedena je obuka prve pomoci (poc€etni i napredni stupanj) za
ucCenike 135 osnovnih i srednjih Skola, organizirana su natjecanja u pet osnovnih Skola na
podrucju Grada. Navedenim aktivnostima je obuhvaéena 8 181 osoba. Tijekom 2016. su
organizirane 152 akcije dobrovoljnog davanja krvi, a prikupljeno je 9 397 doza krvi.

U okviru socijalnih programa, Crveni kriz je provodio aktivnosti u podrucju socijalne
skrbi koje se odnose na privremeni smjestaj beskuénika, sudjelovanje u provedbi radnih
aktivnosti i psihosocijalne rehabilitacije osoba s intelektualnim teSkoéama u suradnji s
Centrom za rehabilitaciju Zagreb, uklju€ivanje u zajednicu osoba s invaliditetom, pomo¢ u
kuci i druge programe.

U PrihvatiliStu za beskucénike je osiguran privremeni smjestaj beskuénika i osoba koje
se zateknu izvan mjesta prebivalista ili boravista odnosno koje nemaju mjesto prebivalista i
boraviSta i nisu se sposobne brinuti 0 sebi. Smjestajni kapacitet je 150 lezajeva, a u
kriznim situacijama se moze osigurati dodatnih 40 leZajeva. PoCetkom 2016. u PrihvatiliStu
za beskucnike je bilo smjesteno 106 korisnika, tijekom 2016. su primljena 103 korisnika, a
napustila su ga 104 korisnika te je koncem 2016. bilo smjeSteno 107 korisnika. U oZujku
2016. je donesen Pravilnik o pruzanju usluga u PrihvatiliStu za besku¢nike kojim je ureden
nacin pruzanja usluga i druga pitanja znacajna za rad prihvatiliSta. Crveni kriZ korisnicima
PrihvatiliSta za beskucnike osigurava dorucak i ve€eru (suhi obroci), a prema Odluci Grada
o socijalnoj skrbi, Grad korisnicima osigurava ru¢ak u puckoj kuhinji ustanove Dobri dom
Grada koja se nalazi u blizini PrihvatiliSta za beskucnike.

U studenome 2016. poCeo se provoditi trogodidnji projekt Ministarstva Stambena
zajednica za mlade beskuénike kojim ¢e se mladim beskucnicima osigurati smjestajni
uvjeti osnivanjem stambene zajednice, poboljSati socijalne i radne vjestine, zaposiliti ih te
ukljuciti u zivot u zajednici. Do konca 2016. provedene su aktivnosti koje se odnose na
izbor i pripremu korisnika za sudjelovanje u provedbi projekta, priprema izvoditelja
projektnih aktivnosti i volontera, najam stana i smjestaj korisnika te ukljucivanje korisnika u
Zivot uze i Sire zajednice. U okviru projekta Novi poCetak kojemu je cilj osposobljavanjem
beskucnika povecati njihovu zaposljivost i doprinijeti njihovom socijalnom uklju€ivanju, tri
korisnika stambene zajednice su pohadala srednjoskolsko obrazovanje, pet se zaposlilo,
25 korisnika Prihvatilista za beskuénike je sudjelovalo u treningu socijalnih vjestina, 15 je
pohadalo edukaciju za traZenje posla, a osam se ukljucilo u volonterski rad.

Kroz program Pomoc¢ u kuci starijim, bolesnim i nemoc¢nim osobama, korisnicima su
pruzene tri vrste usluga: dostava toplih obroka (19 200 toplih obroka), obavljanje
kucanskih poslova (7 285 usluga) te odrzavanje osobne higijene (5 998 usluga). Korisnici
navedenih usluga su gradani kojima je to pravo priznato rjeSenjem nadleznog Centra za
socijalnu skrb te koji sami zatraze takvu uslugu.
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Crveni kriz je za pripremu toplih obroka zaklju€io ugovor s dva doma za starije osobe,
a dostavu korisnicima obavljaju djelatnici Crvenog kriza.

U cilju unaprjedenja i poboljSanja kvalitete zivota osoba starije Zivotne dobi, u
suradnji s drugim institucijama, ustanovama i udrugama, provodile su se aktivnosti kroz
medugeneracijsku solidarnost i educiranje mladih o drusStvenoj odgovornosti i solidarnosti
(odrzavanje teCajeva prve pomoci za starije osobe, sudjelovanje na raznim dogadanjima i
manifestacijama), organiziranje dnevnih aktivnosti (sportsko-rekreativne, kreativne,
edukacijske, kulturne, zabavne i druge) za starije osobe koje Zive u vlastitom domu te
pomo¢ starijim osobama u raspolaganju imovinom, osobito pri zakljuCivanju ugovora o
uzdrzavanju (informacije i pravno savjetovanje).

Na temelju zaklju€enog ugovora o suradnji s Drustvom distrofi€ara Zagreb, djelatnica
Crvenog kriza kao osobni asistent pruza svakodnevnu pomo¢ osobama oboljelim od
distrofije (u odrzavanju osobne higijene, obavljanju kupovine, sitnih kuéanskih poslova,
administrativnih i drugih poslova te pomoc¢ i pratnju u razli€itim socijalnim aktivnostima), za
Sto Drustvo distrofiCara Zagreb plaéa mjese¢nu naknadu u iznosu koji dobije od
Ministarstva za dva korisnika kojima je potreban osobni asistent.

U cilju ublazavanja posljedica siromastva i socijalne isklju€enosti na podrucju Grada,
socijalno ugrozenim osobama se dijelila hrana i druge potrepstine putem Socijalnog
du¢ana (u 2016. je iz donacija gradana i pravnih osoba zaprimlieno 185 tona hrane i
53 641 komad razliCitih higijenskih potrepstina, a podijeliena su 5 073 paketa) te
osiguravala prehrana u osnovnim Skolama djeci iz socijalno ugrozenih obitelji (iz sredstava
projekta Obrok za Skolarce) u Skolskoj 2015./2016. (obuhvaceno je 1 598 djece iz 66 Skola
s podrucja Grada).

Takoder, Crveni kriz je pokretao i organizirao humanitarne akcije za pomo¢ osobama
u potrebi. U osnovnim i srednjim Skolama, prodajom raznih artikala (olovke, bojice,
vrecice, privjesci, gumice i drugo), provodila se akcija prikupljanja pomoci Zagrepcani
ZagrepCanima (u 140 osnovnih i srednjih Skola) i akcija Solidarnost na djelu (u 139
osnovnih i srednjih Skola). U suradnji sa Zagrebackim holdingom organizirana je akcija
Zagrebacki holding pomaze u kojoj je prikupljeno 5.720,00 kn te 1 727 kg hrane i 1 044
komada kozmetickih proizvoda u vrijednosti 27.000,00 kn. Organizirano je prikupljanje
novca putem kasica Crvenog kriza koje su bile postavljene na 14 lokacija te prikupljanje
odjece i obuc¢e od gradana i podjela korisnicima u dva centra za prihvat i podjelu odjece i
obuce. Prema podacima iz lzvjeS¢a o stalnom prikupljanju i pruzanju humanitarne pomoci
za 2016., koje je dostavljeno nadleznom Gradskom uredu, u humanitarnim akcijama
prikupljena je humanitarna pomo¢ (materijalna dobra i novac) u iznosu 3.356.298,00 kn, a
podijelijeno je humanitarne pomodéi u vrijednosti 3.181.871,00 kn. Prema podacima iz
Obrasca 8a (lzvjeS¢e o radu za 2016. - Zdravstvene i socijalne djelatnosti) i Obrasca 10
(IzvieS¢e o radu za 2016. - Akcije i donacije) u koje se podaci unose na mreznoj stranici
Hrvatskog Crvenog kriza, podjelom materijalnih dobara (hrane, higijenskih potrepstina,
odjece i obuée) i novca pomo¢ je primilo 6 747 fiziCkih i 26 pravnih osoba (ustanova i
udruga), a podijeljeno je 185 tona i 5 037 paketa hrane i higijenskih potrepstina, 11 342 kg
odjece i obuce te 128.718,00 kn u novcu (od €ega 39.931,00 kn fizickim osobama za
podmirenje reZijskih troSkova i 88.787,00 kn ustanovama i udrugama).

U domovima Crvenog kriza na Sljemenu i u Novom Vinodolskom provodio se
program Skola u prirodi (obuhvaéa odrzavanje redovne razredne nastave, izvannastavne
aktivnosti kroz programe Crvenog kriza te rekreativne i edukativne radionice) te drugi
programi (organizacija zdravstvenih, socijalnih, Skolskih, humanitarnih i drugih programa
kroz seminare, radionice, predavanja, prezentacije, sportske i rekreacijske aktivnhosti za
djecu i mlade kojih je u 2016. odrzano 40 za 2 025 sudionika). Tijekom 2016., Skola u
prirodi je bila organizirana u 59 smjena za ukupno 6 949 ucenika iz 107 osnovnih Skola. U
druge programe je bilo uklju€eno 2 025 osoba.
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Takoder, u domu u Novom Vinodolskom provodio se program ljetovanja za korisnike
pomoci humanitarnih udruga, ustanova i drugih organizacija iz zemlje i inozemstva s ciljem
upoznavanja djelatnosti Crvenog kriza (radionice, sportski programi i druge aktivnosti). U
2016. u programu ljetovanja je sudjelovalo 2 157 osoba (1 442 odrasle osobe i 715 djece).
Osobama koje borave u domovima je osiguran smijestaj i prehrana (doru€ak, rucak i
vecCera), a hrana se priprema u kuhinjama domova.

U Sluzbi trazenja je poCetkom 2016. bilo 115 nerijeSenih predmeta nestalih osoba.
Tijekom 2016. zaprimljeno je osam zahtjeva za trazenje nestalih osoba, okonc¢ano je 20 te
su koncem 2016. u postupku 103 nerijeSena zahtjeva za traZenje nestalih osoba. Na
poslovima sluzbe trazenja, u prihvatu i zbrinjavanju migranata u Tranzithom centru u
Slavonskom Brodu, tijekom 2016. su radila tri volontera koja su odradila 336 sati.

Klub mladih Crvenog kriza je, u okviru programa prevencije trgovanja ljudima za
u€enike osnovnih i srednjih Skola, odrzao 221 radionicu na kojima je sudjelovalo 5 635
uCenika te, u okviru programa Bolnica bez bolnica, na djecjim bolnickim odjelima 26
radionica u svrhu prevencije i smanjenja negativnih posljedica hospitalizacije u kojima je
sudjelovalo ukupno 95 djece i mladih. U cilju unaprjedenja kvalitete Zivota osoba starije
Zivotne dobi kroz medugeneracijsku solidarnost i educiranje mladih o drustvenoj
odgovornosti i solidarnosti, odrzavali su se teCajevi prve pomoci za starije osobe, ¢lanovi
Kluba mladih su sudjelovali na raznim dogadanjima u vezi sa starijim osobama. Takoder,
posebna paznja posvecena je razvoju volonterstva kroz edukaciju volontera, pruzanje
pomodi i podrSke volonterima te daljnjeg napredovanja.

Program interventnog tima provodio se edukacijom i osposobljavanjem volontera za
djelovanje u katastrofama na podrucju Grada, sudjelovanje u vjezbama i radionicama u
suradnji s drugim spasilackim sluzbama te sudjelovanje u radu s migrantima. U okviru
aktivnosti spasilackog kluba Henry Dunant, u cilju obnove i odrzavanja znanja i vjestina
osposobljenih spasilaca, odrZzane su tri radionice prve pomo¢i i jedna radionica spasilackih
tehnika i vjestina koje su prosli svi Clanovi spasilackog kluba. Takoder, za vrijeme trajanja
Skole u prirododi u domu na Sljemenu i u Novom Vinodolskom, odrzavale su se radionice
na kojima se provodila potrebna edukacija o prevenciji i opasnostima na vodenim
povrS§inama na kojima su sudjelovala 3 104 ucenika treCih i Cetvrtih razreda osnovnih
Skola.

Crveni kriz je ispunio zadatke i aktivnosti planirane Programom rada za 2016.
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Il.  REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
raCunovodstvenim poslovanjem

- provijeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koristena u skladu s predvidenim namjenama

- provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija

- provijeriti uskadenost provedenih aktivnhosti s programom rada te

- ocjena efikasnosti Crvenog kriza u ostvarenju ciljeva utvrdenih statutom i
godisnjim programom rada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Crvenog kriza. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz proslog razdoblja i podacima iz
financijskog plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja
rizika, koriStene su objave u elektroni¢kim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata. Za izracun i analizu
znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Takoder, koriSteni su
izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Crvenog kriza. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Crvenog kriza, u svrhu obrazlozenja pojedinih poslovnih dogadaja.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuke revizije za
1999., djelokrug 1 wunutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i
racunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i
vlastiti izvori, Program rada te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2016. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose
na izvrSenje naloga revizije za 1999., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih
kontrola, planiranje i Program rada, raCunovodstveno poslovanje, imovinu, prihode,
rashode te postupke javne nabave.

1. lzvrSenje naloga revizije za 1999.

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju poslovanja Crvenog kriza za 1999., o ¢emu
je sastavljeno lzvjesce.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Crvenom krizu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne
bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti se odnose na
rac¢unovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojim
nalozima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
- prikupliena sredstva od sabirnih akcija te od uéenika za Skolu u prirodi uglavnom
su uplacivana na ziro racun Crvenog kriza, osim u pojedinim slu€ajevima kada su

uplacivana u blagajnu

- podaci o potrazivanjima evidentirani u knjizi izlaznih racuna su uskladeni s
podacima evidentiranim u glavnoj knjizi

- obveze prema dobavljaCima su podmirivane prema rokovima dospijeca
- knjiga inventara je ustrojena.
Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- obavljenim popisom imovine i obveza sa stanjem 31. prosinca 2016. nije
obuhvacena cjelokupna imovina i obveze

- pojedini prihodi nisu evidentirani na propisanim radunima racunskog plana za
neprofitne organizacije

- pojedini rashodi su ostvareni viSe od planiranih.

Crveni kriZ je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.
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Crveni kriz u ocitovanju navodi da ¢e buducim popisima imovine i obveza obuhvatiti
cjelokupnu imovinu i obveze te prihode evidentirati na propisanim racunima
racunskog plana za neprofitne organizacije, u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine
121/14) i Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu (Narodne novine
1/15i 25/17).

Nadalje navodi da su pojedini rashodi ostvareni vise od planiranih jer je Gradsko
drustvo Crvenog kriza Zagreb humanitarna organizacija i postupa u skladu s
izvanrednim situacijama koje nije moguce predvidjeti, a jedna od takvih situacija u
2016. je bila pomo¢ osobama u poplavijenom podruéju Opcine Gunja.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

U rujnu 2015., Skupstina Crvenog kriza je donijela Statut kojim su utvrdena nacela
rada, ciljevi, javne ovlasti i odgovornosti, javnost rada, ¢lanstvo, unutarnji nadzor i
ustroj, tijela upravljanja, financiranje i druga pitanja vazna za djelovanje Crvenog
kriza.

Crveni kriz, izmedu ostalih, obavlja djelatnosti socijalne skrbi u skladu s posebnim
propisima, osniva i vodi domove u kojima se provode zdravstveni, socijalni, Skolski i
drugi programi te javnu ovlast osposobljavanja i obnove znanja radnika za pruzanje
prve pomoc¢i na radu. Odluke kojima je utvrdena cijena boravka u domovima Crvenog
kriza, cijena usluge pomoci u kuci i organiziranja prehrane za korisnike koji sami
placaju usluge te osposobljavanja radnika za pruzanje prve pomoci na radu donio je
ravnatelj, a trebao ih je donijeti Odbor Crvenog kriza. Prema odredbama Statuta,
ravnatelj daje prijedloge opc¢ih akata Odboru na suglasnost i usvajanje, a pravilnike i
druge akte donosi Odbor kao izvrsno tijelo skupstine.

DrZzavni ured za reviziju nalaze donoSenje odluka kojima se ureduje ostvarivanje
prihoda od usluga koje Crveni kriz obavlja u okviru svojih javnih ovlasti i djelatnosti u
skladu s odredbama Statuta.

Crveni kriz u ocCitovanju navodi da ¢e nacin dono$enja cijena pojedinih usluga (cijene
boravka u domovima, usluge pomoci u kuci, organiziranja prehrane za korisnike koji
sami placaju usluge i drugo) biti u potpunosti uskladen s odredbama Statuta. Nadalje
navodi da Ce cijene za navedene usluge predlagati ravnatelj i prijedloge dostavijati
Odboru kao izvrSnom tijelu SkupS$tine na suglasnost i usvajanje te da ce vec
donesene odluke o cijenama pojedinih usluga dati Odboru na suglasnost i usvajanje.

Sustav unutarnjih kontrola

Crveni kriz je obvezan provoditi samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti
funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola. Samoprocjena se provodi
popunjavanjem Upitnika o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola, s
cilem potvrde da se sredstva koriste zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav
financijskog upravljanja i kontrola funkcionira ucinkovito i djelotvorno.
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Sastavljen je Upitnik o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola za
2016. U Upitniku je na sva pitanja, koja su primjenjiva, odgovoreno potvrdno, osim na
pitanje na koje je odgovoreno da su djelomi¢no poduzete sve potrebne mjere za
potpunu naplatu prihoda iz aktivnosti neprofithe organizacije te je donesen Akcijski
plan za poboljSanje sustava financijskog upravljanja i kontrola za 2016. Akcijskim
planom je utvrdeno da ¢e se poboljSati sustav nenaplacenih potrazivanja, ovisno o
vrsti potrazivanja i duznika, stalnim upucivanjem opomena za nenaplacena
potrazivanja te izradom pisanih zahtjeva za pokretanje ovrSnog postupka protiv
duznika s prilozenom vjerodostojnom ispravom (izvod otvorenih stavaka).

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na sastavljanje
financijskog plana u kojemu nije vidljiv rezultat poslovanja za koji se o¢ekuje da ¢e se
ostvariti na dan 31. prosinca godine koja prethodi godini za koju se donosi financijski
plan, uskladivanje analitiCcke evidencije dugotrajne nefinancijske imovine s glavhom
knjigom, obavljanje popisa imovine i obveza, sastavljanje izvjeStaja temeljem
popisnih lista i predaje zakonskom zastupniku te isknjizenje iz poslovnih knjiga
imovine koja se zbog kvara, starosti i dotrajalosti ne koristi, a upitnikom nisu utvrdene
navedene nepravilnosti i propusti. Utvrdene nepravilnosti i propusti u poslovanju
Crvenog kriza ukazuju da je viSe pozornosti potrebno posvetiti samoprocjeni sustava
financijskog upravljanja i kontrola. Dobro organiziran sustav financijskog upravljanja i
kontrola povec¢ava vjerojatnost da ¢e informacije o financijskom polozaju i uspjesSnosti
poslovanja biti realno i objektivho iskazane u financijskim izvjeStajima te sredstva
koriStena racionalno i ucinkovito.

Do prosinca 2016. Crveni kriz nije donio akte o postupanju u financijskom
poslovanju. Koncem prosinca 2016., na temelju zakljucenog ugovora, trgovacko
drustvo iz Zagreba je izradilo projekt uspostave sustava financijskog upravijanja i
kontrola (prema Zakonu o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru
(Narodne novine 78/15)) koji obuhva¢a osam vrsta procesa (financijskog poslovanja,
financijskog upravljanja, upravljanja imovinom, knjigovodstva, nabave, opc¢ih poslova,
prihoda te rashoda), a svaka vrsta sadrzi viSe procesa. U okviru procesa su, izmedu
ostaloga, navedene aktivnosti koje ¢e se provoditi te odgovornost za izvrSenje i
rokovi. Navedenim procesima nisu obuhvacene aktivnosti u vezi s prikupljanjem i
raspodjelom humanitarne pomoci te s radom Prihvatilista za beskuénike i domova na
Sliemenu i u Novom Vinodolskom iako Crveni kriz ostvaruje znacajne prihode i
rashode od provodenja navedenih programa.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostaviti u€inkovit sustav financijskog upravljanja i
kontrola radi osiguranja pravilnosti u poslovanju, sprjeCavanja i otklanjanja pogreSaka
te osiguranja kvalitete raunovodstveno financijskog poslovanja. Nadalje, predlaze
se projektom uspostave sustava financijskog upravljanja i kontrola obuhvatiti sve
programe i aktivnosti koje Crveni kriZ provodi.

Crveni kriz u odcitovanju navodi da d¢e unaprijediti svoj sustav provodenja
samoprocjene ucinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog
upravljanja i kontrola kako bi se osigurala pravilnost u poslovanju, sprijecile i otklonile
pogreSke te osigurala kvaliteta racunovodstveno financijskog poslovanja. Takoder
navodi da ce projektom uspostave sustava financijskog upravljanja i kontrola
obuhvatiti sve programe i aktivnosti koje Crveni kriZz provodi.
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Planiranje i Program rada

Skupstina Crvenog kriza je u prosincu 2015. donijela Financijski plan za 2016. te
Program rada za 2016.

Financijskim planom za 2016. planirani su prihodi i rashodi u iznosu 22.839.700,00
kn. U okviru rashoda su planirani rashodi amortizacije u iznosu 855.000,00 kn.
Takoder, u okviru ostalih rashoda je planirana nabava nefinancijske imovine
(automobila) u iznosu 100.000,00 kn. S obzirom da, prema odredbi ¢lanka 41. stavka
1. Pravilnika o neprofithom racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 1/15 i
25/17), rashodi amortizacije obuhvaéaju troSak nabave dugotrajne imovine koja se
amortizira u vijeku uporabe prema propisanim stopama amortizacije, nabavu
automobila nije trebalo planirati u okviru rashoda.

Prihodi i rashodi su planirani prema nazivima skupina ili podskupina raCuna iz
racunskog plana te, u okviru pojedinih skupina ili podskupina racuna, prema vrstama
prihoda i rashoda i planiranim aktivnostima, ali nisu navedene brojcane oznake
racuna iz racunskog plana. Financijski plan sadrzi obrazlozenje planiranih prihoda i
rashoda po skupinama u kojemu je za planirane skupine prihoda i rashoda navedena
oshova njihova ostvarivanja (zakoni i propisi, unutarnji akti, ugovori), pojedine vrste
prihoda prema aktivnostima te rashodi prema vrstama, ali nisu navedeni parametri
koji su se Koristili kod izraCuna potrebnih sredstava za svaku skupinu prihoda i
rashoda. Financijski plan ne sadrZi obrazloZenje programa, aktivnosti i projekata
odnosno poveznicu s programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu.
U Financijskom planu nije vidljiv planirani rezultat poslovanja za 2015. Prema
podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2016., u stupcu ostvareno
prethodne godine (2015.), viSak prihoda raspolozZiv u sljedeéem razdoblju je iznosio
6.541.873,00 kn, a odnosi se na viSak prihoda ostvaren u 2015. i u proSlim
godinama.

lzvieS¢e o izvrSenju Financijskog plana nije sastavljeno. Prema podacima iz
Izvjestaja o prihodima i rashodima za 2016., prihodi su za 2016. ostvareni u iznosu
26.070.050,00 kn, $to je za 3.230.350,00 kn ili 14,1 % viSe od planiranih, a rashodi
Su ostvareni u iznosu 26.574.754,00 kn, Sto je za 3.735.054,00 kn ili 16,4 % viSe od
planiranih. Izmjene financijskog plana tijekom 2016. nisu donesene. Vrijednosno
znacajnija odstupanja prihoda se odnose na prihode od donacija koji su ostvareni za
3.306.179,00 kn ili 509,7 % viSe od planiranih te prihode po posebnim propisima koji
su ostvareni za 957.422,00 kn ili 10,4 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnija
odstupanja rashoda se odnose na rashode za donacije koji su ostvareni za
3.261.094,00 kn ili 709,0 % viSe i ostale rashode koji su ostvareni za 222.537,00 kn
ili 175,2 % vise od planiranih.

Prema odredbama c¢lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14), neprofitna organizacija koja je
obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva obvezna je izradivati godiSnji program rada i
financijski plan za njegovu provedbu, a financijski plan se sastoji od plana prihoda i
rashoda, plana zaduzivanja i otplata, obrazloZenja financijskog plana. lzmjene i
dopune financijskog plana provode se tijekom godine po postupku za donoSenje
financijskog plana. Zakonski zastupnik odgovoran je za zakonito i pravilno
izvrSavanje financijskog plana. U studenome 2015. stupio je na snagu Pravilnik o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova
neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15), kojim se, izmedu ostalog, propisuje
metodologija izrade financijskog plana, izmjena i dopuna financijskog plana, kao i
nacin i uvjeti izvrSavanja financijskog plana.
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Prema odredbama ¢lanka 16. navedenog Pravilnika, u financijskom planu neprofitne
organizacije mora biti vidljiv planirani rezultat poslovanja za koji se o¢ekuje da ¢e ga
neprofitna organizacija ostvariti na dan 31. prosinca godine koja prethodi godini za
koju se donosi financijski plan, a sastoji se od prenesenog manjka, odnosno viska iz
prethodnih godina i oCekivanog manjka, odnosno viska za godinu koja prethodi
godini za koju se donosi financijski plan. Preneseni manjkovi, odnosno viskovi iz
prethodnih godina ne moraju biti nuzno pokriveni, odnosno iskoristeni (utroSeni) u
godini za koju se sastavlja financijski plan.

Takoder, prema odredbama c&lanka 17. spomenutog Pravilnika, obrazloZenje
financijskog plana sastoji se od obrazlozenja skupina prihoda i rashoda koje mora
sadrzavati parametre koji su se Koristili kod izraCuna potrebnih sredstava za svaku od
skupina prihoda i rashoda te obrazloZenja programa, aktivnosti i projekata koji se
planiraju provoditi u godini za koju se donosi financijski plan, koje mora sadrzavati
poveznicu s programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu. Odredbom
Clanka 27. navedenog Pravilnika je propisano da prvi financijski plan neprofitna
organizacija izraduje, na temelju Clanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca
2016., a u skladu s odredbama ovoga Pravilnika za razdoblje od 1. sije¢nja do 31.
prosinca 2017.

Skupstina je u prosincu 2015. donijela Program rada za 2016. koji obuhvaca
zdravstvene programe, socijalne programe, program rada domova Crvenog kriza
(dom u Novom Vinodolskom i dom na Sliemenu), Sluzbu traZzenja, program
interventnog tima, program spasilackog kluba Henry Dunant, program rada s
mladima - Klub mladih te poslove i aktivnhosti Odjela za opce, pravne i financijske
poslove. U okviru navedenih programa planirano je viSe programa i projekata te
cilievi i aktivnosti za njihovo ostvarivanje. U Programu rada su opisno navedene
aktivnosti u vezi s ostvarivanjem pojedinih planiranih programa i projekata te kod
vecine osnova ostvarivanja prihoda za njihovo financiranje (zakoni i propisi, unutarnji
akti, ugovori i drugo), ali nisu navedena sredstva potrebna za njihovo financiranje.

S obzirom na navedeno, iako su u Financijskom planu u okviru pojedinih skupina
prihoda navedeni izvori njihova ostvarivanja te kod pojedinih skupina rashoda
aktivnosti za koje se sredstva planiraju utroSiti, nije u potpunosti moguce povezati
rashode planirane financijskim planom s aktivnostima planiranim Programom rada.

lzvjeStaj o izvrSenju programa rada za 2016. je usvojen na sjednici Skupstine u
ozujku 2017. U navedenom lzvjestaju provedene aktivnosti za ostvarivanje pojedinih
programa su najve¢im dijelom navedene opisno te broj¢ano i koliCinski, bez
iskazivanja rashoda za njihovo ostvarivanje te izvora financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje financijskog plana i izmjena financijskog
plana tijekom godine te izvrSenje financijskog plana u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnika o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova
neprofitnih organizacija. Takoder, nalaze u Programu rada iskazivati rashode i izvore
financiranja za ostvarivanje planiranih aktivnosti radi usporedbe s financijskim
planom.

Zbog pracenja ostvarenja prihoda i rashoda, predlaze se u lzvjeSéu o izvrSenju
Programa rada iskazati financijske pokazatelje prema aktivnostima planiranim
Programom rada.
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Crveni kriz u ocCitovanju navodi da c¢e donosSenje financijskog plana, izmjena
financijskog plana tijekom godine te izvrSenje financijskog plana biti uskladeno s
odredbama Zakona o financijskom poslovanju i rac¢unovodstvu neprofitnih
organizacija i Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i
izvrsavanju financijskih planova neprofitnih organizacija. Nadalje navodi da c¢e u
Programu rada biti iskazani rashodi i izvori financiranja za ostvarivanje planiranih
aktivnosti.

Racunovodstveno poslovanje

Crveni kriz vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima
kojima je uredeno raCunovodstvo za neprofitne organizacije. Sastavljeni su propisani
financijski izvjestaiji.

- Poslovne knjige

Crveni kriz vodi dnevnik, glavnu knjigu i pomoc¢ne knjige (dugotrajne nefinancijske
imovine, kratkotrajne nefinancijske imovine, knjigu blagajne, evidenciju putnih naloga
i koriStenja sluzbenih vozila te knjigu financijske imovine i obveza odnosno analiticku
evidenciju potrazivanja i obveza) te pomoc¢ne evidencije (knjigu ulaznih racuna i
knjigu izlaznih racuna).

U pomoc¢noj knjizi kratkotrajne nefinancijske imovine vodi se skladiSno poslovanje za
Socijalni dué¢an (hrana i higijenske potrepStine za preraspodjelu), domove na
Sliemenu i u Novom Vinodolskom (namirnice za pripremu obroka za korisnike
domova), Prihvatiliste za beskuénike (potro$ni materijal i hrana za korisnike
PrihvatiliSta), te dva skladista u sjediStu Crvenog kriza u llici 223 (skladiste donirane
hrane, odjece, higijenskih i drugih potrepstina za preraspodjelu te skladiSte za
potrebe aktivnosti prikupljanja krvi i rada s davateljima - roba za zahvalne pakete i
druga roba). Roba i materijal u navedenim skladiStima vode se prema vrsti, koli€ini i
vrijednosti.

Crveni kriz u okviru socijalnih aktivnosti obavlja prikupljanje odje¢e i obuce te
raspodjelu osobama u potrebi (korisnici iz sustava socijalne skrbi na temelju rjeSenja
ili uputnice za odjecu). OdjecCa i obuca se tijekom 2016. prikupljala i dijelila u dva
skladista. Takoder, ispred zgrade u kojoj je sjediSte Crvenog kriza postavljen je
spremnik u kojemu gradani mogu ostaviti odje¢u i obuéu izvan radnog vremena. U
okviru pomocne knjige kratkotrajne nefinancijske imovine nije ustrojena analiticka
evidencija prikupljene i podijeljene odjece i obuce.

Podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine i zaliha robe koncem 2016.
evidentirani u glavnoj knjizi ne odgovaraju podacima evidentiranim u pomoc¢nim
poslovnim knjigama dugotrajne nefinancijske imovine i kratkotrajne nefinancijske
imovine. Prema podacima iz glavne knjige, knjigovodstvena vrijednost dugotrajne
nefinancijske imovine koncem 2016. iznosi 45.521.240,00 kn, a vrijednost zaliha robe
135.679,00 kn.
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Prema podacima iz pomocnih knjiga, vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine
iznosi 45.481.407,00 kn odnosno manje za 39.833,00 kn, a vrijednost zaliha (prema
skladi$nim listama - ukupno zaduzZenje koncem 2016.) 212.155,00 kn odnosno vise
za 76.476,00 kn od evidentiranih u glavnoj knjizi. S obzirom da popisom imovine i
obveza nije obuhvaéena cjelokupna imovina, a popisne liste ne sadrze podatke o
vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine i zaliha nije moguce utvrditi stvarnu
vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine i zaliha koncem 2016. Nadalje, podaci o
stanju novCanih sredstava koncem 2016. u glavnoj knjizi i pomoénoj knjizi (knjiga
blagajne - blagajnicki izvjestaj 31. prosinca 2016.) nisu uskladeni sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom imovine i obveza. Stanje novCanih sredstava u blagajni
koncem 2016. prema podacima iz glavne knjige iznosi 2.169,00 kn, prema podacima
iz pomoc¢ne knjige 2.356,00 kn, a prema popisnoj listi 2.263,00 kn. Prema
odredbama ¢lanka 7. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija, raCunovodstvo propisano ovim Zakonom temelji se na
racunovodstvenim nacCelima tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom
iskazivanju pozicija, a nacelo pojedinacnog iskazivanja pozicija znaci osiguravanje
prikazivanja podataka pojedinacno po vrstama prihoda, rashoda, kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

Pri evidentiranju pojedinih prihoda u poslovnim knjigama nije primjenjivano
racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja. DoznacCena sredstva od Ministarstva za
provedbu aktivnosti Stambene zajednice za mlade beskucnike u iznosu 110.000,00
kn evidentirana su na racunu prihoda po posebnim propisima, a trebala su biti
evidentirana na racunu odgodeno priznavanje prihoda uz priznavanje prihoda za
2016. razmjerno troSkovima provedbe navedene aktivnosti. Prema lzvjeS¢u o
utroSenim sredstvima, do konca 2016. su za provedbu navedene aktivnosti ostvareni
rashodi u iznosu 24.139,00 kn te je u 2016. trebalo priznati prihode u navedenom
iznosu i evidentirati ih i iskazati u okviru prihoda od donacija, a razliku u iznosu
85.861,00 kn u okviru odgodenog priznavanja prihoda. Zbog navedenog su u
financijskim izvjeStajima za 2016. viSe iskazani prihodi za 85.861,00 kn. Prema
odredbama ¢lanaka 26. i 28. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, prihodi i rashodi priznaju se uz primjenu racunovodstvenog
nacCela nastanka dogadaja, raCunovodstveno nacelo nastanka dogadaja znaci da se
donacije povezane s izvrSenjem ugovorenih programa (projekata i aktivnosti) priznaju
u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjeStajnog razdoblja
razmjerno troSkovima provedbe ugovorenih programa (projekata i aktivnosti) te da
financijski izvjestaji moraju pruziti objektivnu i realnu sliku financijskog polozaja i
poslovanja neprofitne organizacije.

Crveni kriz koristi tri nekretnine bez placanja naknade, i to: nekretninu u vlasnisStvu
Republike Hrvatske u llici 223 gdje se nalazi sjediSte Crvenog kriza (prema izvatku iz
zemljiSne knjige - dvoridte, gospodarska zgrada i vrt ukupne povrsine 344,7 Cetvornih
hvati ili 1 240 m?), za koju nema rjesenje o koriétenju (nekretninu koristi od 1959., a
od 2005. do kolovoza 2016. vodio se sudski postupak radi utvrdivanja prava
vlasnistva u korist Crvenog kriza, $to je odbijeno presudama Op¢inskog gradanskog
suda i Zupanijskog suda u Zagrebu iz sijeénja 2015. i kolovoza 2016.) te, na temelju
zakljuCenih ugovora o koriStenju s Gradom, nekretninu ukupne povrSine 1 325
Setvornih hvati ili 6 595 m? na kojoj se nalazi dom na Sliemenu i u katastarskoj opéini
Kosnica tri potpuno opremljene i namjeStene zgrade s pripadaju¢im sanitarnim
gvorom, povrine 1 538 m? i pripadajuéim zemljiStem povrSine 4 020 m? (za
privremeni smjestaj beskuénika koji financira Grad). KoriStenje poslovnih prostora
bez naknade predstavlja donaciju u naravi.
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Za koriStenje navedenih prostora u poslovnim knjigama Crvenog kriza nisu
evidentirani prihodi od donacija i rashodi za zakupnine. Prema odredbama ¢lanka 34.
Pravilnika o neprofithom racunovodstvu i raunskom planu, skupina raéuna 35 -
Prihodi od donacija, obuhvaéaju novac i drugu imovinu koju, bez obveze vraéanja ili
protucinidbe, neprofitna organizacija dobije iz drZzavnog proraCuna, proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, od inozemnih vlada i
medunarodnih institucija, od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba te od
gradana i kucanstava. Za koriStenje poslovnih prostora bez naknade trebalo bi u
dogovoru s vlasnicima prostora poduzeti aktivnhosti u vezi s utvrdivanjem vrijednosti
navedene donacije kako bi se poslovni dogadaj mogao evidentirati u poslovnim
knjigama.

Crveni kriz je koncem 2016. koristio tudu imovinu koja se odnosi na jedanaest
poslovnih prostora (osam uz placanje zakupnine i tri bez pla¢anja zakupnine), jedan
stan za koji placa najamninu, tri podzemna spremnika za plin za potrebe domova na
Sliemenu i u Novom Vinodolskom te Prihvatilista za beskucénike (na temelju ugovora
o davanju na koriStenje zaklju€enog s trgovackim drustvom, uz placanje naknade za
koriStenje) te sedam digitalnih fotokopirnih aparata i pet digitalnih stolnih pisa¢a (na
temelju ugovora o operativnom najmu, zakljuenog s trgovackim drustvom, uz
placanje naknade za najam). Navedena tuda imovina nije evidentirana u poslovnim
knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima u okviru izvanbilan¢nih zapisa. Prema
odredbi ¢lanka 22. stavka 8. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija, tuda imovina prati se u izvanbilanénoj evidenciji, a prema
odredbi ¢lanka 51. Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu,
izvanbilan¢ni zapisi (razred 6) sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u
bilanéne kategorije, i to: tuda materijalna imovina, prava i vrijednosni papiri. Crveni
kriz ne raspolaze podacima o vrijednosti navedene tude imovine te je od vlasnika
potrebno zatraZiti podatke o vrijednosti imovine i imovinu evidentirati u poslovnim
knjigama u okviru izvanbilancnih zapisa.

Drzavni ured za reviziju nalaze u pomoénoj knjizi kratkotrajne nefinancijske imovine
ustrojiti analiticku evidenciju odjece i obuce, uskladiti podatke u pomocénim knjigama
s podacima u glavnoj knjizi te pri evidentiranju prihoda primjenjivati raCunovodstveno
nacelo nastanka dogadaja, u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju
i raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

Nadalje, nalaze koriStenje poslovnih prostora bez naknade te tudu imovinu koju
Crveni kriz koristi evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim
izvjeStajima u skladu s odredbama Pravilnika o neprofithom raCunovodstvu i
racunskom planu.

- Evidentiranje prikupljanja i podjele humanitarne pomoci

Crveni kriz je tiekom 2016. provodio aktivnosti prikupljanja i podjele humanitarne
pomoci (hrana, higijenske i druge potrepstine te odjeca i obuca) socijalno ugrozenom
stanovnidtvu s podruc¢ja Grada. Prikupljanje i podjela hrane i higijenskih potrepstina
(humanitarne pomoci) se obavljala u Socijalnom duc¢anu i u skladistu u llici 223, a
odjeée i obuée u skladistima Radni¢ki dol 21 i Svarcova 18.

Korisnici humanitarne pomoci u hrani i higijenskim potrepstinama su osobe u sustavu
socijalne skrbi (korisnici zajam&ene minimalne naknade) te osobe izvan sustava
socijalne skrbi (samci koji imaju mjese¢na primanja do 2.000,00 kn ili viSeClane
obitelji s mjese&nim primanjima do 1.700,00 kn po ¢lanu obitelji).
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Korisnici humanitarne pomoci u odjeéi i obuci su korisnici u sustavu socijalne skrbi,
na temelju rjeSenja o ostvarivanju prava ili uputnice za odjec€u i obucu.

Evidencija prikupljene i podijeljene hrane i higijenskih potrepstina vodi se putem
skladiSnog poslovanja (prema vrsti, koli€ini i vrijednosti za Socijalni duc¢an, a
skladiSno poslovanje za skladiSte u llici 223 se ne vodi), u pomocnoj knijizi
kratkotrajne imovine (za Socijalni du¢an i skladiste u llici 223) te na raCunima glavne
knjige u okviru prihoda i rashoda. Evidencija vrijednosti prikupljene i podijeljene
odjece i obuce obavlja se na racunu prihoda i rashoda (u vrijeme podjele), dok se
skladiSno poslovanje i evidencija u pomo¢noj knjizi kratkotrajne imovine ne vodi.

U Socijalnom ducanu se putem racunalnog programa vodi skladiSno poslovanje za
prikupljenu i podijelienu humanitarnu pomo¢ (hranu i higijenske potrepstine),
odnosno o zalihama prema vrsti, koli€ini i vrijednosti. Za prikupljenu humanitarnu
pomo¢ se sastavljaju skladiSne primke i vode se kartice robe, a za podijeljenu
humanitarnu pomo¢ otpremnice za svakog korisnika. Roba se zaprima po cijenama
navedenim u dokumentima o donaciji ili na temelju procjene. Takoder, Crveni kriz za
Socijalni du¢an vodi pomocnu knjigu kratkotrajne nefinancijske imovine (materijalno
knjigovodstvo) prema vrsti, koli€ini i vrijednosti, koja nije programski povezana sa
skladiSnhom evidencijom u Socijalnom ducanu. Podaci o vrijednosti prikupljene i
podijeljene humanitarne pomoci tijekom 2016. te zaliha koncem 2016. evidentirani u
skladidnoj evidenciji u Socijalnom duc¢anu ne odgovaraju podacima evidentiranim u
pomocnoj knjizi kratkotrajne nefinancijske imovine za Socijalni du¢an. Prema
podacima iz skladiSne evidencije, pocetkom 2016. vrijednost zaliha robe u
Socijalnom du¢anu je iznosila 130.349,00 kn. Tijekom 2016. prikupliena je
humanitarna pomoc¢ u vrijednosti 2.882.611,00 kn, Sto ukupno iznosi 3.012.960,00
kn. U 2016. je podijeliena humanitarna pomo¢ u vrijednosti 2.963.428,00 kn te
vrijednost zaliha koncem 2016. iznosi 49.532,00 kn (lista Stanje zaliha na dan 31.
prosinca 2016.). Prema podacima iz pomoéne knjige kratkotrajne nefinancijske
imovine, vrijednost zaliha pocetkom 2016. je iznosila 130.349,00 kn, prikupljena je
humanitarna pomoc¢ u vrijednosti 2.879.866,00 kn, Sto je za 2.745,00 kn manje od
evidentiranog u skladiSnoj evidenciji, podijeliena je humanitarna pomo¢ u vrijednosti
2.960.036,00 kn, Sto je za 3.392,00 kn manje od evidentiranog u skladiSnoj evidenciji
te vrijednost zaliha koncem 2016. iznosi 50.179,00 kn, Sto je za 647,00 kn viSe od
evidentiranog u skladiSnoj evidenciji.

Vrijednost zaliha humanitarne pomo¢i (za Socijalni du¢an i skladiSte u llici 223)
poCetkom 2016. evidentirana je u pomoc¢noj knjizi kratkotrajne nefinancijske imovine i
u glavnoj knjizi na raCunu zaliha u iznosu 539.285,00 kn. Podaci o vrijednosti
prikupljene i podijeljene humanitarne pomoci za Socijalni duc¢an i skladiste u llici 223
tijekom 2016. te zaliha koncem 2016. evidentirani u pomoc¢noj knjizi kratkotrajne
nefinancijske imovine ne odgovaraju podacima evidentiranim u glavnoj knjizi na
racunu zaliha te prihoda od donacija i rashoda za teku¢e donacije. Prema podacima
iz pomocne knjige kratkotrajne nefinancijske imovine, prikupljena je humanitarna
pomoc¢ u vrijednosti 2.978.392,00 kn, podijeljena je humanitarna pomoc¢ u vrijednosti
3.397.618,00 kn te vrijednost zaliha koncem 2016. iznosi 120.059,00 kn. Prema
podacima iz glavne knjige, na racunu zaliha je evidentirana vrijednost prikupljene
humanitarne pomoci u iznosu 128.617,00 kn, podijeliene humanitarne pomodéi u
iznosu 551.378,00 kn te vrijednost zaliha koncem 2016. u iznosu 116.524,00 kn,
odnosno manje za 3.535,00 kn od vrijednosti zaliha evidentiranih u pomoc¢noj knijizi
kratkotrajne nefinancijske imovine.
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U glavnoj knjizi su prihodi od donacija evidentirani u iznosu 3.375.891,00 kn, Sto je
za 21.727,00 kn manje, a rashodi za donacije u iznosu 3.387.985,00 kn, Sto je za
9.633,00 kn manje od vrijednosti podijeljene humanitarne pomoci prema podacima
evidentiranim u pomoc¢noj knjizi kratkotrajne nefinancijske imovine.

Crveni kriz tijekom 2016. dio prikupljene humanitarne pomo¢i u vrijednosti
2.849.775,00 kn te podijeljene humanitarne pomodi u vrijednosti 2.846.240,00 kn nije
evidentirao u glavnoj knjizi na racunu zaliha za preraspodjelu drugima i na raCunu
obveza za prikupljena sredstva pomoci. Takoder, u glavnoj knjizi nije evidentirana
vrijednost zaliha odjecCe i obuce za preraspodjelu drugima i obveza za prikupljena
sredstva pomoci. Prema podacima iz lzvjeS¢a o ostvarenju programa rada, tijekom
2016. je podijeljeno 11 342 kg odjece i obuée. Prema tablici koja sadrzi podatke o
prikupljenoj i podijeljenoj koli€ini odjece i obuce te koli€ini odjece i obuce koja je dana
na reciklazu po mjesecima, koja se sastavlja radi evidentiranja prihoda i rashoda,
tijekom 2016. je prikupljeno 300 kg odjece i obuce, podijeljeno je 11 342 kg odnosno
u vrijednosti 86.199,00 kn (7,60 kn po kg), $to je evidentirano na racunu prihoda od
donacija i rashoda za donacije, a 3 450 kg je, zbog neupotrebljivosti, dano na
reciklazu. U skladiStima odjeCe nema podataka o koli€ini odjeCe i obuce pocetkom i
koncem 2016., a popis odjeCe i obuce koncem 2016. nije obavljen. Prema odredbi
Clanka 15. Pravilnika o neprofithom racunovodstvu i raCunskom planu, zalihe su
dobra koja se Cuvaju u procesu obavljanja posla (proizvodnije i/ili pruzanja usluga), za
preraspodjelu drugima i za uporabu u izvanrednim situacijama. Nadalje, odredbom
Clanka 25. navedenog Pravilnika je propisano da se obveze za prikupljena sredstva
pomoci (podrucjima pogodenim prirodnim katastrofama, skupinama stanovnisStva s
posebnim potrebama, instituciama za nabavu medicinske opreme i sli¢no)
evidentiraju u trenutku primitka novca ili druge vrste imovine. Kada neprofitha
organizacija prikuplijena sredstva pomoci proslijedi krajnjim korisnicima, priznaju se
rashodi za danu donaciju i prihodi od donacija.

Drzavni ured za reviziju nalaZe uskladiti podatke o prikuplienoj i podijeljenoj
humanitarnoj pomoci evidentirane u skladiSnoj evidenciji, pomoc¢noj knijizi
kratkotrajne nefinancijske imovine i glavnoj knjizi. Takoder nalaze prikuplienu
humanitarnu pomo¢ (hrana, odje¢a, obuca, higijenske potrepstine) namijenjenu
drugima u glavnoj knijizi evidentirati na raCunima zaliha za preraspodjelu drugima i
obveza za donacije iz prikupljenih sredstava pomodi, a za podijeljenu humanitarnu
pomoc¢ istodobno evidentirati prihode od donacija i rashode za donacije te smanjenje
zaliha za preraspodjelu drugima i obveza za donacije iz prikupljenih sredstava
pomodi, u skladu s odredbama Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom
planu.

- Popis imovine i obveza

Odluku o redovitom godiSnjem popisu sa stanjem na dan 31. prosinca 2016. te
imenovanju komisija za popis donio je ravnatelj u prosincu 2016. Prema Odluci,
popisom ¢e se obuhvatiti dugotrajna materijalna imovina, materijal i rezervni dijelovi,
sitni inventar, ambalaza, hrana i pi¢e, novac i vrijednosni papiri te potraZivanja i
obveze.
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Za obavljanje popisa imovine i obveza imenovano je jedanaest komisija za popis
(devet prema lokacijama i dvije za popis novca i vrijednosnih papira u blagajni te
potrazivanja i obveza) te centralna komisija koja je obvezna obavljati kontrolu i
pratenje rada pojedinih komisija, pripremiti izvjeS¢e o obavljenom popisu i
rezultatima popisa s obrazlozenim misljenjima i prijedlozima u vezi s inventurnim
razlikama (naturalno i vrijednosno prema knjigovodstvenoj vrijednosti) i dostaviti ga
Odboru Crvenog kriza do 10. sije¢nja 2017.

Popis imovine i obveza nije obavljen u cijelosti. Popisom je obuhvacen dio
nefinancijske imovine (oprema, prijevozna sredstva, umjetnic¢ka djela, sitni inventar,
dio zaliha humanitarne pomoci, namirnice u kuhinji u domovima na Sljemenu i u
Novom Vinodolskom te PrihvatiliStu za beskuénike u Velikoj Kosnici), novac na
rac¢unu u banci i blagajni, potrazivanja od fizi¢kih i pravnih osoba, obveze prema
dobavlja¢ima i prema ugovorima o djelu. Popisom nisu obuhvaéene zalihe odjecCe i
obuce (vrijednost zaliha nije utvrdena), ulaganja u tudu imovinu, gradevinski objekti
te gradevinski objekti u pripremi koji su u poslovnim knjigama evidentirani i u
financijskim izvjeStajima iskazani u ukupnoj vrijednosti 43.418.290,00 kn,
potrazivanja za viSe plaéene poreze i naknade koje se refundiraju u iznosu
102.029,00 kn te obveze za radnike u iznosu 854.196,00 kn (pla¢a i naknade za
prijevoz za prosinac 2016.).

Popisne liste za materijalnu imovinu su sastavljene prema lokaciji na kojoj se imovina
nalazi. Sadrze redni broj, inventurni broj, naziv imovine i koli¢inu. U popisnim listama
nije navedena vrijednost imovine te nije obavljeno uskladenje knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

Prema lzvjeStaju centralne komisije o obavljenom popisu imovine i obveza sa
stanjem na dan 31. prosinca 2016., od 3. veljate 2017., popisne komisije su
predloZile rashodovanje imovine i sitnog inventara knjigovodstvene vrijednosti 208,00
kn zbog kvara, starosti i dotrajalosti te je predlozeno Odboru da prihvati prijedlog za
otpis navedene imovine. Odbor nije donio odluku kojom prihvaéa prijedlog za otpis, a
navedena imovina je isknjizena iz poslovnih knjiga na temelju lzvjeStaja centralne
komisije o obavljenom godiSnjem popisu.

Odredbom ¢lanka 19. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija je propisano da je neprofitha organizacija duzna najmanje jednom i to na
kraju svake poslovne godine popisati imovinu i obveze sa stanjem na datum bilance
radi uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Odredbom ¢lanka 20.
navedenog Zakona je propisano da se podaci o popisu unose pojedinacno u
naturalnim, odnosno nov€anim izrazima u popisne liste. Popisne liste jesu
knjigovodstvene isprave €iju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi povjerenstva
za popis. Nakon zavrSetka popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na
temelju popisnih lista i svojih zapaZanja i predati ga zakonskom zastupniku.

Drzavni ured za reviziju nalaZze obavljati popis cjelokupne imovine i obveza, podatke
u popisne liste unositi pojedinaCno u novC€anim izrazima, obavljati uskladenje
knjigovodstvenog stanja imovine i obveza sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom,
podnositi Odboru izvjeS¢e o obavljenom popisu u utvrdenom roku te donositi odluku
o rashodovanju imovine, u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
raCunovodstvu neprofitnih organizacija.
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U vezi s uskladivanjem podataka u pomocnim knjigama s podacima u glavnoj knjizi,
Crveni kriz u ocCitovanju navodi da su neuskladenosti izmedu glavne knjige i
pomocnih knjiga kratkotrajne nefinancijske imovine, dugotrajne nefinancijske imovine
i knjige blagajne posljedica manjih pogresaka odnosno neuskladenosti prilikom
unosa u pomocne knjige, uobi¢ajeno pri kraju financijske godine. Takoder, navodi da
Jje uglavnom rijeC o zavrsnim knjizenjima odnosno uskladama s odredenim
saznanjima (zavrsne provjere i revizija), a pogreSke su nastale jer su navedena
knjiZzenja obavljena u ispravnom razdoblju samo u glavnoj knjizi dok su u pomocnim
knjigama obavljena naknadno. Nadalje, navodi da su navedene nepravilnosti
uglavnom otklonjene te da ¢e unaprjedenje sustava financijskog upravijanja i kontrola
u buducnosti sprijeciti navedene nedostatke.

U vezi s evidentiranjem koristenja poslovnih prostora bez placanja zakupnine i tude
imovine koju Crveni kriz Koristi, u oCitovanju navodi da ¢e s vlasnicima prostora Cije
prostore koristi bez placanja zakupnine utvrditi vrijednost donacije i evidentiranje
obaviti u skladu s odredbama Pravilnika o neprofithom radunovodstvu i racunskom
planu te da c¢e za tudu imovinu koju koristi od vlasnika zatraZiti podatke o vrijednosti
imovine i evidentirati u okviru izvanbilancnih zapisa.

U vezi s evidentiranjem prikupljene i podijeliene humanitarne pomoci Crveni kriz u
ocCitovanju navodi da, buduci da prikuplja i donira velike koli¢ine humanitarne pomoci
(hrana, odjeca, higijenske potrepStine) koja za Crveni kriz predstavija prolaznu
stavku, dio prikuplijene/donirane humanitarne pomoci je, zbog jednostavnije
evidencije, evidentiran samo na racunima prihoda i rashoda od donacija, a ne i na
racunu zaliha za preraspodjelu drugima odnosno obveza za donaciju. Takoder
navodi da znacajan dio prikuplienih donacija ne dolazi do skladista Crvenog kriza
nego se podijeli bez skladistenja. Nadalje navodi da ¢e u buducem razdoblju sve
zaprimljene donacije evidentirati na racunima zaliha za preraspodjelu drugima
odnosno obveza za donacije te ih rasknjizavati s navedenih racuna u trenutku
podjele.

U vezi s obavljanjem popisa imovine i obveza, Crveni kriz u océitovanju navodi da ¢e
popis imovine i obveza biti unaprijeden u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija. Takoder navodi da c¢e uskladiti
popisne liste te popisom imovine i obveza obuhvatiti svu imovinu i obveze Crvenog
kriZa.

Imovina

Vrijednost imovine je koncem 2016. iskazana u iznosu 55.915.687,00 kn, a odnosi se
na vrijednost nefinancijske imovine u iznosu 45.656.919,00 kn i financijske imovinu u
iznosu 10.258.768,00 kn. U okviru nefinancijske imovine je iskazana vrijednost
ulaganja na tudoj imovini u iznosu 27.127.020,00 kn te nefinancijske imovine u
pripremi u iznosu 4.359.290,00 kn.

- Ulaganja na tudoj imovini

Vrijednosno znacajnija ulaganja na tudoj imovini u vrijednosti 21.676.793,00 kn
odnose se na ulaganja u preuredenje objekata doma na Sliemenu koji su u
vlasnistvu Grada. Nabavna vrijednost ulaganja (troSkovi projektne dokumentacije,
izvodenje gradevinskih i drugih radova na preuredenju objekata, nadzor nad
izvodenjem radova te drugi trosSkovi) je 26.753.990,00 kn.



31

Obavljen je ispravak vrijednosti u iznosu 5.077.197,00 kn te knjigovodstvena
vrijednost navedenih ulaganja koncem 2016. iznosi 21.676.793,00 kn.

Ukupna povrSina katastarske Cestice na kojoj se nalazi dom na Slijemenu, prema
izvatku iz zemlji$ne knjige i posjedovnom listu, je 1 834 &etvornih hvati ili 6 595 m?.
Dio navedene katastarske Sestice povr§ine 1 325 &etvornih hvati (4 765 m?) je do
travnja 2006. bio u vlasnistvu Crvenog kriza.

Prema Zapisniku sa sjednice skupstine Crvenog kriza iz travnja 2006., Odbor
Crvenog kriza je u lipnju 2003. donio odluku o preuredenju doma Crvenog kriza na
Sliemenu zbog loSeg stanja stabilnosti i opasnosti za korisnike. Prema navedenom
Zapisniku, da bi se zapocelo s preuredenjem doma odnosno pokretanjem postupka
za ishodenje lokacijske i gradevinske dozvole bilo je potrebno urediti imovinsko-
pravne odnose te, zbog nedostatka sredstava za preuredenje, pronaci investitora. U
Zapisniku je takoder navedeno da se od 2003. do 2006. provodio postupak
sredivanja imovinsko-pravnih odnosa (poslovi u vezi s promjenom granica
katastarskih opcina, izrada parcelacijskog elaborata radi promjena granica
katastarskih opcéina i pripajanja katastarskih Cestica koje su se nalazile u dvije
katastarske opcine, postupak brisanja zabiljezbe fizitke osobe te promjena naziva
vlasnika katastarske Cestice u posjedovnom listu). Nadalje je navedeno da je, s
obzirom da se dom nalazi na dvije katastarske Cestice, radi dobivanja gradevinske
dozvole potrebno provesti postupak spajanja katastarskih Cestica, ali da se postupak
spajanja ne moze provesti jer nisu isti vlasnici ¢estica odnosno jedna Cestica je u
vlasnistvu Crvenog kriza, a druga u vlasnistvu Grada.

Navedeno je da, s obzirom da Gradu zakonom nije dozvolijeno Cesticu u svom
vlasnistvu prenijeti Crvenom krizu bez naknade, Crveni kriz vlasnistvo nad svojom
Cesticom moze prenijeti na Grad i na taj nacin izvrSiti spajanje katastarskih Cestica,
pokrenuti postupak za ishodenje gradevinske dozvole i zapocCeti s aktivhostima u vezi
s preuredenjem doma. Prema navedenom Zapisniku, Odbor Crvenog kriza je
poCetkom svibnja 2005. donio odluku da se Gradu predlozi da Crveni kriz pravo
vlasnistva nad domom i svojom katastarskom Cesticom prenese Gradu, da se izvrSi
spajanje katastarskih Cestica, da Grad osigura sredstva za preuredenje doma i
nabavu opreme, uredeni dom ustupi Crvenom krizu na upravljanje i koriStenje na rok
99 godina, osigura sredstva za investicijsko odrZavanje i opremu te popunjenost
doma kroz program Skole u prirodi i druge programe (zdravstvene i socijalne), a da
Crveni kriz osigura radnike i uvjete za provodenje programa. U zapisniku je
navedeno da bi se prihvacanjem navedenog prijedloga od strane Grada osiguralo
dobivanje gradevinske dozvole za preuredenje doma, sredstva za preuredenje i za
nabavu opreme, popunjenost doma tijekom cijele godine te financijska sredstva za
pokrivanje stvarnih troSkova programa. Prema Zapisniku, navedeni prijedlog je
dostavljen Gradu pocetkom rujna 2005. te novi prijedlog koncem sijeCnja 2006.
Crveni kriz u dokumentaciji nema prijedlog koji je Gradu dostavljen koncem sijecnja
2006., a u Zapisniku nije navedeno sto je njime predlozeno. U Zapisniku je nadalje
navedeno da je, na temelju prijedloga Crvenog kriza, Gradsko poglavarstvo Grada
koncem ozujka 2006. donijelo Zaklju€ak o prihvac¢anju prijenosa prava vlasnistva i
predaji na upravljanje i koriStenje kojim prihvaéa prijenos prava vilasnistva na
nekretnini (Dom i zgrada u Kulmerovoj gori, Suma i dvoriSte) na katastarskoj Cestici
povrSine 1 325 Cetvornih hvati radi formiranja nove zemljiSne Cestice povrSine 1 834
Setvornih hvati ili 6 595 m?), a procijenjena vrijednost preuzete nekretnine iznosi
15.658.387,00 kn.
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Prema navedenom zaklju¢ku, Grad kao vlasnik nekretnine prenosi svoja
investitorska prava na Crveni kriz radi preuredenja i dogradnje doma na Sljemenu
prema lokacijskoj dozvoli iz listopada 2003. i projektnoj dokumentaciji iz prosinca
2003. te ¢e u Proracunu Grada (s pozicije Rashodi za usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja) osigurati sredstva za preuredenje i dogradnju te opremanje doma u
iznosu 7.363.876,00 kn, a Crveni kriz je duZan provesti javni natjeCaj za odabir
izvoditelja radova i dobavljaCa opreme. Nadalje, u zaklju¢ku je navedeno da Grad
navedenu nekretninu daje Crvenom krizu na upravljanje i koriStenje bez naknade na
rok 40 godina u svrhu izvodenja programa Skole u prirodi, zimovanja i ljetovanja te
zdravstveno-socijalnih programa za ucCenike zagrebackih osnovnih Skola u suradniji s
nadleznim Gradskim uredima koji ¢e financirati provodenje navedenih programa.
Crveni kriz ne raspolaze dokumentacijom na temelju koje bi bilo moguce utvrditi tko
je i zbog €ega donio odluku da se navedena nekretnina, nakon prijenosa Gradu, daje
na koriStenje Crvenom krizu bez naknade na rok 40 godina umjesto na rok 99 godina
(prema odluci odbora Crvenog kriza iz svibnja 2005.)

U skladu sa zaklju¢kom Gradskog poglavarstva Grada iz ozujka 2006., koncem
travnja 2006. s Gradom je zaklju€en ugovor o prijenosu prava vlasnistva i predaji na
upravljanje i koristenje navedene nekretnine. Ugovoreno je da ¢ée Crveni kriz za
vrijeme upravljanja i koristenja navedene nekretnine podmirivati sve troSkove u vezi s
redovitim odrzavanjem objekta i okoliSa, a da ¢e sve gradevinske i druge zahvate na
objektu poduzimati uz pismenu suglasnost Grada te da za takve zahvate nema pravo
na naknadu troSkova ulaganja. Prema ugovoru, Crveni kriz Gradu prenosi pravo
vlasniStva bez naknade na navedenoj nekretnini i dozvoljava upis u zemljiSnim
knjigama. U rujnu 2013. je upisano pravo vlasniStva na navedenoj nekretnini u korist
Grada. Gradsko poglavarstvo je u lipnju 2007. donijelo Zaklju¢ak o dopuni Zaklju€ka
o prihvacanju prijenosa prava vlasnistva i predaji na upravljanje i koriStenje prema
kojemu ¢e Grad osigurati sredstva za preuredenje i dogradnju te opremanje doma u
iznosu 7.363.876,00 kn uvetano za porez na dodanu vrijednost u iznosu
1.620.053,00 kn, Sto ukupno iznosi 8.983.929,00 kn te je u srpnju 2007. zakljucen
dodatak Ugovoru.

U rujnu 2006., s izvoditellem radova zaklju€en je ugovor za izvodenje radova na
preuredenju gradevine doma na Sliemenu u vrijednosti 9.009.334,00 kn, s
uracunanim porezom na dodanu vrijednost te u oZujku 2007. dodatak ugovoru kojim
je ugovoreno izvodenje dodatnih radova u vrijednosti 2.249.895,00 kn odnosno
ukupno 11.259.229,00 kn. Prema podacima s okon&ane obraCunske situacije
izvoditelja radova iz veljace 2009. (ovjerene od strane nadzornog inZenjera i Crvenog
kriza kao investitora), na temelju ugovora i dva dodatka ugovoru, ugovoreni su i
izvedeni radovi u vrijednosti 23.094.924,00 kn, s uraCunanim porezom na dodanu
vrijednost. Crveni kriz u dokumentaciji nema drugi dodatak ugovora za izvodenje
radova u vrijednosti 11.835.695,00 kn niti troSkovnik i obrazlozenje iz kojih bi bilo
vidljivo koji su radovi i zbog ¢ega dodatno ugovoreni.

Prema podacima iz glavne knjige i pomoc¢ne knjige dugotrajne nefinancijske imovine
(analiticka kartica), ulaganja u objekte doma na Sljemenu u vrijednosti 26.753.990,00
kn obavljena su od 2006. do 2016. (od €ega vrijednosno znacajnija od 2006. do
2010. u vrijednosti 25.035.851,00 kn (od €ega se na vrijednost radova koji su prema
okoncanoj situaciji izvedeni do konca veljaCe 2009. odnosi 23.094.924,00 kn), od
2012. do 2015. u vrijednosti 1.703.389,00 kn te u 2016. u vrijednosti 14.750,00 kn).
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Grad je od studenoga 2006. do prosinca 2008., na temelju obraCunskih situacija
izvoditelja radova, Crvenom krizu doznacCio sredstva u ugovorenom iznosu
8.983.929,00 kn (u 2006. u iznosu 2.752.681,00 kn, u 2007. u iznosu 6.139.324,00
kn te u 2008. u iznosu 91.924,00 kn), $to je evidentirano na racunu prihoda od Grada
(prihodi po posebnim propisima i ostali izvanredni prihodi).

Vrijednost preostalih ulaganja Crveni kriz je financirao iz vlastitih sredstava odnosno
najvecim dijelom iz sredstava ostvarenih od prodaje Gradu zemljista i objekata u Ulici
Grgura Ninskog 5 u Zagrebu. U prosincu 2008. s Gradom je zaklju¢en ugovor o
kupoprodaji nekretnina (zemljiste povrine 2 341 m? i objekata povrsine 1 121 m?),
radi buduce izgradnje produzetka Branimirove ulice. Ugovorena je ukupna
kupoprodajna cijena u iznosu 23.003.280,00 kn (od ¢ega 14.124.960,00 kn za
povrsinu 3 462 m? zemljista te 8.878.320,00 kn za objekte).

S obzirom na to da su od ukupnih ulaganja u preuredenje i dogradnju te opremanje
doma na Sljemenu obavljenih od 2006. do 2010. u vrijednosti 25.035.851,00 kn, iz
sredstava Grada financirana ulaganja u vrijednosti 8.983.929,00 kn, a iz sredstava
Crvenog kriza 16.051.922,00 kn, dok je, prema Zaklju¢ku Grada o prihva¢anju prava
vlasnistva i predaji na upravljanje i koridtenje iz oZujka 2006., procijenjena vrijednost
nekretnine (zemljista i objekata) koja je prenesena u vlasnistvo Grada iznosila
15.658.387,00 kn, ne moZe se potvrditi opravdanost prijenosa katastarske Cestice na
kojoj se nalazi dom na Sljemenu u vlasnistvo Grada.

- Nefinancijska imovina u pripremi

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi je iskazana u iznosu 4.359.290,00 kn, a
odnosi se na ulaganja u preuredenje, dogradnju i nadogradnju zgrade u llici 223 u
kojoj je sjediste Crvenog kriza. Nabavna vrijednost navedenih ulaganja je
5.544.044,00 kn. Od konca 2011. do konca 2016. je obavljen ispravak vrijednosti u
iznosu 1.184.754,00 kn te je knjigovodstvena vrijednost koncem 2016. iznosila
4.359.290,00 kn.

Prema izvatku iz zemljiSne knjige, katastarska Cestica s navedenom zgradom
(dvoriste gospodarska zgrada i vrt povrsine 344,7 etvornih hvati odnosno 1 240 m?)
je u vlasnistvu Republike Hrvatske, a prema posjedovnom listu, posjednik je Grad.
Crveni kriz nema rjeSenje niti ugovor o koristenju, odnosno s Republikom Hrvatskom
nisu uredeni odnosi u vezi s koriStenjem nekretnine.

Prema podacima iz presude Opcinskog gradanskog suda u Zagrebu iz sije¢nja
2015., Crveni kriz je u kolovozu 2005. podnio tuzbu protiv Grada (kao posjednika) i
Republike Hrvatske (kao vlasnika) za upis prava vlasnistva u korist Crvenog kriza.
Crveni kriz je u tuzbi naveo da se u posjedu navedene nekretnine nalazi od 1959. te
da je, prema tada vazecim propisima, imao pravo koristenja i raspolaganja.
Navedenom presudom je odbijen tuzbeni zahtjev za upis prava vlasniStva u korist
Crvenog kriza te je Crveni kriz uloZio Zalbu Zupanijskom sudu u Zagrebu, koji je
odbio Zalbu i potvrdio prvostupanjsku presudu.
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Prema zapisnicima sa sjednica Odbora Crvenog kriza iz srpnja i studenoga 2010.,
Odbor Crvenog kriza je donio odluku o uredenju fasade zgrade u llici 223 te, zbog
nedostatka prostora za rad i djelovanje Crvenog kriza, odluku o dogradnji navedene
zgrade (narudzba projektne dokumentacije i provodenje postupka ishodenja
potrebnih suglasnosti za dogradnju) te odluku o prihva¢anju projekta dogradnje kojim
je predvidena izgradnja prizemlja i kata (u prizemlju dvije dvorane, dva sanitarna
Cvora i toalet za invalide te na katu dva sanitarna Cvora i prostor za urede ukupne
povrsine 250 m?). Nadlezni gradski ured je u ozujku 2011. izdao lokacijsku dozvolu, a
sredinom srpnja 2011. pravna osoba za upravljanje drzavnom imovinom (Agencija za
upravljanje drzavnom imovinom, Cije su poslove preuzeli od listopada 2013. Drzavni
ured za upravljanje drzavnom imovinom, od listopada 2016. SrediSnji drzavni ured za
upravljanje drzavnom imovinom, a od studenoga 2016. Ministarstvo drzavne
imovine) je dala suglasnost na rekonstrukciju zgrade prema glavhom projektu.
Koncem srpnja 2011. nadlezni Gradski ured je izdao Potvrdu izvedenog stanja te
Potvrdu glavnog projekta. U Potvrdi glavnog projekta je navedeno da je glavni projekt
za rekonstrukciju, dogradnju i nadogradnju postojeCe zgrade izraden u skladu s
pravomocénom lokacijskom dozvolom iz ozujka 2013. te da Crveni kriz kao investitor,
na temelju potvrdenog glavnog projekta, moZze pristupiti rekonstrukciji, dogradnji i
nadogradnji zgrade. Takoder je navedeno da se gradevina moze pocCeti koristiti
nakon Sto, na zahtjev investitora, nadlezni Gradski ured izda uporabnu dozvolu.

Prema podacima iz glavne knjige i pomoéne knjige dugotrajne nefinancijske imovine,
ulaganje je zapocelo u veljaci 2011. izradom projektne dokumentacije potrebne za
izdavanje lokacijske dozvole. Od 2011. do 2016. obavljena su ulaganja (troSkovi
projektne dokumentacije, nadzor nad izvodenjem radova, radovi na rekonstrukciji,
dogradnji i nadogradnji te drugi troSkovi) u vrijednosti 5.544.044,00 kn (od ¢ega od
2011. do 2012. u vrijednosti 5.494.026,00 kn, u 2013. u vrijednosti 22.030,00 kn te u
2016. u vrijednosti 27.988,00 kn). U 2016. su obavljeni radovi na izmjeni krovnih
prozora u vrijednosti 27.988,00 kn, sto je evidentirano u glavnoj knjizi za 2016., a u
knjizi dugotrajne nefinancijske imovine za 2017. Prema pisanom o itovanju Crvenog
kriza, radovi na preuredenju, dogradnji i nadogradnji zgrade su u cijelosti zavrseni,
svi dijelovi zgrade su u upotrebi, a postupak za izdavanje uporabne dozvole nije
pokrenut, jer nije rijeSen imovinsko-pravni status katastarske Cestice na kojoj se
zgrada nalazi. Prema odredbama clanka 258. Zakona o prostornom uredenju i
gradnji (Narodne novine 76/07, 38/09, 55/11, 90/11 i 50/12), koji je bio na snazi do
konca 2013. i ¢lanka 137. Zakona o gradnji (Narodne novine 153/13 i 20/17) koji je
na snazi od pocCetka 2014., zahtjev za izdavanje uporabne dozvole podnosi
investitor, odnosno vlasnik gradevine.

S obzirom na to da je Crveni kriz bio investitor navedenih radova, a prema Potvrdi
glavnog projekta, uporabnu dozvolu izdaje nadlezni Gradski ured na zahtjev
investitora, nakon zavrSetka radova trebao je pokrenuti postupak odnosno podnijeti
zahtjev za izdavanje uporabne dozvole.

S obzirom na to da su svi ugovoreni radovi izvedeni te da su svi dijelovi zgrade u
upotrebi, po zavrSetku izgradnje je ukupnu vrijednost ulaganja trebalo prenijeti s
racuna nefinancijske imovine u pripremi na odgovarajuci racun nefinancijske imovine.
Prema odredbi ¢lanka 13. Pravilnika o neprofithom racunovodstvu i radunskom
planu, nefinancijska imovina u pripremi, sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili nabave
proizvedene dugotrajne imovine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti za uredenje odnosa s Republikom
Hrvatskom u vezi s koristenjem nekretnine u llici 223 te, u skladu s Potvrdom glavnog
projekta, nadleznom Gradskom uredu podnijeti zahtjev za izdavanje uporabne
dozvole. Takoder, nalaZe vrijednost obavljenih ulaganja evidentirati u poslovnim
knjigama na odgovaraju¢em racunu nefinancijske imovine.

U vezi s koristenjem nekretnine u llici 223 u kojoj je sjediste Crvenog kriza, Crveni
kriz u ocitovanju navodi da ¢e poduzeti aktivnosti za uredenje odnosa s Republikom
Hrvatskom. Takoder, navodi da ¢e za gradevinu na kojoj je, na temelju lokacijske
dozvole i Potvrde glavnog projekta, obaviljeno preuredenje, dogradnja i nadogradnja,
poduzeti aktivnosti za izdavanje uporabne dozvole. Nadalje navodi da ce vrijednost
ulaganja u preuredenje, dogradnju i nadogradnju zgrade u llici 223 s raCuna
nefinancijske imovine u pripremi prenijeti na odgovarajuci racun nefinancijske
imovine.

Prihodi

Ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 26.070.050,00 kn, a odnose se na prihode od
prodaje roba i pruzanja usluga u iznosu 12.597.033,00 kn, po posebnim propisima u
iznosu 8.242.578,00, od donacija u iznosu 4.113.179,00, imovine u iznosu
697.476,00 kn, Clanarina u iznosu 164,00 kn te druge prihode u iznosu 419.620,00
kn.

U okviru prihoda po posebnim propisima u poslovnim knjigama su evidentirani i u
financijskim izvjestajima iskazani prihodi iz prorauna Grada u iznosu 5.000.000,00
kn. Ostvareni su na temelju ugovora o sufinanciranju javnih ovlasti i redovne
djelatnosti Crvenog kriza za 2016. iz ozujka 2016. U ugovoru je navedeno da je
zaklju€en na temelju odredbi Clanaka 8., 10. i 30. Zakona o Hrvatskom Crvenom
krizu. Odredbama c¢lanaka 8. i 10. navedenog Zakona je propisano koje djelatnosti
Crveni kriz obavlja na temelju javnih ovlasti te koje u skladu s potrebama lokalne
zajednice i osiguranim sredstvima. Nadalje, odredbama c¢lanka 30. navedenog
Zakona je propisano da su jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
duZne osigurati sredstva za rad i djelovanje Sluzbe trazenja u visini 0,2 % te javne
ovlasti i redovne djelatnosti u visini 0,5 % prihoda jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, a pod prihodima se smatraju prihodi poslovanja jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ostvareni u prethodnoj godini umanjeni
za dodatni udio u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije, pomoci izravnanja
za decentralizirane funkcije, a kod opcina i gradova na otocima udio u porezu na
dohodak za zajednicko financiranje kapitalnog projekta od interesa za razvoj otoka,
vlastite prihode i namjenske prihode. Pravilnikom o nacinu i rokovima plaéanja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza (Narodne novine 18/11) utvrdene su
podskupine raCuna prihoda iz Racunskog plana za proracunske korisnike koje ulaze
u osnovicu za izracun.

Prema odredbama zakljuenog ugovora, ugovoreni iznos ¢e se doznaCavati u
jednakim mjesecnim iznosima, na temelju izvjeS¢a o utroSenim sredstvima, a Crveni
kriz se obvezuje tijekom provodenja ugovora, prilikom istupanja u sredstvima javnog
priop¢avanja i drugim javnim prezentacijama, istaknuti nadlezni Gradski ured kao
izvor sufinanciranja programa, projekata i akcija koje provodi. Ugovoreno je
financiranje u iznosu 5.000.000,00 kn, a u ugovoru nije navedena oshovica za
obraun ugovorenog iznosa sredstava niti programi koji se iz njih financiraju.
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Crveni kriz od Grada nije zatraZio podatke o osnovici za izraCun sredstava za rad
Crvenog kriza, nije utvrdio iznos koji je Grad obvezan osigurati te nije poduzeo mjere
za naplatu cjelokupnog iznosa propisanih sredstava. Prema podacima iz financijskih
izvjeStaja Grada za 2015. te lzvjeStaja Financijske agencije o ustupljenim prihodima
poreza na dohodak za decentralizirane izdatke od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2015.,
osnovica za izraCun sredstava za rad Crvenog kriza je 4.378.059.245,00 kn te je
Grad za 2016. trebao osigurati sredstva u iznosu 30.646.414,00 kn (od ¢ega za rad
Sluzbe trazenja u iznosu 8.756.118,00 kn i za javne ovlasti i redovne djelatnosti u
iznosu 21.890.296,00 kn). Grad je u 2016. uplatio 5.000.000,00 kn odnosno za
25.646.414,00 kn manje od propisanog iznosa. Crveni kriz nije poduzimao mjere za
naplatu.

Prihodi od ¢lanarina su evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim
izvjeStajima u iznosu 164,00 kn. Visina godiSnje Clanarine u 2016. utvrdena je
Odlukom Hrvatskog Crvenog kriza iz prosinca 2015. prema kojoj ¢lanarina za aktivne
Clanove iznosi 12,00 kn, a za mlade clanove 6,00 kn. Spomenutom Odlukom je
odredeno da je prihod od Clanarine redovan prihod drustava Hrvatskog Crvenog
kriza, osim 2,0 % sredstava koja pripadaju Hrvatskom Crvenom krizu. Prema
podacima Crvenog kriza o broju ¢lanova, Crveni kriz je u 2016. imao 153 aktivha
Clana (od kojih 37 pocasnih) te 1 245 mladih €lanova koji su obvezni placati
Clanarinu. U poslovnim knjigama potrazivanja za Clanarine nisu evidentirana. Prema
potvrdama o uplati ¢lanarina u okviru programa Obuka prve pomoci za ucenike
osnovnih i srednjih Skola, od ¢lanova su tijekom 2016. naplacene Clanarine u iznosu
9.858,00 kn (od €ega od aktivnih ¢lanova u iznosu 1.620,00 kn te od mladih ¢lanova
u iznosu 8.238,00 kn). Osoba zaduzena za naplatu ¢lanarina prikupljeni novac od
Clanarina u 2016. nije uplatila u blagajnu niti na ziro-racun Crvenog kriza, a ostvareni
prihodi nisu evidentirani u poslovnim knjigama. Prema odredbama Clanka 26. Zakona
o financijskom poslovanju neprofitnin organizacija, prihodi se priznaju uz primjenu
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, a radunovodstveno nacelo nastanka
dogadaja znaCi da se prihodi od CElanarina kao nerecipro¢ni prihodi priznaju u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da su raspolozivi (naplaceni) u
izvjeStajnom razdoblju, a mogu se priznati u izvjeStajnom razdoblju ako su naplaceni
najkasnije do trenutka predoCavanja financijskih izvjeStaja za isto razdoblje.
Pripadaju¢i dio prihoda od ¢lanarina u iznosu 197,00 kn (u visini 2,0 %) nije
doznaCen Hrvatskom Crvenom krizu. Prema izvatku ziro-raCuna, prikuplijene
Clanarine u iznosu 9.858,00 kn uplacene su na Ziro-raCun Crvenog kriza u vrijeme
obavljanja revizije (sredinom ozujka 2018.).

Drzavni ured za reviziju nalaze naplatu sredstava za rad Crvenog kriza obavljati u
skladu s odredbama Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu.

Nadalje, nalaze naplacene Cclanarine pravovremeno uplacivati u blagajnu, u
poslovnim knjigama evidentirati u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju neprofitnih organizacija te pripadaju¢i dio doznacCavati Hrvatskom
Crvenom krizu u skladu s Odlukom o visini ¢lanarine.

U vezi s obavljanjem naplate sredstava za rad u skladu s odredbama Zakona o
Hrvatskom Crvenom krizu, Crveni kriz u ocitovanju navodi da, u skladu s odredbama
navedenog Zakona, opcinska, gradska i Zupanijska druStva pa tako i Gradsko
drustvo Crvenog kriza Zagreb, obavljaju djelatnosti u skladu s potrebama lokalne
zajednice na podrucju za koje su osnovani i osiguranim sredstvima.
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Nadalje, navodi da su osigurana sredstva od Grada Zagreba za 2016. bila dovoljna
za izvrSavanje javnih ovlasti i redovne djelatnosti te u skladu s godisnjim programom
rada Gradskog drustva Crvenog kriza Zagreb za 2016. Takoder navodi da je
Gradsko drustvo Crvenog kriza Zagreb u stalnom kontaktu s nadleznim sluzbama
Grada Zagreba u vezi s financiranjem javnih ovlasti i redovne djelatnosti Crvenog
kriza. Navodi da, iako prema vazZe¢im odredbama Zakona o Hrvatskom Crvenom
krizu, Gradskom druStvu Crvenog kriza Zagreb pripada znacajnije vise sredstava
(0,7 % godisnjih prihoda), Gradsko drustvo Crvenog kriza Zagreb nakon naplate
ugovorenih 5.000.000,00 kn za 2016. nije poduzimalo mjere naplate tih sredstava.
Nadalje navodi da svake godine Gradsko drustvo Crvenog kriza Zagreb vodi s
Gradom Zagrebom odredene pregovore oko visine financiranja javnih ovlasti i
redovne djelatnosti te da postoji stalni pritisak od strane Grada Zagreba za
smanjenje iznosa financiranja. Navodi da je ugovorenih 5.000.000,00 kn za 2016.
maksimalni iznos koji je Grad Zagreb mogao financirati te da, zbog poznavanja
financijske situacije u Gradu Zagrebu i zadrZzavanja korektnih odnosa, Gradsko
drustvo Crvenog kriza Zagreb nije inzistiralo na primjeni odredbi Zakona o Hrvatskom
Crvenom krizu.

U vezi s naplatom i evidentiranjem prihoda od Clanarina, Crveni kriz u ocCitovanju
navodi da navedeni prihodi nisu ispravno evidentirani u poslovnim knjigama zbog
manje nehoticne pogreSke u procesu naplate/uplate ¢lanarina te da su navedene
nepravilnosti uglavnom otklonjene, a unapriedenje sustava financijskog upravijanja i
kontrola u buducnosti ¢e sprijeciti navedene nedostatke.

Rashodi

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 10.005.797,00 kn, a odnose se na bruto
place u iznosu 8.120.504,00 kn, doprinose na plac¢e u iznosu 1.356.393,00 kn te
druge rashode za zaposlene u iznosu 528.900,00 kn.

U okviru drugih rashoda za zaposlene evidentirani su rashodi u iznosu 200.000,00 kn
koji se odnose na otpremnine za dvije zaposlenice koje su bile zaposlene na radnom
mjestu spremacica - sobarica u PrihvatiliStu za beskuénike.

Otpremnine su ispla¢ene u iznosu po 100.000,00 kn na temelju Odluka o redovitom
otkazu ugovora o radu (poslovno uvjetovani otkaz). U odlukama je u obrazloZenju
navedeno da je, zbog smanjenja troSkova, potrebno provesti reorganizaciju i
racionalizaciju poslovanja te da prestaje potreba za izvrsiteljima na navedenim
poslovima. Sa zaposlenicama su zaklju¢eni Sporazumi o iznosu otpremnine u kojima
je navedeno da se pri obracunu iznosa otpremnine nece primjenjivati odredbe ¢lanka
206. Pravilnika o radu i ¢lanka 93. Kolektivhog ugovora. Navedenim odredbama je
propisano da radnik kojemu se otkazuje ugovor o radu zakljuCen na neodredeno
vrijeme, nakon najmanje dvije godine neprekidnog rada, ima pravo na otpremninu,
osim ako se otkazuje iz razloga uvjetovanih ponaSanjem radnika. Prema odredbi
Clanka 206. Pravilnika o radu, otpremnina se odreduje u iznosu jedne trecine
prosjeéne mjesecCne bruto place koju je radnik ostvario u tri mjeseca prije prestanka
ugovora o radu, za svaku navrsenu godinu rada kod poslodavca, ali najviSe u iznosu
Sest prosje¢nih mjesecnih plaéa koje je radnik ostvario u tri mjeseca prije prestanka
ugovora o radu. Prema odredbi Clanka 93. Kolektivnhog ugovora, otpremnina se
odreduje u iznosu jedne polovine prosjeCne mjesecne bruto plaée koju je radnik
ostvario u prethodna tri mjeseca prije prestanka ugovora o radu, za svaku navrSenu
godinu rada kod poslodavca, ali najvise u iznosu deset prosjeénih mjesecénih placa.
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|z navedenog proizlazi da odredbe Pravilnika o radu Stru¢ne sluzbe i Kolektivhog
ugovora koje se odnose na iznos otpremnine koji se isplacduje radniku u slucaju
otkaza ugovora o radu nisu uskladene. Prema Zapisniku iz rujna 2015., Skupstina je
donijela odluku da ¢e se radnicima kojima se ugovor o radu otkazuje zbog poslovno
ili osobno uvjetovanih razloga isplatiti otpremnina, a iznos otpremnine ovisit ¢e o
godinama radnog staza u Crvenom krizu, odnosno do 15 godina radnog staza u neto
iznosu najviSse 100.000,00 kn, a vise od 15 godina u neto iznosu najmanje
100.000,00 kn.

Na temelju Odluka o redovitom otkazu ugovora o radu (poslovno uvjetovani otkaz),
jednoj zaposlenici je radni odnos prestao u kolovozu 2016. odnosno nakon 17 godina
neprekidnog staza, a drugoj u rujnu 2016. odnosno nakon 37 godina neprekidnog
staza u Crvenom krizu. Prva zaposlenica je imala pravo na isplatu otpremnine prema
odredbama Pravilnika o radu u iznosu 33.288,00 kn ili na temelju Kolektivhog
ugovora u iznosu 55.480,00 kn. Druga zaposlenica je imala pravo na isplatu
otpremnine prema odredbama Pravilnika o radu u iznosu 34.133,00 kn ili na temelju
Kolektivnog ugovora u iznosu 56.889,00 kn. PocCetkom studenoga 2016. obje
zaposlenice su potpisale Izjavu u kojoj je navedeno da im je ponuden novi ugovor o
radu za radno mjesto sobarica-spremacica te da ne prihva¢aju ponudu za navedeno
radno mjesto. Na navedena radna mjesta su u sijeCnju i ozujku 2017. zaposlene dvije
zaposlenice koje su do tada imale zaklju¢en ugovor o radu na odredeno vrijeme.
Takoder, otpremnine zbog otkazivanja ugovora o radu, isplacivane su zaposlenicima
i u2015. uiznosu 424.800,00 kn (za pet zaposlenika) te u 2017. u iznosu 317.776,00
kn (za Cetiri zaposlenika).

Drzavni ured za reviziju nalaZze uskladiti odredbe Kolektivnog ugovora, Pravilnika o
radu struCne sluzbe i drugih akata kojima su uredena prava zaposlenika na isplatu
otpremnina te isplate obavljati u skladu s navedenim odredbama. S obzirom na
djelatnost koju Crveni kriz obavlja te da se na radna mjesta zaposlenika kojima su
isplacene otpremnine u pravilu zapoS$ljavaju novi zaposlenici, predlaze se preispitati
opravdanost otkazivanja ugovora o radu na navedeni nacin uz isplatu znacajnog
iznosa otpremnina.

Crveni kriz u ocitovanju navodi da je u posljednjih nekoliko godina isplatio odredene
otpremnine svojim zaposlenicima na temelju Odluka o redovitom otkazu ugovora o
radu (poslovno uvjetovani otkaz). Navodi da su sa zaposlenicima zakljuceni
Sporazumi o iznosima otpremnina u skladu s odlukom SkupS$tine iz rujna 2015.
Takoder navodi da je, prema odredbi Clanka 9. stavka 3. Zakona o radu (Narodne
novine 93/14 i 127/17) propisana sloboda ugovaranja odnosno prema navedenoj
odredbi, ako je neko pravo iz radnog odnosa razli¢ito uredeno ugovorom o radu,
pravilnikom o radu, sporazumom sklopljenim izmedu radni¢kog vijeca i poslodavca,
kolektivnim ugovorom ili zakonom, primjenjuje se za radnika najpovoljnije pravo, ako
ovim ili drugim zakonom nije drugacije odredeno. Nadalje navodi da se, s obzirom da
Su prava koja se odnose na iznos otpremnine u Gradskom druStvu Crvenog kriza
Zagreb raZzli¢ito uredena Pravilnikom o radu, Kolektivhim ugovorom te Sporazumom
izmedu poslodavca i radnika, za radnika primjenjuje najpovoljnije pravo, Sto je u
ovom sluéaju Sporazum kojim je odreden iznos otpremnine u iznosu 100.000,00 kn.
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Navodi da je Sporazum o iznosu otpremnine s dvije radnice kojima je otkazan ugovor
o radu (od kojih je jedna radnica imala 17 godina neprekidnog staZza, a druga 37
godina neprekidnog staza u Gradskom druStvu Crvenog kriza Zagreb) u skladu s
odlukom Skupstine Gradskog drustva Crvenog kriza Zagreb iz rujna 2015. kojom je
odredeno da Ce se radnicima kojima se ugovor o radu otkazuje zbog poslovno
uvjetovanih razloga isplatiti otpremnina, a iznos otpremnine ovisit ¢e o godinama
radnog staza u Gradskom druStvu Crvenog kriza Zagreb odnosno do 15 godina
radnog staZa u neto iznosu najvise do 100.000,00 kn, a za viSe od 15 godina staZza u
neto iznosu od najmanje 100.000,00 kn. Takoder navodi da je isplaceni iznos
otpremnine u skladu i s odredbom tada vazeceg Pravilnika o porezu na dohodak
kojom je propisano da se neoporezivi iznos otpremnine moze radnicima isplatiti u
iznosu do 6.400,00 kn za svaku navrSenu godinu rada kod poslodavca. Nadalje
navodi da je odredbom c¢lanka 115. stavka 5. Zakona o radu, propisano da
poslodavac koji je poslovno uvjetovanim otkazom otkazao radniku ne smije Sest
mjeseci od dana dostave odluke otkaza ugovora o radu radniku na istim poslovima
zaposliti drugog radnika dok je odredbom stavka 6. istoga ¢lanka propisano da je,
ako u roku iz stavka 5. ovoga Clanka nastane potreba zapo$ljavanja zbog obavljanja
istih poslova, poslodavac duZan ponuditi sklapanje ugovora o radu radniku kojem je
otkazao iz poslovno uvjetovanih razloga te da je Gradsko drustvo Crvenog kriza
Zagreb (poslodavac) radnicama kojima je ugovor otkazan iz poslovno uvjetovanih
razloga ponudilo sklapanje novog ugovora S$to su radnice odbile i potvrdile
potpisanom izjavom. Takoder, navodi da treba uzeti u obzir da se radi o radnom
mjestu spremacice-sobarice u Prihvatilistu za beskucnike gdje potreba za
izvrsiteljima ovisi i o broju te strukturi samih korisnika Prihvatilista.

Crveni kriz navodi da ce uskladiti odredbe Kolektivhog ugovora i Pravilnika o radu
kojima su uredena prava zaposlenika na isplatu otpremnina na jasniji i
nedvosmisleniji nacin te da ce uskladivanje izvrSiti uz savjetovanje s radniCkim
vije¢em i u sporazumu sa sindikatima koji djeluju u Gradskom drustvu Crvenog kriza
Zagreb.

Postupci javne nabave

Tijekom 2016. nabavljene su robe, radovi i usluge u vrijednosti 10.484.581,00 kn.
Nabava je obavljena u pojedinacnim vrijednostima do 200.000,00 kn (tzv. bagatelna
nabava).

Odredbama ¢lanka 5. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i
13/14), propisano je da su pravne osobe koje su osnovane za odredene svrhe radi
zadovoljavanja potreba u opéem interesu, koje nemaju industrijski ili trgovacki znacaj
i koje se financiraju iz drzavnog proracuna ili iz prorauna jedinice lokalne odnosno iz
proraCuna jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave ili sredstava drugih takvih
pravnih osoba u iznosu ve¢em od 50,0 %. Prema odredbama &lanka 18. navedenog
Zakona, Zakon se ne primjenjuje za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn, odnosno za nabavu radova do 500.000,00 kn, a pitanja nabave do tih
vrijednosti ureduje narucitelj svojim aktom. Crveni kriz nije donio Plan nabave za
2016.
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Prema odredbama ¢lanka 20. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj donosi plan nabave
za proracunsku ili poslovnu godinu koji sadrzi najmanje sljedeCe podatke: predmet
nabave, evidencijski broj nabave, procijenjena vrijednost nabave ako je poznata,
vrsta postupka javne nabave, ukljuCujuci i postupak sklapanja ugovora o javnim
uslugama iz Dodatka I1.B ovoga Zakona, sklapa li se ugovor o javnoj nabauvi ili okvirni
sporazum, planirani poCetak postupka, planirano trajanje ugovora o javnoj nabavi ili
okvirnog sporazuma. Za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili
vec¢a od 20.000,00 kn, a manja od 200.000,00 kn za robe i usluge, odnosno
500.000,00 kn za radove, u plan nabave unose se podaci o predmetu nabave i
procijenjenoj vrijednosti nabave. Javni narucitelj obvezan je plan nabave objaviti na
mreznim stranicama u roku 60 dana od dana donoSenja proraCuna, odnosno
financijskog plana. Objavljeni plan nabave i sve njegove izmjene i dopune moraju na
mreznim stranicama biti dostupne najmanje do 30. lipnja sljedec¢e godine. Javni
narucCitelj duzan je srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sustav javne
nabave odmah dostaviti podatke o mreznim stranicama na kojima je objavljen plan
nabave te mu dostaviti svaku kasniju izmjenu tih podataka. Ukoliko javni narucitelj
nema mogucnost objave na internetskim stranicama, dostavit ¢e u elektronickom
obliku svoj plan nabave te sve njegove kasnije izmjene i dopune srediSnjem tijelu
drzavne uprave nadleznom za sustav javne nabave koje ¢e ih objaviti na svojim
internetskim stranicama, pri ¢emu je za to¢nost podataka odgovoran javni narucitel;.

Crveni kriz je u rujnu 2014. donio Odluku o nabavi roba, usluga i radova. Prema
navedenoj odluci, za nabavu roba radova i usluga procijenjene vrijednosti iznad
70.000,00 kn, Crveni kriz je obvezan zatraZiti tri ponude te odabrati ekonomski
najpovoljniju ponudu, a odluku o izboru donosi povjerenstvo sastavljeno od tri ¢lana
koje imenuje ravnatelj. lako su tijekom 2016. nabavljane robe i usluge (namirnice za
pripremu obroka, elektricna energija, plin, motorni benzin, prijevozne usluge, gotovi
obroci i druge robe i usluge) u vrijednosti iznad 70.000,00 kn, nabava je obavljana
izravno, bez provodenja postupka propisanog navedenom odlukom.

U sije€nju 2017. stupio je na snagu novi Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16), kojim se, izmedu ostalog, ureduju podrucja u vezi s planom nabave,
donoSenjem unutarnjeg akta o jednostavnoj nabavi odnosno nabavi roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.00,00 kn te radova procijenjene vrijednosti do
500.000,00 kn te postupcima nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje i objavljivanje plana javne nabave u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi te, ovisno o planiranim vrijednostima nabave,
provoditi propisane postupke nabave.

Crveni kriz u ocitovanju navodi da se ukupno ostvareni prihodi, kako je navedeno u
nalazima DrZzavnog ureda za reviziju, odnose na prihode od prodaje roba i pruZzanja
usluga u iznosu 12.597.033,00 kn ili 48,32 %, prihode po posebnim propisima u
iznosu 8.242.578,00 kn ili 31,62 %, prihode od donacija u iznosu 4.113.179,00 kn ili
15,78 % te ostale prihode u iznosu 1.117.260,00 kn ili 4,29 % ukupno ostvarenih
prihoda. Nadalje navodi da su tijekom 2016. ostvareni prihodi iz proracuna
(financirano od strane javnog narucitelja) u iznosu 8.650.835,00 kn ili 33,18 %
ukupno ostvarenih prihoda, a navedeni prihodi su iskazani u okviru prihoda po
posebnim propisima u iznosu 8.171.432,00 kn ili 31,34 % te prihoda od donacija iz
prorac¢una jedinica lokane i podruéne (regionalne) samouprave u iznosu 479.403,00
kn ili 1,84 %.
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Takoder, navodi da su, prema Zakonu o javnoj nabavi, javni narucitelji odnosno
obveznici provodenja sustava javne nabave: Republika Hrvatska, odnosno drzavna
tiela Republike Hrvatske, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, tijela
Jjavnog prava i udruzenja koje je osnovalo jedno ili vise tijela iz toCaka 1., 2. ili 3.
ovoga stavka te da se u jednoj odredbi navedenog Zakona kojom se definiraju tijela
javnog prava navodi da su tijela javhog prava one ustanove koje se financiraju od
strane javnog narucitelja (proracuna) u iznosu vecem od 50,0 %.

Crveni kriz navodi da na temelju navedenog smatra, s obzirom da se Gradsko
drustvo Crvenog kriza Zagreb financira od strane javnog narucitelja u postotku ispod
navedenih 50,0 % (uglavnom izmedu 30,0 i 40,0 %), da ne zadovoljava uvjete tijela
Jjavnog prava, a samim time nije ni obveznik provodenja sustava javne nabave te
zbog navedenog nije donesen Plan nabave za 2016. Nadalje, navodi da treba
napomenuti da Gradsko druStvo Crvenog kriza Zagreb poti¢e transparentnost
poslovanja te za znacajnije nabave (iznad 200.000,00 kn), u sklopu pojedinih
programa i projekata (FEAD projekt) provodi sustav javnog nadmetanja za ustanove
koje nisu obveznici javne nabave (NOJN).

U postupku obavljanja revizije utvrdeno je da je Crveni kriz u 2016. ostvario ukupne
prihode u iznosu 26.070.050,00 kn, od €ega iz proracuna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Grad Zagreb) u iznosu 12.343.074,00 kn (u skladu s
odredbama Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu, za rad i djelovanje Sluzbe trazenja i
Javne ovlasti i redovne djelatnosti u iznosu 5.000.000,00 kn, za smjestaj beskucnika
u PrihvatiliStu za beskucnike u iznosu 2.750.000,00 kn, od provodenja programa
Skola u prirodi u iznosu 2.460.030,00 kn, od boravka djece iz socijalno ugroZenih
obitelji, djece hrvatskih branitelja, osoba s invaliditetom te korisnika udruga i
ustanova iz Republike Hrvatske i inozemstva u domu u Novom Vinodolskom u iznosu
1.499.145,00 kn, za pokrivanje dijela troSkova pruzanja pomoci u naravi socijalno
ugrozenim gradanima na podru€ju Grada Zagreba u iznosu 300.000,00 kn, za
troSkove prijevoza u€enika osnovnih i srednjih Skola na natjecanja iz prve pomodi u
iznosu 261.682,00 kn, financijska potpora za pokrivanje dijela troSkova aktivnosti
ljetovanja djece te prigodnih poklon paketa u iznosu 49.950,00 kn, pokrice troSkova
posjeta djece iz Vojvodine Nacionalnom parku Plitvicka jezera i Gradu Zagrebu u
iznosu 12.267,00 kn te sredstva za financiranje projekta Unaprjedenje kvalitete Zivota
starijih osoba putem organiziranih dnevnih aktivnosti u lokalnoj zajednici u iznosu
10.000,00 kn), Ministarstva u iznosu 2.002.527,00 kn (refundacija troSkova pruzanja
socijalnih usluga pomoc¢i u kuéi u iznosu 988.794,00 kn, provodenje programa
prehrane u Skoli za djecu iz socijalno ugrozenih obitelji-Obrok za Skolarce u iznosu
903.733,00 kn te programa Stambena zajednica za mlade beskuénike u iznosu
110.000,00 kn), Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje (za financiranje zapoSljavanja
nezaposlenih osoba na javnim radovima) u iznosu 257.795,00 kn, od Doma za starije
osobe za dostavu obroka korisnicima u iznosu 171.795,00 kn, od Ministarstva
zdravlja i Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo za provodenje akcije 1zadi i hodaj u
iznosu 6.000,00 kn te od drugih pravnih osoba (Knjiznice Grada Zagreba i Djecji vrti¢
Jarun, Zagreb) za usluge osposobljavanja radnika za pruzanje prve pomoci na radu
u iznosu 18.200,00 kn, Sto ukupno iznosi 14.799.391,00 kn i Cini 56,8 % ukupno
ostvarenih prihoda.

Navedeni prihodi su u poslovnim knjigama evidentirani i u financijskim izvjestajima
iskazani u okviru prihoda po posebnim propisima u iznosu 8.160.000,00 kn, prihoda
od pruzanja usluga u iznosu 6.313.379,00 kn, prihoda od donacija iz prorauna u
iznosu 49.950,00 kn te ostalih nespomenutih prihoda u iznosu 276.062,00 kn.
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Odredbama ¢lanka 5. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i
13/14), koji je bio na snazi u 2016., propisano je, izmedu ostaloga, da su javni
narucitelji i pravne osobe koje su osnovane za odredene svrhe radi zadovoljavanja
potreba u opcem interesu, koje nemaju industrijski ili trgovacki znacaj i ispunjavaju
jedan od sljedecih uvjeta: da se financiraju iz drzavnog proracuna ili iz proracuna
jedinice lokalne odnosno iz proracuna jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave ili
sredstava drugih takvih pravnih osoba u iznosu ve¢em od 50,0 %, ili da nadzor nad
poslovanjem tih pravnih osoba obavljaju drzavna tijela, jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave ili druge takve pravne osobe, ili da vise od polovice ¢lanova
nadzornog odbora, uprave ili odgovarajuceg tijela za upravljanje te vodenje poslova
imenuju drzavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili druge
takve pravne osobe.

Nadalje, prema odredbama Clanka 6. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16), koji je u primjeni od 1. sije¢nja 2017., javni narucitelji su, izmedu ostaloga, i
tijela javnog prava koja ispunjavaju slijedec¢e uvjete: imaju pravnu osobnost,
osnovana su posebno u svrhu zadovoljavanja potreba u opéem interesu koje nemaju
industrijski ili trgovacki znacaj i u iznosu ve¢em od 50,0 % financira ih javni narucitelj
ili su podlozne upravljaCkom nadzoru od strane javnog narucitelja ili je viSe od
polovine Clanova njihovih upravnih, upravljackih ili nadzornih tijela imenovao javni
narucitel].

S obzirom na to da je u postupku obavljanja revizije utvrdeno da je od ukupno
ostvarenih prihoda u 2016. iz proraCuna (drzavnog i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave) i sredstava drugih takvih pravnih osoba ostvareno vise od
50,0 % prihoda (56,8 %), neovisno na kojim racunima su prihodi evidentirani, Drzavni
ured za reviziju smatra da je Crveni kriz u 2016. bio obveznik primjene Zakona o
javnoj nabavi.

Slijedom navedenog Drzavni ured za reviziju ostaje pri danim nalozima koji se
odnose na sastavljanje plana nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
te, ovisno o planiranim vrijednostima nabave, obvezu provodenja propisanih
postupaka nabave.
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MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Crvenog kriza za 2016. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- odluke kojima su utvrdene cijene pojedinih usluga koje Crveni kriz obavlja (cijena
boravka u domovima, usluge pomoci u kuci i organiziranja prehrane za korisnike
koji sami placaju usluge te osposobljavanja radnika za pruzanje prve pomoc¢i na
radu) donio je ravnatelj, a prema odredbama Statuta trebao je donijeti Odbor kao
izvrdno tijelo skupstine (tocka 2. Nalaza)

- Crveni kriz je proveo samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i kontrola popunjavanjem Upitnika; Upitnikom
nisu utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucjima u kojima su revizijom utvrdene
nepravilnosti i propusti (tocka 3. Nalaza)

- Financijskim planom za 2016., kojeg je donijela skupstina Crvenog kriza u
prosincu 2015., planirani su prihodi i rashodi u iznosu 22.839.700,00 kn; U
odnosu na planirane, viSe su ostvareni prihodi za 3.230.350,00 kn ili 14,1 %, a
rashodi za 3.735.054,00 kn ili 16,4 %; U odnosu na planirane, viSe su ostvareni
prihodi od donacija za 3.306.179,00 kn ili 509,7 %, rashodi za donacije za
3.261.094,00 kn ili 709,0 % te ostali rashodi za 222.537,00 kn ili 175,2 %, a
manje su ostvareni prihodi po posebnim propisima za 957.422,00 kn ili 10,4 %;
Izmjene financijskog plana tijekom 2016. nisu donesene (toCka 4. Nalaza)

- Crveni kriz vodi dnevnik, glavnu knjigu i pomoéne knjige; U pomocénoj knijizi
kratkotrajne nefinancijske imovine nije ustrojena analiticka evidencija prikupljene i
podijeliene odjec¢e i obuée te zaliha odjece i obuée koncem 2016.; Podaci
evidentirani u pomoénim poslovnim knjigama dugotrajne nefinancijske imovine,
kratkotrajne nefinancijske imovine te knjizi blagajne ne odgovaraju podacima
evidentiranim u glavnoj knjizi; U glavnoj knjizi je evidentirana vrijednost
dugotrajne nefinancijske imovine vise za 39.833,00 kn, vrijednost zaliha manje
za 76.476,00 kn te stanje novca u blagajni manje za 187,00 kn od evidentiranog
u pomoc¢nim knjigama; NeutroSena sredstva od Ministarstva za provedbu
aktivnosti Stambene zajednice za mlade beskucénike u iznosu 85.861,00 kn
evidentirana su na racunu prihoda od donacija umjesto na raCunu odgodeno
priznavanje prihoda zbog ¢ega su u financijskim izvjeStajima za navedeni iznos
viSe iskazani prihodi; Koristenje poslovnih prostora bez naknade te tuda imovina
koju je Crveni kriz koristio koncem 2016. nisu evidentirani u poslovnim knjigama i
iskazani u financijskim izvjeStajima u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu.
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Vrijednost prikupljene humanitarne pomodéi (hrana, odje¢a, obuca, higijenske
potrepstine) namijenjene drugima u iznosu 2.849.775,00 kn te vrijednost
podijeljene humanitarne pomoc¢i u iznosu 2.846.240,00 kn tijjekom 2016. u
glavnoj knijizi nije evidentirana na raCunima zaliha za preraspodjelu drugima i
obveza za donacije iz prikupljenih sredstava pomoci; Podaci o prikuplijenoj i
podijelienoj humanitarnoj pomoc¢i te o vrijednosti zaliha koncem 2016.
evidentirani u skladiSnoj evidenciji ne odgovaraju podacima evidentiranim u
pomocnoj knjizi kratkotrajne nefinancijske imovine; Takoder, podaci o vrijednosti
prikupliene i podijeljene humanitarne pomoci tijekom 2016. te zaliha koncem
2016. evidentirani u pomoc¢noj knjizi kratkotrajne nefinancijske imovine ne
odgovaraju podacima evidentiranim u glavnoj knjizi na raCunu zaliha te prihoda
od donacija i rashoda za tekuce donacije;

Obavljen je popis imovine i obveza sa stanjem koncem 2016.; Popisom je
obuhvacen dio nefinancijske imovine, novac te dio potrazivanja i obveza;
Popisne liste nefinancijske imovine sadrze podatke u naturalnim izrazima, a ne
sadrze podatke o vrijednosti imovine te nije izvrSeno uskladenje
knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom; Popisom nisu
obuhvacene zalihe odjece i obuce (vrijednost zaliha nije utvrdena), ulaganja u
tudu imovinu, gradevinski objekti te gradevinski objekti u pripremi koji su u
poslovnim knjigama evidentirani i u financijskim izvjestajima iskazani u ukupnoj
vrijednosti 43.418.290,00 kn, potraZivanja za viSe plaéene poreze i naknade koje
se refundiraju u iznosu 102.029,00 kn te obveze za radnike u iznosu 854.196,00
kn (tocka 5. Nalaza)

u okviru prihoda po posebnim propisima u poslovnim knjigama su evidentirani i u
financijskim izvjeStajima iskazani prihodi iz proratuna Grada za financiranje
javnih ovlasti i redovne djelatnosti Crvenog kriza za 2016. u iznosu 5.000.000,00
kn; Crveni kriz od Grada nije zatrazio podatke o osnovici za izraCun sredstava za
rad Crvenog kriza, nije utvrdio iznos koji je Grad obvezan osigurati te nije
poduzeo mjere za naplatu cjelokupnog iznosa sredstava; Grad je za 2016. za
navedene namjene Crvenom krizu trebao doznaciti 30.646.414,00 kn, a
doznaceno je 5.000.000,00 kn odnosno za 25.646.414,00 kn manje od
propisanog iznosa,

Prihodi od ¢lanarina su evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjestajima u iznosu 164,00 kn; Clanarine u iznosu 9.858,00 kn koje
su tijekom 2016. naplaéene u okviru programa Obuka prve pomodéi za ucenike
osnovnih i srednjih Skola nisu evidentirane u poslovnim knjigama za 2016., a na
Ziro-raCun Crvenog kriza su uplaéene u vrijeme obavljanja revizije (to¢ka 7.
Nalaza)

tijekom 2016., na temelju odluka o redovitom otkazu ugovora o radu (poslovno
uvjetovani otkaz), ostvareni su rashodi za otpremnine u iznosu 200.000,00 kn;
Odredbe akata kojima su uredena prava zaposlenika na isplatu otpremnina nisu
uskladene, a na radna mjesta zaposlenika kojima su otkazani ugovori o radu uz
isplatu otpremnine zapoSljavani su novi zaposlenici (tocka 8. Nalaza)

tijekom 2016. nabavljene su robe, radovi i usluge u vrijednosti 10.484.581,00 kn;
Nabava je obavljena u pojedina¢nim vrijednostima do 200.000,00 kn (tzv.
bagatelna nabava); Plan nabave za 2016. nije donesen;
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Donesena je Odluka o nabavi roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti iznad
70.000,00 kn, ali je nabava roba i usluga u vrijednosti iznad 70.000,00 kn
obavljana izravno, bez provodenja postupka propisanog navedenom odlukom
(tocka 9. Nalaza).

Crveni kriz je neprofitha organizacija sa svojstvom pravne osobe i jedan je od
ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza. Ustrojen je kao gradsko drustvo koje
ima i poloZaj zupanijskog drustva. Clanstvo je dobrovoljno. Koncem 2016., Crveni
kriz je imao 4 576 Clanova, od kojih je 3 178 dobrovoljnih davatelja krvi. Tijekom
2016. i u vrijeme obavljanja revizije ravnatelj je Petar Penava. Koncem 2016. Crveni
kriz je imao 94 zaposlenika, od kojih 16 na odredeno vrijeme. Na projektu
financiranom iz sredstava Fonda europske pomodi bila su zaposlena tri zaposlenika.
U 2016. su ostvareni prihodi u iznosu 26.070.050,00 kn, rashodi u iznosu
26.574.754,00 kn te manjak prihoda u iznosu 504.704,00 kn. Preneseni visak
prihoda iz prijasnjih godina je iznosio 6.541.873,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 6.037.169,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od
prodaje roba i pruzanja usluga u iznosu 12.597.033,00 kn ili 48,3 %, prihodi po
posebnim propisima u iznosu 8.242.578,00 kn ili 31,6 % te prihodi od donacija u
iznosu 4.113.179,00 kn ili 15,8 % ukupno ostvarenih prihoda. Vrijednosno su
najznacajniji materijalni rashodi u iznosu 10.951.279,00 kn ili 41,2 %, rashodi za
zaposlene u iznosu 10.005.797,00 kn ili 37,7 % te donacije u iznosu 3.721.094,00 kn
ili 14,0 % ukupno ostvarenih rashoda. Potrazivanja su koncem 2016. iskazana u
iznosu 2.123.248,00 kn, od ¢ega je dospjelo 1.162.026,00 kn. Do konca prosinca
2017., naplac¢eno je 1.832.127,00 kn ili 86,3 % ukupnih potrazivanja. Obveze za
rashode su koncem 2016. iznosile 1.312.477,00 kn, a odnose se na obveze za
zaposlene (pla¢a i naknada za prijevoz na posao i s posla za prosinac 2016.) u
iznosu 854.196,00 kn te obveze prema dobavljaima u iznosu 458.281,00 kn.
Obveze su podmirene pocetkom 2017. Crveni kriz je ostvario planirane poslove i
zadatke te koristio sredstva za predvidene namjene. Crveni kriz nije primjenjivao
propise koji reguliraju podrucje javne i jednostavne nabave. Revizijom za 2016.
utvrdene nepravilnosti koje se odnose na djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav
unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode te
javnu nabavu, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



