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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Abecede demokracije (dalje
u tekstu: Stranka) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Godisnji financijski izvjestaj o
primicima i izdacima, BiljeSke uz financijske izvjestaje, Financijski plan, Program rada
te lzvjestaj o primljenim donacijama za potporu politickog djelovanja.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Stranke sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i vlastiti izvori.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Stranke za 2017.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe te Zakona o financijskom
poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje mislijenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.



B)

Isticanje pitanja

DrzZavni ured za reviziju skre¢e pozornost na toCku 2. Nalaza, u kojoj su opisane
Cinjenice u vezi sa sastavljanjem i predajom financijskih izvjeStaja za 2017. Stranka
je u 2017. vodila dvojno knjigovodstvo, a sastavila je i predala financijske izvjestaje
za obveznike vodenja jednostavnog knjigovodstva i to Godisnji financijski izvjestaj o
primicima i izdacima neprofitnih organizacija te BiljeSke uz financijske izvjeStaje.
Prema odredbama ¢lanka 6. Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom raCunovodstvu i
Registru neprofitnih organizacija (Narodne novine 31/15 i 67/17), Stranka je duzna
sastavljati financijske izvjeStaje na obrascima Bilanca te lzvjeStaj o prihodima i
rashodima. Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima istovjetni su podacima
evidentiranima u poslovnim knjigama. Navedene dinjenice nisu utjecale na
izraZzavanje misljenja.

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Stranke za 2017. je u svim
znacCajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjellku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Izmjenama financijskog plana prihodi su planirani u iznosu 330.000,00 kn, rashodi
u iznosu 284.000,00 kn, nije planiran visak prihoda iz prethodne godine i rezultat
poslovanja za 2017., te nije sastavljeno obrazloZenje financijskog plana. Rashodi
nisu planirani prema racunima propisanim Racunskim planom, te nije moguca
usporedba ostvarenih u odnosu na planirane veli€ine.

Rashodi u iznosu 91.104,00 kn su ostvareni na temelju raCuna koji se ne mogu
povezati s aktivhostima Stranke, odnosno ne moze se potvrditi jesu li rashodi
nastali radi ostvarenja ciljeva utvrdenih GodisSnjim programom rada. Odnose se na
usluge u iznosu 76.725,00 kn, reprezentaciju u iznosu 10.393,00 kn i gorivo u
iznosu 3.986,00 kn. Usluge u iznosu 76.725,00 kn se odnose na usluge
studentskog servisa za obavljanje povremenih poslova u iznosu 34.075,00 kn,
usluge anketiranja u iznosu 27.650,00 kn, fotografiranje, snimanje i video montazu
u iznosu 15.000,00 kn. Uz raCune za usluge nije prilozena dokumentacija ili
specifikacija s koli¢inama, vremenom objave video materijala, rezultatima
anketiranja i druga dokumentacija iz koje bi bilo vidljivo koje su usluge obavljene.
Rashodi za reprezentaciju su evidentirani na temelju raCuna koji ne sadrze
korisnike usluga reprezentacije, razloge ugo$c¢avanja i aktivnosti na koje se
rashodi odnose.

Osim toga, ostvareni su rashodi za gorivo, a Stranka nema sluzbeni automobil.
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Odlukom iz travnja 2017., blagajni¢ki maksimum je utvrden u iznosu 60.000,00 kn.
Stranka je od 17. listopada do 30. studenoga 2017. u blagajni imala nov€ana
sredstva u iznosima iznad blagajnickog maksimuma (od 1.154,00 kn do
9.364,00 kn). (tocka 1. Nalaza)

Obveze Stranke

Stranka je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciliem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogreSnog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znafajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju 1ll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



[I.  PODACI O STRANCI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Stranka je pravna osoba upisana u Registar politiCkih stranaka u listopadu 1995. pod
nazivom Hrvatska gradansko seljacka stranka. Od lipnja 2004. naziv je promijenjen u
Abeceda demokracije. SjediSte Stranke je u ulici Poljicka 13, Zagreb. Djelokrug Stranke je
odreden Statutom.

Prema Statutu, Stranka djeluje u skladu s nacelima i cilievima utvrdenima
programom rada, drugim programskim dokumentima i Statutom, te u skladu sa
suvremenim civilizacijskim tekovinama. Zalaze se za izgradnju hrvatske drzave na
nacelima Covjecnosti, demokracije, mirotvorstva, pravne drzave, socijalne pravde i zastite
Covjekove okoline, a da gospodarske temelje Cine obiteljska gospodarstva i slobodno
poduzetnistvo. U ispunjenju ciljeva i ostvarenju programa, suradivati ¢e s drugim politiCkim
strankama i medunarodnim organizacijama postujuci ustavnost i zakonitost.

Statutom Stranke su uredeni i utvrdeni naziv, znak, sjediste i ciljevi, javnost rada i
nacin djelovanja, oblici organiziranja, tijela Stranke (nacin njihova izbora, opoziva,
imenovanja i smjenjivanja, trajanje mandata), sredstva za rad, prestanak rada te druga
pitanja od interesa za €lanstvo i rad Stranke.

Stranka je organizirana na teritorijalnom nacelu i sastoji se od ogranaka te opcinskih,
gradskih i zupanijskih organizacija. Prema podacima iz Registra politickih stranaka,
Stranka ima aktivna 33 ogranka. Prema podacima Stranke, koncem 2017. ima 1 126
Clanova te 23 organizacijska oblika (14 Zupanijskih i gradskih organizacija, pet gradskih
Cetvrti i Cetiri opCinske organizacije i ogranka). Stranka je od listopada 2016. do sijeCnja
2017., imala jednog zastupnika u Hrvatskom saboru (u sije€nju 2017. prestao biti ¢lan
Stranke te obnaSa zastupniCku duznost kao ¢lan druge stranke), a u predstavnickim
tijelima lokalnih i regionalnih (podruénih) jedinica nema vijec¢nike.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Stranke ustrojena su sljedeca tijela: Sabor,
Glavno vijece, Predsjednik, Predsjednistvo, Statutarno povjerenstvo, Casni sud, Nadzorni
odbor i Senat. Mandat svih tijela i organizacijskih oblika je Cetiri godine.

Sabor je najvise tijelo Stranke. Cine ga predstavnici Zupanijskih organizacija,
predsjednik i ¢lanovi predsjedniStva, zastupnik u Saboru Republike Hrvatske te Zupani iz
redova Stranke. Redovne sjednice Sabora odrzavaju se svake Cetvrte godine, a
izvanredne po potrebi. Sabor donosi Statut, Program rada i izborni program, rezolucije,
deklaracije, programske akte, bira Predsjednika i ostale Clanove, razmatra i usvaja
izvjeSéa Predsjednika, Nadzornog odbora, Casnog suda, Statutarnog povjerenstva, te
donosi i druge opce akte.

Glavno vijec¢e je najviSe tijelo izmedu dva zasjedanja Sabora, a ¢ine ga predstavnici
Zupanijskih organizacija, predsjednik i ¢&lanovi predsjedniStva. Svaka Zupanijska
organizacija bira po tri ¢lana glavnog vije¢a. Redovna sjednica se u pravilu odrzava
jednom godisnje. Utvrduje prijedlog Statuta, programa rada i izbornog programa, donosi
poslovnik o svom ustrojstvu i radu, op¢e akte, proraCun za naredno razdoblje, odluke o
visini ¢lanarine, o iskljuenju i drugo.
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Predsjednik vodi politiku Stranke, izvrSava odluke Sabora, Glavnog vijeCa i
Predsjednistva, organizira stranacke aktivnosti i druge aktivnosti, podnosi Saboru izvjeSce
o0 radu, a u radu mu pomazu potpredsjednici. Predsjednik Stranke od rujna 2015. i u
vrijeme obavljanja revizije, je Stjepan Vujani¢.

Predsjednistvo Cine predsjednik, potpredsjednici (predsjednici Zupanijskih
organizacija), predsjednik dijaspore, politiCki tajnik, glasnogovornik, tajnici za financije,
protokol i poslovni tajnik. Provodi odluke i zakljuCke Sabora, vodi tekuc¢u politiku Stranke,
predlaZe i provodi gospodarski i socijalni program, upravlja imovinom, predlaze proracun i
brine o izvrSenju, predlaZze kandidate za zastupnike u Sabor i druge poslove. Ukupno ima
39 Clanova PredsjedniStva. Sjednice se sazivaju prema potrebi, ali najmanje jednom u 60
dana.

Statutarno povjerenstvo se osniva radi vjerodostojnog i jedinstvenog tumacenja
primjene Statuta. Ima pet €lanova s politiCkim i stru€nim iskustvom.

Casni sud se sastoji od pet &lanova i zamjenika, a odluéuje u drugom stupnju o
Zalbama ulozenim protiv odluka zupanijskog ¢asnog suda o izreCenim stegovnim mjerama
i protiv odluka o suspenziji.

Nadzorni odbor se sastoji od pet ¢lanova i tri zamjenika. Prati i nadzire provodenje
Statuta i odluka tijela, financijsko i materijalno poslovanje, pregledava zaklju¢ni ra¢un i
podnosi izvjeS¢e skupstini Stranke.

Za obavljanje upravnih, ustrojbenih, komercijalnih, financijskih, pravnih i drugih
poslova osnovan je SrediSnji ured Stranke u Zagrebu, u kojem radi tajnistvo. PoCetkom
2107. Stranka je imala jednog zaposlenika, a koncem godine dva zaposlenika.

Planiranje

Financijski plan i GodiSnji program rada za 2017. doneseni su i usvojeni na sjednici
Predsjednistva Stranke u prosincu 2016. Planirani su prihodi u iznosu 330.500,00 kn, a
rashodi u iznosu 165.000,00 kn. U rujnu 2017. su donesene Izmjene financijskog plana,
kojima su prihodi planirani u iznosu 330.000,00 kn, a rashodi u iznosu 284.000,00 kn, Sto
je vise za 119.000,00 kn ili 72,1 % u odnosu na Financijski plan. Planirani prihodi se
odnose na prihode iz drzavnog proracuna. Rashodi se odnose na materijalne rashode u
iznosu 162.000,00 kn i pla¢e zaposlenika u iznosu 122.000,00 kn.

Godisnji program rada za 2017. sadrzi aktivnosti na organizaciji i promociji ciljeva
Stranke. Odnose se na redovito odrZzavanje sastanaka predsjednistva, prosSirenje rada
Stranke novim ¢lanovima i simpatizerima, jaCanje unutarnje komunikacije te intenzivne
pripreme za lokalne izbore (izborna kampanja) s ciliem ostvarivanja boljeg uspjeha na
parlamentarnim izborima. Planirane su objave promotivnih poruka i materijala na lokalnim
postajama i glasilima, komunikacija s javnos¢éu i medijima, znacajnija prisutnost na
druStvenim mreZzama te izrada i distribucija promotivnih materijala Stranke. Cilj ove
planirane aktivnosti je izgradnja pozitivhog imidZza Stranke. Za provodenje navedenih
aktivnosti planirana su sredstva od €lanarina, donacija i projekata.



Financijski izvjeStaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11,
61/11, 27/13, 48/13 - procCiSceni tekst, 2/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
96/16 i 70/17) te prema propisima koji odreduju raCunovodstveno poslovanje neprofitnih
organizacija. Umjesto lzvjesStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija i Bilance
sastavljen je Godi$niji financijski izvjestaj o primicima i izdacima neprofitnih organizacija za
2017. Financijski izvjestaji za 2017., GodiSnji program rada i Financijski plan te lzvjeS¢e o
primljenim donacijama za potporu politickog djelovanja za 2017. su dostavljeni Drzavnom
uredu za reviziju i objavljeni na mreznim stranicama u propisanom roku. Objavljeni podaci
odgovaraju podacima evidentiranima u poslovnim knjigama Stranke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iz GodiSnjeg financijskog izvjeStaja o primicima i izdacima
neprofitnih organizacija za 2017., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 331.887,00 kn, $to
je za 266.663,00 kn ili 408,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni
prihodi su u odnosu na planirane veci za 1.887,00 kn.

Prihodi iz drzavnog prora¢una ostvareni su u iznosu 331.887,00 kn. Odnose se na
prihode za redovito godiSnje financiranje Stranke za jedno zastupnitko mjesto ostvarene
na temelju odredbi Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe te
Odluke o rasporedivanju sredstava za rad politickih stranaka i nezavisnih zastupnika
(Narodne novine 9/17). Zastupni¢ko mjesto ostvareno je za jednog ¢lana koji je u sijeCnju
2017. prestao biti ¢lan Stranke te obnasa zastupni¢ku duznost kao ¢lan druge stranke.

Prema lzvjeSéu o primljenim donacijama za potporu politickog djelovanja, Stranka u
2017. nije ostvarila prihode od donacija.

Prema podacima iz GodiSnjeg financijskog izvjeStaja o primicima i izdacima
neprofitnih organizacija za 2017., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 283.834,00 kn, Sto
je za 227.814,00 kn ili 406,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 1
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 15.590,00 120.802,00 774,9
2. Materijalni rashodi 39.918,00 154.681,00 387,5
3. Rashodi amortizacije 0,00 6.066,00 -
4. Financijski rashodi 512,00 2.285,00 446,3
Ukupno 56.020,00 283.834,00 506,7
ViSak prihoda 9.204,00 48.053,00 522,1

U odnosu na prethodnu godinu viSe su ostvareni rashodi za zaposlene za
105.212,00 kn ili 674,9 % zbog veleg broja zaposlenika te materijalni rashodi za
114.763,00 kn ili 287,5 % zbog povecanja rashoda za usluge.



- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 120.802,00 kn, Sto je 42,6 % ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na bruto pla¢e u iznosu 103.073,00 kn i doprinose na
place u iznosu 17.729,00 kn. PoCetkom godine Stranka je imala jednog zaposlenika,
tijekom 2017. Cetiri zaposlenika, a koncem 2017. dva zaposlenika (jednog na odredeno i
jednog na neodredeno vrijeme). Place su obracunane u skladu s ugovorima zaklju¢enima
sa zaposlenicima i propisima koji ureduju obracun i isplatu placa i drugih naknada
zaposlenima.

- Materijalni rashodi

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 154.681,00 kn, Sto je 54,5 % ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na rashode za usluge u iznosu 108.456,00 kn, naknade
troSkova osobama izvan radnog odnosa (dnevnice i troSkovi koriStenja privatnog
automobila u sluzbene svrhe) u iznosu 20.372,00 kn, reprezentaciju u iznosu
10.393,00 kn, naknade troSkova zaposlenicima (troSkove prijevoza s posla i na posao te
prigodne nagrade) u iznosu 7.740,00 kn te rashode za materijal i energiju u iznosu
7.720,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na usluge studentskog servisa u
iznosu 34.075,00 kn, usluge anketiranja u iznosu 27.650,00 kn, graficke usluge u iznosu
16.325,00 kn i najamninu u iznosu 12.750,00 kn.

- Rashodi amortizacije

Rashodi amortizacije su ostvareni u iznosu 6.066,00 kn, Sto je 2,1 % ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na obraCunanu amortizaciju za mobitele, racunalo i
fotoaparat.

- Financijski rashodi

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 2.285,00 kn, sto je 0,8 % ukupno ostvarenih
rashoda. Odnose se na bankarske usluge i usluge platnog prometa.

- Visak prihoda

Visak prihoda za 2017. iznosi 48.053,00 kn. Visak prihoda iz prethodne godine iznosi
9.204,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 57.257,00 kn.

Prema dodatnim podacima iz Godisnjeg financijskog izvjestaja o primicima i izdacima
neprofitnih organizacija za 2017., odnosno prema podacima iz poslovnih knjiga, na dan
31. prosinca 2017. ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora je iznosila
63.135,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.



Tablica broj 2

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
R;rgjm Opis 1. sije€nja 2017. 31. prosinca 2017. Irggl/ezlss
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 6.079,00 27.428,00 451,2
2. Financijska imovina 15.390,00 35.707,00 232,0
Ukupno imovina 21.469,00 63.135,00 294,1
3. Obveze 12.265,00 5.878,00 47,9
4. Vlastiti izvori 9.204,00 57.257,00 622,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 21.469,00 63.135,00 294,1

Ukupna vrijednost imovine, odnosno obveza i vlastitih izvora iskazana koncem 2017.
veca je u odnosu na stanje iskazano pocetkom 2017. za 41.666,00 kn ili 194,1 %.
Povecanje imovine se odnosi na nefinancijsku imovinu za 21.349,00 kn ili 351,2 % te
novac u banci i blagajni za 20.317,00 kn ili 132,0%.

Vrijednosno znacajnije povecanje obveza i vlastitih izvora odnosi se na vlastite izvore
(visak prihoda) za 48.053,00 kn ili 522,1 %.

Nefinancijska imovina u iznosu 27.428,00 kn odnosi se na opremu (mobitel,
racunalo, fotoaparat).

Financijska imovina u iznosu 35.707,00 kn odnosi se na novac u blagajni.

Koncem godine obveze su iskazane u iznosu 5.878,00 kn i nisu dospjele. Odnose se
na obveze na plac¢u u iznosu 4.424,00 kn i prema dobavljaCima u iznosu 1.454,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu obveze su manje za 6.387,00 kn ili 52,1 %. Do lipnja 2018.
podmirene su sve obveze.




lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 18. lipnja do 23. studenoga 2018.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije su bili:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koristena isklju€ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i statutom
politiCke stranke

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (¢lanak 30. i 39.)
Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14) (¢lanak 28. - 32.)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija.

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

=

©CONOO AW

Zakon o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe

Pravilnik o na€inu vodenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku dobrovoljnih
priloga (donacija) i Clanarina, izvjeS¢ima o primljenim donacijama za
financiranje izborne promidzbe i izvjeS¢ima o troSkovima (rashodima) izborne
promidzbe te financijskim izvjeStajima za financiranje izborne promidzbe
(Narodne novine 50/11, 93/11 i 55/13)

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofithom racunovodstvu i raCunskom planu (1/15 i 25/17)
Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 1/17) (¢lanak 7.)

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17 i 128/17) (¢lanak 21.)
Zakon o radu (Narodne novine 93/14 i 127/17) (Clanak 15.)

Statut i program Stranke

Godisnji program rada i Financijski plan za 2017.
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Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, s
ciljiem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
ra¢unima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Stranke. Provjerena
je dokumentacija u vezi prihoda iz proracuna, Clanarina i dobrovoljnih priloga (donacija).
Takoder je obavljena provjera ulaznih raCuna, obracuna pla¢a i naknada za zaposlene te
dokumentacija u vezi rashoda za intelektualne usluge, naknada za obavljanje aktivnosti
osobama izvan radnog odnosa, reprezentaciju, usluge telefona, poste i prijevoza i drugih
rashoda. Obavljeni su razgovori s predsjednikom Stranke i pribavljena obrazlozenja
odgovorne osobe u vezi s poslovanjem. Provjereni su podaci objavljeni na mreznim
stranicama Stranke.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina te obveze i vlastiti izvori.

Obavljenom revizijom za 2017. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na

planiranje i raCunovodstveno poslovanje te financijske izvjestaje.

1.1

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Stranka je obvezna donositi financijski plan te voditi poslovne knjige i sastavljati
financijske izvjeStaje prema odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe te raCunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije. Vodenje
poslovnih knjiga i sastavljanje financijskih izvjeStaja povjereno je racunovodstvenom
servisu.

- Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola osigurava ekonomi€no i ucinkovito ostvarivanje ciljeva
poslovanja, postivanje zakonske regulative, sprjeCavanje i otkrivanje pogresaka,
kvalitetu racunovodstvenih podataka, pravodobno pruzanje financijskih i rukovodnih
informacija, te povecava odgovornost osoba uklju€enih u raspolaganje imovinom. Za
organizaciju i provodenje sustava unutarnjih kontrola, odgovoran je zakonski
predstavnik Stranke. UCinkovit sustav unutarnjih kontrola nije uspostavljen. Slabosti
sustava unutarnjin kontrola su uoCene kod planiranja i evidentiranja poslovnih
dogadaja.

Stranka nije donijela kodeks etike kojim bi uredila pravila ponasanja, sukob interesa
te standarde etiCkog ponaSanja koje trebaju postivati zaposlenici i ¢lanovi Stranke,
posebno Clanovi koji obnasaju javne i politicke duznosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati aktivnosti na uspostavijanju
ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola. Predlaze donijeti kodeks etike,
upoznati sve zaposlenike i ¢lanove Stranke s kodeksom etike, te provesti
izobrazbu kako bi se osiguralo da zaposlenici i ¢lanovi postuju odredena
pravila ponasanja i eticke vrijednosti.

- Financijski plan i Godisnji program rada

Financijski plan i Godi$nji program rada za 2017. doneseni su u prosincu 2016., a
Izmjene financijskog plana u rujnu 2017. Financijskim planom su prihodi planirani u
iznosu 330.500,00 kn, a rashodi u iznosu 165.000,00 kn. Prema Izmjenama
financijskog plana, prihodi su planirani u iznosu 330.000,00 kn, a rashodi u iznosu
284.000,00 kn, §to je vise za 119.000,00 kn ili 72,1 % u odnosu na Financijski plan.

Financijskim planom i Izmjenama financijskog plana nije planiran viSak prihoda iz
prethodne godine u iznosu 9.204,00 kn i rezultat poslovanja za 2017., te nije
sastavljeno obrazloZenje financijskog plana po programima te aktivhostima. Rashodi
u Financijskom planu nisu planirani prema racunima propisanim Racunskim planom,
te nije moguca usporedba ostvarenih u odnosu na planirane veli€ine.
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Prema odredbama c¢lanka 6. Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom
planu, radunskim planom za neprofitne organizacije utvrdene su broj¢ane oznake i
nazivi pojedinih racuna po kojima je neprofitna organizacija obvezna knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode i rashode.

Prema podacima iz GodiSnjeg financijskog izvjeStaja o primicima i izdacima
neprofitnin organizacija za 2017., prihodi su ostvareni u iznosu 331.887,00 kn, a
rashodi u iznosu 283.834,00 kn. Financijskim planom nisu planirani, a ostvareni su
rashodi za amortizaciju i financijski rashodi u iznosu 8.351,00 kn.

Godisnjim programom rada za 2017. planirani su prihodi od €lanarina bez utvrdenog
iznosa. Stranka nije donijela odluku o iznosu Clanarine te u 2017. nije ostvarila
prihode od ¢lanarina. Prema odredbi ¢lanka 81. Statuta, prihodi se, izmedu ostalog,
ostvaruju i od cClanarina, a nije utvrden nacin ubiranja i iznos Clanarine. Prema
odredbama ¢lanka 10. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe,
Clanarinom, odnosno ¢lanskim doprinosom se smatra redoviti nov€ani iznos koji ¢lan
politiCke stranke placa na nacin i pod uvjetima utvrdenima statutom ili drugim aktom
politicke stranke.

Godisnjim programom rada utvrdene su aktivnosti Stranke, a nisu utvrdena potrebna
sredstva za realizaciju navedenih aktivnosti. Prema odredbama ¢lanka 2. Zakona o
financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe, politicka stranka ostvarena
sredstva moze Koristiti iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i
statutom politicke stranke, odnosno programom rada i godisnjim financijskim planom.
Stranka ne prati ostvarenje rashoda po aktivnostima utvrdenim godiSnjim programom
rada. Godisnji program rada treba sadrzavati opis glavnih aktivnosti, iznose potrebnih
sredstava te izvore financiranja, kako bi se omogucilo upravljanje i kontrola
financijskog poslovanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze financijskim planom planirati visak prihoda
prethodne godine i rezultat poslovanja tekucée godine te sastaviti obrazlozenje
financijskog plana po programima te aktivnostima. Predlaze donijeti financijski
plan prema racunima iz raéunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o
neprofitnom rac¢unovodstvu i racunskom planu. Drzavni ured za reviziju
predlaze donijeti odluku o ¢lanarini te prikupljati prihode od élanarina. Predlaze
godisnjim programom rada utvrditi nositelje aktivnosti, planirana sredstva za
ostvarenje aktivnosti te pratiti ostvarenje rashoda po aktivnostima.

- Poslovne knjige

U poslovnim knjigama rashodi u iznosu 91.104,00 kn evidentirani su na temelju
rauna koji se ne mogu povezati s aktivhostima Stranke, odnosno ne moze se
potvrditi jesu li rashodi nastali radi ostvarenja ciljeva utvrdenih GodiSnjim programom
rada. Odnose se na rashode za usluge u iznosu 76.725,00 kn, reprezentaciju u
iznosu 10.393,00 kn i gorivo u iznosu 3.986,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 2. stavak 4.
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, financijska sredstva
politicka stranka, odnosno nezavisni zastupnik i ¢lan predstavnitkog tijela jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave izabran s liste grupe biraca, moze
koristiti iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i financijskim
planom.
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Rashodi za usluge u iznosu 76.725,00 kn odnose se na usluge studentskog servisa
za obavljanje povremenih poslova u iznosu 34.075,00 kn, usluge anketiranja u
iznosu 27.650,00 kn, fotografiranje, snimanje i video montazu u iznosu 15.000,00 kn.
Uz raCune za navedene usluge nije prilozena dokumentacija ili specifikacija s
koliCinama, vremenom objave video materijala, rezultatima anketiranja 1 druga
dokumentacija iz koje bi bilo vidljivo koje usluge su obavljene.

Rashodi za reprezentaciju u iznosu 10.393,00 kn i gorivo u iznosu 3.986,00 kn
evidentirani su u poslovnim knjigama na temelju racuna koji ne sadrze korisnike i
aktivnosti na koje se rashodi odnose. Odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o porezu na
dohodak (Narodne novine 1/17), koje su se primjenjivale do 4. veljate 2017.,
odnosno odredbama clanka 21. Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine
10/17 1 128/17), koje se primjenjuju od 4. veljaCe 2017., utvrdeno je, izmedu ostalog,
da se primicima u naravi po osnovi nesamostalnog rada smatraju primici ostvareni u
dobrima i uslugama bez naknade ili uz djelomicnu naknadu, te raznim darovima i
ugoScenjima. Ugoscenjima u smislu ovoga Pravilnika ne smatraju se ugoscenja
predstavnika poslovnih partnera ako se na dokumentaciji o tim izdacima navede
naziv poduzetnika Ciji su predstavnici ugosceni.

Stranka je ostvarila rashode za gorivo u iznosu 3.986,00 kn, a ne posjeduje sluzbeni
automobil, osim toga nije donijela unutarnji akt kojim bi propisala upotrebu privatnog
automobila u sluzbene svrhe. Ostvareni rashodi za gorivo ne mogu se povezati s
aktivnostima Stranke. Za koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe, Stranka
je trebala ustrojiti evidenciju s podacima o datumu, trajanju i mjestu putovanja, broju
prijedenih kilometara i obraCunanoj naknadi po prijedenom kilometru.

Stranka je tijekom 2017. imala Cetiri zaposlenika. Ugovor o radu na neodredeno
vrijeme zaklju€en je s jednim zaposlenikom za obavljanje poslova tajnika te tri
ugovora o radu na odredeno vrijeme (informatic¢ki, odnosno tehniCki poslovi).
Navedeni ugovori o radu osim naziva posla, ne sadrze detaljniji popis ili opis poslova
koje zaposlenici obavljaju. Prema pisanom obrazlozenju odgovorne osobe,
zaposlenici na odredeno vrileme obavljali su poslove za saborskog zastupnika
(priprema dokumentacije, analize zakonskih akata, pravilnika i drugo). S obzirom na
to da saborski zastupnik nije ¢lan Stranke, navedene rashode se ne moZze povezati s
aktivnostima i ostvarenjem ciljeva utvrdenih Godi$njim programom rada.

Drzavni ured za reviziju nalaze na racunima navesti za koju se aktivnost,
odnosno ciljeve odnose rashodi, kako bi se moglo nedvojbeno utvrditi da je
koristenje financijskih sredstava isklju¢ivo za ostvarivanje ciljeva predvidenih
godisnjim programom i financijskim planom u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe. Predlaze donijeti
unutarnji akt o koristenju privatnog automobila u sluzbene svrhe te ustrojiti
evidenciju o koristenju privatnog automobila. Predlaze ugovorima o radu, uz
naziv radnog mjesta navesti kratak popis ili opis poslova za koje se zakljucuje
ugovor o radu.

- Blagajni¢ko poslovanje

PocCetkom godine stanje blagajne je iznosilo 3.386,00 kn, a koncem 2017. je iznosilo
35.707,00 kn. Stranka je od 17. listopada do 30. studenoga 2017. u blagajni imala
nov€ana sredstva u iznosima iznad blagajnickog maksimuma (od 1.154,00 kn do
9.364,00 kn), Sto nije u skladu s Odlukom iz travnja 2017., kojom je blagajnicki
maksimum utvrden u iznosu 60.000,00 kn.
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Tilekom 2017. iz blagajne je po ispostavljenim putnim nalozima i raCunima
dobavlja¢a isplaceno sveukupno 59.878,00 kn. Iz prometa blagajne vidljivo je da
Stranka nije imala vrijednosno znacajnije isplate, te nije imala potrebe za
utvrdivanjem blagajnickog maksimuma u iznosu 60.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze pridrzavati se blagajnickog maksimuma u
skladu s Odlukom o blagajnickom maksimumu. PredlaZze razmotriti smanjenje
blagajnickog maksimuma u skladu s potrebama za gotovinom.

Stranka je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da ce
tijekom 2018. i 2019. donijeti kodeks etike i provesti izobrazbu zaposlenika i ¢lanova.
U dijelu koji se odnosi na financijski plan, navodi da ¢e obuhvatiti viSak prihoda iz
ranijih godina i sastaviti obraloZenje financijskog plana po programima i aktivnostima.
Navodi da c¢e nastojati donijeti odluku o ¢lanarini, a odluka ovisi o plateZznoj moci
Clanova. Nadalje, navodi da ¢e na raCunima navesti na koju se aktivnost odnose
rashodi. Navodi da ¢e smanijiti blagajniCki maksimum.

Financijski izvjestaji

Stranka je u 2017. ostvarila prihode u iznosu 331.887,00 kn te je vodila dvojno
knjigovodstvo. Sastavila je i predala financijske izvjeStaje za obveznike vodenja
jednostavnog knjigovodstva i to Godisnji financijski izvjeStaj o primicima i izdacima
neprofitnih organizacija te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Prema odredbama
Clanka 6. Pravilnika o izvjeStavanju u neprofithom raCunovodstvu i Registru
neprofitnih organizacija, Stranka je bila obvezna sastaviti financijske izvjeStaje za
obveznike vodenja dvojnog knjigovodstva, Bilancu i lzvjeStaj o prihodima i
rashodima.

U BiljeSkama uz Godisnji financijski izvje$taj o primicima i izdacima nisu navedeni
razlozi zbog kojih je doSlo do odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne
godine. Prema odredbama c¢lanka 12. Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom
raCunovodstvu i Registru neprofitnin organizacija, BiljeSke uz godisnji financijski
izvjeStaj o primicima i izdacima su dopuna podataka uz financijski izvjestaj. U
bilieSkama uz godisnji financijski izvjeStaj o primicima i izdacima potrebno je navesti
razloge zbog kojih je doSlo do odstupanja u odnosu na ostvarenje iz prethodne
godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti financijske izvjeStaje za obveznike
vodenja dvojnog knjigovodstva u skladu s odredbama Pravilnika o
izvjestavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija.

Stranka je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.



