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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Zajednice sportskih udruga Grada
Opatije Sportski savez Grada Opatije (dalje u tekstu: Zajednica) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima.

Osim godisnjih financijskih izvjesStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Zajednice sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Zajednice za 2018.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, osim u dijelu
opisanom u odjellku Osnova za izrazavanje uvjetnog miSlienja o financijskim
izvjeStajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna nacela
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2018. nisu evidentirana ni
iskazana potraZivanja u ukupnom iznosu 124.992,00 kn, koja se odnose na
potraZivanja za prihode iz proracuna Grada Opatije (dalje u tekstu Grad) u iznosu
122.292,00 kn i za €lanarine u iznosu 2.700,00 kn. (to¢ka 3. Nalaza)



B)

Ostale informacije

U skladu s odredbama cClanka 76. Zakona o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08,
124/10, 124/11, 86/12, 94/13, 85/15 i 19/16 - ispravak), sredstva za javne potrebe u
sportu se od 1. sijeCnja 2018. raspodjeljuju i doznaCuju sportskim klubovima putem
Zajednice, a do 2018. navedena sredstva su se doznaCavala sportskim klubovima
putem Grada. Obavijest o nacinu prenoSenja sredstava dostavljena je u listopadu
2018. te je Zajednica imala kratak vremenski period za prilagodbu na novi nacin
doznacCavanja sredstava sportskim klubovima.

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Zajednice za 2018. u svim
znaCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izraZeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna nacela
revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Financijski plan i program rada za 2018. nisu donijeti prije poCetka poslovne
godine na koju se odnose. U Financijskom planu te njegovim izmjenama i
dopunama, prihodi i rashodi nisu planirani na razini skupina iz Radunskog plana
za neprofitne organizacije te vecina ostvarenih prihoda i rashoda nije usporediva
s planiranim prihodima i rashodima. (tocka 2. Nalaza)

- Zajednica nije donijela opci akt za nabavu roba, radova i usluga te plan nabave.
(toCka 5. Nalaza)

Obveze Zajednice

Zajednica je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



[I.  PODACI O ZAJEDNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zajednica je osnovana u veljaci 1998. Sjediste je Vladimira Nazora 2, Opatija. Upisana
je u Registar udruga i Registar neprofitnih organizacija.

Clanice Zajednice su sportske udruge, trgovacka drustva i ustanove osnovane radi
sportske djelatnosti s podrucja Grada Opatije te druge sportske udruge cija je djelatnost od
znacenja i interesa za sport u Gradu.

Djelokrug Zajednice je odreden Statutom, koji je donesen u skladu s odredbama
Zakona o sportu i Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17). Prema odredbama
Statuta, ciljevi Zajednice su razvitak i promicanje sporta na podru¢ju Grada, poticanje
vrhunskog sportskog stvaralastva i ostvarivanje uvjeta za postizanje vrhunskih sportskih
postignuca, razvitak sportskih aktivnosti djece i mladeZi te sportsko rekreacijskih aktivnosti
gradana i osoba s invaliditetom, promicanje odgojnih funkcija sporta, fair playa,
razumijevanja, tolerancije i odgovornosti kroz bavljenje sportom te Sirenje olimpijskih ideala
i jatanje olimpijskog pokreta. Koncem 2018. u Zajednicu je bilo u€lanjeno 36 sportskih
udruga koje su punopravne Clanice Zajednice. Osim Statuta, doneseni su i Pravilnik o
placama, Poslovnik o radu skupstine, Pravilnik o izboru i proglasenju najuspjesnijih sportasa
i sportskih djelatnika Grada Opatije te Pravilnik o postupku prijava programa za uvrstenje u
Program javnih potreba u sportu Primorsko-goranske Zupanije - Upute za prijavitelje.

Tijela Zajednice su skupstina, izvrSni odbor, predsjednik, dopredsjednik, glavni tajnik
nadzorni odbor te stegovna komisija. Skupstina Zajednice je najvise tijelo upravljanja i €ine
je svi predstavnici ¢lanica. Skupstina usvaja Statut i njegove izmjene i dopune, donosi druge
opce akte, usvaja plan rada i financijski plan te izmjene i dopune financijskog plana i plana
rada. lzvrSni odbor je izvrSno i upravno tijelo koje izmedu zasjedanja skupstine upravlja
Zajednicom. lzvr$ni odbor utvrduje prijedlog Statuta i drugih akata, priprema materijale za
Skupstinu, donosi plan rada i financijski plan te izmjene i dopune. Ima pet ¢lanova. Nadzorni
odbor Zajednice obavlja nadzor te kontrolira provodenje zakonitosti nad poslovanjem
Zajednice. Predsjednik rukovodi radom Zajednice te je zastupa i predstavlja, dopredsjednik
pomaze predsjedniku u radu te ga zamjenjuje u slu€aju sprije€enosti ili odsutnosti. Glavni
tajnik sudjeluje u radu skupstine, izvrSnog odbora i drugih tijela, ali bez prava glasa.
Stegovna komisija je prvostupanjsko tijelo za rjeSavanje sporova. lzvori financiranja
Zajednice su proracun jedinica lokalne samouprave (Grad Opatija) te ¢lanarine.

Duznost predsjednika Zajednice u 2018. te do srpnja 2019. obavljao je Fernando
Kirigin, a od srpnja 2019. i u vrijeme obavljanja revizije (sijeCanj 2020.), duzZnost
predsjednika obavlja Dragutin Galina. Poslove glavne tajnice u 2018. i u vrijeme obavljanja
revizije (sijecanj 2020.), obavlja Milena Tomié. Koncem 2018. u Zajednici bilo je dvoje
zaposlenika.

Planiranje

Zajednica je donijela Financijski plan u veljaci 2018. te Program rada za 2018 u travnju
2018. Izmjenama financijskog plana planirani su prihodi i rashodi u iznosu 3.897.158,00 kn.

Planirani prihodi odnose se na prihode iz proracuna u iznosu 3.516.000,00 kn, prihode
od donacija u iznosu 5.000,00 kn, prihode od €lanarina u iznosu 12.000,00 kn te prihode od
kamata u iznosu 200,00 kn. U okviru ukupnih prihoda planirana su i prenesena sredstva iz
prethodne godine u iznosu 363.958,00 kn.
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Planirani rashodi odnose se na rashode za aktivnosti Zajednice: redovan rad sportskih
klubova u iznosu 2.307.535,00 kn, sportske manifestacije u iznosu 780.000,00 kn, redovan
rad Zajednice u iznosu 335.385,00 kn, aktivhost vrhunskih sportasa u iznosu
170.000,00 kn, zdravstvenu zastitu sportasa u iznosu 130.000,00 kn, opremanje sportskih
klubova u iznosu 100.000,00 kn, stru¢ni rad u sportu i 8kolovanje trenera u iznosu 35.000,00
kn, sportsko rekreativne aktivnosti gradana u iznosu 35.000,00 kn te aktivnost osoba s
invaliditetom u iznosu 4.238,00 kn.

Financijski izvjestaji

Zajednica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
raCunovodstvu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su sljedecCi financijski izvjestaji:
Izvjestaj o prihodima i rashodima, Bilanca te biljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski
izvjeStaji su dostavljeni nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni u Registru
neprofitnih organizacija koje vodi Ministarstvo financija.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2018., ukupni prihodi su
ostvareni u iznosu 3.386.871,00 kn, Sto je za 2.916.989,00 kn viSe u odnosu na prethodnu
godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane manji za 510.287,00 kn ili
13,1 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1 Prih(_)di od ¢&lanarina i ¢lanskih 9.900,00 8.100,00 818
doprinosa

2. Prihodi od imovine 304,00 63,00 20,7
2.1. Prihodi od financijske imovine 304,00 63,00 20,7
3. Prihodi od donacija 459.678,00 3.378.708,00 735,0
Ukupno 469.882,00 3.386.871,00 720,8

Vrijednosno najznacaijniji udjel imaju prihodi od donacija u iznosu 3.378.708,00 kn ili
99,8 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od ¢lanarina i €lanskih
doprinosa i imovine) iznose 8.163,00 kn ili 0,2 % ukupno ostvarenih prihoda. Vrijednosno
najznacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu, odnosi se na povecanje prihoda
od donacija za 2.919.030,00 kn ili 635,0 % zbog vise ostvarenih prihoda iz proracuna Grada
(od 1. sije€nja 2018., u skladu s odredbama ¢lanka 76. Zakona o sportu, sredstvima za
zadovoljavanje javnih potreba u sportu raspolaze Zajednica).

Prihodi od €lanarina i ¢lanskih doprinosa ostvareni su u iznosu 8.100,00 kn na temelju
Odluke o visini ¢lanarine iz travnja 2014., prema kojoj ¢lanarina iznosi 300,00 kn godisnje.
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Prihodi od donacija u iznosu 3.378.708,00 kn odnose se na prihode od donacija iz
proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave iznosu 3.373.708,00 kn te
na donacije iz poslovne banke (za rad Zajednice) u iznosu 5.000,00 kn.

Prihodi od donacija iz proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
odnose se na prihode iz proratuna Grada u iznosu 3.370.708,00 kn te iz proracuna
Primorsko-goranske Zupanije (dalje u tekstu Zupanija) u iznosu 3.000,00 kn. Prihodi iz
proraCuna Grada su ostvareni na temelju zaklju¢enog ugovora s Gradom iz veljace 2018.
kojim su predvidena sredstva za sufinanciranje korisnika u ukupnom iznosu
3.503.000,00 kn. Ugovorena sredstva su namijenjena za: redovan rad sportskih klubova u
iznosu 2.031.000,00 kn, za manifestacije u iznosu 730.000,00 kn, za rad Zajednice u iznosu
246.000,00 kn, za vrhunske sportasSe u iznosu 210.000,00 kn, za zdravstvenu zastitu u
iznosu 130.000,00 kn, za opremanije sportskih klubova u iznosu 60.000,00 kn, za stru¢ni rad
u sportu i Skolovanje trenera u iznosu 48.000,00 kn, za sportsko rekreativhe aktivnosti
gradana u iznosu 35.000,00 kn te za sport osoba s invaliditetom u iznosu 13.000,00 kn.
Zajednica je dostavila Gradu lzvjestaj o utroSku proracunskih sredstava. Prihodi od donacija
iz prorauna Zupanije u iznosu 3.000,00 kn ostvareni su na temelju ugovora o sufinanciranju
programa lzdavanje broSure o aktivnosti ¢lanica Zajednice.

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima za 2018., ukupni rashodi su
ostvareni u iznosu 3.364.670,00 kn, Sto je za 2.987.346,00 kn ili 791,7 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za
532.488,00 kn ili 13,7 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za radnike 143.988,00 157.062,00 109,1
2. Materijalni rashodi 189.726,00 239.013,00 126,0
21 Naknade drugim osobama izvan 6.036,00 9.613,00 159.3
radnog odnosa
2.2. Rashodi za usluge 170.887,00 196.501,00 115,0
2.3. Rashodi za materijal i energiju 11.081,00 14.850,00 134,0
2.4. Drugi materijalni rashodi 1.722,00 18.049,00 1048,1
3. Rashodi amortizacije 1.176,00 1.176,00 100,0
4. Financijski rashodi 1.534,00 2.415,00 157,4
5. Drugi rashodi 6.400,00 22,00 0,3
g. | Rashodivezaniuz financiranje 34.500,00 2.964.982,00 | 85942
povezanih neprofitnih organizacija
Ukupno 377.324,00 3.364.670,00 891,7
ViSak prihoda 92.558,00 22.201,00 24,0

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih
organizacija u iznosu 2.964.982,00 kn ili 88,1 %, materijalni rashodi u iznosu 239.013,00 kn
ili 7,1 % i rashodi za radnike u iznosu 157.062,00 kn ili 4,7 % ukupno ostvarenih rashoda.
Svi drugi rashodi (rashodi amortizacije, financijski rashodi i drugi rashodi) iznose
3.613,00 kn ili 0,1 % ukupno ostvarenih rashoda.
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Rashodi za radnike ostvareni su u iznosu 157.062,00 kn i veci su u odnosu na
prethodnu godinu za 13.074,00 kn ili za 9,1 %. Odnose se na rashode za plac¢e u iznosu
98.700,00 kn, doprinose na plaée u iznosu 49.362,00 kn i druge rashode za radnike u iznosu
9.000,00 kn. Na isplacene place obraCunane su sve zakonom propisane obveze. U
ugovorima o radu, zaklju¢enim s radnicima, ugovoren je obraCun placa u skladu s
odredbama Pravilnika o placama u bruto iznosu, a odluku o visini place donosi izvrsni odbor.
Najniza isplac¢ena pla¢a u 2018. iznosila je 5.087,00 kn bruto, odnosno 4.000,00 kn neto, a
najviSa plac¢a 5.508,00 kn bruto, odnosno 4.256,00 kn neto.

Vrijednosno najznacajniji materijalni rashodi ostvareni su za rashode za usluge u
iznosu 196.501,00 kn, a odnose se na zdravstvene usluge (sistematski pregledi sportasa)
u iznosu 130.000,00 kn, knjigovodstvene usluge u iznosu 20.625,00 kn te druge usluge
(izmedu ostalog, usluge telefona, poSte i prijevoza, usluge promidzbe i informiranja,
intelektualne usluge) u ukupnom iznosu 45.876,00 kn.

Rashodi za financiranje povezanih neprofitnin organizacija u iznosu 2.964.982,00 kn
veCi su za 2.930.482,00 kn u odnosu na prethodnu godinu jer Zajednica od 2018.
raspodjeljuje sredstva sportskim klubovima (do konca 2017. navedene poslove je obavljao
Grad). Dobivena sredstva Zajednica raspodjeljuje sportskim klubovima na temelju programa
javnih potreba u sportu Grada te Kriterija za programiranje i dodjelu sredstava za
zadovoljavanje javnih potreba u sportu. Sredstva doznacuje korisnicima (30 sportskih
klubova) na temelju zahtjeva.

Visak prihoda za 2018. iznosi 22.201,00 kn. Visak prihoda iz prethodnih godina iznosi
341.104,00 kn te je viSak prihoda raspoloZiv u slijede¢em razdoblju u iznosu 363.305,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 363.318,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2018.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
lerg?' Opis 1. sije¢nja 2018. 31. prosinca 2018. IrEg/ezk)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 1.647,00 470,00 28,5
1.1, | Proizvedena dugotrajna 1.647,00 470,00 28,5
imovina
2. Financijska imovina 339.457,00 362.848,00 106,9
2.1. | Novac u banci i blagajni 338.357,00 361.748,00 106,9
2.2. | Zajmovi 1.100,00 1.100,00 100,0
Ukupno imovina 341.104,00 363.318,00 106,5
3. Obveze 0,00 13,00 -
3.1. | Obveze za rashode 0,00 13,00 -
4. Vlastiti izvori 341.104,00 363.305,00 106,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 341.104,00 363.318,00 106,5

U odnosu na prethodnu godinu ukupna imovina je vec¢a za 22.214,00 kn ili 6,5 % zbog

povecanja nov€anih sredstava na racunu kod poslovne banke.
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Nefinancijska imovina (proizvedena dugotrajna imovina) odnosi se na vrijednost
opreme (prijenosnog racunala).

Financijska imovina u iznosu 362.848,00 kn odnosi se na novac u banci i blagajni u
iznosu 361.748,00 kn (od Cega se na novac na racunu poslovne banke odnosi
361.641,00 kn, a blagajne 107,00 kn) te dane zajmove u iznosu 1.100,00 kn.

Vlastiti izvori u iznosu 363.305,00 kn odnose se na visak prihoda iz prethodnih godina
u iznosu 341.104,00 kn te viSak iz tekuce godine 22.201,00 kn.

Program rada

Programom rada za 2018. planirane su aktivnosti koje se odnose na operativne
aktivnosti, redovan rad Zajednice, izradu prijedloga programa javnih potreba u sportu te
provodenje drugih aktivnosti u cilju razvoja sporta.

Na temelju odredbi lanaka 48. i 76. Zakona o sportu, Strategije razvoja Grada Opatije
2014. do 2020. (Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije 11/15) te javnog natjecaja
koji je objavio Grad u listopadu 2017. prikupljeni su prijedlozi programa javnih potreba u
sportu za 2018. u ukupnom iznosu 8.645.264,00 kn. Navedeni Prijedlog programa javnih
potreba u sportu odnosi se na redovan rad sportskih klubova i pri€uvu, zdravstvenu zastitu,
rad Zajednice, strucCni rad i Skolovanje trenera, stipendije za vrhunske sportase, opremanje
sportskih klubova, sport osoba s invaliditetom, manifestacije te sportsko-rekreativne
aktivnosti gradana. Prijedlog programa javnih potreba u sportu u ukupnom iznosu
3.503.000,00 kn bez detaljne raspodjele krajnjim korisnicima prihvacen je na sjednici
Gradskog vije¢a Grada u prosincu 2017. Sredstva su namijenjena za sljedeée aktivnosti:
redovan rad sportskih klubova, sportske manifestacije, redovan rad Zajednice, aktivhost
vrhunskih sportasa, zdravstvenu zastitu sportasa, opremanje sportskih klubova, stru¢ni rad
u sportu i Skolovanje trenera, sportsko rekreativne aktivnosti gradana te sport osoba s
invaliditetom.

Na temelju prihvaéenog Programa javnih potreba u sportu za 2018. te Kriterija za
programiranje i dodjelu sredstava za zadovoljavanje javnih potreba u sportu, Zajednica je
objedinila i uskladila programe sportskih udruga prema programskim izvjestajima klubova,
u skladu s osiguranim sredstvima u programu javnih potreba te sredstva raspodijelila po
krajnjim korisnicima (30 sportskih klubova) u ukupnom iznosu 3.503.000,00 kn. Prema
navedenim kriterijima, 52,0 % sredstava je namijenjeno za organizaciju i troSkove rada
sportskih Skola i ekipa podmlatka, 40,0 % za natjecanja, 3,0 % za pausalne iznose ekipama
koje nemaju sportsku ekipu podmlatka, a 5,0 % sredstava se zadrzava u pri€uvi za
neplanirane rashode natjecanja.

Zajednica je iz proracuna Grada za provedbu programa javnih potreba u sportu za
2018. ostvarila prihode u iznosu 3.492.000,00 kn (od €ega je 3.370.708,00 kn doznaceno i
evidentirano u 2018., a 121.292,00 kn u 2019.). Navedena sredstva su utroSena za
sufinanciranje rada sportskih klubova u ukupnom iznosu 3.247.685,00 kn (od ¢ega se na
rashode vezane uz financiranje povezanih neprofitnih organizacija odnosi 2.964.982,00 kn,
rashode za radnike 157.062,00 kn te materijalne rashode 125.641,00 kn). Odnose se na
sufinanciranje redovnog rada 30 sportskih klubova u iznosu 1.903.761,00 kn (aktivnosti s
djecom i mladima - 20 sportskih Skola i 64 ekipe podmladka), sufinanciranje 33 sportske
manifestacije u iznosu 709.016,00 kn, redovan rad Zajednice 246.000,00 kn.
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Nadalje, sredstva su utroSena na nagrade za devet vrhunskih sportaSa u iznosu
142.000,00 kn, zdravstvenu zastitu sportaSa u iznosu 130.000,00 kn (995 preventivni
pregleda za sportade), sufinanciranje nabave opreme za dvanaest sportskih klubova
60.000,00 kn, sportsko rekreativne aktivnosti gradana (provodenje zimskog kampa) u iznosu
35.000,00 kn, stru¢ni rad u sportu i Skolovanje trenera za pet klubova u iznosu
17.670,00 kn te za sufinanciranje troSkova natjecanja za osoba s invaliditetom jednom klubu
u iznosu 4.238,00 kn.

Zajednica je obavila aktivnosti i ostvarila ciljeve utvrdene Programom javnih potreba u
sportu za 2018. lzvjeSce o radu zajednice za 2018. je dostavljeno Gradu koncem sijecnja
2019. te prihvaceno na sjednici Skupstine u travnju 2019., lzvrSenje Programa javnih
potreba u sportu je prihvatilo Gradsko vije¢e Grada u lipnju 2019.
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lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 2. prosinca 2019. do 3. oZujka 2020.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom/planom
rada i financijskim planom

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija i aktivnosti u vezi s poslovanjem,
kao i uskladenost provedenih aktivnosti s programom/planom rada

provjeriti i ocijeniti pravilnost (namjensko koriStenje) i svrsishodnost koristenja
sredstava dobivenih iz drzavnog i lokalnog proracuna.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.

2.

3.

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14)

Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 1/15,
25/17,96/18 1 103/18 - ispravak)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17 i 115/18).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

hrwnpE

o g

Zakon o sportu

Zakon o udrugama

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15 i
29/18)

Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15)
Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Statut
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9.  Kiriteriji za programiranje i dodjelu sredstava za zadovoljavanje javnih potreba u
sportu.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zajednice. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja (i/ili s podacima iz plana), s
ciljiem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u stru¢nim publikacijama, elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima
Zajednice. Provjerena je dokumentacija u vezi obraCuna pla¢a i naknada za zaposlene,
ulaznih raCuna te drugo. Obavljeni su razgovori s zaposlenicima Zajednice i pribavljena su
obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljedecéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, planiranje, ra€unovodstveno poslovanje, financijske izvjestaje te
javnu nabavu.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Zajednica je obvezna provoditi samoprocjenu funkcioniranja sustava financijskog
upravljanja i kontrola u skladu s odredbama Pravilnika o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih
organizacija. Samoprocjena se provodi popunjavanjem Upitnika o funkcioniranju
sustava financijskog upravljanja i kontrola. Zajednica je popunila Upitnik o
funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola za 2018. Obavljena je
samoprocjena funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola. Zakonski
predstavnik nije izvijestio najvise tijelo upravljanja Zajednice (Skupstinu) o provedenoj
samoprocjeni za 2018. Prema odredbi ¢Clanka 5. Pravilnika o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrS8avanju financijskih planova neprofitnih
organizacija, zakonski zastupnik je, nakon popunjavanja Upitnika, obvezan izvijestiti
najvise tijelo neprofitne organizacije, odnosno tijelo koje je temeljem statuta neprofitne
organizacije za to ovlasteno, o provedenoj samoprocjeni, $to najvise tijelo neprofitne
organizacije, odnosno tijelo koje je temeljem statuta neprofitne organizacije za to
ovlasteno, prima na znanje. Nadzorni odbor je u oZujku 2019. obavio nadzor nad
financijskim poslovanjem Zajednice.

Zajednica nema akte kojima se ureduju uvjeti i nacin provodenja poslovnih postupaka
i kontrola odgovornih osoba. S obzirom da su revizijom utvrdene nepravilnosti u dijelu
koji se odnosi na planiranje, raCunovodstveno poslovanje, financijske izvjeStaje te
javnu nabavu, Zajednica nema ucinkovit sustav unutarnjih kontrola. Prema odredbama
Clanka 4. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija,
sustavi financijskog upravljanja i kontrola temelje se na pet medusobno povezanih
komponenti unutarnjih kontrola, a koje ukljuuju: kontrolno okruzenje, upraviljanje
rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, te pracenje i procjenu
sustava. Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i nacelima, postupcima i
drugim mjerama koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva neprofitne organizacije
smanjenjem rizika na prihvatljivu razinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvijestiti Skupstinu o provedenoj samoprocjeni
ucinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i
kontrola u skladu s odredbama Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija. S
obzirom na nepravilnosti i propuste u poslovanju Zajednice utvrdene revizijom,
Drzavni ured za reviziju nalaze uspostaviti ucinkovit sustav unutarnjih kontrola
radi osiguranja pravilnosti u poslovanju, sprjecavanja i otklanjanja pogresaka te
osiguranja kvalitete racunovodstveno financijskog poslovanja.
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U svom ocitovanju Zajednica navodi da je obavijest o nacCinu prenosenja sredstava
dobila koncem listopada 2017. Zbog postojece sistematizacije radnih mjesta i
povecanog obujma posla, bilo je kratko razdoblje za prilagodbu na novi nacin
poslovanja. Do 2018. Grad je doznacCavao sredstva sportskim klubovima i vodio taj dio
poslovanja. Nadalje, obrazlaZe da se unutarnja kontrola obavilja i na nacin da glavna
tajnica na svojoj token Kartici vezanoj za internet bankarstvo ima samo mogucnost
unosa virmana, dok verifikaciju odobrava iskljuc¢ivo predsjednik Zajednice. Nadalje,
navodi da su kontrolu poslovanja obavili Nadzorni odbor i strucne sluzbe Grada,
odnosno Upravni odjel za financije i druStvene djelatnosti. Takoder, navodi da ce
donijeti Pravilnik o materijalnom i financijskom poslovanju.

Isto tako, navodi da je sastavljen Upitnik o provedenoj samoprocjeni ucinkovitosti i
djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog upraviljanja i kontrola te Ce biti
dostaviljen na sljedecoj redovnoj sjednici SkupS$tine Zajednice.

Planiranje

Financijski plan Zajednice za 2018. usvojen je u veljaci 2018., a Plan rada za 2018. u
travnju 2018. na sjednicama SkupS$tine. Prema odredbama cClanaka 5. Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija te ¢lanaka 10. i 11.
Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija, Zajednica je obvezna izradivati godisniji
program rada i financijski plan za njegovu provedbu najkasnije do konca tekuce
godine.

U Financijskom planu te njegovim izmjenama i dopunama, prihodi su planirani po
izvorima, a rashodi po aktivnostima. Prihodi i rashodi nisu planirani na razini skupine
iz RaCunskog plana za neprofitne organizacije te vecina ostvarenih prihoda i rashoda
nije usporediva s planiranim prihodima i rashodima. Odredbama ¢lanka 13. Pravilnika
o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova
neprofitnih organizacija propisano je, izmedu ostalog, da se Plan prihoda i rashoda
priprema najmanje na razini skupine iz Racunskog plana za neprofitne organizacije.

Izmjenama financijskog plana planirani su prihodi i rashodi u iznosu 3.897.158,00 kn.
U okviru ukupnih prihoda navedenih izmjena financijskog plana, planirano je koristenje
viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu 363.958,00 kn, Sto je za 22.854,00 kn viSe
od ostvarenog prenesenog viSka prihoda koncem 2017., koji je ostvaren u iznosu
341.104,00 kn. Prema odredbama c¢lanka 16. Pravilnika o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrS8avanju financijskih planova neprofitnih
organizacija, u financijskom planu neprofitne organizacije mora biti vidljiv planirani
rezultat poslovanja za koji se oekuje da ¢e ga neprofitna organizacija ostvariti na dan
31. prosinca godine koja prethodi godini za koju se donosi financijski plan. Rezultat
poslovanja sastoji se od prenesenog manjka, odnosno viska iz prethodnih godina i
oCekivanog manjka, odnosno viska za godinu koja prethodi godini za koju se donosi
financijski plan. Preneseni manjkovi, odnosno viskovi iz prethodnih godina ne moraju
biti nuzno pokriveni, odnosno iskoridteni (utroSeni) u godini za koju se sastavlja
financijski plan.

Zajednica nije donijela obrazlozenje financijskog plana.



2.2.

2.3.

3.1.

14

Navedeno nije u skladu s odredbama Clanaka 12. i 17. navedenog Pravilnika, prema
kojima se obrazloZenje financijskog plana sastoji od obrazloZzenja skupina prihoda i
rashoda te obrazlozenja programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u
godini za koju se donosi financijski plan. ObrazloZenje programa, aktivnosti i projekata
mora sadrzavati poveznicu s programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu
provedbu.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje programa rada i financijskog plana za
sljedec¢u godinu do konca tekuce godine u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija te Pravilnika
o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih
planova neprofitnih organizacija. Nadalje, nalaze financijskim planom za tekuc¢u
godinu planirati ostvareni rezultat poslovanja, prihode i rashode planirati
najmanje na razini skupine iz Racunskog plana za neprofitne organizacije te
sastaviti obrazlozenje financijskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih
planova neprofitnih organizacija.

U svom ocitovanju Zajednica navodi da je program rada i financijski plan za 2018.
donesen na sjednici Izvrsnog odbora koncem 2017. Nadalje, u skladu s Kriterijima za
programiranje i dodjelu sredstava za zadovoljavanje javnih potreba u sportu i
financijskim planom, sredstva su raspodijeljena ¢lanicama. Napominje da u sportu nije
moguce planirati ostvareni rezultat poslovanja i u cijelosti ostvariti plan. Ostvarenje
planova klubova ovisi o sportskim uspjesima i plasiranju ili neplasiranju u daljnju razinu
natjecanja. Od osnivanja Zajednice (1998.) neutroSena sredstva iz prethodne godine
rasporedivala su se na temelju Kriterija za programiranje i dodjelu sredstava za
zadovoljavanje javnih potreba u sportu. Na zahtjev SkupStine i u dogovoru sa
Clanicama plan je prezentiran po troskovima i prihodima bez pripadajucih konta jer je
ra$c¢lanjivanje prihoda i rashoda na razini skupine iz Racunskog plana za neprofitne
organizacije za Clanice nerazumljivo. Isto tako, navodi da se obrazloZenje plana
sastavlja od 2019.

Prema odredbama ¢lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija te Clanaka 10. i 11. Pravilnika o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrS8avanju financijskih planova neprofitnih
organizacija, Zajednica je obvezna izradivati godiSnji program rada i financijski plan za
njegovu provedbu najkasnije do konca tekuée godine za sljede¢u. S obzirom da je
odredbama c¢lanaka 34. i 40. Statuta Zajednice, propisano da lzvrSni odbor donosi
program rada i financijski plan, a Skupstina ih usvaja, Drzavni ured za reviziju ostaje
kod danog naloga kojim Zajednica mora donijeti program rada i financijski plan za
sljedeéu godinu do konca tekuce godine. Program rada i financijski plan smatraju se
donesenim kada ih usvoji Skupstina Zajednice, odnosno kad su sa financijskim planom
i programom rada upoznati svi ¢lanovi Zajednice.

Racunovodstveno poslovanje

Zajednica je obvezna voditi poslovne knjige prema propisima o raCunovodstvu za
neprofitne organizacije.
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- Poslovne knjige

Zajednica vodi dnevnik knjizenja, glavnu knjigu, knjigu dugotrajne imovine, knjigu
obveza te knjigu blagajne. Zajednica ne vodi knjigu potraZivanja niti su izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige osigurani potrebni podaci.

Takoder, ne vodi knjigu ulaznih raCuna, ali su izravnim rasc¢lanjivanjem stavki u glavnoj
knjizi osigurani podaci o obvezama. Prema odredbama ¢lanka 14. Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, neprofitna
organizacija obvezno vodi pomoc¢énu knjigu potrazivanja te knjigu ulaznih raCuna, osim
ako se izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige ne osiguravaju potrebni podaci.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti pomocéne knjige, ako se izravnim
rasc¢lanjivanjem stavki glavne knjige ne osiguravaju potrebni podaci u skladu s
odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija.

- Evidentiranje i iskazivanje prihoda i potrazivanja

Prihodi iz proraCuna Grada za financiranje programa javnih potreba u sportu u iznosu
3.370.708,00 kn evidentirani su u poslovnim knjigama te iskazani u financijskim
izvjesStajima na racunu prihoda od donacija umjesto na racunu prihoda po posebnim
propisima. Prema odredbama c¢lanka 32. Pravilnika o neprofithom raCunovodstvu i
Radunskom planu, prihodi po posebnim propisima su prihodi koje neprofitne
organizacije ostvaruju prema zakonima i drugim propisima iz drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne samouprave.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima za 2018. nisu evidentirana ni iskazana
potrazivanja u ukupnom iznosu 124.992,00 kn, koja se odnose na potraZivanja za
prihode iz proraCuna Grada u iznosu 122.292,00 kn i potrazivanja za ¢lanarine u iznosu
2.700,00 kn. Prema odredbama ¢lanka 16. Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i
Racunskom planu, financijska imovina se, izmedu ostalog, sastoji i od potrazivanja za
prihode poslovanja.

Zajednica koristi poslovni prostor 33,67 m? i pripadajuci sanitarni ¢vor bez naknade koji
joj je Grad dao na koristenje 2017. Davanje na koriStenje poslovnih prostora bez
naknade predstavlja donaciju u naravi. Navedena donacija nije evidentirana u
poslovnim knjigama ni iskazana u financijskim izvjeStajima Zajednice. Prema
odredbama ¢lanka 34. Pravilnika o neprofitnom raCunovodstvu i Racunskom planu,
skupina racuna 35 - Prihodi od donacija, obuhvaca novac i drugu imovinu koju, bez
obveze vracanja ili protu€inidbe, neprofitna organizacija dobije iz drzavnog prorauna,
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, od inozemnih vlada i
medunarodnih institucija, od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba te od gradana
i kuCanstava. Prema odredbi Clanka 10. Zakona o financijskom poslovanju i
radunovodstvu neprofitnih organizacija i ¢lanka 4. Pravilnika o neprofithom
raCunovodstvu i radunskom planu, neprofitha organizacija obvezna je u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po vrstama prihoda i rashoda te o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Za koriStenje poslovnog prostora koji je dan bez
naknade trebalo bi poduzeti aktivnosti, u dogovoru s Gradom, s ciliem utvrdivanja
vrijednosti navedene donacije kako bi se poslovni dogadaj mogao evidentirati u
poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvjesStajima.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima iskazati prihode iz proracuna Grada za financiranje programa javnih
potreba u sportu na raGunima propisanim Pravilnikom o neprofitnom
racunovodstvu i racunskom planu.

Takoder nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim izvjestajima
iskazati potraZivanja za prihode od Grada i za ¢lanarine u skladu o odredbama
Pravilnika o neprofitnom raéunovodstvu i racunskom planu.

Nadalje, Drzavni ured za reviziju nalaze koristenje poslovnih prostora bez
naknade evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvjesStajima
u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i raéunovodstvu
neprofitnih organizacija te Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i racunskom
planu.

- Javna objava podataka

Zajednica na mreznim stranicama nije objavila, godisSnje planove, programe, izvjesStaje
o radu, financijska izvjeS¢a, informacije o postupcima nabave i obavijesti o raspisanim
natjeCajima. Prema odredbama ¢&lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama,
tijela javne vlasti su obvezna na mreznim stranicama objaviti, izmedu ostalog, godisSnje
planove, programe, izvjesStaje o radu, informacije o unutarnjem ustrojstvu, financijska
izvjeSca, informacije o postupcima nabave i obavijesti o raspisanim natje€ajima.

Drzavni ured za reviziju nalaze objavijivati sve informacije na mreznim
stranicama Zajednice u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup
informacijama.

U svom ocitovanju Zajednica obrazlaze da knjigovodstveni servis koji je vanjski
suradnik Zajednice, kod knjiZzenja Kkoristi program u kojem nisu definirane pomocne
knjige i zbog toga su dobavljaci ras¢lanjeni po zasebnim racunima. Zajednica nema
kupaca i ne izdaje racune pa su Clanarine evidentirane na racunu prihoda od ¢lanarina
po nacelu nastanka poslovnog dogadaja. Navodi da je smatrala da su na navedeni
nacin osigurani potrebni podaci u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, ali prihvaca nalog Drzavnog ureda
za reviziju te ¢e u buduc¢em razdoblju ustrojiti navedene pomocne knjige.

U vezi evidentiranja i iskazivanja prihoda i potraZivanja, obrazlaze da je tek koncem
2017. od Grada preuzela raspodjelu sredstava klubovima za 2018. Ugovor s Gradom
o financiranju programa javnih potreba u sportu potpisan je poc¢etkom ozujka 2018.
Evidentiranje poslovnih prihoda obavijalo se po nacelu nastanka poslovnog dogadaja,
Jer je u prijasnjim godinama Zajednica raspolagala iskljucivo sredstvima za svoj rad, a
ne i za sufinanciranje programa javnih potreba u sportu. Nadalje, navodi da ¢e ubuduce
u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim izvjeStajima iskazati potraZivanja za
prihode od Grada i za Clanarine u skladu s odredbama Pravilnika o neprofitnom
racunovodstvu i racunskom planu.

Isto tako, u vezi koriStenja poslovnog prostora Grada bez naplate, na temelju ugovora
o koristenju prostora izmedu Grada i Zajednice, obrazlaze da su se pouzdali u pravne
sluzbe Grada. Navedeni prostor Zajednica koristi bez naknade od osnutka (1998.) te
Ce poduzeti radnje u cilju uskladenja s propisima.

U vezi objave podataka, Zajednica navodi da je objavila na svojim mreznim stranicama
informacije o unutarnjem ustrojstvu, tablice raspodjele proracunskih sredstava za sport
i sportske manifestacije, natjeCaje koje nakon roka natjeCaja uklanja sa stranice te sve
zapisnike s redovnih, izvanrednih i izbornih skup$tina.
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Financijski izvjestaji

Zajednica sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o racunovodstvu za
neprofitne organizacije.

BiljeSke uz financijske izvjeStaje ne sadrze razloge zbog kojih je doslo do odstupanja
u odnosu na ostvarenje prethodne godine, detaljniju razradu i dopunu podataka iz
Bilance i izvjeStaja o prihodima i rashodima. Prema odredbama ¢lanka 9. Pravilnika o
izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija, biljeSke
su dopuna podataka uz financijske izvjeStaje, a mogu biti opisne, brojCane ili
kombinirane. Obvezne BiljeSke uz Bilancu, izmedu ostalog, jesu: pregled ugovornih
odnosa i slicno, koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina te
pregled stanja i rokova dospijeca dugoroCnih i kratkoro€nih kredita i zajmova. U
BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima potrebno je navesti razloge zbog kojih
je doslo do vecih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti biljeSke uz financijske izvjestaje u
skladu s odredbama Pravilnika o izvjestavanju u neprofitnom racunovodstvu i
Registru neprofitnih organizacija.

U svom ocitovanju Zajednica navodi da smatra da su BiljeSke sastavijene u skladu s
odredbama Pravilnika o izvjeStavanju neprofitnog racunovodstva i Registru neprofitnih
organizacija te da je koncept Biljeski preuzet od jedne organizacije kod koje je
prethodno obavljena revizija. Takoder navodi da su BiljeSke sastaviljene na temelju
vjerodostojne dokumentacije, a u buducem razdoblju ¢e ih nadopuniti s dodatnim
tablicama radi lakSeg razumijevanja i usporedivanja podataka iz BiljeSki.

Drzavni ured za reviziju ostaje kod naloga da BiljeSke uz financijske izvjestaje nisu
sastavliene u skladu s odredbama Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom
racunovodstvu i Registru neprofitnin organizacija. Prema odredbama navedenog
Pravilnika, BiljeSke su dopuna podataka uz financijske izvjeStaje, a mogu biti opisne,
broj¢ane ili kombinirane. Obvezne BiljeSke uz Bilancu, izmedu ostalog jesu: pregled
ugovornih odnosa i sli¢no koji, uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili
imovina te pregled stanja i rokova dospije¢a dugoroCnih i kratkoroCnih kredita i
zajmova. U BiljeSkama uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima potrebno je navesti razloge
zbog je doSlo do vecih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine. U
navedenom slucaju (financijski izvjestaji Zajednice za 2018.), zna€ajno su povecani
prihodi i rashodi u 2018. u odnosu na prethodnu godinu, $to nije bilo obrazloZzeno kroz
Biljeske.

Javna nabava

Tijekom 2018. nabavljene su robe i usluge u vrijednosti 239.013,00 kn. Za usluge
zdravstvenih pregleda sportaSa s ponuditeljiem je zakljuCen ugovor o poslovnoj
suradnji u vrijednosti 130.000,00 kn. Ostala roba i usluge nabavljene su temeljem
narudzbenica, a pojedinaCne vrijednosti nabave nisu prelazile 20.000,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost.
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Zajednica nije donijela opc¢i akt kojim je potrebno utvrditi pravila, uvjete i postupke
jednostavne nabave. Prema odredbama Clanka 15. Zakona o javnoj nabavi, pravila,
uvjete i postupke jednostavne nabave utvrduje narucitelj opcim aktom, uzimajuci u
obzir nacCela javne nabave te mogucnost primjene elektroniCkih sredstava
komunikacije. Narucitelj je obvezan navedeni opci akt te sve njegove kasnije promjene
objaviti na mreznim stranicama.

Zajednica nije donijela plan nabave i ne vodi registar ugovora o javnoj nabavi. Prema
odredbama Clanka 28. Zakona o javnoj nabavi Zajednica je obvezna donijeti plan
nabave za proracunsku ili poslovnu godinu te ga aZurirati prema potrebi, aZzurno voditi
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Nadalje, plan nabave i sve
njegove kasnije promjene obvezna je objaviti na mreznim stranicama kao i registar
ugovora i sve njegove kasnije promjene. U planu nabave i registru ugovora navode se
svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kuna. Od sijecnja
2018. stupio je na snagu Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, prema kojemu se planovi nabave i registri
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, objavljuju u Elektroni¢kom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske.

Zajednica nije izradila Statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2018. Spomenuto
|zvjeSce izraduje se putem ElektroniCkog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske.
Prema odredbama Clanka 441. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan do 31.
ozujka tekuce godine izraditi StatistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu.
Prema Uputi o sadrzaju i dostavljanju godisSnjih izvje$¢a, koja se objavljuje na Portalu
javne nabave, naruditelji koji imaju samo jednostavnu nabavu, obvezni su unijeti
podatak o ukupnom iznosu nabavljenih radova, roba ili usluga bez poreza na dodanu
vrijednost.

Popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime povezane
osobe u sukobu interesa, nije objavljen na mreznim stranicama. Prema odredbama
Clanka 80. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da je narucitelj obvezan na temelju
izjava svojih predstavnika na svojim mreznim stranicama objaviti popis gospodarskih
subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime povezane osobe u sukobu
interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje te ih aZurirati bez odgadanja ako
nastupe promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje opéeg akta kojim ¢e se utvrditi pravila,
uvjeti i postupci jednostavne nabave te plana nabave kao i ustrojavanje registra
ugovora o javnoj nabavi te njihovu objavu u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju
i analizi trziSta u javnoj nabavi. Nadalje nalaze izraditi statisticko izvjeS¢e o
javnoj nabavi te na mreznim stranicama objaviti popis gospodarskih subjekata
s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime povezane osobe u sukobu interesa
ili obavijest da takvi subjekti ne postoje u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

Zajednica u svom ocitovanju navodi da se prethodni nalaz odnosi na zdravstvene
usluge (pregledi sportasa) za koje Zajednica od osnutka ima zaklju¢en Ugovor o
suradnji sa Specijalnom bolnicom za medicinsku rehabilitaciju bolesti srca, pluca i
reumatizma Thalassotherapia, Opatija. Zajednica nije imala opCi akt o nabavi jer su
sredstva namijenjena programu zdravstvene zaStite direktno uplacivana iz Grada na
racun navedene zdravstvene ustanove.
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Nadalje, navodi da je Zajednica obavijest o naCinu prenoSenja sredstava dobila tek
koncem listopada 2017., a s obzirom na sistematizaciju radnih mjesta i veliki obujam
posla imala je prekratak period za izradu opceg akta o nabavi. Navodi da ¢e poduzeti
radnje u cilju uskladenja sa zakonskim odredbama.



