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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Dubrovacko-neretvanske Zupanije
(dalje u tekstu: Zupanija) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Zupanije sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znagajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i primici,
rashodi imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Zupanije za 2018.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna nacela
financijske revizije i pripadajuéim revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Zupanije za 2018. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izraZeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna nacela
revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene nepravilnosti.

Obveze Zupanije

Zupanija je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da C¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O ZUPANUJI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucju Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Zupanija obuhvac¢a pet gradova i
17 opcina s ukupno 122 568 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema odredbama Zakona
o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14 i 123/17) te Odluke o
razvrstavanju jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 132/17), Zupanija je razvrstana u IV. skupinu jedinica podruéne
(regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj polovini
iznadprosje¢no rangiranih jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave. Prema odredbama
Clanka 20. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,
60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 -
prociSceni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu
obavljaju poslove od podru¢nog (regionalnog) znacaja, a osobito poslove koji se odnose na
obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj, promet i
prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovnih,
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola,
drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrucje
Zupanije izvan podrucja velikoga grada te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnoga djelokruga Zupanije ustrojeni su upravni
odjeli i sluzbe (upravna tijela) i to: $est upravnih odjela (odjel za poslove Zupana i Zupanijske
skupstine, odjel za drustvene djelatnosti, odjel za gospodarstvo i more, odjel za prostorno
uredenje i gradnju, odjel za komunalne poslove i zastitu okoliSa, odjel za financije) te jedinica
unutarnje revizije (ima jednog unutarnjeg revizora koji je ujedno i voditelj jedinice). Koncem
2017. Zupanija je imala 99 zaposlenika te Zupana i dva zamjenika Zupana koji su duznost
na koju su izabrani obavljali profesionalno, a koncem 2018. je imala 103 zaposlenika (95 na
neodredeno i osam na odredeno vrijeme) te Zupana i dva zamjenika Zupana koji duznost na
koju su izabrani obavljaju profesionalno.

Zupanijska skupstina ima 41 ¢&lana. Odgovorna osoba za izvrSavanje proraduna
tijekom 2018. i u vrijeme obavljanja revizije je Zupan Nikola Dobroslavic.

Zupanija je u 2018. imala 58 proradunskih korisnika. |z decentraliziranih sredstava i
sredstava Zupanije financiraju se rashodi za 55 korisnika (osnove i srednje $kole, uéenicki
domovi, domovi za starije i nemoc¢ne osobe, domovi zdravlja, bolnice te zavodi za javno
zdravstvo i hithu medicinu), a iz sredstava Zupanije tri proradunska korisnika (Zavod za
prostorno uredenje Zupanije, Javna ustanova za upravljanje zasticenim prirodnim
vrijednostima na podrugju Zupanije te Javna ustanovu Regionalna razvojna agencija
Zupanije). Takoder, u Zupanijskom proradunu osigurana su sredstva za financiranje
rashoda za vije€a dvije nacionalne manijine.

|zvanproradunski korisnik Zupanije je Zupanijska uprava za ceste Dubrovaéko-
neretvanske Zupanije.
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Koncem 2018. Zupanija ima u vlasnistvu pet trgovackih drustava i to: za odrzavanije,
zastitu, rekonstrukciju i izgradnju cesta, za razvoj poduzetniStva i posrednicke usluge, za
istrazivanje i razvoj, agenciju za gospodarenje otpadom te regionalnu razvojnu agenciju
Zupanije za koju je u sijeénju 2019. pokrenut postupak likvidacije jer je u 2018. Zupanija
osnovala javnu ustanovu Regionalna razvojna agencija Zupanije. Takoder, u suvlasnistvu
ima Cetiri trgovaCka druStva i to za nauticki turizam, ugostiteljstvo i usluge u kojem udjel
Zupanije u temeljnom kapitalu iznosi 49,0 %, za upravljanje u zdravstvu s udjelom 33,3 %,
za izgradnju i odrzavanje hidro gradevinskih objekata i gradevinarstvo s udjelom 26,0 % te
za usluge u zradnom prometu u kojem suvlasnicki udjel Zupanije iznosi 20,0 %. Trgovacka
drustva dostavljaju Zupaniji financijske izvjestaje i izvje$éa o radu.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, izmjene i dopune proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u
skladu s propisima. ProraCunom su planirani prihodi i primici u iznosu 699.625.138,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu 685.900.000,00 kn te je planirano pokri¢e manjka prihoda iz
prethodnih godina u iznosu 13.725.138,00 kn. Tijekom 2018. donesene su dvije izmjene i
dopune proracuna. Drugim izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2018., prihodi i
primici planirani su u iznosu 654.353.641,00 kn, §to je za 45.271.497,00 kn ili 6,5 % manje
od planiranih proracunom, rashodi i izdaci planirani su u iznosu 689.842.000,00 kn, Sto je
3.942.000,00 kn ili 0,6 % viSe od planiranih proraunom, te manjak prihoda i primitaka nad
rashodima i izdacima u iznosu 35.488.359,00 kn (zbog manjka prihoda nad rashodima
ustanova u zdravstvu, od kojih je vrijednosni znacaijniji manjak prihoda opc¢e bolnice u iznosu
187.823.324,00 kn). U odnosu na proracun znatno su smanjeni prihodi od pomodéi iz
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje na temelju ugovornih obveza za
40.005.584,00 kn ili 11,2 % (prihodi opce bolnice) te prihodi od pomodi iz EU sredstava za
23.587.193,00 kn ili 30,2 % cija se realizacija planira u razdoblju od 2019. do 2021., dok su
znatno povecani prihodi od donacija pravnih i fiziCkih osoba izvan opceg proracuna za
13.152.519,00 kn ili 82,3 % (od kojih su vrijednosno znacajniji donacije trgovackih drustava
i fiziCkih osoba za nabavku medicinske opreme za dnevnu bolnicu u iznosu 8.245.000,00
kn) te rashodi za financiranje javne ustanove Regionalne razvojne agencije Zupanije
(proracunski korisnik) za 5.604.322,00 kn. Proracun te izmjene i dopune proracuna sadrze
prihode i primitke te rashode i izdatke Zupanije i njezinih proragunskih korisnika.

Prema podacima iz GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna za 2018., prihodi i
primici ostvareni su u iznosu 571.633.191,00 kn, Sto je za 82.720.450,00 kn ili 12,6 % manje
od planiranih. Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 612.755.812,00 kn, Sto je za
77.086.188,00 kn ili 11,2 % manje od planiranih. Godisnji izvjestaj o izvrSenju proraCuna
sadrzi prihode i primitke te rashode i izdatke Zupanije i njezinih proradunskih korisnika.
Vrijednosno znadajnija odstupanja kod prihoda i primitaka proraduna Zupanije (bez
proracunskih korisnika) odnose se na prihode od pomodi iz drzavnog proracuna temeljem
prijenosa EU sredstava koji su ostvareni manje za 15.022.615,00 kn od planiranog iznosa
zbog dinamike realizacije planiranih projekata. Vrijednosno znacCajnija odstupanja kod
rashoda Zupanije (bez proradunskih korisnika) odnose se na rashode za nabavu
nefinancijske imovine koji su ostvareni manje za 15.055.883,00 kn od planiranog iznosa
(najveéim dijelom zbog nerealiziranih prihoda od pomodi iz drzavnog proracuna temeljem
prijenosa EU sredstava).
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Uz proracun su donesene projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2019. i 2020.
Prema projekcijama, planirani su za 2019. prihodi i primici u iznosu 683.882.348,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu 646.002.438,00 kn te sredstva za pokrice manjka prihoda u iznosu
37.879.910,00 kn, dok su za 2020. planirani prihodi i primici u iznosu 649.602.690,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu 610.603.364,00 kn te sredstva za pokri¢e manjka prihoda u iznosu
38.999.326,00 kn.

Zupanija je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazane planske vrijednosti
za programske aktivnosti za razdoblje 2018. - 2020., povezane s proracunom te
programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. Tijekom 2018. donesene su dvije
izmjene i dopune plana razvojnih programa. Drugim izmjenama i dopunama plana iz
prosinca 2018., planske vrijednosti iskazane su u iznosu 342.940.010,00 kn, od ¢ega se na
2018. odnosi 132.854.990,00 kn. Vrijednosno znacCajnije odnose se na program
zdravstvenih ustanova - financiranje izvan Zupanijskog proraéuna odnosno iz vlastitih i
namjenskih prihoda zdravstvenih ustanova u iznosu 198.804.690,00 kn s ciljem
unapredenja kvalitete i dostupnosti zdravstvenih usluga (od ¢ega se na 2018. odnosi
60.679.548,00 kn), zatim na devet medunarodnih projekata (poboljSanje sustava
vodoopskrbe i odvodnje, jaCanje poduzetniCke infrastrukture, unapredenje zdravstvenih
usluga i skrbi, unapredenje sustava upravljanja i zastite kulturne bastine i ekoloske mreze,
unapredenje sustava civilne zastite) u iznosu 36.840.500,00 kn (od ¢ega se na 2018. odnosi
21.584.964,00 kn) te na kapitalne projekte u cilju povecanja konkurentnosti i uspostave
odrzivog gospodarskog rasta i razvoja u iznosu 15.386.122,00 kn (od ¢ega se na 2018.
odnosi 12.038.522,00 kn). Prema podacima iz lzvjeStaja o provedbi plana razvojnih
programa, u 2018. za realizaciju planiranih programa ostvareni su rashodi u iznosu
69.385.059,00 kn, od ¢ega se na program zdravstvenih ustanova odnosi 25.057.798,00 kn,
a na medunarodne projekte 16.136.598,00 kn. U 2018. nije bilo ostvarenih rashoda za
kapitalne projekte u cilju povecanja konkurentnosti i uspostave odrzivog gospodarskog rasta
i razvoja, nisu realizirani.

Financijski izvjestaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema propisima o
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sliedeéi financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Dostavljeni su nadleznim institucijama u
propisanom roku. Financijski izvjestaji objavljeni su na mreznoj stranici Zupanije.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018., iskazani su prihodi
i primici te rashodi Zupanije i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Zupanija financira iz
svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici ostvareni
Su u iznosu 161.210.690,00 kn, Sto je za 20.924.378,00 kn ili 11,5 % manje u odnosu na
prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 65.749.935,00 78.033.985,00 118,7
o, | Pomoci iz inozemstva i od subjekata 101.380.027,00 67.795.099,00 66,9
unutar opéeg proracuna
3. Prihodi od imovine 9.646.906,00 9.510.240,00 98,6
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 2.753.758,00 2.976.303,00 108,1
propisima i naknada
5, Prlhvod|_0d proda!e prmzyodal robe_l te 165.053,00 0,00
pruzenih usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 739.347,00 700.378,00 94,7
7 Prlhqd| od prodaje nefinancijske 116.810,00 8.441,00 7.2
imovine
g. | Primiciod financijske imovine i 1.583.232,00 2.186.244,00 138,1
zaduzivanja
Ukupno 182.135.068,00 161.210.690,00 88,5

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim prihodima i primicima imaju prihodi od poreza
u iznosu 78.033.985,00 kn ili 48,4 % te prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar op¢eg proracuna u iznosu 67.795.099,00 kn ili 42,1 %. Svi drugi prihodi i primici
iznose 15.381.606,00 kn i imaju udjel 9,5 % u ukupnim prihodima i primicima.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnija odstupanja odnose se na
prihode od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna koji su manji za
33.584.928,00 kn ili 33,1 % najvecim dijelom jer je u 2017. u okviru ovih prihoda iskazano
29.852.269,00 kn koje je doznacilo Ministarstvo zdravstva za podmirivanje dijela dospjelih
obveza Opce bolnice, a u 2018. se prema uputama Ministarstva financija sredstva za
navedene namjene ne iskazuju u okviru prihoda. Znatno su vedéi prihodi od poreza za
12.284.050,00 kn ili 18,7 %, najveéim dijelom zbog vecéeg ostvarenja poreza na dohodak
koji preraspodjelom od poc&etka 2018. pripada Zupaniji.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu, odnose se na prihode od pomodi
izravnanja za decentralizirane funkcije iz drzavnog proraéuna, dodatnog udjela Zupanije u
porezu na dohodak za decentralizirane funkcije, pomoci, koncesija za obavljanje javne
zdravstvene sluzbe, koncesija i naknada na pomorskom dobru, na vodama i javnom vodnom
dobru, za pravo na lov, lovozakupnine, naknada za zadrZavanje nezakonito izgradene
zgrade u prostoru, zakupa poljoprivrednog zemljista, donacija te na primitke od povrata
glavnice danih zajmova i primitke od prodaje udjela u trgovackom drustvu. Ostvareni su u
iznosu 91.396.620,00 kn i ¢ine 56,7 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. 1z prethodne
godine, preneseni su namjenski prihodi u iznosu 5.910.682,00 kn te ukupni namjenski
prihodi u 2018. iznose 97.517.206,00 kn.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 78.033.985,00 kn, a odnose se na porez na
dohodak za druge namjene u iznosu 56. 929. 839,00 kn, porez na dohodak za financiranje
decentraliziranih funkcija u iznosu 13.951.346,00 kn te Zupanijske poreze u iznosu
7.152.800,00 kn.
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Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvareni su
u iznosu 67.795.099,00 kn, a odnose se na teku¢e pomoci u iznosu 46.135.274,00 kn te
kapitalne pomoci u iznosu 21.659.825,00 kn.

Vrijednosno najznacajnije pomoci odnose se na pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije u iznosu 48.541.166,00 kn te pomodi od institucija i tijela Europske unije i pomogi
iz Drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava EU u iznosu 10.061.464,00 kn.

Zupanija je u 2018. ukupno primila 62.665.713,00 kn za decentralizirane funkcije
(pomodi izravnanja u iznosu 48.714.367,00 kn i porez na dohodak za financiranje
decentraliziranih funkcija u iznosu 13.951.346,00 kn). Dobivena sredstava u iznosu
62.492.512,00 kn doznaCena su korisnicima decentraliziranih funkcija (od cega je
57.881.403,00 kn iskazano na radunu rashodi za pomo¢i proradunskim korisnicima Zupanije
za financiranje redovne djelatnosti, 1.959.300,00 kn na raCunu rashodi za naknade
gradanima i kucéanstvima - sufinanciranje smjestaja i prehrane ucenika smjeStenih u
uCenickim domovima, 1.512.376,00 kn na raCunu rashodi za pomoc¢i proracunskim
korisnicima drugih proraCuna - centrima za socijalnu skrb, 548.150,00 kn na raCunu pomoci
gradskim i opcinskim proracunima - pomoci za ogrjev, 394.450,00 kn na racunu tekuce
donacije ustanovi u Skolstvu Ciji je osnivaC vjerska zajednica, 152.048,00 kn na raCunu
rashodi za nabavu nefinancijske imovine - nabava namjestaja za osnovnu $kolu, dok se
razlika u iznosu 44.785,00 kn odnosi na manje uplacene potpore izravnanja za 2017.), a
neutroSena sredstva pomoci izravnanja u iznosu 173.201,00 kn vracena su u Drzavni
proracun u veljaci 2019.

Tijekom 2018. Zupanija je ostvarila prihode od pomoéi institucija i tijela Europske unije
i pomodi iz Drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava EU u iznosu 10.061.464,00
kn za 15 projekata. U skladu s Uputom Ministarstva financija za planiranje i
racunovodstveno evidentiranje prihoda i rashoda sredstava EU, primljena sredstva
evidentirana su kao obveze za predujmove iz sredstava EU, a u trenutku nastanka rashoda
(razmjerno visini stvorenih rashoda) priznati su prihodi od pomodéi temeljem prijenosa
sredstava EU smanjenjem obveza za predujmove iz sredstava EU. U sluajevima kada je
ugovorima o provodenju projekta predvideno da se rashodi projekta podmiruju prije doznake
sredstava iz Europske unije (predfinanciranje) u poslovnim knjigama su evidentirana
potraZivanja za sredstva EU koja pokazuju koliko se sredstava oCekuje. Na koncu 2018.
potrazivanja Zupanije za prihode od pomodi institucija i tijela Europske unije i pomoéi iz
DrZzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava EU iznose 10.517.236,00 kn,
potraZzivanja za dane predujmove za EU projekte iznose 2.348.229,00 kn, a obveze za
uplacene predujmove za EU projekte iznose 3.023.730,39 kn.

Drugi prihodi od pomoc¢i odnose se na pomoci iz Ministarstva znanosti, obrazovanja i
sporta u iznosu 4.730.857,00 kn za financiranje troSkova javnog prijevoza redovitih u€enika
srednjih Skola, Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije u iznosu
2.673.873,00 kn za provedbu pet projekata, drugih ministarstava u iznosu 800.207,00 kn za
realizaciju razliCitih projekata, dvije opéine u iznosu 520.237,00 kn za sufinanciranje
produzenog boravka uc€enika u osnovnoj skoli, Drzavnog proracuna u visini razlike izmedu
prihoda od poreza na dohodak koji je ostvaren tijekom 2016. i prihoda od poreza na dohodak
koji ¢e se ostvarivati tijekom 2017. kao kompenzacijska mjera za prosinac 2017. u iznosu
448.494,00 kn te iz Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u iznosu 18.801,00 kn za stru¢no
osposobljavanje osoba bez zasnivanja radnog odnosa.
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Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 9.510.240,00 kn, a odnose se na prihode od
nefinancijske imovine u iznosu 8.866.594,00 kn te financijske imovine u iznosu 643.646,00
kn. Vrijednosno znacajniji prihodi od nefinancijske imovine odnose se na naknade za
koncesije za obavljanje gospodarske djelatnosti na pomorskom dobru u iznosu
3.983.782,00 kn, naknade za upotrebu pomorskog dobra koju placaju vlasnici brodica i jahti
u iznosu 1.889.849,00 kn, iznajmljivanja poslovnog prostora u iznosu 1.201.200,00 kn te na
naknade za koncesije za obavljanje javne zdravstvene sluzbe u iznosu 351.152,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi od financijske imovine odnose se na kamate na
slobodna nov€ana sredstva na poslovnom racunu u iznosu 397.112,00 kn te na kamate
ostvarene provedbom programa Jamstvenog - kredithog fonda za zeleno poduzetnistvo u
iznosu 220.202,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 2.976.303,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od prodaje drzavnih billega u iznosu 1.299.096,00 kn, naknade za izdavanje
gradevinskih dozvola u iznosu 826.952,00 kn, naknade troSkova ocevida u iznosu
236.635,00 kn (u postupcima iz podrucja prostornog uredenja i gradenja) te na naknade za
izdavanje dozvola koje obavljaju prijevoznici za autobusne linije na podrugju Zupanije u
iznosu 70.830,00 kn.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi ostvareni su u iznosu 700.378,00 kn,
od cega se 700.000,00 kn odnosi na uplaceni visak prihoda Zavoda za javno zdravstvo
Zupanije za 2017.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 8.441,00 kn i u cijelosti
se odnose na prihod od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vilasnistvu.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni u iznosu 2.186.244,00 kn odnose
se na primitke od povrata sredstava Jamstvenog - kreditnog fonda za zeleno poduzetnistvo
u iznosu 2.039.000,00 kn, primitke od povrata glavnice danih kredita u prethodnim
godinama (ulozena i deponirana sredstva za provedbu programa poticaja razvitka malog i
srednjeg poduzetnistva te poljoprivrednika) u iznosu 138.209,00 kn te primljene otplate
dospijelih obroka od prodaje udjela u trgovackom drustvu u 2001. u iznosu 9.035,00 kn.

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 155.184.269,00 kn, Sto je za 19.667.441,00 kn ili 11,2
% manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. | Rashodi za zaposlene 16.042.849,00 16.905.650,00 105,4
2. | Materijalni rashodi 14.629.978,00 16.374.701,00 111,9
3. | Financijski rashodi 330.082,00 175.304,00 53,1
4. | Subvencije 4.216.671,00 2.627.160,00 62,3
5. | Pomodidane uinozemstvo i unutar 114.259.075,00 87.081.334,00 76,2
Oopceg proracuna
6. | Naknade gradanima i kucanstvima na 9.546.614,00 10.017.192,00 1049
temelju osiguranja i druge naknade
7. | Ostali rashodi 13.868.927,00 11.409.833,00 82,3
8. ;aj\t‘igg' za nabavu nefinancijske 1.957.514,00 10.593.095,00 541,2
Ukupno 174.851.710,00 155.184.269,00 88,8
Visak prihoda i primitaka 7.283.358,00 6.026.421,00 82,7

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna u iznosu 87.081.334,00 kn ili 56,1 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi iznose
68.102.935,00 kn i imaju udjel 43.9 % u ukupnim rashodima.

U odnosu na 2017. zna€ajno su smanjene pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna za 27.177.741,00 kn ili 23,8 %, od €ega je najznacajnije smanjenje prijenosa
sredstava proragunskim korisnicima Zupanije i to za 28.820.540,00 kn (najveéim dijelom jer
je u prethodnoj godini u okviru ovih rashoda iskazan prijenos sredstava opc¢oj bolnici za
podmirenje dospjelih obveza, a u 2018. je izmijenjen nacin iskazivanja prijenosa ovih
sredstava).

Rashodi za zaposlene odnose se na bruto place Zupana i njegovih zamjenika,
sluzbenika i namjestenika za redovan rad u razdoblju sije€anj - prosinac 2018. u iznosu
11.983.090,00 kn, ostale rashode za zaposlene u iznosu 2.860.916,00 kn (dodatak za
uspjednost na radu, godiSnja nagrada, otpremnine prilikom odlaska u mirovinu, jubilarne
nagrade, boziénica, regres za godi$nji odmor, naknade za slucaj bolesti, pomoci i sl. te
darovi za djecu i u naravi) te doprinose na plaée u iznosu 2.061.644,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu, rashodi za zaposlene veci su za 862.801,00 kn, najvecim dijelom zbog
isplacene godiSnje nagrade zaposlenicima u iznosu 465.834,00 kn i otpremnina prilikom
odlaska u mirovinu u iznosu 319.692,00 kn.

Materijalni rashodi odnose se na rashode za usluge u iznosu 11.784.037,00 kn,
materijal i energiju u iznosu 1.440.667,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu
845.785,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 301.814,00 kn te
ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 2.002.398,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na intelektualne i osobne usluge u
iznosu 2.224.601,00 kn (usluge agencija, ugovori o djelu i drugo), usluge promidzbe i
informiranja u iznosu 2.135.516,00 kn (medijsko pracenje, oglasi, natjecaji, promidzbeni
materijali), ostale usluge u iznosu 2.059.030,00 kn (naknada Poreznoj upravi za poslove
naplate poreza na dohodak) i zdravstvene i veterinarske usluge u iznosu 1.758.316,00 kn
(kontrola ispravnosti vode za pice i kakvo¢e mora, usluge mrtvozorstva i drugo). Rashodi za
promidZbene materijale znatno su veci u odnosu na prethodnu godinu zbog realizacije
projekata financiranih iz sredstava Europske unije.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju odnose se na utroSak elektricne
energije u uredskim prostorima Zupanije u iznosu 613.902,00 kn, uredski materijal i struénu
literaturu u iznosu 489.576,00 kn te na troSkove goriva za sluzbena vozila u iznosu
184.253,00 kn.

Naknade troSkova zaposlenima odnose se na sluzbena putovanja u iznosu 411.403,00
kn, naknada za prijevoz na posao i s posla u iznosu 377.664,00 kn te stru¢no usavrSavanje
zaposlenika u iznosu 56.718,00 kn.

Vrijednosno znacajniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja odnose se na naknade
Clanovima Zupanijske skupstine u iznosu 1.045.621,00 kn te reprezentaciju u iznosu
499.758,00 kn.

Rashodi za subvencije odnose se na subvencije trgovackim drustvima u javhom
sektoru u iznosu 1.802.101,00 kn, trgovackim drustvima izvan javnog sektora u iznosu
486.527,00 kn te poljoprivrednicima i obrtnicima i drugim osobama u iznosu 338.532,00 kn.
Vrijednosno znacajnije subvencije trgovackim druStvima u javnom sektoru u iznosu
1.759.206,00 kn doznagene su trgovackim drustvima u vlasnidtvu Zupanije (agencija za
gospodarenje otpadom i centar za poduzetniStvo) za provodenje aktivnhosti od opceg
interesa koje im je Zupanija povjerila. Vrijednosno znaé&ajnije subvencije trgovadkim
drudtvima izvan javnog sektora odnose se na potpore u poljoprivredi, sufinanciranje
projekata organizacije i manifestacija u turizmu, drugih oblika promidZzbe poduzetnistva i
turizma te financiranje lovstva na podrugju Zupanije u 2017. i 2018. u iznosu 186.210,00 kn
te subvencioniranje kamata prema kreditnim programima Zupanije za razvitak
poduzetnistva i poljoprivrede u iznosu 132.299,00 kn za kredite odobrene u prethodnih
godinama.

Rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proratuna odnose se na
prijenose proradunskim korisnicima Zupanije za financiranje redovne djelatnosti u iznosu
69.352.466,00 kn (od Cega iz decentraliziranih sredstava u iznosu 57.881.403,00 kn i
sredstava Zupanije u iznosu 11.471.063,00 kn), doznake sredstava op¢inama i gradovima
na podrudju Zupanije te drzavnom proradunu u iznosu 6.374.358,00 kn (opéinama i
gradovima za provedbu projekata na pomorskom dobru - prema kriterijima iz provedenog
javnhog poziva za prijavu projekata i projekta Ruralna, poucna, kulturno - etnografska,
turistiCka atrakcija, pomoéi kucanstvima za ogrjev, financiranje izgradnje i odrzavanja
objekata i uredenja komunalne infrastrukture i druge namjene te drzavnom proracunu na
ime povrata sredstava Ministarstvu poljoprivrede prema ugovoru o poslovnoj suradnji u
provedbi Programa kreditiranja razvitka poljoprivrede za 2002.), proracunskim korisnicima
drugih proraCuna u iznosu 4.280.146,00 kn (centrima za socijalnu skrb za rashode
poslovanja, sveuciliStu za izgradnju kompleksa studentskog doma, Dubrovackim ljetnim
igrama za dio troSkova igara i drugo), pomoci temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu
3.663.535,00 kn (partnerima u projektu Ruralna podrucja, kulturno - etnografska atrakcija i
Promicanje odrzivog razvoja bastine doline Neretve te drugo), prijenose izmedu korisnika
istog proracuna u iznosu 3.310.829,00 kn (osnovnim i srednjim Skolama za financiranje
pomocénika u nastavi, javnim ustanovama Zupanije kao partnerima u provodenju projekata
financiranih iz raznih izvora i drugo) te pomoci opcini u susjednoj drzavi (za obnovu ratom
porusenih kuc¢a) u iznosu 100.000,00 kn.
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Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu 10.017.192,00 kn, a vrijednosno znacajnije odnose se na
sufinanciranje prijevoza ucenika srednjih Skola u iznosu 4.753.144,00 kn, nov€ane pomoci
socijalno ugrozenim umirovljenicima, braniteljima i drugim osobama u iznosu 2.246.748,00
kn, sufinanciranje smjestaja i prehrane ucenika smjestenih u uceni¢kim domovima u iznosu
1.959.300,00 kn, stipendije studentima i uCenicima u iznosu 768.000,00 kn te pomoci
obiteljima s Cetvero i viSe djece za nabavu Skolskih udzbenika u iznosu 263.000,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 11.409.833,00 kn, a odnose se na teku¢e donacije
u iznosu 8.600.562,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 1.601.056,00 kn, kapitalne pomoc¢i u
iznosu 1.048.301,00 kn te kazne, penale i naknade S$teta u iznosu 159.914,00 kn.
Vrijednosno znaéajnije tekuc¢e donacije doznagene su Zajednici $porta Zupanije u iznosu
2.000.000,00 kn za provedbu Programa javnih potreba u $portu Zupanije za 2018.,
udrugama u iznosu 847.968,00 kn za provedbu Programa javnih potreba u kulturi Zupanije
za 2018., politickim strankama za redovito financiranje u iznosu 757.800,00 kn, Vatrogasnoj
zajednici Zupanije u iznosu 624.000,00 kn za financiranje redovne djelatnosti, Hrvatskom
crvenom kriZu u iznosu 439.395,00 kn za redovito financiranje, ustanovama u sSkolstvu koje
nisu proracunski korisnici (neprofitne organizacije &iji su osnivaci vjerske zajednice) u iznosu
394.450,00 kn za materijalne rashode, udrugama proisteklim iz Domovinskog rata u iznosu
339.254,00 kn, udrugama koje pruzaju dnevni boravak, pomoc¢ i njegu u kuci starijim
osobama u iznosu 329.000,00 kn te Zupanijskom savezu $kolskog sporta u iznosu
300.000,00 kn za Skolska Sportska natjecanja.

Vrijednosno znacajnije kapitalne donacije doznaCene su Vatrogasnoj zajednici
Zupanije u iznosu 410.000,00 kn za program aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite
od pozara od interesa za Republiku Hrvatsku i GodiSnjeg provedbenog plana unapredenja
zas$tite od poZara Zupanije za 2018., vjerskim zajednicama u iznosu 397.600,00 kn za
oCuvanje sakralnih dobara, lu¢kim upravama u iznosu 390.000,00 kn za projekte lucke
infrastrukture, Turistickoj zajednici Zupanije u iznosu 143.456,00 kn za sufinanciranje
projekta te sportskim drustvima u iznosu 100.000,00 kn za sanaciju sportskih objekata.

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoé¢i doznaCene su razvojnim agencijama u
vlasnistvu grada na podrugju Zupanije i Zupanije te trgovackom drustvu i obrtu u iznosu
682.971,00 kn kao partnerima u provedbi projekta Ruralna podrucja, kulturno - etnografska
atrakcija te agenciji za gospodarenje otpadom i centru za poduzetnistvo u vlasnistvu
Zupanije u iznosu 325.330,00 kn za aktivnosti na izgradniji centra za gospodarenje otpadom
i projektu poduzetni¢kog inkubatora.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 10.593.095,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu veéi su za 8.635.581,00 kn ili 441,2 % zbog realizacije
projekata koji se sufinanciraju iz sredstava EU fondova od kojih su znacajniji Program
izgradnje sustava javnog navodnjavanja GLOG te izgradnja Poduzetnicki inkubator Ploce.
Vrijednosni znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su za realizaciju
projekata izgradnje sustava javnhog navodnjavanja u iznosu 4.223.057,00 kn te projekta
izgradnje poduzetni¢kog inkubatora u Plo¢ama u iznosu 3.671.466,00 kn.
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Visak prihoda i primitaka nad rashodima tekuce godine iznosi 6.026.421,00 kn.
Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 30.543.947,00 kn te viSak
prihoda i primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 36.570.368,00 kn. Prema Odluci
o raspodijeli rezultata koju je donijela Zupanijska skupstina u srpnju 2019., visak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju sastoji se od namjenski upla¢enih prihoda u
iznosu 13.516.069,00 kn (prihoda od uporabe pomorskog dobra u iznosu 7.811.305,00 kn,
sredstva za subvencioniranje poduzetnistva u iznosu 3.725.540,00 kn te naknade za
lovozakupninu i koncesije za lov u iznosu 594.430,00 kn i drugi prihodi u iznosu
1.384.794,00 kn), obveza po osnovi ugovora i zakljuCaka koje dospijevaju na naplatu u
sljede¢im godinama u iznosu 544.281,00 kn te nenamjenskih uplacenih prihoda koji su
rasporedeni za redovnu djelatnost u sljede¢oj godini.u iznosu 22.510.018,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 362.332.629,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2018.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.
u kn
Rber‘g?' Opis 1. sijecnja 2018. 31. prosinca 2018. I?g/ezlss
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 164.532.643,00 170.214.396,00 103,5
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 70.708.171,00 70.708.171,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 66.132.983,00 65.273.771,00 98,7
1.3. | Postrojenja i oprema 3.502.705,00 3.552.321,00 101,4
1.4. | Prijevozna sredstva 389.224,00 678.866,00 174,4
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 6.350.512,00 14.717.304,00 231,7
1.6. | Druga nefinancijska imovina 17.449.048,00 15.283.963,00 87,6
2. Financijska imovina 175.538.390,00 192.118.233,00 109,4
2.1. | Nov€ana sredstva 33.663.957,00 42.294.512,00 125,6
Depoziti, jam&evni polozi i
2.2. | potrazivanja od zaposlenih te za 488.511,00 3.079.135,00 630,3
vise plaéene poreze i ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 4.533.980,00 2.023.416,00 44,6
2.4, | Vriiednosni papiri, dionice i udjeli 126.089.800,00 124.697.800,00 98,9
u glavnici
2.5, | PotraZivanja za prihode 10.684.151,00 19.925.193,00 186,5
poslovanja
2.6, | Rashodibuduceg razdoblja i 77.991,00 98.177,00 125,9
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 340.071.033,00 362.332.629,00 106,5
3. Obveze 3.776.959,00 8.991.505,00 238,1
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 3.496.337,00 7.144.110,00 204,3
3., | Obveze za nabavu nefinancijske 230.772,00 1.847.395,00 800,5
imovine
Odgodeno plac¢anje rashoda i
33. prihod buducéeg razdoblja 49.850,00 0,00 i
4, Vlastiti izvori 336.294.074,00 353.341.124,00 105,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 340.071.033,00 362.332.629,00 106,5
Izvanbilan¢ni zapisi 3.510.000,00 49.109.008,00 1399,1

U odnosu na stanje iskazano pocCetkom godine, vrijednost imovine veéa je za

22.261.596,00 kn ili 6,5 %. Vrijednosno znacajnije povecanje odnosi se na potrazivanja za
prihode poslovanja za 9.241.042,00 kn ili 86,5 % (vecim dijelom zbog vecih potraZivanja za
EU projekte), nov€ana sredstva za 8.630.555,00 kn ili 25,6 % i nefinancijsku imovinu u
pripremi za 8.366.792,00 kn ili 131,7 % (vecim dijelom zbog ulaganja u gradevinske objekte
koji se sufinanciraju iz EU sredstava - izgradnju poduzetniCkog inkubatora u PloCama i
sustava javnog navodnjavanja).

Najznacajnija vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata odnosi se na zemljiSta u
iznosu 70.405.225,00 kn i zgrade u iznosu 62.544.181,00 kn koji su hamijenjeni realizaciji
projekta razvoja SveuciliSta. Znacajnija vrijednost gradevinskih objekata jos$ su i dva stana
U iznosu 2.129.694,00 kn.

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina u pripremi odnosi se na ulaganja u
projekte izgradnje Skolskih objekata u iznosu 5.390.606,00 kn, izgradnje sustava javnog
navodnjavanja u iznosu 4.264.773,00 kn i izgradnje poduzetnickog inkubatora u PloCama u
iznosu 3.779.827,00 kn.
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Znacajnije vrijednosti druge nefinancijske imovine odnose se na ulaganja u tudu
imovinu radi prava koristenja u iznosu 10.927.768,00 kn (prostor koji koristi Zupanija u
zgradi u vlasniStvu Republike Hrvatske te gradevinski objekti koji se sufinanciraju iz EU
sredstava - luke Ston i Metkovi¢ i Dom kulture u Plo¢ama) te u izradu glavnog plana -
projekta Juzna Dalmacija u iznosu 3.673.828,00 kn.

Ukupna potrazivanja koncem 2018. iskazana su u iznosu 25.027.744,00 kn. Odnose
se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 19.925.193,00 kn, dane zajmove u iznosu
2.023.416,00 kn i ostala potrazivanja u iznosu 3.079.135,00 kn, od ¢ega se na potrazivanja
za dane predujmove za EU projekte odnosi 2.348.229,00 kn. Za 2018. iskazan je ispravak
vrijednosti potrazivanja za dane zajmove u iznosu 1.545.764,00 kn, a nije obavljen i iskazan
ispravak vrijednosti potrazivanja za prihode poslovanja.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja
za pomoci iz drzavnog proracuna, institucija Europske unije i proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave temeljem prijenosa EU sredstava i sporazuma o
sufinanciranju u iznosu 10.778.988,00 kn, naknadu za uporabu pomorskog dobra u iznosu
4.389.774,00 kn, koncesije na pomorskom dobru u iznosu 2.721.544,00 kn (zajednicki
prihod od kojeg Zupaniji pripada 1/3), Zupanijske poreze u iznosu 1.109.665,00 kn. Prema
podacima iz Bilance, dospjela potrazivanja za prihode poslovanja iznose 9.667.335,00 kn.
Od dospjelih potrazivanja za prihode poslovanja na dan 31. prosinca 2018., do vremena
obavljanja revizije (svibanj 2019.) naplaéeno je 4.844.909,00 kn.

Potrazivanja za naknadu za uporabu pomorskog dobra u iznosu 4.389.774,00 kn
odnose se na potraZivanja nastala do konca 2013. u iznosu 1.700.978,00 kn te na
potraZzivanja nastala od 1. sije€nja 2014. do konca 2018. u iznosu 2.688.796,00 kn. Poslove
utvrdivanja, evidentiranja i naplate ove naknade do 31. prosinca 2013. obavljala je Zupanija,
a od 1. sijeCnja 2014. te poslove je preuzelo ministarstvo nadlezno za pomorstvo. Za
potraZivanja nastala do konca 2013. u iznosu 1.700.978,00 kn Zupanija je obveznicima slala
opomene, a druge mjere naplate nisu poduzimane. Potrazivanja nastala u razdoblju od 1.
sijeénja 2014. do konca 2018. u iznosu 2.688.796,00 kn Zupanija je evidentirala u poslovnim
knjigama na temelju godiSnjih izvjeS§¢a Ministarstva mora, prometa i infrastrukture o
ukupnom broju ispostavljenih raCuna i ukupnom iznosu ispostavljenih racuna. Godisnjim
planom interne revizije Zupanije za 2019. planirana je revizija uginkovitosti upravljanja
pomorskim dobrom u procesu naplate prihoda od naknade koju pla¢aju vlasnici jahti i
brodica za uporabu pomorskog dobra, a opsegom revizije predvidena su potraZivanja za
naknadu za uporabu pomorskog dobra nastala do konca 2013.

Naplatu, kao i poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora i ovrhe radi naplate
Zupanijskih poreza (porez na nasljedstva i darove, porez na plovila i porez na automate za
zabavne igre te porez na cestovna motorna vozila koji se odnosi na razdoblje do 31.
prosinca 2017.) obavljala je Porezna uprava. PotraZivanja za prihode koje naplacuje
Porezna uprava, Zupanija evidentira u poslovnim knjigama na temelju izvje$¢a Porezne
uprave (mjesecnih zbirnih izvje§¢a o utvrdenim i naplacenim porezima te polugodiSnjeg i
godisSnjeg zbirnog izvjeSc¢a o saldu nenaplacenih potrazivanja). Od dospjelih potrazivanja u
iznosu 1.090.275,00 kn, potrazivanja u iznosu 902.999,00 kn su starija od jedne godine.
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Potrazivanja za dane zajmove u iznosu 2.023.416,00 kn odnose se na ulozena i
deponirana sredstva za provedbu programa kreditiranja poduzetniStva i poljoprivrede u
prethodnim godinama. Iskazana potrazivanja u iznosu 2.023.416,00 kn sastoje se od
potrazivanja u iznosu 3.569.180,00 kn i ispravka vrijednosti potrazivanja u iznosu
1.545.764,00 kn. Ispravak vrijednosti potraZivanja odnosi se na deponirana sredstva koja
su sluzila kao garantni depoziti za slu€aj da krajnji korisnici kredita ne vrate kredite koje su
poslovne banke davale u skladu s ugovorima o poslovnoj suradnii koje je Zupanija zakljugila
s poslovnim bankama. S obzirom na to da jedan korisnik kredita nije podmirio dugovanje u
iznosu 1.399.958,00 kn, a drugi u iznosu 145.806,00 kn, poslovne banke su se naplatile iz
garantnih depozita Zupanije. Prema procjeni Zupanije, poslovne banke neée uspjeti naplatiti
svoja potrazivanja (koja su znatno veéa od garantnih depozita Zupanije) te tako ni vratiti
garantne depozite Zupaniji u iznosu 1.545.764,00 kn.

Potrazivanja za dane zajmove na pocetku godine iznosila su 4.533.980,00 kn, tijekom
godine evidentirana su naknadno utvrdena dugovanja u iznosu 152.630,00 kn, primljeni su
povrati zajmova u iznosu 2.209.369,00 kn, umanjena su potrazivanja u iznosu 453.825,00
kn jer se iz jednog namjenski orofenog depozita naplatila poslovna banka zbog
nepodmirenja duga od strane jednog korisnika kredita te stanje danih zajmova na koncu
2018. iznosi 2.023.416,00 kn. Prema obrazloZenju Zupanije, isknjizenje potraZivanja od
namjenski oro€enog depozita iz kojeg se naplatila poslovna banka zbog nepodmirenja duga
od strane jednog korisnika kredita u iznosu 453.825,00 kn obavljeno je na temelju procjene
da poslovna banka nece uspjeti naplatiti svoja potrazivanja (koja su znatno veca od
garantnog depozita Zupanije) te tako ni vratiti garantni depozit Zupaniji.

Dionice i udjeli u glavnici u vrijednosti 124.697.800,00 kn, odnose se na dionice i udjele
u glavnici pet trgovackih drustava u vlasnistvu i Cetiri trgovacka druStva u suvlasnistvu
Zupanije.

Obveze na koncu 2018. iznose 8.991.505,00 kn, a odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu 7.144.110,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.847.395,00
kn. Prema podacima iz Bilance, dospjele obveze iznose 1.844.260,00 kn i podmirene su
pocCetkom 2019.

lzvanbilanéni zapisi sa stanjem na dan 31. prosinca 2018. iskazani su u iznosu
49.109.008,00 kn, Sto je znatno viSe u odnosu na stanje pocetkom godine jer su u 2017. bili
iskazani samo dani instrumenti osiguranja u iznosu 3.000.000,00 kn za provedbu projekta
koji se sufinancira iz EU sredstava te primljeni instrumenti osiguranja pla¢anja naknada za
koncesije na pomorskom dobru u iznosu 510.000,00 kn. U izvanbilan€nim zapisima na
koncu 2018. evidentirani su primljeni instrumenti osiguranja placanja za uredno izvrSenje
ugovora O javnoj nabavi, placanje naknada za koncesije na pomorskom dobru i
lovozakupnine i povrat uloZenih i deponiranih sredstava za provedbu programa kreditiranja
poljoprivrede u iznosu 36.641.114,00 kn, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u
tijeku u iznosu 7.967.864,00 kn te dani instrumenti osiguranja u iznosu 4.500.000,00 kn za
provedbu projekata koji se sufinanciraju iz EU sredstava.

Javna nabava

Plan nabave za 2018. donesen je u sijeCnju 2018. a zadnje Izmjene i dopune Plana
nabave za 2018. donesene su u prosincu 2018. Izmjenama i dopunama Plana nabave
planirana je vrijednost nabave u iznosu 88.539.066,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
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Plan nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljuju se u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Prema Statistikom izvje$éu o javnoj nabavi za 2018., Zupanija je ugovorila nabavu
roba, usluga i radova u iznosu 42.114.098,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost na temelju
deset otvorenih postupaka javne nabave i u iznosu 1.271.820,00 kn na temelju
pregovarackog postupka bez prethodne objave. Vrijednost nabave roba, radova i usluga,
Cija je procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn za robe i usluge te 500.000,00 kn za radove,
iznosi 7.877.550,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

U odnosu na planiranu, vrijednost nabave manja je za 40.951.186,00 kn ili 46,3 %, a
u vrijednosno znacajnijem dijelu odnosi se na dva otvorena postupka javne nabave
izgradnje sustava javnog navodnjavanja u vrijednosti 17.270.000,00 kn koje je provelo
drustvo Hrvatske vode, 12 otvorenih postupaka javne nabave kod koijih je vrijednost nabave
ugovorena u iznosu 11.374.016,00 manje od planiranih vrijednosti, pet otvorenih postupaka
javne nabave u planiranoj vrijednosti 4.792.406,00 kn koji su preneseni u sljedecu godinu
te 16 postupaka jednostavne nabave u planiranoj vrijednosti 1.191.524,00 kn koji nisu
provedeni. Otvoreni postupci javne nabave koji su preneseni u slijedec¢u godinu zapoceti su
pocCetkom 2019., dok je od ukupno 16 postupaka jednostavne nabave koji nisu provedeni u
2018. planirano 15 postupaka planom nabave za 2019.
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lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 18. ozujka do 28. listopada 2019.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Zupanije.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

r wnNE

© N O

11.

Zakon o proracunu, ¢lanci 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

Zakon o proracunu

Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08 i 61/11)

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Uredba o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa pomaoci
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave (Narodne novine 7/18)

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine 158/03, 100/04,
141/06, 38/09, 123/11 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 56/16)
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12.  Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11, 64/15
i 112/18)

13.  Zakon o obveznim odnosima, ¢lanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11,
78/15 i 29/18)

14. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

15. Uredba o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 74/10 i 125/14)

16.  Zakon o sportu, Clanak 74. i 76. (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11,
86/12, 94/13, 85/151 19/16 - ispravak)

17.  Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne novine 47/90, 27/93 i
38/09)

18.  Zakon o socijalnoj skrbi, ¢lanak 117. (Narodne novine 157/13, 152/14, 99/15,
52/16, 16/17 i 130/17)

19.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

20. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

21. Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)

22.  Zakon o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine
24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procCisceni tekst, 2/14 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17 )

23.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

24.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (veljaCa 2017. i travan;j
2018.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocjenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz proslog razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koristene su objave u elektroniékim medijima i tisku te na mreznim stranicama Zupanije.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima
Zupanije. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaji, prihodi i
primici, rashodi, imovina, obveze i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. nisu utvrdene nepravilnosti i propusti, a dana je

preporuka u vezi koriStenja viSka prihoda i primitaka.

1.1

Rashodi

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018.,
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu 161.210.690,00 kn a ukupni rashodi u
iznosu 155.184.269,00 kn. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima tekuce godine
iznosi 6.026.421,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
30.543.947,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedecem razdoblju iznosi
36.570.368,00 kn. Prema Odluci o raspodjeli rezultata koju je donijela Zupanijska
skupstina u srpnju 2019., viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju
sastoji se od namjenski uplacenih prihoda u iznosu 13.516.069,00 kn (prihoda od
uporabe pomorskog dobra u iznosu 7.811.305,00 kn, sredstva za subvencioniranje
poduzetnistva u iznosu 3.725.540,00 kn te naknade za lovozakupninu i koncesije za
lov u iznosu 594.430,00 kn i drugi prihodi u iznosu 1.384.794,00 kn), obveza po osnovi
ugovora i zakljuCaka koje dospijevaju na naplatu u sljede¢im godinama u iznosu
544.281,00 kn te nenamjenskih uplacenih prihoda koji su rasporedeni za redovnu
djelatnost u sljedecoj godini u iznosu 22.510.018,00 kn.

Prema obrazloZenju Zupanije u vezi rezultata poslovanja za 2018., nenamjenski dio
viska prihoda i primitaka u iznosu 22.510.018,00 kn, najve¢im dijelom je, kao i u
prethodnim godinama, rezultat naknadno uplacenih sredstava iz Europske unije za
zavrdene projekte (radi se o predfinanciranju EU projekata, a Zupanija ih pokriva iz
izvornih prihoda proracuna). Sva sredstva koja nisu utroSena iz prethodne godine,
Zupanija prenosi u narednu proradunsku godinu i prenamjenjuje za nove i/ili postojeée
projekte.

Najznacajniji dio namjenskog dijela viSka prihoda odnosi se na prihode od uporabe
pomorskog dobra u iznosu 7.811.305,00 kn. Prihodi su ostvareni na temelju izdanih
koncesija i obracunatih naknada za pomorsko dobro, namjenski su prihodi te se mogu
koristiti za redovno i izvanredno upravljanje pomorskim dobrom odnosno za brigu o
zastiti i odrzavanju pomorskog dobra u op¢oj uporabi. Zupanija je u 2018. sufinancirala
projekte gradova i opc¢ina na pomorskom dobru te sudjelovala u realizaciji projekata
od znacaja (izrada projektne dokumentacije, pribavljanje akata o gradenju i druge
iskazane potrebe s ciliem razvoja pomorskog dobra) u suradnji sa Zupanijskim lugkim
upravama. Zupanija je i na koncu 2016. i 2017. imala neutro$ene prihode koji se odnosi
na uporabu pomorskog dobra u iznosu 6.933.309,00 kn odnosno 5.641.812,00 kn.
Prema obrazloZenju Zupanije, razlozi nizeg kori$tenja ostvarenih prihoda su $to na
podrug&ju Zupanije nije bilo izvanrednih dogadaja koji bi zahtijevali koristenje ostvarenih
prihoda te Sto su postupci ishodenja dokumentacije koja prethodi postupku
odobravanja koncesija multidisciplinaran postupak u kojem sudjeluje viSe tijela.
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S obzirom na to da se veé¢ viSe godina ostvaruje znacajan visak prihoda od
pomorskog dobra, koji se dijelom prenosi u idu¢e proracunske godine, Drzavni
ured za reviziju predlaze poduzeti aktivhosti u suradnji s drugim tijelima
(nadleznim ministarstvom, luékim upravama, jedinicama lokalne samouprave i
drugim dionicima koji imaju doticaje sa zastitom i odrzavanjem pomorskog
dobra), kako bi se poboljsala dinamika troSenja raspolozivih sredstava od
prihoda od pomorskog dobra.

1.2. Zupanija u oéitovanju navodi da je poduzela mjere u vezi dane preporuke.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Zupanije za 2015., o emu je
sastavljeno lzvjesce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2018. provjereno je je i
Zupanija postupila prema nalozima i preporukama danim u pro$loj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuka iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq ili K Plandub Status
broj potpodrudja prqs!_e Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Poduzimati mjere za naplatu prihoda od
1. | Prihodi 2015, | paknade za koju placaju viasnicl Jaht 1| ipan; 2017, | nije provedeno
rodica za uporabu pomorskog dobra
za potraZivanja nastala do konca 2013.
Racunovodstveno Ustrojiti riznicu kao sustav upravljanja | postepeno u postupku
2. - 2015. | proraCunskim sredstvima Zupanije i od 2017.
poslovanje B L : provedbe
njezinih korisnika. nadalje
Dodatak za uspjeSnost u radu
obraCunavati i u poslovnim knjigama .
3. 2015. | evidentirati u skladu sa Zakonom o przoosiréac provedeno
placama u lokalnoj i podruénoj '
Rashodi (regiopglnoj) samoupvra'vi. .
Objaviti na mreznim  stranicama
informacije o dodijeljenim bespovratnim
4. 2015. | sredstvima, sponzorstvima, donacijama 2016. provedeno
ili drugim pomoc¢ima, uklju€ujuci popis
korisnika i visinu iznosa

ObrazloZenje dane preporuke koja je u postupku provedbe daje se u nastavku.

- Zupanijska skupstina je u listopadu 2018., u cilju ustrojavanja riznice kao sustava
upravljanja proradunskim sredstvima Zupanije i njezinih korisnika, donijela odluku
o Zupanijskoj riznici. Odlukom je predvidena postupna primjena riznice od 1.
sijeCnja 2019. Prema obrazloZenju odgovorne osobe, u 2019. pokrenut je
postupak uvodenja riznice za tri proraCunska korisnika (Zavod za prostorno
uredenje Zupanije, Javna ustanova za upravijanje zastiéenim prirodnim
vrijednostima na podruéju Zupanije te Javnha ustanova Regionalna razvojna
agencija Zupanije).

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Zupanija u oéitovanju navodi da je poduzela mjere u vezi danog naloga i preporuke.
Navodi da i dalje kontinuirano radi na postupnom uvodenju riznice za proracunske
korisnike iz svoje nadleznosti.



