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I. MIŠLJENJE 

 
Na temelju odredaba članaka 19. i 21. Zakona o Državnom uredu za reviziju 
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Zajednice športskih udruga 
grada Sinja (dalje u tekstu: Zajednica) za 2018. 
 
Predmet revizije bili su godišnji financijski izvještaji, i to: Bilanca, Izvještaj o prihodima 
i rashodima, Bilješke uz Bilancu i Bilješke uz Izvještaj o prihodima i rashodima. 
Osim godišnjih financijskih izvještaja, predmet revizije bila je i usklađenost poslovanja 
Zajednice sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju značajan 
utjecaj na poslovanje. Revizijom usklađenosti poslovanja obuhvaćena su sljedeća 
područja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, 
prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada te javna nabava.  
 
Revizija je planirana i obavljena s ciljem izražavanja mišljenja jesu li financijski 
izvještaji u svim značajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom 
financijskog izvještavanja, a poslovanje usklađeno sa zakonima, drugim propisima i 
unutarnjim aktima. 
 
O financijskim izvještajima i usklađenosti poslovanja izražena su uvjetna mišljenja.  
 
Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim Okvirom revizijskih 
standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) 
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. 
 
 

A) UVJETNO MIŠLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJEŠTAJIMA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, financijski izvještaji Zajednice za 2018. 
sastavljeni su u svim značajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o 
financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija, osim u dijelu 
opisanom u odjeljku Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o financijskim 
izvještajima. 
 
 
Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima 
 
Mišljenje o financijskim izvještajima izraženo je u skladu s ISSAI 200 Temeljna 
načela financijske revizije i pripadajućim revizijskim smjernicama. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
 
Činjenice koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja, opisane su u nastavku. 
 
- Rashodi za usluge zdravstvenih pregleda sportaša koje su obavljene u 2017. u 

iznosu 45.000,00 kn, evidentirani su na računu rashoda za zdravstvene usluge 
u 2018., čime nije poštivano načelo nastanka događaja prema kojem se rashodi 
priznaju u izvještajnom razdoblju na koje se odnose.   
U poslovnim knjigama pojedini prihodi, rashodi i imovina nisu evidentirani ni 
iskazani u financijskim izvještajima na računima propisanim računskim planom, 
što je utjecalo na strukturu iskazanih prihoda, rashoda i imovine u financijskim 
izvještajima.  
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Prihodi od donacija sportskih udruga (Zajednice sportskih saveza i Plivačkog 
kluba) u iznosu 19.775,00 kn evidentirani su u poslovnim knjigama i iskazani u 
financijskim izvještajima na računu prihoda od donacija iz proračuna umjesto na 
računu drugih prihoda od donacija.  
Rashodi (doprinos za mirovinsko osiguranje, nabavka sportske opreme, 
nagrade sportašima, održavanje mrežne stranice Zajednice, popravak računala, 
plaćene prijevozne karte za prijevoz djece na sportska natjecanja, porez i prirez 
te doprinosi za zdravstveno i mirovinsko osiguranje na temelju ugovora o djelu) 
u iznosu 145.324,00 kn i imovina (računalni program, usisavač, knjige i zaštitna 
mreža sportskog igrališta) u iznosu 10.643,00 kn nisu evidentirani u poslovnim 
knjigama ni iskazani u financijskim izvještajima na računima propisanim 
računskim planom.  
Zajednica za pojedinu imovinu nije obračunala amortizaciju ili nije primijenila 
propisanu stopu amortizacije. 
Popis imovine i obveza za 2018. nije obavljen. 
Zajednica nije evidentirala u okviru izvanbilančnih zapisa, tuđu imovinu na 
korištenju (sportska dvorana). (točka 4. Nalaza) 

 
- Bilješke uz financijske izvještaje za 2018. nisu sastavljene. (točka 5. Nalaza) 
 
 

B) UVJETNO MIŠLJENJE O USKLAĐENOSTI POSLOVANJA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, poslovanje Zajednice za 2018. u svim 
značajnim odrednicama, obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i 
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom 
Kriteriji za izražavanje mišljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za 
izražavanje uvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja. 
 
 
Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja 
 
Mišljenje o usklađenosti poslovanja izraženo je u skladu s ISSAI 400 Temeljna 
načela revizije usklađenosti i pripadajućim revizijskim smjernicama. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.  
Činjenice koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja, opisane su u nastavku. 
 
- Zajednica ne vodi popis članica u skladu sa Statutom. (točka 1. Nalaza) 

 
- Financijski plan za 2018. donesen je u siječnju 2018., umjesto do 31. prosinca 

tekuće godine za sljedeću godinu. Financijski plan ne sadrži plan zaduživanja i 
otplata iako je tijekom 2018. Zajednica davala kratkoročne pozajmice, kao ni 
obrazloženje skupina prihoda i rashoda te rezultat poslovanja. Zajednica nije 
donijela izmjene i dopune Financijskog plana za 2018., iako planirani prihodi i 
rashodi značajno odstupaju u odnosu na ostvarene te nije donijela odluku o 
smanjenju planiranih sredstava za sufinanciranje sportskih udruga. 
Zajednica ne prati namjensko trošenje sredstava doznačenih od Grada Sinja, 
prema aktivnostima utvrđenim Programom javnih potreba u sportu te nije Gradu 
Sinju dostavila izvještaj o izvršenju i utrošku sredstava koja je isti doznačio 
Zajednici. 
Izvješće o radu Zajednice za 2018. ne sadrži rashode ostvarene po pojedinim 
aktivnostima iz Programa javnih potreba u sportu. (točka 3. Nalaza) 
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Obveze Zajednice 
 
Zajednica je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvještaje u skladu s 
primjenjivim okvirom financijskog izvještavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem 
sastavljanja financijskih izvještaja bez pogrešnog iskazivanja zbog prijevare ili 
pogreške te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje usklađeno sa 
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. 
 
 
Obveze Državnog ureda za reviziju 
 
U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj 
revizije je steći razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji kao cjelina sastavljeni 
bez značajno pogrešnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreške, provjeriti 
usklađenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te 
sastaviti izvješće o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, 
ali nije jamstvo da će revizija obavljena u skladu s Međunarodnim standardima 
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti značajno pogrešno iskazivanje 
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka. 
 
Obavljanjem revizije, državni revizori procjenjuju rizike značajno pogrešnog 
iskazivanja podataka u financijskim izvještajima te rizike da se poslovanje ne vodi u 
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika 
određuju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske 
dokaze koji osiguravaju osnovu za izražavanje mišljenja. Također, provjeravaju 
unutarnje kontrole značajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja 
te unutarnje kontrole koje osiguravaju usklađenost poslovanja. 
 
Državni ured za reviziju izražava mišljenje o financijskim izvještajima i mišljenje o 
usklađenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, 
navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izražavanje 
mišljenja. 
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II. PODACI O ZAJEDNICI  
 
 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
 Zajednica je neprofitna sportska udruga u koju se dragovoljno udružuju pravne osobe 
iz sustava sporta i druge pravne osobe čija je djelatnost od značaja za sport, koje imaju 
sjedište i djeluju na području grada Sinja. Osnovana je u ožujku 1997. U Registar udruga 
upisana je 1999., a u Registar neprofitnih organizacija 2009. Sjedište Zajednice je Ulica 
alaj-čauša Frane Bareze Šore 1, Sinj. 
 
 Članice Zajednice su neprofitne sportske udruge (klubovi) i druge neprofitne udruge 
čija je djelatnost od značaja i interesa za sport u gradu Sinju. U vrijeme obavljanja revizije 
(siječanj 2020.), Zajednica je imala 34 članice. 
 
 Ustrojstvo, ciljevi, djelatnost i poslovanje Zajednice uređeni su Statutom (Statut iz 
listopada 2016. bio je u primjeni do prosinca 2018. kada je donesen novi Statut). Osim 
Statuta, doneseni su i Pravilnik o priznanjima i nagradama (studeni 2018.), Pravilnik o 
financijsko-materijalnom poslovanju Zajednice (studeni 2018.), Pravilnik o uvjetima, 
kriterijima i postupcima za sufinanciranje programa udruga grada Sinja (travanj 2018.) i 
Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave (studeni 2018.). 
 
 Prema Statutu, područje djelovanja Zajednice je sport i gospodarstvo. Djelatnost 
Zajednice u području sportskog djelovanja je utvrđivanje i ostvarivanje politike sporta na 
području grada Sinja, organizacija sportsko rekreacijskih natjecanja i sportsko rekreativnih 
edukativnih projekata i programa, usklađivanje aktivnosti svojih članica, poticanje sporta u 
skladu s Nacionalnim programom sporta, osobito djece, mladeži, studenata i osoba s 
invaliditetom, poticanje zdravog načina življenja, obavljanje zadaća u provedbi 
Nacionalnog programa sporta, objedinjavanje i usklađivanje programa sporta na području 
grada Sinja, predlaganje programa javnih potreba u sportu i skrb o njegovom izvršenju, 
podnošenje izvješća o realizaciji programa javnih potreba u sportu, organiziranje sportskih 
edukativnih projekata i programa za bavljenje sportom i tjelesnim vježbanjem, skrb o 
kategoriziranim sportašima, sudjelovanje u stvaranju uvjeta za pripreme sportaša za 
međunarodna natjecanja, skrb o osposobljavanju stručnih djelatnika, o zdravstvenoj zaštiti 
sportaša i javnim sportskim objektima te druge djelatnosti. Djelatnost Zajednice u području 
gospodarstva je iznajmljivanje i održavanje prostora i opreme kojom Zajednica upravlja, 
održavanje sportskih objekata u graditeljskom i funkcionalnom smislu, korištenje sportskih 
objekata za provođenje programa javnih potreba u sportu, davanje u zakup poslovnih 
prostora u okviru sportskog objekta, zaštita i osiguranje sportskih objekata, kontrola 
korištenja sportskih objekata, popravci i uređivanje sportskih objekata i drugi poslovi koji 
obuhvaćaju upravljanje i održavanje nekretnina, održavanje naplatnih koncerata, festivala i 
drugih manifestacija te obavljanje računovodstvenih usluga, osim za vlastite potrebe, i za 
potrebe članica Zajednice.   
 
 Prema Statutu, tijela Zajednice su Skupština, Upravni odbor, Nadzorni odbor, 
Stegovno povjerenstvo, Predsjednik, Dopredsjednik, Tajnik i Likvidator.  
 
 Skupština je najviše tijelo upravljanja Zajednicom a čine je po jedan predstavnik 
članica Zajednice. Sjednice Skupštine mogu biti redovne, izborne i izvanredne. Mandat 
članova Skupštine traje četiri godine i može se ponoviti. Redovna Skupština Zajednice 
održava se najmanje jednom godišnje a izborna svake četiri godine.  
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Skupština donosi Statut, program rada i financijski plan, bira i razrješuje Predsjednika 
Zajednice, članove Upravnog i Nadzornog odbora Zajednice, usvaja godišnja izvješća o 
radu Predsjednika, odlučuje o promjeni ciljeva i djelatnosti te prestanku rada Zajednice i 
drugim poslovima.  
 
 Upravni odbor je izvršno tijelo i rukovodi radom Zajednice. Upravni odbor ima sedam 
članova. Predsjednik Zajednice je ujedno i predsjednik Upravnog odbora. Članove 
Upravnog odbora bira Skupština na prijedlog Predsjednika Zajednice. Upravni odbor za 
svoj rad odgovara Skupštini. Mandat članova Upravnog odbora traje četiri godine. Upravni 
odbor, između ostalog, utvrđuje prijedlog statuta i njegove izmjene i dopune, utvrđuje 
prijedlog financijskog plana i završnog računa, prijedloge općih akata koje donosi 
Skupština, priprema sjednice Skupštine, odlučuje o visini članarine, imenuje tajnika 
Zajednice, odlučuje o isključenju i brisanju članica Zajednice iz članstva, organizaciji 
sportskih priredbi u gradu Sinju te o korištenju imovine. 
 
 Nadzorni odbor je nadzorno tijelo Zajednice i ima tri člana koje bira Skupština. 
Nadzorni odbor iz svojih redova bira predsjednika, koji ne može biti član Upravnog odbora. 
Mandat članova Nadzornog odbora traje četiri godine. Sjednice Nadzornog odbora 
održavaju se prema potrebi. Nadzorni odbor, između ostalog, nadzire provođenje 
zakonitosti u radu i poslovanju Zajednice, nadzire izvršenje zakonskih, ugovorenih ili na 
drugi način utvrđenih obveza, prati i analizira izvršavanje financijskog plana, vrši kontrolu 
namjenskog korištenja sredstava te predlaže mjere u svrhu sprječavanja i otklanjanja 
nezakonitosti i nepravilnosti u radu i poslovanju Zajednice. 
 
 Stegovno povjerenstvo rješava sporove među članicama Zajednice. Stegovno 
povjerenstvo ima tri člana koje bira i opoziva Upravni odbor. U svom radu, Stegovno 
povjerenstvo nastoji riješiti sve sporove po načelima pravednosti a odluke donosi većinom 
glasova. Stegovne mjere su opomena te privremeno ili trajno isključenje iz članstva. 
Stegovno povjerenstvo svoje odluke donosi u pisanom obliku i o svom radu izvješćuje 
Skupštinu.  
 
 Predsjednik rukovodi radom Zajednice, zastupa i predstavlja Zajednicu te odgovara 
za zakonitost rada Zajednice. Predsjednik je po funkciji ujedno i Predsjednik Skupštine i 
Upravnog odbora. Predsjednika u slučaju spriječenosti, zamjenjuje Dopredsjednik. 
Predsjednika bira Skupština iz svojih redova, na vrijeme od četiri godine i može biti ponovo 
izabran. Predsjednik Zajednice zastupa i predstavlja Zajednicu u zemlji i inozemstvu, brine 
o izvršavanju odluka Skupštine i Upravnog odbora, potpisuje akte Zajednice, podnosi 
godišnja izvješća Skupštini i Nadzornom odboru, sklapa ugovore i poduzima druge pravne 
radnje u ime i za račun Zajednice. 
 
 Dopredsjednik zamjenjuje Predsjednika u njegovoj odsutnosti. Bira ga Predsjednik 
na vrijeme od četiri godine i može biti ponovo izabran. Po svojoj funkciji, dopredsjednik je 
ujedno i član Upravnog odbora. 
 
 Tajnik je zaposlen u Zajednici na neodređeno vrijeme. Obavlja administrativne i 
stručne poslove Zajednice i provodi odluke Skupštine. Tajnik zamjenjuje Predsjednika ili 
Dopredsjednika Zajednice, u slučaju njihove spriječenosti.  
 
 Likvidator zastupa Zajednicu u postupku likvidacije. Mora posjedovati stručna znanja 
iz područja financija i prava. Likvidatora bira i opoziva Skupština na prijedlog Upravnog 
odbora.  
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 Tijekom 2018. i u vrijeme obavljanja revizije (siječanj 2020.), Predsjednik Zajednice je 
Josip Malbaša, prof., a tajnik Mladen Pavić.  
 
 Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su prihodi iz proračuna Grada Sinja te 
prihodi od donacija i od najma (korištenje sportske dvorane kojom Zajednica upravlja).  
 
 Za obavljanje djelatnosti, Zajednica koristi poslovni prostor na temelju ugovora o 
zakupu, koji je zaključen s Gradom Sinjom. Također, Zajednica koristi dvije sportske 
dvorane, jednu sportsku dvoranu koristi na temelju ugovora o zakupu zaključenog s tri 
srednje škole a drugu sportsku dvoranu koristi na temelju ugovora o upravljanju i 
održavanju sportske dvorane zaključenog s Gradom Sinjom.  
 
 Početkom 2018. Zajednica je imala dva, a koncem 2018. šest radnika, od kojih je pet 
zaposleno na neodređeno i jedan na određeno vrijeme. 
  
 
 Planiranje 
 
 Skupština Zajednice usvojila je Program rada u siječnju 2018., a Financijski plan u 
travnju 2018.  
 Financijskim planom, prihodi i rashodi planirani su u iznosu 3.400.000,00 kn. 
Planirani prihodi odnose se u cijelosti na prihode iz proračuna Grada Sinja. Planirani 
rashodi odnose se na rashode za sufinanciranje rada sportskih udruga u iznosu 
2.410.000,00 kn, financiranje rada stručnog kadra (treneri) u iznosu 500.000,00 kn, rad 
Zajednice u iznosu 302.000,00 kn, zdravstvene preglede sportaša u iznosu 50.000,00 kn, 
specifične sportove u iznosu 40.000,00 kn (aeroklub u iznosu 20.000,00 kn i konjički klub u 
iznosu 20.000,00 kn), investicije (sportska oprema) u iznosu 38.000,00 kn, rezervu u 
iznosu 25.000,00 kn, nagrade mladim sportašima u iznosu 25.000,00 kn, financiranje 
Saveza školskih sportskih društava grada Sinja i Cetinske krajine u iznosu 5.000,00 kn i 
rashode za sport osoba s invaliditetom u iznosu 5.000,00 kn. 
  
 
 Financijski izvještaji 
 
 Zajednica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema propisima o 
računovodstvu neprofitnih organizacija. Sastavljeni su sljedeći financijski izvještaji: Bilanca 
i Izvještaj o prihodima i rashodima. Financijski izvještaji dostavljeni su Financijskoj agenciji 
u propisanom roku i objavljeni putem Registra neprofitnih organizacija koji vodi 
Ministarstvo financija.  
 
a) Izvještaj o prihodima i rashodima 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima za 2018., ukupni prihodi su 
ostvareni u iznosu 2.388.159,00 kn, što je za 2.092.653,00 kn ili 708,2 % više u odnosu na 
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane manji za 
1.011.841,00 kn ili 29,8 %. 
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima. 
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Tablica broj 1 
Ostvareni prihodi 

                    u kn 

Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno 
za 2017. 

Ostvareno 
za 2018. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Prihodi od imovine 6,00 2.852,00 47 533,3 

1.1. Prihodi od financijske imovine 6,00 2,00  33,3 

1.2. Prihodi od nefinancijske imovine 0,00 2.850,00 - 

2. Prihodi od donacija 295.500,00 2.385.307,00  807,2 

Ukupno 295.506,00 2.388.159,00  808,2 

 
 Vrijednosno najznačajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu, odnosi se na 
povećanje prihoda od donacija za 2.089.807,00 kn ili 707,2 %, zbog doznačenih sredstava 
iz proračuna Grada Sinja za provedbu aktivnosti iz Programa javnih potreba u sportu za 
2018.  
 
 Također, vrijednosno najznačajniji prihodi odnose se na prihode od donacija, koji su 
ostvareni u iznosu 2.385.307,00 kn, što je 99,9 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se 
na prihode iz proračuna Grada Sinja ostvarene na temelju Programa javnih potreba u 
sportu za 2018. u iznosu 2.365.532,00 kn, od Zajednice športskih saveza i udruga 
Splitsko-dalmatinske županije za sufinanciranje organizacije festivala dječjih vrtića u 
iznosu 13.175,00 kn i plivačkog kluba za sudjelovanje Zajednice u programu Obuke 
neplivača u iznosu 6.600,00 kn.  
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima za 2018., ukupni rashodi su 
ostvareni u iznosu 2.411.050,00 kn, što je za 2.132.531,00 kn ili 765,7 % više u odnosu na 
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za 
988.950,00 kn ili 29,1 %. 
 
 U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima. 
 
Tablica broj 2 

Ostvareni rashodi 
     u kn 

Redni 
broj 

Rashodi 
Ostvareno 
za 2017. 

Ostvareno 
za 2018. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Rashodi za radnike 110.290,00 730.114,00  662,0 

2. Materijalni rashodi 114.356,00 312.172,00  273,0 

2.1. Naknade troškova radnicima 300,00 340,00  113,3 

2.2. 
Naknade članovima u predstavničkim 
i izvršnim tijelima, povjerenstvima i 
slično 

0,00 1.810,00 - 

2.3. 
Naknade drugim osobama izvan 
radnog odnosa 

2.400,00 6.000,00  250,0 

2.4. Rashodi za usluge 42.257,00 244.694,00  579,1 

2.5. Rashodi za materijal i energiju 64.933,00 58.380,00  89,9 

2.6. Drugi materijalni rashodi 4.466,00 948,00  21,2 

3. Rashodi amortizacije 6.077,00 8.355,00  137,5 

4. Financijski rashodi 796,00 1.866,00  234,4 

5. Donacije 47.000,00 1.358.543,00 2 890,5 

Ukupno 278.519,00 2.411.050,00  865,7 

Višak prihoda 16.987,00 0,00 - 

Manjak prihoda 0,00 22.891,00 - 
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 Vrijednosno najznačajniji udjel imaju donacije u iznosu 1.358.543,00 kn ili 56,3 % i 
rashodi za radnike u iznosu 730.114,00 kn ili 30,3 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi 
rashodi (materijalni rashodi, rashodi amortizacije i financijski rashodi) iznose      
322.393,00 kn ili 13,4 % ukupno ostvarenih rashoda. 
 
 Vrijednosno najznačajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu, odnosi se na 
povećanje donacija za 1.311.543,00 kn ili 2 790,5 % zbog više doznačenih sredstava 
sportskim udrugama prema Programu javnih potreba u sportu, a koje je u ranijim 
godinama Grad Sinj financirao izravno te povećanje rashoda za radnike za 619.824,00 kn 
ili 562,0 % zbog povećanja broja radnika u odnosu na prethodnu godinu. 
 
   Rashodi za radnike ostvareni su u iznosu 730.114,00 kn, a odnose se na rashode 
za neto plaće u iznosu 486.290,00 kn, doprinose na plaće u iznosu 215.195,00 kn i druge 
rashode za radnike u iznosu 28.629,00 kn. U Zajednici je, koncem 2018., zaposleno šest 
radnika (tajnik, knjigovođa, voditeljica dvorane, dva trenera i domar), od kojih pet na 
neodređeno i jedan na određeno vrijeme. Najniža plaća obračunana je u iznosu     
4.125,00 kn bruto odnosno 3.300,00 kn neto, a najviša u iznosu 6.600,00 kn bruto 
odnosno 5.280,00 kn neto. Doprinosi, porezi i prirez obračunani su i plaćeni u skladu s 
propisima. 
 
 Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 312.172,00 kn. Odnose se na rashode za 
usluge u iznosu 244.694,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 58.380,00 kn, 
naknade drugim osobama izvan radnog odnosa (nagrade sportašima) u iznosu     
6.000,00 kn, naknade članovima predstavničkim i izvršnim tijelima (naknade troškova 
službenog putovanja Predsjednika Zajednice) u iznosu 1.810,00 kn, druge materijalne 
rashode (reprezentaciju) u iznosu 948,00 kn i naknade troškova radnicima (troškovi 
korištenja osobnog automobila u službene svrhe) u iznosu 340,00 kn. 
 
 Rashodi za usluge u iznosu 244.694,00 kn odnose se na zakup školske sportske 
dvorane na temelju ugovora o zakupu s tri srednje škole u iznosu 184.903,00 kn, 
zdravstvene usluge (pregledi sportaša) u iznosu 46.400,00 kn, usluge telefona, pošte i 
prijevoza u iznosu 7.419,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu 4.710,00 kn, usluge 
tekućeg i investicijskog održavanja u iznosu 750,00 kn i druge usluge u iznosu 512,00 kn. 
  
 Rashodi za materijal i energiju u iznosu 58.380,00 kn, odnose se na uredski materijal 
i druge materijalne rashode u iznosu 45.559,00 kn te materijal i sirovine u iznosu 
12.821,00 kn. 
 
 Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu 8.355,00 kn, a odnose se na amortizaciju 
računalnog programa u iznosu 2.278,00 kn te uredske i sportske opreme u iznosu 
6.077,00 kn. 
 
 Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 1.866,00 kn, a vrijednosno najznačajniji 
odnose se na bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu 1.861,00 kn. 
 
 Donacije su ostvarene u iznosu 1.358.543,00 kn. Odnose se na prijenos sredstava 
članicama Zajednice (30 sportskih klubova i sportski savez) u iznosu 1.337.543,00 kn te 
nagrade sportašima i sportskim društvima u iznosu 21.000,00 kn, na temelju odluka 
Upravnog odbora. Donacije sportskim udrugama, kao jedna od aktivnosti, planirana je 
Programom javnih potreba u sportu u iznosu 2.410.000,00 kn a ostvarena je za 
1.051.457,00 kn ili 43,6 % manje od planiranog jer Grad Sinj nije u cijelosti Zajednici 
doznačio sredstva planirana Programom javnih potreba u sportu.  
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 Manjak prihoda za 2018. iznosi 22.891,00 kn. Preneseni višak prihoda iz prethodnih 
godina iznosi 98.045,00 kn te višak prihoda raspoloživ u sljedećem razdoblju iznosi 
75.154,00 kn. 
 
b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te 
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 120.010,00 kn. 
 
 U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora 
početkom i koncem 2018. 
 
Tablica broj 3 

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora 
                    u kn 

Redni 
broj 

Opis 1. siječnja 2018. 31. prosinca 2018. 
Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Nefinancijska imovina 69.370,00 52.970,00  76,4 

1.1. 
Neproizvedena dugotrajna 
imovina 

20.194,00 12.150,00  60,2 

1.2. 
Proizvedena dugotrajna 
imovina 

49.176,00 40.820,00  83,0 

2. Financijska imovina 40.611,00 67.040,00  165,1 

2.1. Novac u banci i blagajni 4.411,00 13.154,00  298,2 

2.2. 
Depoziti, jamčevni polozi i 
potraživanja od radnika te za 
više plaćene poreze i drugo 

0,00 11.769,00 - 

2.3. Zajmovi 36.200,00 42.117,00  116,3 

Ukupno imovina 109.981,00 120.010,00  109,1 

3. Obveze 11.936,00 44.855,00  375,8 

3.1. Obveze za rashode 11.936,00 44.855,00  375,8 

4. Vlastiti izvori 98.045,00 75.155,00  76,7 

Ukupno obveze i vlastiti izvori 109.981,00 120.010,00  109,1 

 
 Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost uredske i sportske opreme u iznosu 
40.820,00 kn te računalnog programa u iznosu 12.150,00 kn. 
 
 Financijska imovina je koncem 2018. iskazana u iznosu 67.040,00 kn, a odnosi se na 
potraživanja u iznosu 53.886,00 kn te novac u banci i blagajni u iznosu 13.154,00 kn. 
     
 Potraživanja u iznosu 53.886,00 kn, odnose se na potraživanja za pozajmice dane 
sportskim klubovima u iznosu 42.117,00 kn i potraživanja od Hrvatskog zavoda za 
zdravstveno osiguranje (naknade za bolovanje) u iznosu 11.769,00 kn. Od ukupno 
iskazanih potraživanja za dane pozajmice sportskim klubovima, potraživanje u iznosu 
9.000,00 kn (dana pozajmica sportskom klubu u ranijim godinama), otpisano je na temelju 
Odluke Predsjednika Zajednice jer je sportski klub u prosincu 2017. brisan iz Registra 
udruga. U ranijim godinama i tijekom 2018. Zajednica je davala pozajmice sportskim 
udrugama na temelju zaključenih ugovora i odluka Upravnog odbora. Potraživanja za 
zajmove na početku godine iznose 36.200,00 kn i odnose se na pozajmice dane sportskim 
udrugama (četiri) tijekom ranijih godina. U 2018. Zajednica je zaključila tri ugovora o 
pozajmici sa sportskom udrugom u iznosu 24.156,00 kn a sportska udruga vratila je dio 
pozajmice u iznosu 18.239,00 kn.  
Do vremena obavljanja revizije (siječanj 2020.), potraživanja su naplaćena u cijelosti.  
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 Obveze (za rashode) su koncem 2018. iskazane u iznosu 44.855,00 kn. Odnose se 
na obveze za plaću za prosinac 2018. u iznosu 40.998,00 kn i obveze za materijalne 
rashode (obveze prema dobavljačima) u iznosu 3.857,00 kn.  
Do vremena obavljanja revizije (siječanj 2020.), obveze su podmirene u cijelosti. 
 
 Vlastiti izvori iskazani su u iznosu 75.155,00 kn. Odnose se na preneseni višak 
prihoda iz prethodnih godina u iznosu 98.045,00 i manjak prihoda za 2018. u iznosu 
22.890,00 kn. U odnosu na stanje iskazano početkom godine, vlastiti izvori manji su za 
22.890,00 kn ili 23,4 % odnosno za iskazani manjak prihoda za 2018. 

 
 
 Program rada 
 
 Zajednica je u siječnju 2018. donijela Program rada za 2018., a u travnju 2018. 
Program javnih potreba u sportu za 2018. 
 Programom rada za 2018. obuhvaćena su programska područja školskog sporta, 
redovite sportske djelatnosti udruga, sportsko rekreacijske aktivnosti građana, sportske 
aktivnosti djece s teškoćama u razvoju i osoba s invaliditetom, stručnog rada i sportskih 
postignuća, organizacije liga, turnira i drugih sportskih manifestacija, održavanja sportskih 
terena, korištenja sportskih objekata i redovna djelatnost Zajednice. Programske aktivnosti 
unutar svakog područja odnose se na razvoj, poticanje i promicanje sporta, sportskih 
aktivnosti djece, mladeži i studenata, sportsko-rekreacijskih aktivnosti građana i djece s 
poteškoćama u razvoju i osoba s invaliditetom, promicanje odgojnih funkcija sporta, 
razumijevanja, tolerancije i odgovornosti kroz bavljenje sportom, poticanje vrhunskog 
sportskog stvaralaštva i stvaranje uvjeta za postizanje vrhunskih sportskih rezultata te 
širenje olimpijskih ideala i jačanje olimpijskog pokreta, na području grada Sinja. 
 
 Prijedlog Programa javnih potreba u sportu donijela je Skupština Zajednice u 
studenom 2017., na temelju praćenja rada udruga tijekom godine. U prosincu 2017., 
Gradsko vijeće Grada Sinja donijelo je proračun za 2018., kojim su za aktivnost sportskih 
klubova i udruga u programu sporta, planirana sredstva u iznosu 3.400.000,00 kn.  
 
 Gradsko vijeće Grada Sinja je u lipnju 2018. donijelo Program javnih potreba u sportu 
za 2018., kojim su planirana sredstva u iznosu 4.423.000,00 kn. Programska područja u 
sportu za koja će se osiguravati sredstva u proračunu Grada Sinja su Program sportsko-
rekreacijskih aktivnosti i sportskih aktivnosti učenika (odnosi se na provođenje aktivnosti 
vježbanja, igara i natjecanja), Zajednički programi sinjskog sporta (odnosi se na aktivnosti 
koje provodi Zajednica) i Program održavanja i izgradnje sportskih objekata. 
 
 Na aktivnosti Programa javnih potreba u sportu koje provodi Zajednica, planirano je 
jedanaest aktivnosti u iznosu 3.400.000,00 kn, a odnose se na financiranje sportskih 
udruga u iznosu 2.410.000,00 kn, stručnog kadra (trenera) u iznosu 500.000,00 kn, tajnika 
i računovođe u iznosu 152.000,00 kn, energije, projekata i popravaka u iznosu   
150.000,00 kn, zdravstvenih pregleda sportaša u iznosu 50.000,00 kn, specifičnih 
sportova u iznosu 40.000,00 kn, investicija u iznosu 38.000,00 kn, redovne djelatnosti 
Zajednice u iznosu 25.000,00 kn, rezerve u iznosu 25.000,00 kn, školskog sporta u iznosu 
5.000,00 kn te sporta osoba s invaliditetom u iznosu 5.000,00 kn.  
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 Na druge aktivnosti (aktivnost programskog područja sportsko-rekreacijskih aktivnosti 
i sportskih aktivnosti učenika i program održavanja i izgradnje sportskih objekata) u iznosu 
1.023.000,00 kn, planirano je sufinanciranje materijalnih rashoda društva koje upravlja 
parkiralištima i sportskim objektima u iznosu 333.000,00 kn, troškova korištenja školske 
sportske dvorane u iznosu 245.000,00 kn, komunalnih usluga sportskih klubova u iznosu 
150.000,00 kn, održavanje sportskih objekata u iznosu 95.000,00 kn, materijalnih troškova 
gradskog bazena u iznosu 95.000,00 kn, tekućih rashoda u iznosu 57.000,00 kn i uređenja 
nogometnog igrališta u iznosu 48.000,00 kn. 
 
   U lipnju 2018. Grad Sinj i Zajednica zaključili su Ugovor o osiguranju sredstava za 
provedbu Programa javnih potreba u sportu za 2018., kojim se Grad Sinj obvezuje iz 
Proračuna za 2018. financirati sportske udruge putem Zajednice na način da Grad Sinj 
sredstva osigurana Programom javnih potreba u sportu prenosi na račun Zajednice na 
temelju mjesečnih zahtjeva i prema dogovorenoj dinamici. Grad je, umjesto sredstava 
planiranih Programom javnih potreba u sportu, u iznosu 3.400.000,00 kn, Zajednici 
doznačio sredstva u iznosu 2.365.532,00 kn.  
 
 Zajednica je, umjesto sredstava planiranih financiranju sportskih udruga prema 
Programu javnih potreba u sportu u iznosu 2.410.000,00 kn i sportskim klubovima i 
sportašima doznačila sredstva u iznosu 1.358.543,00 kn (članicama 1.337.543,00 kn, 
sportašima pojedincima i drugim sportskim društvima na temelju pojedinačnih odluka 
21.000,00 kn). Pojedinim sportskim udrugama doznačeno je više a pojedinim manje od 
iznosa planiranih Programom javnih potreba u sportu a Grad i Zajednica nisu zaključili 
dodatak ugovoru kojim se mijenja planirani iznos doznačenih sredstava Zajednici a time i 
sportskim udrugama. 
 
   Zajednica je Gradu Sinju dostavljala financijsku dokumentaciju (preslike računa, 
financijske izvještaje korisnika sredstava i izvode žiro računa) a nije dostavila objedinjeno 
izvješće kojim dokazuje namjenski utrošak sredstava doznačenih od Grada Sinja. Grad 
Sinj je u listopadu 2019. donio Zaključak o neprihvaćanju Izvješća o radu Zajednice, iz 
kojeg nije vidljiv razlog neprihvaćanja Izvješća. 
 
 Skupština Zajednice je u siječnju 2019. usvojila izvješće Predsjednika o radu i 
djelovanju Zajednice za 2018. 
 
 Zajednica je, zbog manje doznačenih sredstava iz proračuna Grada Sinja, dijelom 
obavila planirane aktivnosti i ispunila ciljeve utvrđene Programom rada i Programom javnih 
potreba u sportu.  
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III. REVIZIJA ZA 2018. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 27. studenoga 2019. do 28. veljače 2020. 
 
 
 Ciljevi i područja revizije   
 
 U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i 
odredbama Zakona o Državnom uredu za reviziju, određeni su ciljevi financijske revizije. 
 
 Ciljevi revizije bili su: 

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja  
- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko 

računovodstvenim poslovanjem  
- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda  
- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska 

sredstva korištena isključivo za ostvarenje ciljeva utvrđenih programom rada i 
financijskim planom 

- provjeriti pravilnost izvršenja drugih transakcija i aktivnosti u vezi s 
poslovanjem, kao i usklađenost provedenih aktivnosti s programom rada  

- provjeriti i ocijeniti pravilnost (namjensko korištenje) i svrsishodnost korištenja 
sredstava dobivenih iz državnog i lokalnog proračuna.  

 
 Područja revizije određena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog 
prijevare ili pogreške. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole značajne za 
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja. 
 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o financijskim izvještajima su: 
 

1. Zakon o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija 
(Narodne novine 121/14) 

2. Pravilnik o neprofitnom računovodstvu i računskom planu (Narodne novine 
1/15, 25/17, 96/18 i 103/18 - ispravak) 

3. Pravilnik o izvještavanju u neprofitnom računovodstvu i Registru neprofitnih 
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17 i 115/18). 

 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o usklađenosti poslovanja su: 
 

1. Zakon o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13, 
85/15 i 19/16 - ispravak) 

2. Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17) 
3. Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvršavanju 

financijskog plana neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15) 
4. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16) 
5. Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16) 
6. Statut  
7. Financijski plan za 2018. i Program rada za 2018. 
8. Pravilnik o uvjetima, kriterijima i postupcima za sufinanciranje programa udruga 

grada Sinja  
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9. Pravilnik o priznanjima i nagradama  
10. Pravilnik o financijsko-materijalnom poslovanju Zajednice  
11. Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave. 

 
 
 Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zajednice. Ocijenjeno je funkcioniranje 
sustava unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u 
financijskim izvještajima uspoređeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz 
plana, s ciljem utvrđivanja područja rizika. Također, kod utvrđivanja područja rizika, 
korištene su objave u elektroničkim medijima te na mrežnim stranicama. Provjerene su 
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim 
događajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. 
Za izračun i analizu značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući 
analitički postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno značajnih stavki na 
pojedinim računima, dok su brojnije, vrijednosno manje značajne stavke provjerene 
metodom uzorka. Također, korišteni su izvještaji u vezi s pojedinim aktivnostima 
Zajednice. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazloženja odgovornih osoba u vezi s 
poslovnim događajima. 
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 Nalaz za 2018. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav 
unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje, financijski izvještaji, prihodi, 
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada te javna nabava. 
  
 Obavljenom revizijom za 2018. utvrđene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na 
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i program rada, 
računovodstveno poslovanje, financijske izvještaje, rashode te javnu nabavu. 
 

 
1. Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
1.1. Zajednica je na mrežnim stranicama objavila popis (nazive) svojih članica (neprofitnih 

sportskih udruga (klubova) i drugih neprofitnih udruga čija je djelatnost od značaja i 
interesa za sport u gradu Sinju), ali ne vodi popis članica u elektronskom obliku s 
podacima o nazivu članice, osobnom identifikacijskom broju, datumu pristupanja 
Zajednici i kategoriji članstva. 
 
Odredbama članka 18. Statuta Zajednice, propisano je da Zajednica vodi popis 
svojih članica u elektronskom obliku, koji sadrži podatke o nazivu članice, osobnom 
identifikacijskom broju članice, datumu pristupanja Zajednici i kategoriji članstva. 
Popis članica mora biti dostupan na uvid svim članicama i nadležnim tijelima na 
njihov zahtjev.  
 
Državni ured za reviziju nalaže voditi popis članica Zajednice u skladu s 
odredbama Statuta. 

 
 
2. Sustav unutarnjih kontrola 
 
2.1. Zajednica je obvezna provesti samoprocjenu učinkovitosti i djelotvornosti 

funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola. Samoprocjena se provodi 
popunjavanjem Upitnika o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola, s 
ciljem potvrde da se sredstva koriste zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav 
financijskog upravljanja i kontrola funkcionira učinkovito i djelotvorno.  
 
Zajednica je sastavila navedeni Upitnik za 2018. Na određena pitanja iz Upitnika nije 
dan potvrdan odgovor, a Zajednica nije poduzela aktivnosti da se uočeni nedostaci 
otklone. Zakonski zastupnik, nakon popunjavanja navedenog Upitnika, nije izvijestio 
Skupštinu o provedenoj samoprocjeni.  
 
Odredbama članka 5. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi 
i izvršavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, propisano je da je zakonski 
zastupnik, nakon popunjavanja Upitnika, obvezan izvijestiti najviše tijelo neprofitne 
organizacije, odnosno tijelo koje je na temelju statuta neprofitne organizacije za to 
ovlašteno, o provedenoj samoprocjeni, što najviše tijelo neprofitne organizacije, 
odnosno tijelo koje je na temelju statuta neprofitne organizacije za to ovlašteno, 
prima na znanje. 
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Zajednica nije uspostavila učinkovit sustav unutarnjih kontrola, s obzirom na to da su 
revizijom uočene slabosti u dijelu koji se odnosi na djelokrug i unutarnje ustrojstvo, 
sustav unutarnjih kontrola, planiranje i program rada, računovodstveno poslovanje, 
financijske izvještaje, rashode te javnu nabavu.  
 
Utvrđene nepravilnosti i propusti u poslovanju ukazuju da je više pozornosti potrebno 
posvetiti praćenju sustava financijskog upravljanja i kontrola. Dobro organiziran 
sustav financijskog upravljanja i kontrola povećava vjerojatnost da će informacije o 
financijskom položaju i uspješnosti poslovanja biti realno i objektivno iskazane u 
financijskim izvještajima te sredstva korištena djelotvorno i učinkovito. 
 
Odredbama članka 3. Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih 
organizacija, propisano je da se poslovanje neprofitne organizacije treba temeljiti na 
načelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola te da su financijsko upravljanje i 
kontrole sustav unutarnjih kontrola kojim se osigurava, upravljajući rizicima, razumna 
sigurnost da će se u ostvarivanju ciljeva neprofitne organizacije sredstva koristiti 
namjenski, etično, ekonomično, djelotvorno i učinkovito. 
 
Prema Upitniku, u pojedinim područjima Zajednica nije utvrdila slabosti i propuste u 
područjima u kojima su revizijom utvrđene nepravilnosti (područje planiranja, 
izvršavanja i računovodstva te izvještavanja), što ukazuje da je više pozornosti 
potrebno posvetiti samoprocjeni sustava unutarnjih kontrola. 
 
Državni ured za reviziju nalaže izvijestiti Skupštinu o provedenoj samoprocjeni 
učinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i 
kontrola u skladu s odredbama Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i 
kontrola te izradi i izvršavanju financijskih planova neprofitnih organizacija. 
Također, nalaže uspostaviti učinkovit sustav unutarnjih kontrola radi 
osiguranja pravilnosti u poslovanju, sprječavanja i otklanjanja pogrešaka te 
osiguranja kvalitete računovodstveno financijskog poslovanja te predlaže više 
pozornosti posvetiti popunjavanju Upitnika i samoprocjeni sustava unutarnjih 
kontrola. 

 
 
3. Planiranje i Program rada 
 
3.1. Zajednica je donijela financijski plan u travnju 2018., a Program rada u siječnju 

2018., umjesto prije početka godine na koju se odnosi. 
 
Odredbama članka 5. Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih 
organizacija, propisano je, između ostalog, da se financijski plan neprofitne 
organizacije donosi najkasnije do 31. prosinca tekuće godine za sljedeću godinu. 
 
U 2018. Zajednica je davala kratkoročne zajmove, a Financijski plan ne sadrži Plan 
zaduživanja i otplata niti najviši iznos do kojega se neprofitna organizacija može 
jednokratno kratkoročno zadužiti kao i najviši iznos do kojega neprofitna organizacija 
može jednokratno dati kratkoročne zajmove. Financijski plan sadrži obrazloženja 
programa, aktivnosti i projekata koje se planiraju provoditi u 2018., a ne sadrži 
obrazloženja skupina prihoda i rashoda. 
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Odredbama članka 5. Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih 
organizacija i članka 12. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, 
propisano je, između ostalog, da se financijski plan sastoji od plana prihoda i 
rashoda, plana zaduživanja i otplata i obrazloženja financijskog plana a da se 
obrazloženje financijskog plana sastoji od obrazloženja skupina prihoda i rashoda te 
obrazloženja programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u godini za 
koju se donosi financijski plan. 
 
Financijskim planom planirani su prihodi po izvorima (proračun Grada Sinja) i rashodi 
po namjenama (sufinanciranje rada sportskih udruga, financiranje rada stručnog 
kadra (treneri), rad Zajednice (plaće, računovodstvo, energija), zdravstveni pregledi 
sportaša, specifični sportovi, investicije, rezerva, nagrada za sportaše, financiranje 
školskih sportskih društava grada Sinja i Cetinske krajine i rashodi za sport osoba s 
invaliditetom) u ukupnom iznosu 3.400.000,00 kn. Prihodi i rashodi nisu planirani 
prema računima iz računskoga plana za neprofitne organizacije. 
 
Odredbom članka 13. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi 
i izvršavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, propisano je da se plan 
prihoda i rashoda priprema i donosi najmanje na razini skupine iz Računskog plana 
za neprofitne organizacije. 
 
Financijski plan ne sadrži planirani financijski rezultat (višak prihoda iz prethodnih 
godina i očekivani rezultat). Odredbom članka 16. Pravilnika o sustavu financijskog 
upravljanja i kontrola te izradi i izvršavanju financijskih planova neprofitnih 
organizacija, propisano je da u financijskom planu neprofitne organizacije mora biti 
vidljiv planirani rezultat poslovanja za koji se očekuje da će ga neprofitna organizacija 
ostvariti na dan 31. prosinca godine koja prethodi godini za koju se donosi financijski 
plan.  
 
Financijskim planom prihodi i rashodi planirani su u iznosu 3.400.000,00 kn. Prihodi 
su ostvareni u iznosu 2.388.159,00 kn (za 1.011.841,00 kn ili 29,8 % manje od 
plana), a rashodi u iznosu 2.411.050,00 kn (za 988.950,00 kn ili 29,1 % manje od 
plana). Zajednica nije donijela izmjene i dopune Financijskog plana za 2018., iako 
ostvareni prihodi i rashodi značajno odstupaju u odnosu na planirane. Odredbama 
članka 19. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i 
izvršavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, izmjene i dopune 
financijskog plana obvezno se provode u slučaju značajnih odstupanja nastalih 
prihoda i rashoda u odnosu na planirane, a posebice u slučaju nastanka novih 
obveza za čije podmirenje sredstva nisu osigurana, odnosno smanjenja prihoda uz 
čije je ostvarenje vezano podmirenje već nastalih obveza. 
 
Državni ured za reviziju nalaže donijeti financijski plan najkasnije do 31. 
prosinca tekuće godine, uz financijski plan sastavljati plan zaduživanja i 
otplata, u obrazloženju financijskog plana navoditi obrazloženja skupina 
prihoda i rashoda, prihode i rashode planirati najmanje na razini skupine 
računskog plana za neprofitne organizacije, planirati financijski rezultat 
poslovanja kojeg Zajednica očekuje ostvariti na dan 31. prosinca godine koja 
prethodi godini za koju se donosi financijski plan te donositi izmjene i dopune 
financijskog plana u slučaju značajnih odstupanja, u skladu s odredbama 
Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija i 
Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvršavanju 
financijskih planova neprofitnih organizacija. 
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U lipnju 2018. Gradsko vijeće Grada Sinja donijelo je Program javnih potreba u 
sportu za 2018. u iznosu 4.423.000,00 kn, od čega se na aktivnost sportskih klubova 
i udruga, odnosno na aktivnost provođenja programa putem Zajednice odnosi 
3.400.000,00 kn, a druge aktivnosti (financiranje materijalnih rashoda društva koje 
upravlja parkiralištima i sportskim objektima, financiranje troškova korištenja školske 
sportske dvorane, financiranje komunalnih usluga sportskih klubova, održavanje 
sportskih objekata, financiranje materijalnih troškova gradskog bazena, financiranje 
tekućih rashoda i uređenje nogometnog igrališta) 1.023.000,00 kn.  
 
U lipnju 2018. Grad Sinj i Zajednica zaključili su Ugovor o osiguranju sredstava za 
provedbu Programa javnih potreba u sportu za 2018., kojim se Grad Sinj obvezuje 
financirati sportske udruge putem Zajednice na način da Grad Sinj, sredstva 
osigurana Programom javnih potreba u sportu, prenosi na račun Zajednice na 
temelju mjesečnih zahtjeva i u dogovorenoj dinamici. Grad je, umjesto sredstava 
planiranih Programom javnih potreba u sportu, u iznosu 3.400.000,00 kn, Zajednici 
doznačio sredstva u iznosu 2.365.532,00 kn. 
 
S obzirom na to da Zajednica nije Gradu Sinju upućivala mjesečne zahtjeve za 
doznakom sredstava, Grad Sinj je Zajednici doznačavao sredstva u iznosima bez 
utvrđene dinamike i namjene doznake. Zajednica u poslovnim knjigama ne prati 
prihode i rashode prema programskim aktivnostima Programa javnih potreba u 
sportu i nije moguće utvrditi za koju su programsku aktivnost sredstva doznačena, 
čime je otežano praćenje namjenskog utroška sredstava.  
 
Državni ured za reviziju nalaže upućivati Gradu Sinju mjesečne zahtjeve za 
doznakom sredstava u cilju ispunjenja ciljeva Programa javnih potreba u 
sportu, u skladu s Ugovorom zaključenim između Grada Sinja i Zajednice. 
Predlaže,  zahtjeve upućivati s navođenjem aktivnosti za koju će se sredstva 
utrošiti radi namjenskog praćenja svrhe doznačenih sredstava. Također, 
predlaže pratiti prihode i rashode iz proračuna Grada Sinja prema programskim 
aktivnostima kako bi se omogućilo učinkovito upravljanje i kontrola 
financijskih sredstava te stvorili preduvjeti da se sredstva koriste isključivo za 
ostvarenje ciljeva utvrđenih Programom javnih potreba u sportu. 
 
U siječnju 2019. Skupština Zajednice usvojila je Izvješće Predsjednika o radu i 
djelovanju Zajednice za 2018. i Izvješće o raspodjeli sredstava doznačenih od Grada 
Sinja za 2018. Financijski plan, kojeg je Zajednica donijela u travnju 2018., usklađen 
je s Programom javnih potreba u sportu. Financijskim planom planirana su sredstva, 
između ostalog, za financiranje sportskih udruga putem Zajednice u iznosu 
2.410.000,00 kn. 
 
S obzirom na to da Grad Sinj nije Zajednici doznačio sredstva planirana Programom 
javnih potreba u sportu, Zajednica je umjesto sredstava planiranih financiranju 
sportskih udruga u iznosu 2.410.000,00 kn, sportskim klubovima i sportašima 
doznačila sredstva u iznosu 1.358.543,00 kn (članicama 1.337.543,00 kn, sportašima 
pojedincima i drugim sportskim društvima 21.000,00 kn). 
Zajednica nije isplatila sportskim udrugama iznose planirane financijskim planom i 
Programom javnih potreba u sportu, a Skupština Zajednice ni Upravni odbor nisu 
donijeli odluku o povećanju ili smanjenju doznačenih sredstava sportskim udrugama 
u kojoj bi se naveli razlozi više ili manje doznačenih sredstava.  
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Odredbama članaka 16., 17. i 24. Pravilnika o uvjetima i kriterijima za sufinanciranje 
programa športskih udruga grada Sinja za 2019., propisano je da se klubovima može 
smanjiti iznos doznačenih sredstava od 1,0 % do 20,0 % uz opravdane razloge te da 
Upravni odbor Zajednice daje prijedlog uz obrazloženje o smanjenju ili povećanju 
proračuna klubovima, a Skupština ga usvaja ili odbija. Također, propisano je da, u 
slučaju povećanja ili smanjenja novčanih sredstava iz proračuna Grada Sinja, 
Upravni odbor Zajednice, na temelju uvida u financijsku dokumentaciju članica, 
odlučuje o u povećanju ili smanjenju novčanih sredstava članicama. 
 
Državni ured za reviziju nalaže, u slučaju povećanja ili smanjenja novčanih 
sredstava planiranih Programom javnih potreba u sportu, donijeti odluku o 
razlozima i iznosima povećanja ili smanjenja novčanih sredstava koja se 
doznačavaju sportskim udrugama, u skladu s odredbama Pravilnika o uvjetima 
i kriterijima za sufinanciranje programa sportskih udruga Grada Sinja.  
 
Zajednica nije Gradu Sinju dostavila izvještaj o izvršenju i utrošku sredstava koje je 
Grad doznačio Zajednici na temelju Programa javnih potreba u sportu.  
 
Prema odredbama članka 76. Zakona o sportu, javne potrebe u sportu za koje se 
sredstva osiguravaju iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave su programi, aktivnosti, poslovi i djelatnosti od značaja za jedinicu 
lokalne samouprave. Sredstvima za zadovoljavanje javnih potreba raspolaže 
sportska zajednica u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave na 
način da sredstva za izvršenje programa zadovoljavanja javnih potreba, jedinica 
lokalne samouprave prenosi na račun sportske zajednice. O izvršenju programa 
javnih potreba i utrošku sredstava, sportska zajednica izvještava jedinicu lokalne 
odnosno regionalne (područne) samouprave. 
 
Državni ured za reviziju nalaže dostavljati Gradu Sinju izvještaj o izvršenju 
Programa javnih potreba u sportu i utrošku sredstava doznačenih iz proračuna 
Grada Sinja radi praćenja provedbe aktivnosti i ciljeva utvrđenih Programom 
javnih potreba u sportu, u skladu s odredbama Zakona o sportu. 
 
Godišnje izvješće o radu za 2018. sadrži opis provedenih aktivnosti, ali ne sadrži 
rashode ostvarene po pojedinim aktivnostima. Izvješće o raspodjeli sredstava 
doznačenih od Grada Sinja sadrži podatke o sredstvima koja je Zajednica doznačila 
sportskim udrugama, ali ne sadrži podatke o namjeni doznačenih sredstava pojedinoj 
sportskoj udruzi, čime je otežano praćenje namjenskog utroška sredstva. Evidentirani 
rashodi u poslovnim knjigama ne sadrže poveznicu s financijskim planom i 
aktivnostima planiranim Programom javnih potreba u sportu. 
 
Državni ured za reviziju predlaže sastavljati godišnje izvješće o radu koje 
sadrži opis provedenih aktivnosti i rashode ostvarene prema pojedinim 
aktivnostima. Nadalje, predlaže u izvješću o raspodjeli sredstava doznačenih 
od Grada Sinja, osim podataka o iznosu doznačenih novčanih sredstava 
sportskim udrugama, navesti i podatke o namjeni doznačenih sredstava 
pojedinoj sportskoj udruzi, što bi omogućilo učinkovitije upravljanje i kontrolu 
nad financijskim sredstvima te bi se stvorili preduvjeti da se sredstva koriste 
isključivo prema namjenama. 
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4. Računovodstveno poslovanje 
 

Zajednica je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvještaje prema 
računovodstvu neprofitnih organizacija. 
 
- Evidentiranje i iskazivanje poslovnih događaja 
 
U poslovnim knjigama evidentirani su poslovni događaji na temelju ulaznih računa 
koje nije prethodno ovjerio i kontrolirao zakonski predstavnik ili ovlaštena osoba. 
 
Rashodi za naknade troškova članovima u predstavničkim i izvršnim tijelima, 
povjerenstvima u iznosu 1.810,00 kn, zdravstvene usluge u iznosu 1.400,00 kn, 
reprezentaciju u iznosu 948,00 kn i naknade troškova zaposlenima u iznosu     
340,00 kn evidentirani su u poslovnim knjigama bez vjerodostojne knjigovodstvene 
isprave na temelju koje bi se potvrdilo da je poslovni događaj stvarno nastao. 
  
Prema odredbama članka 17. Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu 
neprofitnih organizacija, knjiženje i evidentiranje poslovnih događaja u poslovnim 
knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim 
knjigovodstvenim ispravama. Knjigovodstvena isprava je uredna kada se iz nje 
nedvosmisleno može utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni 
sadržaj, što znači narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovnog događaja povodom 
kojeg je sastavljena. 
 
Državni ured za reviziju nalaže evidentiranje poslovnih događaja u poslovnim 
knjigama na temelju vjerodostojnih, istinitih, urednih i prethodno kontroliranih 
knjigovodstvenih isprava u skladu s odredbama Zakona o financijskom 
poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija. 
 
U okviru rashoda za usluge, na računu zdravstvenih usluga evidentirani su u 
poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvještajima rashodi za usluge 
zdravstvenih pregleda sportaša obavljene u 2017. u iznosu 45.000,00 kn čime nije 
poštivano načelo nastanka događaja, jer su navedeni rashodi trebali biti evidentirani 
u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvještajima za 2017., a ne za 2018. 
Odredbama članka 26. Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih 
organizacija, propisano je da se rashodi priznaju uz primjenu računovodstvenog 
načela nastanka događaja odnosno da se rashodi priznaju u izvještajnom razdoblju 
na koje se odnose. 
 
Državni ured za reviziju nalaže evidentiranje rashoda u poslovnim knjigama i 
iskazivanje u financijskim izvještajima prema računovodstvenom načelu 
nastanka poslovnih događaja u skladu s odredbama Zakona o financijskom 
poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija. 
 
U poslovnim knjigama pojedini prihodi, rashodi i imovina nisu evidentirani ni iskazani 
u financijskim izvještajima na računima propisanim računskim planom, što je utjecalo 
na strukturu iskazanih prihoda, rashoda i imovine u financijskim izvještajima.  
 
 
 
 



20 

 

Na računu prihodi od donacija iz proračuna evidentirani su u poslovnim knjigama i 
iskazani u financijskim izvještajima, prihodi ostvareni od Zajednice športskih saveza i 
udruga Splitsko-dalmatinske županije u iznosu 13.175,00 kn (za sufinanciranje 
programa natjecanja djece predškolske dobi i izdavačke djelatnosti) te donacija 
plivačkog kluba u iznosu 6.600,00 kn, koje je trebalo evidentirati u poslovnim 
knjigama i iskazati u financijskim izvještajima na računu drugi prihodi od donacija. 
 
Na računu rashoda za doprinose na plaće evidentirani su u poslovnim knjigama i 
iskazani u financijskim izvještajima, doprinosi za mirovinsko osiguranje u iznosu 
125.420,00 kn, koje je trebalo evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u 
financijskim izvještajima na računu rashoda za plaće za redovan rad. 
 
U okviru rashoda za materijal i energiju, na računu materijal i sirovine evidentirani su 
u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvještajima rashodi za nabavu 
sportske opreme (koja je dana sportskim udrugama) u iznosu 8.765,00 kn, a koje je 
trebalo evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvještajima, na 
računu rashoda za donacije.  
 
Na računu rashoda za naknade drugim osobama izvan radnog odnosa, evidentirane 
su u poslovnim knjigama i iskazane u financijskim izvještajima, nagrade sportašima u 
iznosu 6.000,00 kn, koje je trebalo evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u 
financijskim izvještajima na računu rashoda za donacije.  
 
Na računu intelektualne i osobne usluge evidentirani su u poslovnim knjigama i 
iskazani u financijskim izvještajima, rashodi za usluge održavanja mrežne stranice i 
popravci računala u iznosu 2.910,00 kn, koje je trebalo evidentirati u poslovnim 
knjigama i iskazati u financijskim izvještajima, na računu rashoda za usluge tekućeg i 
investicijskog održavanja. 
 
U okviru rashoda za usluge, na računu usluge telefona, pošte i prijevoza evidentirani 
su u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvještajima, rashodi za plaćene 
karte autobusnog i brodskog prijevoza djece na sportska natjecanja u organizaciji 
sportskih  udruga u iznosu 1.127,00 kn, koje je trebalo evidentirati u poslovnim 
knjigama i iskazati u financijskim izvještajima, na računu rashoda za donacije. 
 
U okviru računa rashodi za radnike (na računu drugi rashodi za radnike) evidentirani 
su u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvještajima, porez i prirez po 
ugovoru o djelu u iznosu 630,00 kn i doprinosi za zdravstveno i mirovinsko osiguranje 
na temelju ugovora o djelu (na računu doprinosi na plaće) u iznosu 472,00 kn, koje je 
trebalo evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvještajima u okviru 
rashoda za usluge (na računu intelektualne i osobne usluge). 
 
Nabavljeni računalni program, usisivač i knjige u vrijednosti 6.587,00 kn evidentirani 
su u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvještajima na računu rashoda za 
materijal i energiju, umjesto u okviru računa sitni inventar (na računu zalihe sitnog 
inventara).  
 
Nabavljena zaštitna mreža u vrijednosti 4.056,00 kn evidentirana je u poslovnim 
knjigama i iskazana u financijskim izvještajima na računu rashoda za materijal i 
energiju, umjesto u okviru računa proizvedena dugotrajna imovina (na računu 
postrojenja i oprema).   
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Odredbama članaka 7. i 9. Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu 
neprofitnih organizacija, između ostalog, propisano je da se neprofitno 
računovodstvo temelji na računovodstvenim načelima točnosti, istinitosti, 
pouzdanosti, a knjigovodstvo vodi prema rasporedu računa iz računskog plana za 
neprofitne organizacije. 
 
Državni ured za reviziju nalaže u poslovnim knjigama evidentirati i u 
financijskim izvještajima iskazati prihode, rashode i imovinu na propisanim 
računima računskog plana u skladu s odredbama Zakona o financijskom 
poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija. 
 
U poslovnim knjigama i financijskim izvještajima, na računu izvanbilančni zapisi, nije 
evidentirana ni iskazana, sportska dvorana u vlasništvu Grada Sinja kojom Zajednica 
upravlja, na temelju Ugovora o upravljanju i održavanju gradske sportske dvorane na 
neodređeno vrijeme bez plaćanja naknade, kojeg je zaključila s Gradom Sinjom u 
listopadu 2018. 
Prema odredbi članka 51. Pravilnika o neprofitnom računovodstvu i Računskom 
planu, izvanbilančni zapisi sadrže stavke koje su vezane, ali nisu uključene u 
bilančne kategorije, i to: tuđa materijalna imovina, prava i vrijednosni papiri. 
 
Državni ured za reviziju nalaže tuđu imovinu (sportska dvorana) evidentirati u 
poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvještajima na računu 
izvanbilančnih zapisa, u skladu s odredbama Pravilnika o neprofitnom 
računovodstvu i Računskom planu. 
 
Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu 8.355,00 kn, a odnose se na obračunanu 
amortizaciju sportske opreme (rukometni gol s mrežom) u iznosu 3.644,00 kn, 
računalnog programa u iznosu 2.278,00 kn, računala u iznosu 1.443,00 kn i mrežne 
stranice u iznosu 990,00 kn. Zajednica je pri obračunu amortizacije za rukometni gol 
s mrežom (sportska oprema) nabavne vrijednosti 14.574,00 kn primijenila stopu 
amortizacije 25,0 % umjesto 20,0 %. Amortizacija za poligon za vježbu (sportska 
oprema) nabavne vrijednosti 45.125,00 kn, nije obračunana.    
 
Vrijednost pojedinog predmeta dugotrajne nefinancijske imovine se amortizira, 
odnosno ispravlja linearnom metodom u korisnom vijeku upotrebe počevši od prvog 
dana mjeseca iza mjeseca u kojem je imovina stavljena u upotrebu. Prema odredbi 
članka 41. Pravilnika o neprofitnom računovodstvu i računskom planu, rashod 
amortizacije obuhvaća trošak nabave dugotrajne imovine koja se amortizira u vijeku 
uporabe prema propisanim stopama amortizacije, koje su sastavni dio navedenog 
Pravilnika. 
 
Državni ured za reviziju nalaže obračunavati amortizaciju dugotrajne 
nefinancijske imovine i primjenjivati propisane stope amortizacije u skladu s  
odredbama Pravilnika o neprofitnom računovodstvu i Računskom planu. 
 
-  Popis imovine i obveza 
 
Zajednica nije obavila popis imovine i obveza za 2018. 
Prema odredbama članaka 19., 20. i 21. Zakona o financijskom poslovanju i 
računovodstvu neprofitnih organizacija, neprofitna organizacija dužna je najmanje 
jednom i to na kraju poslovne godine popisati imovinu i obveze sa stanjem na datum 
bilance radi usklađenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.  
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Zakonski zastupnik određuje datum popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanja 
izvještaja s priloženim popisnim listama. Podaci o popisu unose se pojedinačno u 
naturalnim, odnosno novčanim iznosima u popisne liste. Popisne liste jesu 
knjigovodstvene isprave čiju vjerodostojnost potpisima potvrđuju članovi povjerenstva 
za popis. Nakon završetka popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvještaj na 
temelju popisnih lista i svojih zapažanja i predati ga zakonskom zastupniku. Zakonski 
zastupnik na temelju izvještaja i priloženih popisnih lista te u skladu s ovlastima koje 
proizlaze iz statuta ili drugih najviših općih akata neprofitne organizacije odlučuje o: 
nadoknađivanju utvrđenih manjkova, priznavanju i evidentiranju utvrđenih viškova, 
otpisu nenaplativih i zastarjelih potraživanja i obveza, rashodovanju imovine te 
mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, oštećenja, neusklađenost 
knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potraživanja i slično. 
 
Državni ured za reviziju nalaže obavljati popis imovine i obveza na kraju svake 
poslovne godine u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i 
računovodstvu neprofitnih organizacija. 
 
-  Blagajničko poslovanje 
 
Blagajničko poslovanje vođeno je putem kunske blagajne. Tijekom 2018. sastavljeno 
je osam blagajničkih izvještaja, uz koje su priloženi ulazni računi. Ulazni računi nisu 
ovjereni i prethodno kontrolirani, uplatnice i isplatnice uz blagajničke izvještaje nisu 
sastavljane, a odgovorne osobe nisu kontrolirale ni ovjerile blagajničke izvještaje, te 
blagajničko poslovanje nije uredno vođeno.  
 
Zajednica je u studenom 2018. donijela Pravilnik o financijskom i materijalnom 
poslovanju Zajednice, kojim je, između ostalog, uređen način evidentiranja i kontrole 
blagajničkog poslovanja. Prema navedenom Pravilniku, blagajnik je dužan svaku 
uplatu i isplatu uredno evidentirati na temelju odgovarajuće i vjerodostojne 
dokumentacije, a blagajničke izvještaje potpisuju najmanje dvije osobe, osoba koja je 
sastavila i osoba koja je kontrolirala blagajničke izvještaje. 
  
Prema odredbi članka 17. Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu 
neprofitnih organizacija, knjiženje i evidentiranje poslovnih događaja u poslovnim 
knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim 
knjigovodstvenim ispravama.    
 
Državni ured za reviziju nalaže sastavljati uplatnice i isplatnice uz blagajničke 
izvještaje, obavljati kontrolu blagajničkog poslovanja, te evidentirati poslovne 
događaje u vezi s blagajničkim poslovanjem na temelju ovjerenih i prethodno 
kontroliranih knjigovodstvenih isprava u skladu s odredbama Zakona o 
financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija te Pravilnika 
o financijskom i materijalnom poslovanju Zajednice. 

 
 
5. Financijski izvještaji 
 
5.1. Zajednica sastavlja financijske izvještaje prema propisima o računovodstvu za 

neprofitne organizacije. Zajednica je za 2018. sastavila Bilancu i Izvještaj o prihodima 
i rashodima, a nije sastavila  bilješke uz financijske izvještaje.   
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Odredbama članaka 9. i 10.  Pravilnika o izvještavanju u neprofitnom računovodstvu i 
Registru neprofitnih organizacija, propisano je da neprofitna organizacija koja je 
obveznik dvojnog knjigovodstva za poslovnu godinu sastavlja Bilancu, Izvještaj o 
prihodima i rashodima i Bilješke. Bilješke su dopuna podataka uz financijske 
izvještaje, a mogu biti opisne, brojčane ili kombinirane te se označavaju rednim 
brojevima s pozivom na AOP oznaku izvještaja na koju se odnose. Obvezne Bilješke 
uz Bilancu jesu: pregled ugovornih odnosa i slično koji, uz ispunjenje određenih 
uvjeta, mogu postati obveza ili imovina te pregled stanja i rokova dospijeća 
dugoročnih i kratkoročnih kredita i zajmova. U Bilješkama uz Izvještaj o prihodima i 
rashodima potrebno je navesti razloge zbog kojih je došlo do većih odstupanja u 
odnosu na ostvarenje prethodne godine. 
 
Državni ured za reviziju nalaže sastavljati bilješke uz financijske izvještaje u 
skladu s odredbama Pravilnika o izvještavanju u neprofitnom računovodstvu i 
registru neprofitnih organizacija. 

 
 
6. Rashodi 
 
6.1. Rashodi su ostvareni u iznosu 2.411.050,00 kn, što je za 2.132.531,00 kn ili 765,7 % 

više u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na rashode za donacije u iznosu 
1.358.543,00 kn, rashode za radnike u iznosu 730.114,00 kn, materijalne rashode u 
iznosu 312.172,00 kn, rashode amortizacije u iznosu 8.355,00 kn i financijske 
rashode u iznosu 1.866,00 kn.  
 
U okviru drugih rashoda za zaposlene evidentirane su prigodne nagrade u iznosu 
3.750,00 kn, koje se odnose na isplatu božićnice na temelju odluke Upravnog odbora 
iz prosinca 2018. Božićnica je isplaćena za dva radnika, jednom radniku u iznosu 
2.500,00 kn a drugom u iznosu 1.250,00 kn, a za četiri radnika božićnica nije 
isplaćena. 
 
Zajednica nije donijela unutarnji akt kojim bi utvrdila uvjete i kriterije isplate božićnice 
i drugih prigodnih nagrada radi omogućavanja jednakog postupanja prema svim 
radnicima Zajednice.   
 
Državni ured za reviziju predlaže donijeti unutarnji akt kojim bi se utvrdili uvjeti 
i kriteriji isplate prigodnih nagrada čime bi se osigurala opravdanost, 
transparentnost i jednoobraznost procesa njihove dodjele.    

 
 
7. Javna nabava 
 

Zajednica je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi, u skladu s odredbom članka 
6. Zakona o javnoj nabavi, prema kojem su javni naručitelji, između ostalih, tijela 
javnog prava, odnosno subjekti koji imaju pravnu osobnost, osnovani posebno u 
svrhu zadovoljenja potreba u općem interesu, koji nemaju industrijski ili trgovački 
značaj i u iznosu većem od 50,0 % financira ih javni naručitelj. U 2018. Zajednica je 
ostvarila prihode iz proračuna Grada Sinja u iznosu 2.365.532,00 kn ili 99,1 % 
ukupno ostvarenih prihoda.  
 
Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave donesen je u studenom 2018., te 
je objavljen na mrežnim stranicama Zajednice.  
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Tijekom 2018. nabavljeno je roba i usluga u vrijednosti 71.134,00 kn, pojedinačne 
vrijednosti manje od 20.000,00 kn. 
Zajednica nije na mrežnim stranicama objavila popis gospodarskih subjekata s 
kojima je predstavnik naručitelja ili s njime povezane osobe u sukobu interesa ili 
obavijest da takvi subjekti ne postoje.  
 
Odredbama članka 80. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da je naručitelj obvezan 
na temelju izjava svojih predstavnika na svojim internetskim stranicama objaviti popis 
gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik naručitelja ili s njime povezane osobe 
u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje te ih ažurirati bez 
odgađanja ako nastupe promjene.   
 
Državni ured za reviziju nalaže na mrežnim stranicama Zajednice objaviti popis 
gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik naručitelja ili s njime povezane 
osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje u skladu s 
odredbama Zakona o javnoj nabavi.  

 
 Zajednica u cijelosti prihvaća Nacrt izvješća o obavljenoj reviziji. U očitovanju navodi
 da prihvaća sve naloge i prijedloge Državnog ureda za reviziju te će po njima 
 postupiti. Također, navodi da je već postupila po većini prijedloga te ide u pravcu
 poboljšanja. 
 
 
 


