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A)
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MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Zajednice Sportskih udruga grada
Makarske (dalje u tekstu: Zajednica) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjesStaj o prihodima i rashodima.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Zajednice sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada te javna nabava.

Revizija je planiranai obavljena s ciljem izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSlijenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Zajednice za 2018.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

Osnova za izraZzavanje bezuvjetnog misiljenja o financijskim izvjeStajima

MisSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna nacela
financijske revizije i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Zajednice za 2018. u svim
znacajnim odrednicama, obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.
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Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izraZzeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna nacela
revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Zajednica nije donijela financijski plan i program rada za 2018. u propisanom
roku. U financijskom planu, prihodi i rashodi nisu planirani prema racunima iz
racunskoga plana za neprofitne organizacije. Financijski plan ne sadrzi planirani
financijski rezultat (viSak prihoda iz prethodnih godina i o€ekivani rezultat), ni
obrazlozenje financijskog plana.

Zajednica nije predlozila Gradu Makarska program javnih potreba u sportu (tocka
2. Nalaza).

Obveze Zajednice

Zajednica je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvijeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da C¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



[I.  PODACI O ZAJEDNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zajednica je neprofitna sportska udruga u koju se dragovoljno udruZuju pravne osobe
iz sustava sporta i druge pravne osobe Cija je djelatnost od znaCaja za sport, radi
ostvarivanja zajednickih interesa i potreba u sportu na podrucju grada Makarske. Osnovana
je u sijecnju 1996. U Registar udruga upisana je 1998., a u Registar neprofitnih organizacija
2009. Sjediste Zajednice je Franjevacki put 2, Makarska.

Clanice Zajednice su neprofitne sportske udruge (klubovi) i druge pravne osobe ¢&ija je
djelatnost od znacaja i interesa za sport u gradu Makarska. Koncem 2018. Zajednica je
imala 31 Clanicu, od ¢ega 30 neprofitnih sportskih udruga (klubova) i javnu ustanovu.

Ustrojstvo, djelatnost i poslovanje Zajednice uredeni su Statutom. Osim Statuta,
doneseni su i Pravilnik o raspodjeli sredstava zajednice sportskih udruga grada Makarske
(dalje u tekstu: Pravilnik o raspodjeli sredstava) (veljaca 2015.) i Pravilnik o uvjetima i
kriterijima za financiranje rada stru¢nog kadra (prosinac 2017.).

Prema odredbama Statuta, djelatnost Zajednice je poticanje i promicanje sporta u
gradu Makarska, osobito sporta djece i mladeZi, sudjelovanje u utvrdivanju i ostvarivanju
politike razvoja makarskog sporta, objedinjavanje i uskladivanje sportskih programa,
utvrdivanje prijedloga i predlaganje programa javnih potreba u sportu, utvrdivanje prijedloga
kriterija za programiranje i financiranje programa javnih potreba u sportu, skrb o ostvarivanju
programa javnih potreba u sportu i namjenskom koriStenju sredstava za provodenje
programa, sudjelovanje u stvaranju uvjeta za pripreme vrhunskih sportasa na svim nivoima
natjecanja, stvaranje materijalnih, kadrovskih i drugih uvjeta za postizanje vrhunskih
sportskih dostignucéa, stvaranje uvjeta za unaprjedenje sporta djece i mladezi i sportske
rekreacije, uskladivanje mreze sportskih udruga u gradu Makarska, povecéanje sudionika u
sportskoj djelatnosti, skrb o opcoj i posebnoj zdravstvenoj sposobnosti sportasa,
unaprjedenje stru¢nog rada i skrb o osposobljavanju stru¢nih kadrova, sudjelovanje u
ostvarivanju programa i politike Hrvatskog olimpijskog odbora, skrb o namjeni i koristenju
sportskih objekata, sudjelovanje u organiziranju sportskih priredbi od znaCenja za grad
Makarsku, organizacija i obavljanje znanstveno-istrazivackog rada u sportu, informaticke i
izdavacke te druge djelatnosti.

Tijela Zajednice su Skupstina, Izvrdni odbor, Nadzorni odbor i Stegovna komisija, a
organi Zajednice su predsjednik, zamjenik predsjednika i tajnik. Zajednicom upravlja
Skupstina koju ¢ini po jedan predstavnik svake punopravne ¢lanice. Skupstina, izmedu
ostalog, predlaze politiku razvoja makarskog sporta, objedinjuje sportske programe ¢lanova
i predlaze program javnih potreba u sportu i skrbi 0 njegovom ostvarenju. Skupstina iz reda
svojih predstavnika bira lzvrSni odbor, Nadzorni odbor i Stegovnu komisiju. Izvr$ni odbor
predstavlja izvrdno i upravno tijelo Zajednice, a sastoji se od sedam ¢lanova. Nadzorni odbor
nadzire provodenje zakonitosti u radu i poslovanju, a sastoji se od predsjednika i dva Clana.
Stegovna komisija sastoji se od tri ¢lana, a provodi stegovne postupke nad ¢lanicama u
sluaju povrede ¢&lanskih duznosti. Clanovi tijela Zajednice imenuju se na rok od &etiri
godine. Predsjednika i zamjenika predsjednika imenuje Skupstina na rok od Cetiri godine, a
tajnika lzvrSni odbor na rok od dvije godine. Predsjednik Zajednice predstavlja i zastupa
Zajednicu, a zamjenjuje ga zamjenik predsjednika. Predsjednik je po funkciji ujedno i
predsjednik IzvrSnog odbora. Tajnik Zajednice pomaze u radu predsjedniku.
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Tijekom 2018. i u vrijeme obavljanja revizije (veljaca 2020.), predsjednik je Miroslav
Urli¢, prof., zamjenica predsjednika Andrea Alemani dipl. iur., a tajnica dr. sc. Danijela
Vujcic.

Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su sredstva iz proracuna Grada Makarske,
donacije i drugi izvori.

Koncem 2018. Zajednica je imala jednog radnika.

Planiranje

Financijski plan i Program rada Zajednice za 2018. usvojeni su na sjednici Skupstine
u sije€nju 2018.

Financijskim planom prihodi i rashodi planirani su u iznosu 1.690.000,00 kn. Planirani
prihodi odnose se na prihode iz proracuna Grada Makarske za redovne programe sportskih
udruga u iznosu 1.100.000,00 kn i financiranje rada trenera u mladim uzrasnim kategorijama
u iznosu 590.000,00 kn. Planirani rashodi odnose se na transfere sportskim udrugama za
redovne programe i financiranje rada trenera, place tajnika, uredski materijal, usluge
telefona i poste, sluzbena putovanja, sportska priznanja i nagrade Zajednice, tisak knjige,
bankarske usluge i platni promet, intelektualne usluge te na rashode prema odlukama
IzvrSnog odbora u ukupnom iznosu 1.690.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Zajednica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
racunovodstvu neprofitnih organizacija. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji, i to:
Bilanca, lzvje$taj o prihodima i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjeStaj o
prihodima i rashodima. Financijski izvjeStaji dostavljeni su Financijskoj agenciji u
propisanom roku te javno objavljeni putem Registra neprofitnih organizacija.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2018., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu 1.700.008,00 kn, Sto je za 189.880,00 kn ili 12,6 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane veci za 10.008,00 kn
ili 0,6 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/12)
1 2 3 4

1. Prihodi po posebnim propisima 1.100.000,00 1.110.000,00 100,9
2. Prihodi od imovine 3,00 8,00 266,7
2.1. Prihodi od financijske imovine 3,00 8,00 266,7
3. Prihodi od donacija 410.125,00 590.000,00 143,9
Ukupno 1.510.128,00 1.700.008,00 112,6
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Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi po posebnim propisima u iznosu
1.110.000,00 kn ili 65,3 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od donacija i prihodi
od imovine) iznose $90.008,00 kn ili 34,7 % ukupnih prihoda. Vrijednosno najznacajnije
odstupanje u odnosu na prethodnu godinu, odnosi se na povecanje prihoda od donacija za
179.875,00 kn ili 43,9 %, zbog viSe ostvarenih prihoda iz proraCuna Grada Makarske.

Prihodi po posebnim propisima ostvareni su u iznosu 1.110.000,00 kn. Odnose se na
prihode iz proratuna Grada Makarske na temelju programa javnih potreba u sportu u
podrucju Redovna djelatnost zajednica sportskih udruga u iznosu 1.100.000,00 kn i podrucju
Pokroviteljstva nad natjecanjem u iznosu 10.000,00 kn.

Prihodi od donacija ostvareni su u iznosu 590.000,00 kn. Odnose se na prihode iz
proraCuna Grada Makarske na temelju programa javnih potreba u sportu u podrucju
Financiranje rada trenera u mladim uzrasnim kategorijama.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2018., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu 1.708.833,00 kn, Sto je za 170.466,00 kn ili 11,1 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane veci za 18.833,00 kn
il 1,1 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za radnike 442.745,00 56.256,00 12,7
2. Materijalni rashodi 60.258,00 49.256,00 81,7
2.1. Naknade troSkova radnicima 4.995,00 2.156,00 43,2
29 Naknade drugim osobama izvan 0.00 5.898,00
radnog odnosa
2.3. Rashodi za usluge 36.604,00 24.665,00 67,4
2.4. Rashodi za materijal i energiju 3.555,00 777,00 21,9
2.5. Drugi materijalni rashodi 15.104,00 15.760,00 104,3
3. Rashodi amortizacije 2.148,00 1.337,00 62,2
4. Financijski rashodi 4.217,00 5.308,00 125,9
5. Donacije 1.028.999,00 1.596.676,00 155,2
Ukupno 1.538.367,00 1.708.833,00 111,1
Manjak prihoda 28.239,00 8.825,00 31,3

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju donacije u iznosu 1.596.676,00 kn ili 93,4 %

ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi (rashodi za radnike, materijalni rashodi, rashodi
amortizacije i financijski rashodi) iznose 112.157,00 kn ili 6,6 % ukupnih rashoda.
Vrijednosno najznacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu, odnosi se na
smanjenje rashoda za radnike za 386.489,00 kn ili 87,3 %, jer su treneri koji su u 2017. bili
zaposleni u Zajednici, od poCetka 2018. zaposleni u mati¢nim klubovima.

Rashodi za radnike ostvareni su u iznosu 56.256,00 kn. Odnose se na rashode za
place u iznosu 48.000,00 kn i doprinose na place u iznosu 8.256,00 kn. U Zajednici je
zaposlena tajnica (na odredeno vrijeme), kojoj je placa utvrdena ugovorom o radu u iznosu
4.000,00 kn bruto odnosno 3.200,00 kn neto, mjese¢no. Doprinosi, porez i prirez obraCunani
su i plac¢eni u skladu s propisima.
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Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 49.256,00 kn. Odnose se na rashode za
usluge u iznosu 24.665,00 kn (tisak monografije 15.625,00 kn, raCunovodstvene usluge
4.550,00 kn, usluge telefona i poste 3.637,00 kn te ugovor o djelu 853,00 kn), druge
materijalne rashode (reprezentacija povodom dodjele nagrada sportasima) u iznosu
15.760,00 kn, naknade drugim osobama izvan radnog odnosa (troSkovi prijevoza na
sluzbenom putovanju, nagrada za sportska dostignu¢a) u iznosu 5.898,00 kn, naknade
troSkova radnicima (troSkovi prijevoza na sluzbenom putovanju) u iznosu 2.156,00 kn te
rashode za materijal i energiju u iznosu 777,00 kn.

Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu 1.337,00 kn, a odnose se na amortizaciju
uredske opreme. Amortizacija je obracunana prema stopama za obracun koje su propisane
Pravilnikom o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom planu.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 5.308,00 kn, a odnose se na bankarske
usluge i usluge platnog prometa.

Donacije su ostvarene u iznosu 1.596.676,00 kn. Odnose se na prijenose sredstava
Clanicama Zajednice (24 sportska kluba) za financiranje redovne djelatnosti u iznosu
1.005.076,00 kn, financiranje placa trenera 12 klubova u iznosu 590.000,00 kn te nagrade
sportasu u iznosu 1.600,00 kn na temelju Pravilnika o raspodjeli sredstava iz veljaCe 2015.
i odluke Izvrénog odbora Zajednice.

Manjak prihoda za 2018. iznosi 8.825,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 20.886,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
12.061,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 17.021,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2018.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
lerg?' Opis 1. sije¢nja 2018. 31. prosinca 2018. IrEg/ezk)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 2.077,00 740,00 35,6
1.1, | Proizvedena dugotrajna 2.077,00 740,00 35,6
imovina
2. Financijska imovina 63.492,00 16.281,00 25,6
2.1. | Novac u banci i blagajni 63.492,00 16.281,00 25,6
Ukupno imovina 65.569,00 17.021,00 26,0
3. Obveze 44.683,00 4.960,00 11,1
3.1. | Obveze za rashode 44.683,00 4.960,00 11,1
4. Vlastiti izvori 20.886,00 12.061,00 57,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 65.569,00 17.021,00 26,0

U odnosu na stanje iskazano pocCetkom godine, vrijednost imovine manja je za
48.548,00 knili 74,0 %, a vrijednosno znacajnije smanjenje za 47.211,00 kn ili 74,4 % odnosi
se na novac u banci i blagajni.
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Proizvedena dugotrajna imovina odnosi se na vrijednost prijenosnog racunala.

Financijska imovina u iznosu 16.281,00 kn odnosi se na novac u banci i blagajni (u
banci u iznosu 16.178,00 kn i blagajni u iznosu 103,00 kn).

Obveze su koncem 2018. iskazane u iznosu 4.960,00 kn, a odnose se na obveze za
placu za prosinac 2018. u iznosu 4.688,00 kn i obveze za materijalne rashode (obveze
prema dobavljaima) u iznosu 272,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (veljaca 2020.),
obveze su podmirene u cijelosti.

Vlastiti izvori iskazani u iznosu 12.061,00 kn odnose se na preneseni viSak iz
prethodnih godina u iznosu 20.886,00 kn i manjak prihoda teku¢e godine u iznosu 8.825,00
kn. U odnosu na stanje iskazano po¢etkom godine, vlastiti izvori manji su za 8.825,00 kn ili
42,3 % odnosno za iskazani manjak prihoda za 2018.

Program rada

Zajednica je u prosincu 2017. Gradu Makarska podnijela prijavu redovnog programa
rada sportske zajednice za financiranje iz proracuna. Prijava sadrzi opis i cilj te potrebna
sredstva za izvrSenje programa. Zajednica je kao opis programa navela suradnju sa
sportskim udrugama, poticanje i promicanje sporta u gradu Makarska, a kao cilj je navela
organizacijsko i financijsko pracenje sporta, sportske rekreacije, struénog rada, sportskih
dostignu¢a i najznacajnijin sportskih manifestacija s ciliem afirmacije i popularizacije
sportskih udruga kao i cjelokupnog sporta. Za izvrSenje programa zatrazena su sredstva u
iznosu 2.600.000,00 kn, koja ¢e se utroSiti za dotacije klubovima u iznosu 1.700.000,00 kn,
financiranje trenera za rad s mladim uzrastima u iznosu 750.000,00 kn, pokri¢e troSkova
rada Zajednice u iznosu 79.000,00 kn, izdavanje monografije makarskog sporta u iznosu
50.000,00 kn, te organizaciju dodjele priznanja, troSkova plaketa i priznanja u iznosu
21.000,00 kn.

Zajednica je u prosincu 2017. uputila javni poziv ¢lanicama za financiranje redovnih
djelatnosti sportskih udruga te u sije€nju 2018. javni poziv na natje€aj za financiranje rada
trenera. Uz prijavu za financiranje redovnih djelatnosti, ¢lanice su bile duZne dostaviti
program rada za 2018., izvjeS¢e o radu za 2017. te zapisnik s posljednje odrzane skupstine,
a uz prijavu na natjecCaj za financiranje rada trenera dokaze o stru¢noj osposobljenosti te
ispunjenju drugih uvjeta kandidata kojeg se predlaze za trenera. Clanice su prijavile
programe Zajednici u sije¢nju 2018.

Grad Makarska je Zajednici doznacio 1.700.000,00 kn, od ¢ega za redovnu djelatnost
sportskih udruga 1.100.000,00 kn, za financiranje trenera u mladim uzrasnim kategorijama
590.000,00 kn te za sveCanost dodjele nagrade sporta Zajednice i tisak monografije
makarskog sporta 10.000,00 kn. Za financiranje svecanosti dodjele nagrade sporta
Zajednice te za tisak monografije makarskog sporta, Zajednica i Grad Makarska zakljucili
su ugovor o dodjeli sredstava, a za financiranje rada trenera u mladim uzrasnim
kategorijama gradonacelnik je donio odluku kojom su odredena prava i obveze Zajednice.
Za financiranje redovne djelatnosti sportskih udruga, Grad Makarska i Zajednica nisu
zakljucili ugovor.
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Doznacena sredstva iz proracuna Grada Makarske, Zajednica je raspodijelila u skladu
s Pravilnikom o raspodjeli sredstava iz veljace 2015. Ugovor izmedu Clanica i Zajednice o
financiranju redovne djelatnosti nije zakljuCen. Zajednica je Clanicama prenijela
1.005.076,00 kn za redovnu djelatnost i 590.000,00 kn za rad trenera. Sredstva u iznosu
104.924,00 kn Zajednica je utroSila za pokri¢e rashoda (rashodi poslovanja 67.088,00 kn,
tisak monografije sporta i organizacija manifestacije dodjele nagrada sportasima 34.636,00
kn te nagrade sportasima 3.200,00 kn).

Pocetkom 2019. sportske udruge su dostavile Zajednici financijska izvjeS¢a za 2018.,
a pojedine sportske udruge su tromjesecno dostavljale izvjeS¢a o radu trenera. U veljaci
2019. Zajednica je dostavila Gradu Makarska izvjeS¢e o izvrSenju aktivnosti programa javnih
potreba u sportu koje je provodila u 2018. te utroSku sredstava.

Javna nabava

Zajednica je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16), u
skladu s odredbom Clanka 6. Zakona o javnoj nabavi, prema kojima su javni narucitelji,
izmedu ostalih, tijela javnog prava, odnosno subjekti koji imaju pravnu osobnost, osnovani
posebno u svrhu zadovoljenja potreba u opcem interesu, koji nemaju industrijski ili trgovacki
znacaj i u iznosu vec¢em od 50,0 % financira ih javni narucitelj. U 2018. Zajednica je ostvarila
prihode iz prorauna Grada Makarske u iznosu 1.700.000,00 kn ili 99,9 % ukupno ostvarenih
prihoda.

Tijekom 2018. nabavljeno je roba i usluga u vrijednosti 41.202,00 kn (pojedinacne
vrijednosti manje od 20.000,00 kn). Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave
roba, radova i usluga donesen je u prosincu 2019., te je objavljen na internetskim stranicama
Zajednice.

Prema odredbi ¢lanka 80. Zakona o javnoj nabavi, Zajednica je na internetskim
stranicama objavila Izjave predstavnika narucitelja o nepostojanju sukoba interesa.



lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 15. listopada 2019. do 26. veljace 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i
financijskim planom

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija i aktivnosti u vezi s poslovanjem,
kao i uskladenost provedenih aktivnosti s programom rada

provjeriti i ocijeniti pravilnost (namjensko koriStenje) i svrsishodnost koriStenja
sredstava dobivenih iz drzavnog i lokalnog proracuna.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.

2.

3.

Zakon o financijskom poslovanju i radunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14)

Pravilnik o neprofitnom raunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 1/15,
25/17,96/18 1 103/18 - ispravak)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17 i 115/18).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

w N

©CoOoNOO A

Zakon o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13,
85/15 1 19/16 - ispravak)

Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskog plana neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Zakon o javnoj nabavi

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16)

Statut (rujan 2015.)

Financijski plan i program rada za 2018.

Pravilnik o raspodijeli sredstava zajednice sportskih udruga grada Makarske
Pravilnik o uvjetima i kriterijima za financiranje rada stru¢nog kadra (trenera).
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Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zajednice. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, s
ciljiem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroniCkim medijima i na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Provjereno je ostvarenje i iskazivanje prihoda iz svih izvora u skladu s propisima i
djelatnostima sportskih zajednica te raCunska to¢nost dokumentacije na temelju koje su
evidentirani rashodi. Kod priznavanja prihoda i rashoda provjerena je primjena
racdunovodstvenog nacela nastanka dogadaja. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima
Zajednice. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori, program rada te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i program rada te raCunovodstveno poslovanje.

1.1

1.2.

2.1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Unutarnji ustroj Zajednice, tijela i ovlasti te druga pitanja ureduju se Statutom
Zajednice. |z zapisnika sa sjednica Skupstine nije vidljivo da su lzvrdni odbor i
predsjednik Zajednice podnijeli Skupstini izvjeS¢e o radu za 2018.

Odredbom ¢lanka 44. Statuta, propisano je da Izvrdni odbor podnosi Skupstini godisnje
izvjeSce o svom radu najkasnije do konca ozujka tekuce godine. Odredbom ¢&lanka 53.
Statuta, propisano je da predsjednik podnosi Skupstini godiSnje izvjeS¢e o svom radu,
a Skupstina ga usvaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze godisnje izvjesée o radu predsjednika i IzvrSnog
odbora podnijeti Skupstini u skladu s odredbama Statuta Zajednice.

Zajednica je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U océitovanju navodi da su
Izvr$ni odbor i predsjednik Zajednice podnijeli SkupStini izvieS¢e o radu za 2019.

Planiranje i program rada

Zajednica je donijela financijski plan i program rada u sije¢nju 2018., umjesto prije
poCetka godine na koju se odnose.
Odredbom ¢lanka 11. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i
izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, propisano je da financijski
plan za sljede¢u godinu donosi tijelo neprofitne organizacije najkasnije do 31. prosinca
tekuce godine za sljedec¢u godinu.

Financijskim planom planirani su prihodi po izvorima (proraun Grada Makarske) i
rashodi po namjenama (za transfere sportskim udrugama za redovne programe i
financiranje trenera, place tajnika, uredski materijal, usluge telefona i poste, sluzbena
putovanja, sportska priznanja i nagrade Zajednice, tisak knjige, bankarske usluge i
platni promet, intelektualne usluge te za rashode prema odlukama IzvrSnog odbora) u
ukupnom iznosu 1.690.000,00 kn. Prihodi i rashodi nisu planirani prema raCunima iz
raCunskoga plana za neprofitne organizacije.

Odredbom ¢lanka 13. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i
izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, propisano je da se plan
prihoda i rashoda priprema i donosi najmanje na razini skupine iz Ra¢unskog plana za
neprofitne organizacije.

Financijski plan ne sadrzi planirani financijski rezultat (viSak prihoda iz prethodnih
godina i o€ekivani rezultat), ni obrazlozenje financijskog plana.
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Odredbama ¢lanaka 12. i 16. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te
izradi i izvrS8avanju financijskih planova neprofitnih organizacija, propisano je da u
financijskom planu neprofitne organizacije mora biti vidljiv planirani rezultat poslovanja
za koji se oCekuje da ¢e ga neprofitna organizacija ostvariti na dan 31. prosinca godine
koja prethodi godini za koju se donosi financijski plan. Takoder je propisano da se
financijski plan neprofitne organizacije sastoji od plana prihoda i rashoda, plana
zaduzivanja i otplata te obrazlozenja financijskog plana. ObrazloZenje financijskog
plana sastoji se od obrazlozenja skupina prihoda i rashoda te obrazlozenja programa,
aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u godini za koju se donosi financijski
plan.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti financijski plan i program rada najkasnije
do 31. prosinca tekuée godine, plan prihoda i rashoda donijeti najmanje na razini
skupine racunskog plana za neprofitne organizacije, u financijskom planu
navesti planirani rezultat poslovanja kojeg Zajednica oéekuje ostvariti na dan 31.
prosinca godine koja prethodi godini za koju se donosi financijski plan te
obrazlozenje financijskog plana sastavljati na nacin da sadrzi obrazloZenje
programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u godini za koju se
donosi financijski plan, u skladu s odredbama Pravilnika o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih
organizacija.

Program rada Zajednice za 2018. sadrzi ciljeve i djelatnosti, prava i obveze uclanjenih
udruga i ukupna sredstva za realizaciju programa rada, a ne sadrzi planirane aktivnosti
i planirana sredstva po aktivnostima. Godisnji program rada treba sadrzavati aktivnosti
kojima ¢e se planirani ciljevi ostvariti te potrebna financijska sredstva za realizaciju
programa po aktivnostima.

Drzavni ured za reviziju predlaze u godisSnjem programu rada osim ciljeva,
navesti opis aktivnhosti za njihovo ostvarenje i iznose potrebnih financijskih
sredstava za realizaciju aktivnosti, Sto bi omogucilo uc¢inkovito upravljanje i
kontrolu nad financijskim sredstvima te prac¢enje ostvarenja rashoda po
aktivnostima predvidenim godisnjim programom rada.

Zajednica nije predlozila Gradu Makarska program javnih potreba u sportu za 2018.
Odredbom ¢lanka 48. Zakona o sportu, propisano je da Zajednica, izmedu ostalog,
predlaze program javnih potreba u sportu. Odredbom &lanka 76. spomenutog Zakona,
propisano je da su javne potrebe u sportu za koje se sredstva osiguravaju iz proracuna
jedinica lokalne samouprave programi odnosno aktivnosti, poslovi i djelatnosti od
znacaja za jedinicu samouprave koje predlaze sportska zajednica.

Drzavni ured za reviziju nalaZze predlagati Gradu Makarska program javnih
potreba u sportu u skladu s odredbama Zakona o sportu.

Zajednica je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da ce
postupiti po nalozima u Sto kracem mogucem roku.
Racunovodstveno poslovanje

Zajednica je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
propisima o racunovodstvu neprofitnih organizacija.
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Zajednica je u ranijim godinama nabavila sitni inventar u vrijednosti 9.951,00 kn.
Vrijednost sitnog inventara nije evidentirana u poslovnim knjigama ni iskazana u
financijskim izvjestajima.

Prema odredbama c¢lanka 12. Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom
planu, sitni inventar se sastoji od zaliha sitnog inventara i sitnog inventara u upotrebi.
Sitni inventar je dugotrajna materijalna imovina koja se zbog pojedinane nabavne
vrijednosti manje od 3.500,00 kn moze pratiti izdvojeno od dugotrajne imovine. Sitni
inventar se otpisuje jednokratno stavljanjem u uporabu ili kalkulativho razmjerno
troSenju, a zadrzava se u evidenciji i iskazuje u bilanci do trenutka prodaje, darovanja,
drugog nacina otudenja ili uniStenja.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjeStajima iskazati vrijednost sitnog inventara u skladu s odredbama Pravilnika
o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu.

U poslovnim knjigama nije evidentirana ni u financijskim izvjestajima iskazana (u okviru
izvanbilan¢nih zapisa) tuda imovina na koristenju, iako Zajednica za obavljanje
djelatnosti koristi tudi poslovni prostor (za koji nema dokumentaciju o koristenju).
Prema odredbi ¢lanka 51. Pravilnika o neprofithnom raCunovodstvu i raCunskom planu,
izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilancne
kategorije, i to: tudu materijalnu imovinu, prava i vrijednosne papire.

Drzavni ured za reviziju nalaze tudu imovinu (poslovni prostor) koju Zajednica
koristi evidentirati u okviru izvanbilancnih zapisa i iskazati u financijskim
izvjeStajima u skladu s odredbama Pravilnika o neprofitnom rac¢unovodstvu i
racunskom planu.

Zajednica je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da je
postupila po danim nalozima u 2019.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Zajednice za 2011. i 2012., o
cemu je sastavljeno lzvjeS€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2018.
provjereno je je li Zajednica postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
. . prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L .
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
.| Evidentirati rashode u poslovnim
2011.i - - .
1. N knjigama primjenom ra¢unovodstvenog - provedeno
Racunovodstveno | 2012. . .
- nacela nastanka poslovnog dogadaja.
poslovanje - — — — —=
> 2011.i | Obauvljati cjeloviti popis imovine i obveza
. : i - provedeno
2012. | na kraju poslovne godine.

*Zajednica nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2011. i
2012.

1.2. Zajednica se nije oCitovala na status naloga.



