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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Abecede demokracije (dalje
u tekstu: Stranka) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
Financijski plan, Program rada te lzvjestaj o primljenim donacijama tijekom godine.
Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Stranke sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedec¢a
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje,
prihodi, rashodi te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
naCela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Stranke za 2019.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, osim u dijelu
opisanom u odjellku Osnova za izrazavanje uvjetnog mislienja o financijskim
izvjeStajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajuéim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima, rashodi za troSkove sluzbenih
putovanja zaposlenika u iznosu od 7.427,00 kn nisu evidentirani, odnosno
iskazani na raCunima propisanim racunskim planom za neprofitne organizacije.
Stranka nije sastavila obavezne BiljeSke uz Bilancu.
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Stranka je u blagajni u pojedinim razdobljima u 2019. (od 18. do 31. svibnja, od
16. do 30. studenoga i od 10. do 31. prosinca) imala nov€ana sredstva u
iznosima iznad blagajnickog maksimuma (viSe za 887,00 kn do 16.657,00 kn),
Sto nije u skladu s Odlukom o blagajniCkom maksimumu iz listopada 2018.,
kojom je utvrden blagajnicki maksimum u iznosu od 45.000,00 kn. (toCka 1.
Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Stranke za 2019. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima
revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Stranke

Stranka je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni
bez znacCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogresSke, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.
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Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



[I.  PODACI O STRANCI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Stranka je pravna osoba upisana u Registar politiCkih stranaka u listopadu 1995. pod
nazivom Hrvatska gradansko seljacka stranka. Od lipnja 2004. naziv je promijenjen u
Abecedu demokracije. SjediSte Stranke je Poljicka 13, Zagreb. Djelokrug Stranke je
ureden Statutom.

Prema Statutu, Stranka djeluje u skladu s nacelima i ciljevima utvrdenima
programom rada, drugim programskim dokumentima i Statutom, te u skladu sa
suvremenim civilizacijskim tekovinama. Zalaze se za izgradnju hrvatske drzave na
nacelima Covjecnosti, demokracije, mirotvorstva, pravne drzave, socijalne pravde i zastite
Covjekove okoline, a da gospodarske temelje drzave Cine obiteljska gospodarstva i
slobodno poduzetnidtvo. U ispunjenju ciljeva i ostvarenju programa, suraduje s drugim
politiCkim strankama i medunarodnim organizacijama postujuci ustavnost i zakonitost.

Statutom Stranke su uredeni i utvrdeni naziv, znak, sjediste i ciljevi, javnost rada i
nacin djelovanja, oblici organiziranja, tijela Stranke (nacin njihova izbora, opoziva,
imenovanja i smjenjivanja, trajanje mandata), sredstva za rad, prestanak rada te druga
pitanja od interesa za €lanstvo i rad Stranke.

Stranka je organizirana na teritorijalnom nacelu i sastoji se od ogranaka te opcinskih,
gradskih i Zupanijskih organizacija. Prema podacima Registra politickih stranaka iz svibnja
2020., Stranka ima ukupno 35 ogranaka. Prema izjavi odgovorne osobe, u 2019.
osnovano je novih devet ustrojstvenih oblika za koje je u tijeku upis u Registar politickih
stranaka pri Ministarstvu uprave. Stranka je od listopada 2016. do sije€nja 2017. imala
jednog zastupnika u Hrvatskom saboru, koji je istupio iz Stranke u sije¢nju 2019., a u
predstavnickim tijelima lokalnih i regionalnih (podru¢nih) jedinica nema vijecnike. Stranka
koncem 2019. ima 1 357 Clanova.

Eticki kodeks donijelo je PredsjedniStvo Stranke u studenome 2018. EtiCki kodeks je
skup etickih nacela ponasanja ¢lanova i duznosnika Stranke kojih su se duzni pridrzavati i
osobe koje nisu &lanovi Stranke ako politiéki djeluju u Stranci. Clanovi Stranke promiéu
domoljublje, postenje, pravednost, istinitost, odgovornost i kulturu dijaloga te djeluju u
skladu s tim nacelima. Eti¢kim kodeksom uredena su pravila kojima se definiraju situacije
potencijalnih sukoba interesa i nadin postupanja. Slu€ajeve neprihvatljivog ponasanja, ako
bi do njih doslo, rijeSavaju sudovi Casti. Za provedbu Etickog kodeksa osnovano je Eticko
povjerenstvo od pet ¢lanova Stanke. Stranka je tijekom godine organizirala seminare i
druge oblike izobrazbe u vezi s primjenom visokih etiCkih standarda.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Stranke ustrojena su sliedeca tijela: Sabor,
Glavno vijec¢e, Predsjednik, Predsjednistvo, Statutarno povjerenstvo, Casni sud, Nadzorni
odbor i Senat. Mandat svih tijela i organizacijskih oblika je Cetiri godine.

Sabor je najvise tijelo Stranke. Cine ga predstavnici Zupanijskih organizacija,
Predsjednik i ¢lanovi Predsjednistva, zastupnik u Hrvatskom saboru te Zupani iz redova
Stranke. Redovne sjednice Sabora odrzavaju se svake Cetvrte godine, a izvanredne po
potrebi. Sabor donosi Statut, Program rada i izborni program, rezolucije, deklaracije,
programske akte, bira Predsjednika i ostale clanove, razmatra i usvaja izvjeSca
Predsjednika, Nadzornog odbora, Casnog suda, Statutarnog povjerenstva te donosi i
druge opce akte.
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Glavno vijec¢e je najviSe tijelo izmedu dva zasjedanja Sabora, a Cine ga predstavnici
Zupanijskih organizacija, Predsjednik i c¢lanovi PredsjedniStva. Svaka Zupanijska
organizacija bira po tri ¢lana Glavnog vijeca. Redovna sjednica se u pravilu odrzava
jednom godisnje. Glavno vije¢e, izmedu ostalog, utvrduje prijedlog Statuta, programa rada
i izbornog programa, donosi poslovnik o svom ustrojstvu i radu, op¢e akte, proracun za
naredno razdoblje, odluke o visini Clanarine i o iskljuenju.

Predsjednik vodi politiku Stranke, izvrSava odluke Sabora, Glavnog vijeca i
Predsjednistva, organizira stranacke i druge aktivnosti, podnosi Saboru izvjeS¢e o radu, a
u radu mu pomazu potpredsjednici. Predsjednik Stranke od rujna 2015., i u vrijeme
obavljanja revizije (svibanj 2020.), je Stjepan Vujanic.

PredsjedniStvo Cine Predsjednik, potpredsjednici (predsjednici Zupanijskih
organizacija), predsjednik dijaspore, politicki tajnik, glasnogovornik, tajnik za financije,
tajnik za protokol i organizaciju te poslovni tajnik. Provodi odluke i zakljuCke Sabora, vodi
tekucu politiku Stranke, predlaze i provodi gospodarski i socijalni program, upravija
imovinom, predlaze proracun i brine o izvrSenju, predlaze kandidate za zastupnike u Sabor
i druge poslove. Ukupno ima 39 ¢lanova Predsjednistva, a sjednice se sazivaju prema
potrebi (najmanje jednom u 60 dana).

Statutarno povjerenstvo se osniva radi vjerodostojnog i jedinstvenog tumacenja
primjene Statuta. Ima pet ¢lanova s politiCkim i stru¢nim iskustvom.

Casni sud se sastoji od pet &lanova i zamjenika, a odluéuje u drugom stupnju o
Zalbama uloZenim protiv odluka Zupanijskog ¢asnog suda o izreCenim stegovnim mjerama
i protiv odluka o suspenziji.

Nadzorni odbor se sastoji od pet ¢lanova i tri zamjenika. Prati i nadzire provodenje
Statuta i odluka tijela, financijsko i materijalno poslovanje, pregledava zavrsni racun i
podnosi izvjeS¢e nadleznim tijelima Stranke. Nadzorni odbor je u sije¢nju 2020. donio
odluku o prihvac¢anju materijalno-financijskog poslovanja Stranke za 2019.

Za obavljanje upravnih, ustrojstvenih, komercijalnih, financijskih, pravnih i drugih
poslova osnovan je Sredisnji ured Stranke u Zagrebu (tajnistvo). Po¢etkom 2019. u Stranci
rade dva, a koncem godine jedan zaposlenik.

Planiranje

Financijski plan i GodiSnji program rada za 2019. doneseni su i usvojeni na sjednici
Predsjednistva Stranke u prosincu 2018. Financijskim planom, planirani su prihodi u
iznosu od 340.000,00 kn, a rashodi u iznosu od 326.000,00 kn. U prosincu 2019.
donesene su lzmjene financijskog plana, kojima su prihodi planirani u iznosu od
367.163,00 kn, a rashodi u iznosu od 356.977,00 kn. Planirani prihodi se u cijelosti odnose
na prihode iz drzavnog proracuna, a rashodi na materijalne rashode u iznosu od
233.777,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu od 100.200,00 kn, rashode amortizacije u
iznosu od 17.000,00 kn i financijske rashode u iznosu od 6.000,00 kn.

SkreCe se pozornost da je odredbom c¢lanka 50. Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, koji je stupio na snagu 24. ozujka 2019.,
propisano da su politicke stranke koje vode dvojno knjigovodstvo duzne financijski plan za
iducu kalendarsku godinu sastaviti u skladu s propisima kojima se ureduje financijsko
poslovanje i raCunovodstvo neprofitnih organizacija.
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Odredbom ¢lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija propisano je da se financijski plan neprofithe organizacije sastoji od plana
prihoda i rashoda, plana zaduZivanja i otplata te obrazloZenja financijskog plana.
Odredbama ¢lanka 17. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i
izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija propisano je da se obrazlozenje
financijskog plana sastoji od obrazloZzenja skupina prihoda i rashoda te programa,
aktivnosti i projekata, koji se planiraju provoditi u godini za koju se donosi financijski plan.
ObrazloZenje programa, aktivnosti i projekata mora sadrzavati poveznicu s programom
rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu.

Godisnji program rada za 2019. sadrzi aktivhosti na organizaciji i promociji ciljeva
Stranke. Odnose se na redovito odrZzavanje sastanaka Predsjednistva, proSirenje rada
Stranke novim Clanovima i simpatizerima te jaCanje unutarnje komunikacije. Planirane su
objave promotivnih poruka i materijala na lokalnim postajama i glasilima, komunikacija s
javnosc¢u i medijima, znacajnija prisutnost na drustvenim mrezama te izrada i distribucija
promotivnih materijala Stranke u cilju izgradnje pozitivnhog imidza Stranke. Za provodenje
navedenih aktivnosti planirana su sredstva iz drzavnog proracuna i dobrovoljnih priloga
(donacija).

Financijski izvjestaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (Narodne
novine 29/19 i 98/19) te prema propisima koji odreduju racunovodstveno poslovanje
neprofitnih organizacija.

Za 2019. sastavljeni su: lzvjeStaj o prihodima i rashodima, Bilanca i BiljeSke uz
Izvjestaj o prihodima i rashodima. Financijski izvjestaji za 2019., GodiSnji program rada,
Financijski plan i Izmjene Financijskog plana za 2019. te Izvje$¢e o primljenim donacijama
za potporu politickog djelovanja za 2019. dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju i
DrZzavnom izbornom povjerenstvu u propisanom roku unosom u informacijski sustav za
nadzor financiranja (Drzavnom uredu za reviziju i u papirnatom obliku) te su objavljeni na
mreznim stranicama DrZzavnog izbornog povjerenstva. Objavljeni podaci istovjetni su
podacima evidentiranima u poslovnim knjigama Stranke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 367.163,00 kn, Sto je 17.335,00 kn ili 5,0 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ukupni prihodi ostvareni su u planiranom iznosu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi iz drzavnog proraguna 349.828,00 367.163,00 105,0
Ukupni prihodi 349.828,00 367.163,00 105,0
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Prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu od 367.163,00 kn odnose se na prihode za
redovito godiSnje financiranje Stranke za jedno zastupni¢ko mjesto ostvarene na temelju
odredbi Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine
24/11, 61/11, 27/13, 48/13 — procisSceni tekst, 2/14 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 96/16 i 70/17), koji je bio na snazi do 24. ozujka 2019., Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, koji je na snazi od 24. ozujka 2019.,
te Odluke o rasporedivanju sredstava za rad politickih stranaka i nezavisnih zastupnika
(Narodne novine 8/19). Zastupnitko mjesto ostvareno je za jednog ¢lana koji je od srpnja
2016. bio €lan Stranke, od sijeCnja 2017. obnaSao je zastupnicku duznost kao ¢lan druge
politiCke stranke, a u sije€nju 2019. prestao je biti ¢lan Stranke. Sredstva iz drZzavnog
proracuna doznacena su na srediSnji racun Stranke, tromjesec¢no u jednakim iznosima
(91.790,69 kn).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 354.400,00 kn, sto je 32.048,00 kn ili 8,3 % manje u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za
2.577,00 kn ili 0,7 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 138.978,00 99.978,00 71,9
2. Materijalni rashodi 225.238,00 232.116,00 103,1
2.1. Rashodi za promidZbu i informiranje 94.046,00 372,00 0,4
2.2. Drugi materijalni rashodi 131.192,00 231.744,00 176,6
3. Rashodi amortizacije 18.947,00 16.960,00 89,5
4, Financijski rashodi 3.223,00 5.346,00 165,9
5. Drugi rashodi 62,00 0,00 -
Ukupni rashodi 386.448,00 354.400,00 91,7
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 349.828,00 367.163,00 105,0
Visak prihoda 0,00 12.763,00 -
Manjak prihoda 36.620,00 0,00

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od 232.116,00 kn ili 65,5 % i
rashodi za zaposlene u iznosu od 99.978,00 kn ili 28,2 % ukupnih rashoda. Svi drugi
rashodi (rashodi amortizacije i financijski rashodi) iznose 22.306,00 kn i €ine 6,3 %
ukupnih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu manje su ostvareni rashodi za zaposlene za
39.000,00 kn ili 28,1 % i rashodi amortizacije za 1.987,00 kn ili 10,5 %, a viSe su ostvareni
materijalni rashodi za 6.878,00 kn ili 3,1 % i financijski rashodi za 2.123,00 kn ili 65,9 %.
Rashodi za zaposlene su maniji s obzirom na to da su u sije¢nju 2019. radila dva, a nadalje
jedan zaposlenik.

Vrijednosno znacajnije manje ostvareni su, u okviru materijalnih rashoda, rashodi za
promidzbu i informiranje za 93.674,00 kn ili 99,6 % s obzirom na to da su usluge
fotografiranja, snimanja i videomontaze u 2018. koriStene za potrebe saborskog
zastupnika koji je istupio iz Stranke u sije¢nju 2019., te je prestala potreba za navedenim
uslugama.



— Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 99.978,00 kn odnose se na rashode za
place u iznosu od 85.818,00 kn i doprinose na place u iznosu od 14.160,00 kn. PoCetkom
2019. Stranka je imala dva zaposlenika, jednog na neodredeno vrijeme za tajniCke
poslove i jednog na odredeno vrileme do konca sijeCnja 2019. za tehniCke poslove za
potrebe saborskog zastupnika, a koncem godine u Stranci radi zaposlenik na tajnickim
poslovima. Pla¢e su obraCunane u skladu sa zakljuCenim ugovorima o radu te odlukom
Predsjednistva Stranke iz sijeCnja 2019. o visini brutoplace za tajnicke poslove.

—  Materijalni rashodi

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 232.116,00 kn. Odnose se na naknade
Clanovima u predstavnickim i izvrSnim tijelima, povjerenstvima i slicho u iznosu od
174.477,00 kn, rashode za usluge u iznosu od 25.090,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu od 11.152,00 kn, rashode za materijal i energiju (uredski materijal,
pisa€, USB i drugi sitni inventar) u iznosu od 2.357,00 kn, rashode za promidzbu i
informiranje u iznosu od 372,00 kn i druge nespomenute materijalne rashode u iznosu od
18.668,00 kn.

Rashodi za naknade Clanovima u predstavni¢kim i izvrSnim tijelima, povjerenstvima i
sliéno ostvareni u iznosu od 174.477,00 kn odnose se na uporabu privatnog automobila u
sluzbene svrhe u iznosu od 107.808,000 kn, dnevnice u iznosu od 66.555,00 kn i troSkove
javnog prijevoza u iznosu od 114,00 kn. Rashodi su ostvareni za naknade za sluzbena
putovanja 23 ¢lana Stranke u ukupnom iznosu od 167.050,00 kn i za zaposlenike u iznosu
od 7.427,00 kn, i to za aktivhost redovnog odrZzavanja sastanaka PredsjedniStva Stranke u
cilju proSirenja rada Stranke novim ¢lanovima.

Stranka vodi evidenciju putnih naloga sluzbenih putovanja u kojoj je evidentirano 415
putnih naloga u ukupnom iznosu od 178.469,00 kn, Sto je 261 putni nalog ili 108.703,00 kn
vise u odnosu na 2018. (kada je ispostavljeno 154 putnih naloga u iznosu od 69.766,00
kn). Prema obrazloZenju odgovorne osobe, u odnosu na prethodnu godinu, pojacane su
aktivnosti na pripremanju osnivanja novih ogranaka Stranke i uclanjenju novih ¢lanova,
odrzavanju godisnjih, izbornih i osnivackih skupstina, obiljeZavanju znacajnih obljetnica
hrvatske povijesti, upoznavanju ¢lanova s Etickim kodeksom i poduzimanju aktivnosti na
pripremi za predstojece izbore.

Rashodi za usluge ostvareni u iznosu od 25.090,00 kn odnose se na racunalne i
odvjetni¢ke usluge u iznosu od 15.725,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu
od 7.610,00 kn i druge usluge (izmedu ostalog, usluge kopiranja, hostinga i kupnje
tramvajskih karata) u iznosu od 1.755,00 kn. U okviru racunalnih i odvjetni¢kih usluga, na
racunalne usluge odnosi se 12.600,00 kn. Navedene usluge obavljao je raunovodstveni
servis s kojim je zakljuéen ugovor u sijeCnju 2019. kojim su utvrdene obveze
racunovodstvenog servisa (izmedu ostalog, vodenje poslovnih knjiga, provodenje popisa
imovine i obveza, izradu financijskih izvjeStaja te mjesecnih obraCuna pla¢a) uz mjesecnu
naknadu u iznosu od 1.000,00 kn. Rashodi za usluge telefona, poste i prijevoza ostvareni
u iznosu od 7.610,00 kn odnose se na troSkove telefona u iznosu od 6.648,00 kn,
poStanske usluge u iznosu od 76,00 kn i drugo (kupnju biljega, tramvajskih, autobusnih
karata i taxi-prijevoz) u iznosu od 886,00 kn.
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Naknade troSkova zaposlenima ostvarene u iznosu od 11.152,00 kn odnose se na
neoporezivu isplatu nagrade za radne rezultate u iznosu od 5.000,00 kn, troSkove
sluzbenih putovanja u iznosu od 3.992,00 kn te naknade za prijevoz na posao i s posla u
iznosu od 2.160,00 kn. Naknade za nagradu za radne rezultate i troSkove prijevoza na
posao i s posla isplacene su zaposleniku na tajniCkim poslovima prema odlukama
Predsjednistva Stranke iz ozujka i lipnja 2019.

Drugi nespomenuti materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 18.668,00 kn najvecim
dijelom (18.497,00 kn ili 99,1 %) odnose se na rashode reprezentacije.

— Rashodi amortizacije

Rashodi amortizacije ostvareni u iznosu od 16.960,00 kn odnose se na obracunanu
amortizaciju za uredsku i komunikacijsku opremu po propisanim stopama amortizacije u
skladu s odredbama Pravilnika o neprofithnom racunovodstvu i ratunskom planu (Narodne
novine 1/15, 25/17, 96/18 i 103/18 — ispravak).

—  Financijski rashodi

Financijski rashodi ostvareni u iznosu od 5.346,00 kn odnose se na usluge platnog
prometa i banke.

—  Vi8ak prihoda

Visak prihoda za 2019. iznosi 12.763,00 kn. Visak prihoda iz prethodne godine iznosi
20.636,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 33.399,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 42.391,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2019.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
Rtf’rg?' Opis 1. sijecnja 2019. 31. prosinca 2019. '?gfzk)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 21.039,00 4.079,00 19,4
1.1, | Proizvedena dugotrajna 21.039,00 4.079,00 19,4
imovina
2. Financijska imovina 11.505,00 38.312,00 333,0
2.1. | Novac u banci i blagajni 10.986,00 37.791,00 344,0
Depoziti, jamcevni polozi i
2.2, | PotraZivanja od zaposlenih te 519,00 521,00 100,4
za viSe placene poreze i
drugo
Ukupno imovina 32.544,00 42.391,00 130,3
3. Obveze 11.907,00 8.992,00 75,5
3.1. | Obveze zarashode 11.907,00 8.992,00 75,5
4, Vlastiti izvori 20.637,00 33.399,00 161,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 32.544,00 42.391,00 130,3

U odnosu na stanje iskazano poCetkom godine, ukupna vrijednost imovine te obveza
i vlastitih izvora veca je za 9.847,00 kn ili 30,3 %. Vrijednosno znacajnije povecanje odnosi
se na financijsku imovinu za 26.807,00 kn ili 233,0 % (stanje Zirorauna koncem godine za
1.650,00 kn ili 68,0 % i stanje u blagajni za 25.155,00 kn ili 293,8 %), dok se znacajnije
smanjenje odnosi na nefinancijsku imovinu (opremu) za 16.960,00 kn ili 80,6 % zbog
ispravka vrijednosti.

Nefinancijska imovina u iznosu od 4.079,00 kn odnosi se na uredsku i
komunikacijsku opremu nabavne vrijednosti 46.052,00 kn te ispravka vrijednosti
41.973,00 kn (tijekom godine nije nabavljana nova dugotrajna imovina).

Financijska imovina u iznosu od 38.312,00 kn odnosi se ha novac u blagajni u iznosu
od 33.716,00 kn, na ZiroraCunu u iznosu od 4.075,00 kn te potraZivanja za viSe pla¢ene
poreze u iznosu od 521,00 kn.

Obveze koncem 2019. iznose 8.992,00 kn i odnose se na obveze za placu za
prosinac 2019. u iznosu od 7.948,00 kn i materijalne rashode (za telefonske usluge) u
iznosu od 1.044,00 kn. Navedene obveze podmirene su u sije¢nju 2020.

Vlastiti izvori u iznosu od 33.399,00 kn odnose se na ostvareni viSak prihoda iz
prethodne godine u iznosu od 20.636,00 kn i ostvareni viSak prihoda u 2019. u iznosu od
12.763,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 20. svibnja do 16. rujna 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
rac¢unovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih Programom i
Statutom politiCke stranke

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.

B w

Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, koji
je na snazi od 24. ozujka 2019.

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14)

Pravilnik o neprofitnom radunovodstvu i raGunskom planu

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17 i 115/18).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

B w

©o N

Zakon o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe, koji je bio na snazi
do 24. ozujka 2019.

Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, koji
je na snazi od 24. ozujka 2019.

Zakon o financijskom poslovanju i ra€unovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19 i
80/19)

Statut Stranke (rujan 1999., lipanj 2004. i lipanj 2007.)

Godisnji program rada Stanke (prosinac 2018.)

Financijski plan i izmjene Financijskog plana Stranke (prosinac 2018. i prosinac
2019.)
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9. Eticki kodeks Abecede demokracije (studeni 2018.)
10. Odluka o rasporedivanju sredstava za rad politickih stranaka i nezavisnih
zastupnika.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u
cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izra€un i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Stranke.
Provjerena je dokumentacija u vezi s prihodima iz proracuna, ulaznim racCunima,
obracunom plaéa i naknada za zaposlene, rashodima za usluge, s naknadama troSkova
sluzbenih putovanja, reprezentacije i drugih rashoda. Takoder, obavljena je provjera
placanja putem izvoda te raCunska to¢nost dokumentacije u vezi s materijalnim i drugim
rashodima. Obavljeni su razgovori s predsjednikom Stranke i racunovodom te pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s poslovanjem.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanije i financijske izvjestaje.

1.1

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te
propisima o racunovodstvu za neprofitne organizacije. Vodenje poslovnih knjiga i
sastavljanje financijskih izvjestaja povjereno je raunovodstvenom servisu.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

Rashodi za troskove sluzbenih putovanja zaposlenika ostvareni su u iznosu od
10.819,00 kn, od Cega je dio u iznosu od 7.427,00 kn evidentiran u poslovnim
knjigama te iskazan u financijskim izvjeStajima u okviru naknada c¢lanovima u
predstavnic¢kim i izvrSnim tijelima, povjerenstvima i slicno, umjesto u okviru naknada
troSkova radnicima. Prema odredbi ¢lanka 40., stavka 2. Pravilnika o neprofithom
racunovodstvu i raCunskom planu, naknade troSkova radnicima uklju€uju rashode za
sluzbena putovanja, rashode za prijevoz, rad na terenu i odvojeni zivot te rashode za
stru¢no usavrSavanje radnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati naknade troskova sluzbenih
putovanja zaposlenika na racunima propisanim rac¢unskim planom u skladu s
odredbama Pravilnika o neprofitnom raéunovodstvu i racunskom planu.

- Financijski izvjestaji

Za 2019. sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, Bilanca i BiljeSke uz Izvjestaj o prihodima i rashodima, a nisu sastavljene
BiljeSke uz Bilancu. Odredbama ¢lanka 9. Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom
racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija, utvrdeno je, izmedu ostalog, da su
BiljeSke dopuna podataka uz financijske izvjeStaje, a obvezne BiljeSke uz Bilancu su
pregled ugovornih odnosa i slicno koji, uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati
obveza ili imovina i pregled stanja i rokova dospije¢a dugoroCnih i kratkoroCnih
kredita i zajmova te posebno robnih kredita i financijskih najmova (leasing).

Drzavni ured za reviziju nalaZze sastaviti BiljeSke uz Bilancu u skladu s
odredbama Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom rac¢unovodstvu i Registru
neprofitnih organizacija.

- Blagajnicko poslovanje

Za poslovanje gotovim novcem ustrojena je kunska blagajna. PoCetkom godine
stanje blagajne iznosilo je 8.561,00 kn, a koncem 2019. iznosi 33.716,00 kn.
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Uplate u blagajnu odnose se na uplatu gotovine sa ziroraCuna, a isplate na naknade
za sluzbena putovanja, reprezentaciju, kupnju uredskog materijala, vijenca,
tramvajskih karata te uslugu fotokopiranja. Uplate u blagajnu su u 2019. ostvarene u
iznosu od 239.361,00 kn, isplate u iznosu od 205.645,00 kn te je saldo blagajne na
dan 31. prosinca 2019. iznosio 33.716,00 kn. Stranka je u blagajni u pojedinim
razdobljima u 2019. (od 18. do 31. svibnja, od 16. do 30. studenoga i od 10. do 31.
prosinca) imala nov€ana sredstva u iznosima iznad blagajnickog maksimuma (viSe
za 887,00 kn do 16.657,00 kn), Sto nije u skladu s Odlukom o blagajnickom
maksimumu iz listopada 2018., kojom je utvrden blagajni¢ki maksimum u iznosu od
45.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze pridrZzavati se blagajnickog maksimuma u
skladu s Odlukom o blagajnickom maksimumu.

Stranka je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da ¢e u
2020. naknade troskova sluzbenih putovanja zaposlenika evidentirati na racunima
propisanim racunskim planom u skladu s odredbama Pravilnika o neprofitnom
racunovodstvu i racunskom planu. Navodi da su BiljeSke uz Bilancu sastavijene u
informacijskom sustavu za nadzor financiranja, a s obzirom na to da nije bilo vecih
odstupanja od plana, navedeni sustav nije traZio evidentiranje po pozicijama Bilance.
Nadalje, navodi da su prekora¢enja blagajnickog maksimuma rezultat vodenja
blagajne zadnjim danom u mjesecu, zbog lakSe kontrole isplate putnih naloga.
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Provedba naloga i preporuka

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Stranke za 2018., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce. O financijskim izvjestajima izrazeno je bezuvjetno misljenje, a o
uskladenosti poslovanja uvjetno misljenje. Revizijom za 2019. provjereno je je li
Stranka postupila prema nalozima i preporuci danim u pro8loj reviziji, u skladu s

Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni | Naziv podrugjaili | S0dind . Planu Status
broi otbodrudia prqs_l_e Nalog ili preporuka provedb_e
) potp ]
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Godi$njim programom rada utvrditi
N planirana  sredstva za  ostvarenje djelomi¢no
L Planiranje 2018. aktivnosti te pratiti ostvarenje rashoda po 31.12.2019. provedeno
aktivnostima.
Na ra¢unima navesti za koju se aktivnost,
odnosno ciljeve odnose rashodi, kako bi
se moglo nedvojbeno utvrditi da je
koristenje financijskih sredstava iskljucivo
2. 2018. | za ostvarivanje cilieva predvidenih | 31. 12. 2019. provedeno
godisnjim programom i financijskim
Ragunovodstveno planom u skladu s odredbama Zakona o
- financiranju politickih aktivnosti, izborne
poslovanje promidzbe i referenduma.
Sastaviti izvjeS¢a s puta i priloziti uz putni
3. 2018. | nalog i druge isprave propisane | 31.12.2019. provedeno
Pravilnikom o porezu na dohodak.
Pridrzavati se zakljuenih  odredbi
4. 2018. | ugovora o radu pri isplati materijalnih | 31. 12. 2019. provedeno
prava zaposlenika.

ObrazloZenje dane preporuke koja je djelomi¢no provedena daje se u nastavku.

aktivnosti i ciljeva utvrdenih GodiSnjim programom rada za 2018.

Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema preporuci Drzavhog ureda za

reviziju, koja nije u cijelosti provedena.

U vezi s preporukom koja se odnosi na utvrdivanje planiranih sredstava u
GodiSnjem programu rada za 2018. za ostvarenje aktivnosti te pracenju
rashoda po aktivhostima, utvrdeno je da je Stranka u prosincu 2018. donijela
Godisnji program rada za 2019. s utvrdenim aktivhostima, ali bez planiranih
iznosa za realizaciju aktivnosti. S obzirom na to da su u prosincu 2019.
donesene lIzmjene financijskog plana u kojem su planirane dvije aktivnosti
(projekti), da su sredstva (prihodi) planirana za realizaciju aktivnosti iz jedinog
izvora — drzavnog proracuna, a rashodi po vrstama, iznosima i izvoru
financiranja i da je u poslovnim knjigama ustrojeno pracenje prihoda i rashoda
po aktivnostima (projektima), utvrdeno je da je Stranka omogucila upravljanje i
kontrolu financijskih sredstava, odnosno pracenje ispunjenja planiranih
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1.2. Stranka je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da c¢e u
2020. godisnjim programom rada utvrditi planirana sredstva za ostvarenje aktivnosti i
pratiti ostvarenje rashoda po aktivnostima.



