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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Agencije za osiguranje radnickih
trazbina (dalje u tekstu: Agencija) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Osim godisnjih financijskih izvjestaja,
predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Agencije sa zakonima, drugim
propisima i unutarnjim aktima koji imaju znaCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom
uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljiedeCa podrucja: djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori
i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Agencije za 2019.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajuéim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Koncem 2019. dospjela potraZzivanja za zatezne kamate za ispla¢ene radnicke
trazbine u slu€aju blokade raCuna 87 poslodavaca iznose 2.102.342,00 kn. Za
navedena potrazivanja nije obavljen ispravak vrijednosti potrazivanja u skladu s
odredbama ¢lanka 37.a Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, zbog €ega su u Bilanci sa stanjem na 31. prosinca 2019. viSe iskazana
potraZivanja i vlastiti izvori za 861.602,00 kn.
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Vrijednost 489 242 dionice, koje su steCene pretvaranjem potrazivanja Agencije
u temeljni kapital ste€ajnog duznika u 2012., evidentirana je u poslovnim
knjigama u iznosu od 4.892.409,00 kn na temelju poCetne nominalne vrijednosti.
Prema podacima SredisSnjeg klirin§kog depozitarnog drustva d.d., sa stanjem na
31. prosinca 2019., Agencija je vlasnik 163 080 dionica ukupne vrijednosti od
2.813.130,00 kn. Smanjenje broja i ukupne vrijednosti dionica rezultat je spajanja
dionica u 2018. zbog smanjenja temeljnog kapitala. Vrijednost dionica u
poslovnim knjigama nije uskladena s podacima iz Obavijesti o stanju raCuna na
31. prosinca 2019. SrediSnjeg klirinSkog depozitarnog drustva d.d.

Popis potrazivanja u iznosu od 30.056.371,00 kn te dionica u iznosu od
4.892.409,00 kn obavljen je u iznosima preuzetim iz glavne knjige. Prilozene su
analitike potraZivanja za isplacene trazbine prema duznicima (u slu€aju otvaranja
ste€ajnog postupka, blokade raCuna i zatezne kamate) s iznosima ukupnih
potrazivanja i ispravcima vrijednosti iz kojih nisu vidljiva pojedinacna stanja
potrazivanja na 31. prosinca 2019. S obzirom na navedeno, popis potrazivanja i
dionica za 2019. obavljen je formalno te svrha popisa nije postignuta. (to¢ka 1.
Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Agencije za 2019. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. Provjerom
uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje miSljenja nisu utvrdene
znacajnije nepravilnosti.

Obveze Agencije

Agencija je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjesStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



[I.  PODACI O AGENCIJI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Agencija je javna ustanova osnovana na temelju odredaba Zakona o osiguranju
potrazivanja radnika u sluc¢aju steCaja poslodavca (Narodne novine 86/08, 80/13 i 82/15).
Stupanjem na snagu Zakona o osiguranju radni¢kih trazbina (Narodne novine 70/17) u
srpnju 2017. nastavlja s radom kao Agencija za osiguranje radnickih trazbina. Osnivac
Agencije je Republika Hrvatska, a sjediste Agencije je u Zagrebu. Nadzor nad radom
Agencije provodi Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, odnosno od 23. srpnja 2020.
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike.

Djelokrug Agencije propisan je odredbama Zakona o osiguranju radnickih trazbina
(dalje u tekstu: Zakon) i Statuta Agencije za osiguranje radnickih trazbina (Narodne novine
112/17). Prema odredbama c¢lanka 17. Zakona, Agencija u okviru svoje djelatnosti, a
temeljem javnih ovlasti, odlucuje rjeSenjem o pravima radnika u slu¢aju otvaranja ste€ajnog
postupka nad poslodavcem utvrdenih navedenim Zakonom i izvrSava uplate na temelju
donesenih rjeSenja na namjenski racun steCajnog duznika koji ne podlijeze redovitoj
raspodjeli sredstava ste€ajnog duznika, ve¢ se otvara iskljuivo u svrhu isplate trazbina
radnika prema navedenom Zakonu. Odlucuje rjeSenjem o pravima radnika u slu¢aju blokade
rauna poslodavca zbog nemoguénosti prisilne naplate neisplacene place odnosno
naknade place utvrdenim Zakonom i izvrSava uplate na temelju donesenih rijeSenja na racun
radnika. Osigurava zakonitost ostvarivanja prava radnika, pruza stru¢nu pomo¢ radnicima
pri ostvarivanju prava te usmjerava i upravlja sredstvima osiguranim za namjenu utvrdenu
Zakonom. Ostvaruje procesna prava ste€ajnog vjerovnika u steCajnom postupku za trazbine
radnika koje je isplatila, razmjenjuje vaznije informacije s nadleznim tijelima ili jamstvenim
institucijama drugih zemalja u slu€ajevima poslovnih aktivnosti na podrucju dvije ili viSe
drzava Europskoga gospodarskog prostora, ostvaruje regresna prava za ispla¢ene trazbine
radnicima u slu€ajevima otvaranja ste€ajnog postupka nad stranim poslodavcem i prava
ovrhovoditelja u ovrSnom postupku, u visini ispla¢enih sredstava te obavlja i druge poslove
propisane Zakonom, Statutom i aktima Agencije. Na temelju Zakona, uspostavljena je
elektroniCka razmjena podataka s Financijskom agencijom (dalje u tekstu: FINA) za
provodenje ovrha na nov€anim sredstvima.

Sredstva za rad Agencije osiguravaju se u drzavnom proracunu.

Unutarnje ustrojstvo Agencije uredeno je Statutom i Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji za osiguranje radnickih trazbina iz oZujka
2018. Za obavljanje poslova iz djelokruga Agencije ustrojene su: Sluzba pravnih, kadrovskih
i opCih poslova te Sluzba ekonomsko-financijskih i raunovodstvenih poslova. Pravilnikom
0 unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji za osiguranje radnickih
trazbina predvidena su 32 zaposlenika (okvirni broj radnih mjesta).

Tijela Agencije su Upravno vijece i ravnatelj. Upravno vijecCe, koje se sastoji od tri ¢lana,
donosi Statut i druge opcée akte, godisnji plan rada i izvjeS¢e o izvrSenju navedenog plana i
poslovanija te financijski plan i godis$nje financijsko izvieS¢e Agencije, raspisuje javni natjecaj
za imenovanje ravnatelja i obavlja druge poslove u skladu sa Zakonom i Statutom.
RjeSenjem o imenovanju predsjednice i Clanica Upravnog vije¢a Agencije za osiguranje
radnickih potraZivanja u slu€aju ste€aja poslodavca (Narodne novine 121/16), koje je Vlada
Republike Hrvatska donijela u prosincu 2016., predsjednicom Upravnog vijeCa imenovana
je mr. sc. Irena Bacelic.
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PocCetkom 2019. Agencija je imala 17 zaposlenika, a koncem 2019. imala je 18
zaposlenika. Zakonski predstavnik Agencije od 1. lipnja 2016. i u vrijeme obavljanja revizije
je ravnatelj mr. sc. Ivan Madunic, dipl. oec.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijskim planom za 2019., donesenim koncem 2018., planirana su sredstva za
Agenciju u iznosu od 66.263.432,00 kn. Izmjenama i dopunama drzavnog proraCuna za
2019., donesenim u prosincu 2019., Financijski plan Agencije povecan je za 34.770.066,00
kn ili 52,5 % te iznosi 101.033.498,00 kn. Povecanje Financijskog plana odnosi se na
aktivnost Osiguranje radnickih trazbina u slu€aju ste€aja poslodavca za koju su sredstva
povecCana za 49.841.700,00 kn ili 172,2 %, najve¢im dijelom zbog isplate radnickih trazbina
radnicima Uljanik grupe, dok su sredstva planirana za provedbu aktivnosti Osiguranje
radnickih trazbina u slu€aju blokade racuna poslodavca smanjena za 14.954.750,00 kn ili
45,3 % zbog manjeg broja podnesenih zahtjeva za isplatu pla¢a, odnosno naknada placa u
visini minimalne place.

Financiranje rashoda planirano je prihodima iz drzavnog proracuna.

Financijskim planom Agencije u iznosu od 101.033.498,00 kn planirana su sredstva za
financiranje programa Materijalno pravna zastita kroz sljedece tri aktivnosti: Osiguranje
radnickih trazbina u slu€aju ste€aja poslodavca u iznosu od 78.781.700,00 kn ili 78,0 %
ukupno planiranih sredstava, Osiguranje radnickih trazbina u sluCaju blokade racuna
poslodavca u iznosu od 18.083.250,00 kn ili 17,9 % te Administracija i upravljanje u iznosu
od 4.168.548,00 kn ili 4,1 % ukupno planiranih sredstava.

Prema vrsti rashoda, vrijednosno znacajniji planirani su rashodi za naknade gradanima
i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu od 96.940.450,00 kn te
rashodi za zaposlene u iznosu od 2.336.098,00 kn.

Prema podacima iz drZzavne riznice, rashodi Agencije u 2019. izvrSeni su u iznosu od
67.702.817,00 kn, Sto je 33.330.681,00 knili 33,0 % manje od plana. Odnose se na aktivnost
Osiguranje radnickih trazbina u slu€aju ste€aja poslodavca u iznosu od 58.376.094,00 kn ili
86,2 % ukupno izvrSenih rashoda, Osiguranje radniCkih trazbina u slu€aju blokade ra¢una
poslodavca u iznosu od 5.356.003,00 kn ili 7,9 % te Administracija i upravljanje u iznosu od
3.970.720,00 kn ili 5,9 % ukupno izvrSenih rashoda. Znacajnije odstupanje izvrSenih u
odnosu na planirane rashode ostvareno je za provedbu aktivnosti Osiguranje radnickih
trazbina u slu€aju blokade raCuna poslodavca, koja je planirana u iznosu od 18.083.250,00
kn, a izvrSena u iznosu od 5.356.003,00 kn, $to je manje za 12.727.247,00 kn ili 70,4 %. Do
navedenog znacajnijeg odstupanja do$lo je jer grupacija Buro Dakovic iz Slavonskog Broda
nije podnijela zahtjev za isplatu pla¢a, odnosno naknada plaéa (u visini minimalne place) za
priblizno 4 000 radnika.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o prorac¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno 2020. i 2021. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2020. u iznosu od 66.079.312,00 kn te za
2021. uiznosu od 66.138.421,00 kn.



Financijski izvjestaji

Agencija je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Za 2019. sastavljeni su propisani financijski
izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o obvezama i BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji
dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju i Financijskoj agenciji u propisanom roku te
objavljeni na mreznim stranicama Agencije.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 67.709.956,00 kn, Sto je 13.932.778,00 kn ili 17,1
% manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi
u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
Prihodi iz nadleznog proraduna i od
1. HZZ0O-a na temelju ugovornih 81.642.734,00 67.702.817,00 82,9
obveza
2. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 7.139,00 -
Ukupni prihodi 81.642.734,00 67.709.956,00 82,9

Prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od
67.702.817,00 kn odnose se u cijelosti na prihode iz drzavnog proracuna. Ostvareni su za
financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 67.395.303,00 kn te rashoda za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 307.514,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi za financiranje rashoda poslovanja ostvareni su za
radniCke trazbine u iznosu od 63.732.097,00 kn za provedbu aktivnosti Osiguranje
potrazivanja radnika u slu€aju ste€aja poslodavca u iznosu od 58.376.094,00 kn te aktivnosti
Osiguranje potrazivanja radnika u slu€aju blokade raCuna poslodavca u iznosu od
5.356.003,00 kn. Preostali prihodi u iznosu od 3.970.720,00 kn ostvareni su za provedbu
aktivnosti Administracija i upravljanje.

Prihodi za radniCke trazbine u sluCaju steCaja poslodavca ostvareni su u iznosu od
58.376.094,00 kn. Prema odredbama cClanka 28. Zakona, postupak osiguranja radnickih
trazbina (pravo na isplatu neisplac¢ene place, naknade plac¢e za vrijeme bolovanja na teret
poslodavca i za neiskoriSteni godidnji odmor, isplatu otpremnine i naknadu Stete zbog
ozljede na radu ili profesionalne bolesti) u slu¢aju steCaja poslodavca pokrece radnik,
podnosSenjem zahtjeva Agenciji (izravno ili putem web-aplikacije) ili podru¢nom uredu
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje prema mjestu sjediSta poslodavca. U skladu s
odredbama ¢lanka 30. Zakona, Agencija o zahtjevu odlu€uje rieSenjem u roku od 15 dana
od podnosenja urednog zahtjeva, a isplata osiguranih traZzbina izvrSava se u roku od 15
dana od izvr$nosti rjieSenja na namjenski racun ste€ajnog duznika (otvara se iskljucivo u
svrhu isplate trazbina radnika).
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Iznimno, u slu€aju brisanja iz registra pravnih osoba poslodavca sa sjediStem u
Republici Hrvatskoj kao posljedice zakljuCenog ste€ajnog postupka, isplata se obavlja
izravno na racune radnika tog poslodavca, uz obracun i isplatu pripadajucih poreza, prireza
i doprinosa.

Ostvarenje prihoda iz nadleZznog proracuna za financiranje isplata radnickih trazbina u
sluCaju steCaja poslodavca ovisi 0 broju poslodavaca nad kojima je otvoren stecCajni
postupak, broju radnika koji su zaposleni ili su bili zaposleni kod poslodavca u stecaju,
priznatih trazbina u ste€ajnom postupku i ostvarenom radnom stazu kod poslodavca.

Prihodi za radnicke trazbine u sluc¢aju ste€aja poslodavca veci su za 27.305.960,00 kn
ili 88,6 % u odnosu na prethodnu godinu, zbog viSe zaprimljenih zahtjeva radnika za
ostvarivanje prava zbog stecaja poslodavca.

Prihodi za radnicke trazbine u slu€aju blokade raCuna poslodavca ostvareni su u
iznosu od 5.356.003,00 kn za isplatu pla¢e, odnosno naknade place u visini minimalne
place. Prema odredbama ¢lanka 33. Zakona, poslodavac koji do zadnjeg dana u mjesecu
nije isplatio placu odnosno naknadu place koja radniku pripada za prethodni mjesec duzan
je za svakog radnika prvog sljedeceg radnog dana FINA-i dostaviti zahtjev za prisilnu
naplatu uz obracun neisplac¢ene place odnosno naknade place, a kojim zahtijeva provedbu
ovrhe na nov€anim sredstvima za iznos obraCuna neisplacene place odnosno naknade
place u korist radnika, uve¢an za zakonske zatezne kamate koje na taj iznos teku od
dospijeca pa do isplate. Ako ovrhu nije moguce provesti zbog blokade racuna, poslodavac
odmah, a najkasnije u roku od tri dana od dana kada je utvrdena nemogucénost izvrSenja
osnove za plac¢anje radi nedostatka novC€anih sredstava na raunima, Agenciji podnosi zbirni
zahtjev za isplatu pla¢e, odnosno naknade place u visini minimalne place, za sve radnike
kojima za taj mjesec nije ispla¢ena placa, odnosno naknada place. U skladu s odredbama
Clanka 34. Zakona, o zahtjevu poslodavca Agencija odluCuje rjeSenjem o pravu na isplatu
neisplacenih placa, odnosno naknada placa u roku od sedam dana od zaprimanja urednog
zahtjeva. Isplata iznosa utvrdenih rieSenjem izvrSava se na racun radnika u roku od sedam
dana od dana izvrSnosti rieSenja.

Ostvarenje prihoda iz nadleznog proracuna za financiranje isplata radni¢kih trazbina u
sluc¢aju blokade raCuna poslodavca ovisi o broju poslodavaca koji ne isplacuju plaéu i broju
radnika zaposlenih kod navedenih poslodavaca te koji su predali zahtjeve za prisilnu naplatu
FINA-i. Prihodi za radnicke trazbine u slu€aju blokade racuna poslodavca manji su za
41.679.722,00 kn ili 88,6 % u odnosu na prethodnu godinu, zbog manje podnesenih
zahtjeva za isplatu plaée, odnosno naknade place.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 73.242.260,00 kn, Sto je 9.179.455,00 kn ili 11,1 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.121.523,00 2.319.931,00 109,4
2. Materijalni rashodi 1.191.403,00 1.271.496,00 106,7
3. Financijski rashodi 15.004,00 177,00 1,2
Naknade gradanima i ku¢anstvima
4. na temelju osiguranja i druge 78.909.077,00 69.343.142,00 87,9
naknade
5, ﬁlaos\zgg' za nabavu nefinancijske 184.708,00 307.514,00 166,5
Ukupni rashodi 82.421.715,00 73.242.260,00 88,9
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 81.642.734,00 67.709.956,00 82,9
Manjak prihoda 778.981,00 5.532.304,00 710,2

Prema vrstama rashoda, vrijednosno su najznacajniji rashodi za radnicke trazbine
ostvareni u okviru rashoda za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i
druge naknade u iznosu od 69.241.892,00 kn, koji ¢ine 94,5 % ukupnih rashoda.

Rashodi za zaposlene u iznosu od 2.319.931,00 kn odnose se na brutoplaée u iznosu
od 1.985.588,00 kn, doprinose na place u iznosu od 281.569,00 kn te ostale rashode za
zaposlene (regres za godi$nji odmor, boZicnice, darove za djecu i jubilarnu nagradu) u
iznosu od 52.774,00 kn. U okviru rashoda za brutoplace iskazane su place za prekovremeni
rad 17 zaposlenika u iznosu od 120.482,00 kn. Place zaposlenika Agencije obracunavaju
se prema propisima kojima je ureden obracun i isplata placa u javnim sluzbama. U odnosu
na 2018. rashodi za zaposlene veéi su za 198.408,00 kn ili 9,4 %, najvec¢im dijelom zbog
povecanja osnovice za izracun place sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama, dodatka
na placu u visini od 10,0 % osnovne place (za sve zaposlenike) na temelju Kolektivhog
ugovora za Agenciju za osiguranje radnickih trazbina te povecanih rashoda za place za
prekovremeni rad.

Kolektivnim ugovorom za Agenciju za osiguranje radnickih trazbina iz travnja 2019.
zaklju€enim sa Sindikatom drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjesStenika Republike Hrvatske
propisana su prava i obveze zaposlenika vezana uz placu i uvecanje place te zdravlje i
obrazovanje. Plaéu zaposlenika Agencije Cini osnovna plac¢a i dodaci na osnovnu placéu.
Osnovna pla¢a je umnozak koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta na koje je
zaposlenik rasporeden i osnovice za izracun place, uveé¢an za 0,5 % za svaku navrSenu
godinu radnog staza. Za obavljanje redovne djelatnosti zaposlenicima pripada pravo na
uvecanje osnovne place za 10,0 %.

Materijalni rashodi u iznosu od 1.271.496,00 kn odnose se na rashode za usluge u
iznosu od 862.138,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 167.896,00 kn,
rashode za materijal i energiju u iznosu od 156.341,00 kn te ostale materijalne rashode
(naknade c&lanovima Upravnog vije¢a, naknada za KkoriStenje e-servisa FINA-e,
reprezentacija, premije osiguranja i drugo) u iznosu od 85.121,00 kn.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji u iznosu od 685.301,00 kn odnose
se na rashode za zakupnine (poslovnog prostora i arhive u iznosu od 310.681,00 kn, licenci
u iznosu od 26.198,00 kn te sluzbenog vozila u iznosu od 24.059,00 kn) u iznosu od
360.938,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu od 134.645,00 kn, zastitarske
usluge u iznosu od 101.045,00 kn te usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od
88.673,00 kn.
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Rashodi za naknade troskova zaposlenima u iznosu od 167.896,00 kn odnose se na
stru¢no usavrSavanje zaposlenika u iznosu od 78.835,00 kn, naknade za prijevoz na posao
i s posla u iznosu od 77.293,00 kn i rashode za sluzbena putovanja u iznosu od 11.768,00
kn. U odnosu na 2018. rashodi za stru¢no usavrSavanje zaposlenika povecani su za
45.779,00 kn ili 138,5 %, najvecim dijelom zbog povecanja rashoda za usavrSavanje
zaposlenika (usluge te€aja ucenja stranih jezika).

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu od
69.343.142,00 kn odnose se na rashode za radnicke trazbine (u slu€aju ste€aja poslodavca
u iznosu od 63.901.379,00 kn i u sluCaju blokade raCuna poslodavca u iznosu od
5.340.513,00 kn) u iznosu od 69.241.892,00 kn te Skolarinu za doktorski studij u iznosu od
101.250,00 kn.

Rashodi za radniCke trazbine u slu€aju stecCaja poslodavca u iznosu od 63.901.379,00
kn odnose se na osigurane radniCke trazbine za 2 589 radnika kod 63 poslodavca.
Vrijednosno znacajniji rashodi za navedene radniCke trazbine odnose se na trgovacka
drudtva Uljanik grupe u iznosu od 51.151.296,00 kn. U skladu s odredbama ¢lanka 8.
Zakona, radnici u slucaju otvaranja steCajnog postupka nad poslodavcem ostvaruju pravo
na isplatu neisplacene place, odnosno naknade place u visini do iznosa minimalne plaée za
svaki mjesec zasti¢enog razdoblja, neisplacene naknade place za bolovanje u zastiCenom
razdoblju koju je prema propisima o zdravstvenom osiguranju bio duZan isplatiti poslodavac
iz svojih sredstava (u visini do iznosa minimalne plaée za svaki mjesec proveden na
bolovanju), neisplacene naknade za neiskoristeni godidnji odmor na koji je radnik stekao
pravo do otvaranja ste€ajnog postupka pod uvjetima utvrdenim zakonom (u visini do iznosa
minimalne place, kao ekvivalenta mjesecnoj placi), otpremnine pod uvjetima utvrdenim
zakonom (u visini polovice otpremnine utvrdene u ste€ajnom postupku, a najvise do polovice
najviseg iznosa zakonom propisane otpremnine) i pravomoc¢no dosudene naknade Stete
zbog pretrpliene ozljede na radu ili profesionalne bolesti (u visini do jedne trecine
pravomoéno dosudene naknade Stete).

U odnosu na prethodnu godinu, kada su iznosili 31.876.251,00 kn (za isplatu trazbina
1 775 radnika kod 86 poslodavaca), rashodi za radniCke trazbine u slu€aju stecaja
poslodavca veci su za 32.025.128,00 kn ili 100,5 % zbog veceg broja zaprimljenih i
isplacenih zahtjeva radnika za ostvarivanje radnickih prava u slu€aju ste€aja poslodavca.

Rashodi za radniCke trazbine u slu€aju blokade racuna poslodavca u iznosu od
5.340.513,00 kn odnose se na osigurana sredstva za isplatu placa, odnosno naknade place
za 826 radnika kod 31 poslodavca. U skladu s odredbama ¢lanka 13. Zakona, u slu€aju
blokade racuna poslodavca, radnici zbog nemogucnosti prisilne naplate neisplacene place,
odnosno naknade plaée ostvaruju pravo na isplatu do tri neisplacene place, odnosno
naknade place u visini do iznosa minimalne plac¢e za svaki mjesec za koji pla¢a, odnosno
naknada placée nije isplacena te do tri neisplacene naknade place za bolovanje koju je prema
propisima o zdravstvenom osiguranju bio duzZan isplatiti poslodavac iz svojih sredstava u
visini do iznosa minimalne plaée za svaki mjesec proveden na bolovanju. Visina minimalne
place u 2019. iznosila je 3.750,00 kn.

U odnosu na prethodnu godinu, kada su iznosili 47.032.826,00 kn (za isplatu trazbina
4 771 radnika kod 66 poslodavaca), rashodi za radnicke trazbine u slu€aju blokade racuna
poslodavca manji su za 41.692.313,00 kn ili 88,6 % s obzirom na znatho manji broj
poslodavaca (s vec¢im brojem radnika) koji su podnijeli zahtjev za isplatu pla¢e, odnosno
naknade place u visini minimalne place.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 307.514,00 kn odnose se na
nadogradnju informacijskog sustava za uredsko poslovanje u iznosu od 122.500,00 kn,
nabavu uredskog namjestaja u iznosu od 55.697,00 kn, raCunala i raCunalne opreme u
iznosu od 51.668,00 kn, uredsku opremu u iznosu od 32.619,00 kn, opremu za grijanje i
hladenje u iznosu od 18.369,00 kn, umjetniCke slike u iznosu od 13.973,00 kn te ostalu
opremu u iznosu od 12.688,00 kn.

Manjak prihoda za 2019. iskazan je u iznosu od 5.532.304,00 kn. Preneseni manjak
prihoda iz proslog razdoblja iznosio je 900.767,00 kn te manjak prihoda za pokrice u
sljedecem razdoblju iznosi 6.433.071,00 kn. Manjak prihoda se najvecim dijelom odnosi na
nepodmirene obveze za radniCke trazbine u slu€aju steCaja poslodavca iz prosinca 2019.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 35.760.972,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2019.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2019.

u kn
Redni . o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2019. 31. prosinca 2019. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 394.073,00 522.482,00 132,6
1.1. | Postrojenja i oprema 137.656,00 249.413,00 181,2
1.2. | Druga nefinancijska imovina 256.417,00 273.069,00 106,5
2. Financijska imovina 108.866.149,00 35.238.490,00 324
2.1. | Nov€ana sredstva 5.000,00 5.000,00 100,0
Depoziti, jamcevni polozi i
0., | Polrazivania od zaposlenih te 6.768,00 3.819,00 56,4
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 4.892.409,00 4.892.409,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 103.703.582,00 30.052.552,00 29,0
poslovanja
2.5, | Rashodibuduceg razdoblja i 258.390,00 284.710,00 110,2
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 109.260.222,00 35.760.972,00 32,7
3. Obveze 1.170.835,00 6.726.477,00 574,5
3.1, |Obveze zarashode 1.163.696,00 6.726.477,00 578,0
poslovanja
Odgodeno plac¢anje rashoda i i
3.2 prihod buduceg razdoblja 7.139,00 0,00
4. Vlastiti izvori 108.089.387,00 29.034.495,00 26,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 109.260.222,00 35.760.972,00 32,7
Izvanbilanéni zapisi 52.503,00 29.457,00 56,1
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Vrijednost imovine koncem 2019. manja je za 73.499.250,00 kn ili 67,3 % u odnosu na
vrijednost iskazanu poCetkom godine. Navedeno je najvecim dijelom posljedica smanjenja
financijske imovine za 73.627.659,00 kn ili 67,6 % zbog smanjenja potrazivanja za isplatene
radniCke trazbine. Vrijednost nefinancijske imovine povecana je za 128.409,00 kn ili 32,6 %
zbog veceg ulaganja u nabavu postrojenja i opreme.

Financijska imovina u iznosu od 35.238.490,00 kn odnosi se na potrazivanja u iznosu
od 30.056.371,00 kn, dionice u iznosu od 4.892.409,00 kn, rashode buducih razdoblja i
nedospjelu naplatu prihoda u iznosu od 284.710,00 kn te nov€ana sredstva u iznosu od
5.000,00 kn.

Koncem 2019. potrazivanja iznose 381.388.402,00 kn, od Cega se na potrazivanja na
temelju ispla¢enih radnickih trazbina odnosi 379.282.241,00 kn, potraZivanja za zatezne
kamate 2.102.342,00 kn i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo
3.819,00 kn. Ispravak vrijednosti potrazivanja iznosi 351.332.031,00 kn te potrazivanja
koncem 2019. iznose 30.056.371,00 kn. Potrazivanja iskazana koncem 2019. manja su za
73.653.979,00 kn ili 71,0 % u odnosu na potrazivanja po¢etkom godine kada su iznosila
103.710.350,00 kn, najveé¢im dijelom zbog otpisa nenaplativih ste€ajnih potrazivanja iz
prijasnjih godina na temelju Odluke o davanju suglasnosti Agenciji za otpis nenaplativih
steCajnih trazbina u razdoblju od 1. sijeCnja 2003. do 31. prosinca 2015., koju je Vlada
Republike Hrvatske donijela u travnju 2019., ispravka vrijednosti potrazivanja za radnicke
trazbine u slu€aju steCaja poslodavca i blokade racuna poslodavca te povrata sredstava u
nadlezni proracun za radniCke trazbine isplaéene u 2019. i prethodnim razdobljima.

Potrazivanja na temelju isplacenih radni¢kih trazbina iznose 379.282.241,00 kn,
ispravak vrijednosti 351.332.031,00 kn te navedena potrazivanja koncem 2019. iznose
27.950.210,00 kn. Odnose se na potrazivanja na temelju isplacenih radnickih trazbina u
slu¢aju blokade ra¢una 54 poslodavca u iznosu od 15.779.543,00 kn i u slu¢aju ste€aja nad
42 poslodavca u iznosu od 12.170.667,00 kn.

Potrazivanja za isplacene radniCke trazbine u slucCaju blokade raCuna poslodavca
iznose 72.117.508,00 kn, ispravak vrijednosti 56.337.965,00 kn te navedena potrazivanja
koncem 2019. iznose 15.779.543,00 kn. Tijekom 2019. naplacena su potrazivanja za
isplacene radnicke trazbine u slu¢aju blokade raCuna poslodavca u iznosu od 5.814.549,00
kn, od ¢ega na temelju isplacenih radniCkih trazbina u prethodnim razdobljima u iznosu od
4.881.194,00 kn, a na temelju isplata u tekuéoj godini u iznosu od 933.355,00 kn (od 13
poslodavaca). Za isplacene radniCke trazbine u sluaju blokade racuna poslodavca
Agencija nad poslodavcem preuzima procesna prava ovrhovoditelja u ovrSnom postupku
zbog povrata sredstava u drzavni proracun. U skladu s odredbama ¢lanka 34. i 35. Zakona,
ako poslodavac u roku od sedam dana od dana uplate Agencije ne izvrSi obvezu povrata
sredstava koje je Agencija umjesto njega isplatila, Agencija FINA-i dostavlja izvrSno rieSenje
0 pravu na isplatu neisplacenih placa, odnosno naknada, odnosno obavijesti o namirenju
trazbine iz zahtjeva za prisilnu naplatu u iznosu koji je manji od minimalne place, uz zahtjev
za izravnu naplatu radi prisilne naplate iznosa koji je temeljem toga rjeSenja isplatila,
uvecanog za zakonske zatezne kamate odredene tim rjeSenjem. Za provedbu ovrhe na
novCanim sredstvima s FINA-om je uspostavljena elektroniCka razmjena podataka na
temelju Protokola za razmjenu podataka iz kolovoza 2018.

Potrazivanja za ispla¢ene radniCke trazbine u sluCaju steCaja poslodavca iznose
307.164.733,00 kn, a ispravak vrijednosti potrazivanja 294.994.066,00 kn te potraZivanja
koncem 2019. iznose 12.170.667,00 kn.
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U travnju 2019. na temelju navedene Odluke o davanju suglasnosti Agenciji za otpis
nenaplativih ste€ajnih trazbina, koju je donijela Vlada Republike Hrvatske, otpisana su
potrazivanja iz prethodnog razdoblja od 313 poslodavaca u ste€aju koja su brisana iz
sudskog registra u ukupnom iznosu od 116.663.560,00 kn.

Tijekom 2019. napla¢ena su potrazivanja za isplaéene radniCke trazbine u slu€aju
ste€aja poslodavca u iznosu od 12.251.031,00 kn, od ¢ega na temelju isplac¢enih radnickih
trazbina u prethodnim razdobljima u iznosu od 12.191.757,00 kn, a na temelju isplata u
tekucoj godini u iznosu od 59.274,00 kn (od Cetiri poslodavca).

Prema odredbama €lanka 32. Zakona, radniCke trazbine u slucaju steCajnog postupka
nad poslodavcem koje Agencija isplati prelaze na Agenciju danom uplate. Danom prijenosa
trazbina Agencija preuzima sva procesna prava ste€ajnog vjerovnika u odnosu na preuzete
trazbine. Povrat sredstava u drzavni proraCun izvrSava se prema dinamici pojedinog
steCajnog postupka, djelomicno ili zavrSnom diobom steajne mase. Zbog duljine trajanja
ste€ajnog postupka, znacajniji dio ostvarenog povrata sredstava odnosi se na isplate
izvrSene u prijasnjim godinama. Financiranje sustava osiguranja radnickih trazbina u slucaju
steCaja poslodavca odrazava neravnomjeran odnos izmedu isplaéenih sredstava i povrata
u drzavni proradun zbog niskog postotka naplate ste€ajnih trazbina (nepravodobno
otvaranje steCajnog postupka i mala vrijednost ste€ajne mase), nemogucnosti naplate
steCajnih trazbina u slu€aju istodobnog otvaranja i zakljuCenja steCajnog postupka, zbog
izostanka steCajnih dioba te male mogucnost naplate steCajnih trazbina u slucaju
zakljuCenja ste€ajnog postupka i brisanja ste€ajnog duznika iz registra pravnih osoba.

Uz navedeno, postoji i neuskladenost u dinamici isplata i povrata sredstava, odnosno
isplata se obavlja na pocetku, a povrat tijekom stecajnog postupka (ponekad i s odgodom
od nekoliko godina).

Za naplatu potrazivanja u slu€aju steCaja poslodavca Agencija je o preuzimanju
procesnih prava steCajnog vjerovnika obavjeStavala nadlezne sudove u steCajnom
postupku. Temeljem navedene obavijesti, sud nadleZzan u ste€ajnom postupku ispravlja
tablicu ispitanih trazbina i primjerak tako ispravljenog rjeSenja o utvrdivanju trazbina
objavljuje na mreznoj stranici e-Oglasna plo¢a sudova.

PotraZzivanja za zatezne kamate u iznosu od 2.102.342,00 kn odnose se na
potraZivanja za zatezne kamate za isplacene radniCke trazbine u slu€aju blokade racuna 87
poslodavaca.

Od ukupnih potraZivanja koncem 2019. u iznosu od 30.056.371,00 kn na dospjela se
odnosi 30.052.552,00 kn, a na nedospjela 3.819,00 kn. Dospjela potrazivanja odnose se na
potrazivanja na temelju isplacenih radnickih trazbina u iznosu od 27.950.210,00 kn i
potraZivanja za zatezne kamate u iznosu od 2.102.342,00 kn. Do vremena obavljanja
revizije (rujan 2020.) napla¢ena su dospjela potrazivanja u iznosu od 4.609.082,00 kn.

Vrijednost dionica u iznosu od 4.892.409,00 kn odnosi se na dionice steCene na
temelju odluke Vlade Republike Hrvatske iz studenoga 2012. o pretvaranju potrazivanja
Agencije u temeljni kapital steCajnog duznika za hotelijerstvo i turizam iz Crikvenice.

Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu od 284.710,00 kn u
cijelosti se odnose na kontinuirane rashode buducih razdoblja, od ¢ega se 231.913,00 kn
odnosi na rashode za place i naknade troSkova zaposlenima za prosinac 2019.
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Koncem 2019. obveze iznose 6.726.477,00 kn. Vrijednosno znacajnije su obveze za
isplate radnickih trazbina u iznosu od 6.433.158,00 kn te obveze za zaposlene (pla¢a za
prosinac 2019.) u iznosu od 225.665,00 kn.

U odnosu na stanje poCetkom godine obveze su veée za 5.555.642,00 kn ili 474,5 %
zbog povecanja obveza za isplate radnickih trazbina u slu€aju ste€aja poslodavca.

Od ukupnih obveza za isplatu radnickih traZzbina, na obveze za isplate radnickih
trazbina u slu€aju steCaja poslodavca odnosi se 6.421.614,00 kn (od ¢ega obveze za isplate
radnickih trazbina za 305 zaposlenika Uljanik grupe iznose 6.372.325,00 kn).

Dospjele obveze iznose 11.544,00 kn i odnose se na obvezu za isplatu radnickih
trazbina u slu€aju blokade raCuna poslodavca koja je podmirena u sije¢nju 2020.

|zvanbilanéni zapisi koncem 2019. iskazani su u iznosu od 29.457,00 kn, od Cega se
na operativni najam sluzbenog vozila odnosi 27.929,00 kn.

Javna nabava

Planom nabave za 2019. planirana je nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti od
483.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Plan nabave za 2019. te Registar ugovora
0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovaniju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17).

Prema Statistickom izvjeS¢éu o javnoj nabavi za 2019., zaklju€eno je pet ugovora na
temelju okvirnih sporazuma, koje je zakljuc€io SrediSnji drzavni ured za srediSnju javnu
nabavu (za nabavu goriva i poStanskih usluga) u vrijednosti od 254.414,00 kn. Nabava roba
i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn iznosila je ukupno 881.600,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. U skladu s odredbom c¢lanka 30. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 120/16) o izuzeCima za ugovore o javnoj nabavi, nabavljene su usluge
zakupa poslovnog prostora i arhive u iznosu od 310.681,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost.

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave donesen je u lipnju 2017.
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 8. lipnja do 4. prosinca 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

—  provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

—  provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

—  provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja
Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1. Zakon o proracunu

2. Pravilnik o proradunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

3.  Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

Zakon o osiguranju radniCkih trazbina

Statut Agencije za osiguranje radnickih trazbina

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Stec€ajni zakon (Narodne novine 71/15 i 104/17)

Ovrsni zakon (Narodne novine 112/12, 25/13, 93/14, 55/16 — Odluka Ustavnog

suda Republike Hrvatske i 73/17)

Zakon o provedbi ovrhe na nov€anim sredstvima (Narodne novine 68/18)

Uredba o visini minimalne plaée (Narodne novine 109/18)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja, obro¢nu otplatu

duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i

94/14)

11. Zakon o placéama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01 i 39/09)

12. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17, 47/18 i 123/19)

13.  Sporazum o osnovici za izracun place u javnim sluzbama (Narodne novine 2/19)

14.  Kolektivni ugovor za Agenciju za osiguranje radnickih trazbina (25. travnja 2019.)

Nook~kwhE
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15. Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji za
osiguranje radnickih trazbina (16. veljace 2018.)

16.  Zakon o javnoj nabavi

17. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

18.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (lipanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Agencije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u
stru¢nim publikacijama, elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci.

Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim ra¢unima, dok
su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjesStaji u vezi s pojedinim aktivnostima i kapitalnim projektima Agencije.
Provjerena je dokumentacija u vezi s raCunovodstvenim evidencijama, popisom imovine i
obveza, ulaznim raCunima, prihodima i rashodima, postupcima javne nabave i izvrSenjem
zaklju€enih ugovora te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima
Agencije i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,
planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze,
vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na
racunovodstveno poslovanje te rashode u dijelu koji se odnosi na materijalne rashode.

1. Racunovodstveno poslovanje

1.1. Agencija je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proraCunskom racunovodstvu.

—  Poslovne knjige

Koncem 2019. potrazivanja iznose 30.056.371,00 kn, a vrijednosno znacajnija odnose
se na potrazivanja na temelju isplaéenih radnickih trazbina u iznosu od
27.950.210,00 kn te potrazivanja za zatezne kamate u iznosu od 2.102.342,00 kn.

U poslovnim knjigama evidentirana su potrazivanja za isplaéene radniCke trazbine i
potraZzivanja za zatezne kamate od 28 trgovackih drustava u ukupnom iznosu od
693.660,00 kn, koja su rjeSenjima nadleznih trgovackih sudova brisana iz sudskog
registra.

Koncem 2019. u poslovnim knjigama evidentirana su i iskazana u financijskim
izvjeStajima dospjela potrazivanja za zatezne kamate u iznosu od 2.102.342,00 kn.
Odnose se na potrazivanja za zatezne kamate za isplacene radnicke trazbine u slu€aju
blokade racuna 87 poslodavaca. Na potraZivanja s rokom dospjelosti do godinu dana
odnosi se 1.981.298,00 kn, od jedne do tri godine 120.979,00 kn te s rokom dospjelosti
iznad tri godine 65,00 kn. Za navedena potrazivanja nije obavljen ispravak vrijednosti,
8to nije u skladu s odredbama ¢lanka 37.a Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu
i Racdunskom planu. Odredbama navedenog ¢lanka propisano je da se ispravak
vrijednosti potrazivanja provodi na kraju godine uzimajuéi u obzir kasnjenje u naplati
preko godinu dana te pokretanje ste¢ajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom.
Ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja
ispravlja se po stopi od 50,0 %, ako se s naplatom kasni iznad tri godine, vrijednost
potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %, a ako je nad duznikom pokrenut stecajni
i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 75,0 %.

Ispravak vrijednosti potraZivanja za zatezne kamate trebalo je obaviti u ukupnom
iznosu od 861.602,00 kn. Zbog toga Sto nije obavljen ispravak vrijednosti navedenih
potrazivanja, koncem 2019. viSe je iskazana imovina i vlastiti izvori za 861.602,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi ispravak vrijednosti potrazivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.
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U poslovnim knjigama sa stanjem koncem 2019. evidentirana je vrijednost dionica u
glavnici tuzemnog trgovackog drustva u iznosu od 4.892.409,00 kn. Navedene dionice
Agencija je stekla na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske iz 2012. o pretvaranju
potrazivanja Agencije u temeljni kapital steCajnog duznika. Vrijednost dionica u
poslovnim knjigama evidentirana je na temelju poCetne nominalne vrijednosti u
prethodnom razdoblju. Prema Obavijesti o stanju raCuna na 31. prosinca 2019.
(Sredisnjeg klirinskog depozitarnog drustva d.d.), Agencija je vlasnik 163 080 dionica
ukupne vrijednosti od 2.813.130,00 kn, koje cine 0,5830 % temeljnog kapitala
ste€ajnog duznika. Smanjenje broja i ukupne vrijednosti dionica u vlasniStvu Agencije
rezultat je spajanja dionica u 2018. zbog smanjenja temeljnog kapitala na nacin da su
tri redovne dionice spojene u jednu. Uskladenje vrijednosti dionica u poslovnim
knjigama nije provedeno. Odredbama c¢&lanka 80. Pravilnika o proraunskom
radunovodstvu i RaCunskom planu, propisano je da su promjene u vrijednosti i
promjene u obujmu imovine i obveza dogadaiji koji utjeCu na imovinu i obveze, a nisu
rezultat aktivnosti odnosno transakcija. Evidentiraju se na odgovaraju¢im racunima
imovine i obveza, a u Korist ili na teret odgovarajuceg racuna u podskupini 915. Svaka
promjena evidentirana na raCunima podskupine 915 prenosi se u korist ili na teret
odgovarajuceg racuna u skupini 91. Iznimno kod promjene u obujmu imovine i obveza
iskazuje se reklasifikacija i zamjena jedne vrste imovine/obveza drugom.

U cilju realnijeg iskazivanja vrijednosti imovine Drzavni ured za reviziju nalaze
promjene u vrijednosti i obujmu imovine evidentirati u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te usuglasiti
podatke o vrijednosti dionica u poslovnim knjigama s podacima iz Obavijesti o
stanju ra¢una na 31. prosinca 2019. Sredisnjeg klirinskog depozitarnog drustva
d.d.

—  Popis imovine i obveza

Povjerenstvo za popis obavilo je popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31.
prosinca 2019. te je sastavilo izvjeSc¢e o rezultatima popisa. Potrazivanja su popisana
po vrstama potrazivanja i prema podacima iz glavne knjige, odnosno nije sastavljena
popisna lista s pojedinaénim duznicima i iznosima potrazivanja. PriloZene su analitike
potrazivanja za isplacene trazbine prema duznicima (u slu€aju otvaranja stec€ajnog
postupka, blokade raCuna i zatezne kamate) s iznosima ukupnih potraZivanja i
ispravcima vrijednosti iz kojih nije vidljivo pojedinacno stanje potrazivanja na 31.
prosinca 2019. Medusobno uskladivanje podataka poslovnih partnera (duznika),
odnosno ovjeravanje i potvrdivanje otvorenih stavaka potrazivanja obavljeno je
koncem listopada 2019.

Takoder, dionice trgovackog drustva steCene pretvaranjem potrazivanja Agencije u
temeljni kapital popisane su u iznosu od 4.892.409,00 kn, preuzetom iz glavne knjige.
|z navedenog proizlazi da je popis potrazivanja i dionica obavljen formalno te svrha
godisSnjeg popisa imovine i obveza za 2019. nije postignuta.

Odredbama clanka 14., stavaka 2. i 4. Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da se popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju
svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Podaci o popisu unose se
pojedinaCno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Popisne liste su
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva.
Obvezuju¢om Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je Ministarstvo
financija donijelo u prosincu 2015., propisana je metodologija obavljanja popisa,
dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe popisa.
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Prema navedenoj Uputi, jedan od preduvjeta vjerodostojnog popisa je medusobno
uskladivanje podataka poslovnih partnera (vjerovnika i duznika), odnosno ovjeravanje
i potvrdivanje otvorenih stavaka potrazivanja i obveza koncem godine (izvod otvorenih
stavaka). Pripremne radnje u ustrojstvenim jedinicama u kojima se obavlja popis kod
popisa potraZivanja i obveza obuhvacaju provjeru je li za svako pojedino potrazivanje
i obvezu za koju postoji pravni temelj ispostavljen dokument i jesu li svi poslovni
dogadaiji iz dokumenata proknjizeni. Zadaca povjerenstva je popisati dugorocCna i
kratkoroCna potrazivanja i obveze u posebne popisne liste, utvrditi stvarno stanje i
razlike izmedu stvarnog stanja utvrdenoga popisom i knjigovodstvenog stanja
uskladivanjem podataka s vjerovnicima i duznicima.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
obvezujué¢om Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je u prosincu
2015. donijelo Ministarstvo financija.

U Ocitovanju se navodi da zaklju¢enjem steCajnog postupka i brisanjem stecajnog
duzZnika iz registra pravnih osoba potraZivanja koja nisu naplacena postaju
nenaplativa. Iznimno, naplatiti se mogu u slu¢aju unovCenja naknadno pronadene
imovine koja ulazi u ste¢ajnu masu. Na temelju ¢lanka 67. Zakona o sudskom registru
(Narodne novine 1/95, 57/96, 1/98, 30/99, 45/99, 54/05, 40/07, 91/10, 90/11, 148/13,
93/14, 110/15 i 40/19) registarski sud po sluzbenoj duznosti brise subjekt upisa nakon
Sto steCajni sudac dostavi pravomocno rjeSenje o zaklju¢enju steCajnog postupka.
Stoga za svakog ste¢ajnog duznika, Cija se obveza otpisuje, Agencija pribavlja podatak
o brisanju iz registra (ispis s internetske stranice sudskog registra). Odredbom ¢lanka
15., stavka 1., tocke 5. Statuta Agencije, propisano je da Upravno vijece odlucuje o
davanju prethodne suglasnosti ravnatelju Agencije za stjecanje, opterecenje ili
otudenje imovine ili zaklju¢enju pravnih poslova Cija vrijednosti prelazi 500.000,00 kn.
Odredbom ¢&lanka 6. Statuta Agencije, propisano je da Upravno vije¢e uz suglasnost
Vliade Republike Hrvatske, odnosno tijela koja ona odredi, odlucuje o stjecanju,
otudenju ili opterecenju imovine ili sklapanju pravnih poslova Cija vrijednosti prelazi
iznos od 1.000.000,00 kn. Ispunjenjem uvjeta za otpis, Agencija pokrece postupak
donoS$enja prethodnih odluka za evidentiranje otpisa, i to odlukom Upravnog vijeca
Agencije i uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske. Tek po dobivanju suglasnosti
Vlade Republike Hrvatske Agencija se ovlaScuje otpisati potraZivanja, a Sto je razvidno
iz dostaviljene Odluke o davanju suglasnosti Agenciji za otpis nenaplativih ste¢ajnih
trazbina u razdoblju od 1. sijeCnja 2003. do 31. prosinca 2015., koju je donijela Vlada
Republike Hrvatske. NadleZzno ministarstvo, Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike sudjeluje u procesu pripreme predmetne odluke postujuci
proceduru.

Agencija prihvacCa nalaz u vezi s ispravkom vrijednosti potraZivanja za zatezne kamate.
U Ocitavanju se navodi da je ispravak vrijednosti potrazivanja za glavnicu potraZivanja
napravljen prema Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu. Od
konca 2020. Agencija ¢e provoditi ispravak vrijednosti potraZivanja za zatezne kamate.

U vezi s nalazom za uskladivanje vrijednosti dionica u poslovnim knjigama s podacima
Sredisnjeg klirinskog depozitarnog drustva d.d., Agencija obrazlaZe da, prema Statutu,
raspolaganje dionicama nije u djelatnosti Agencije.
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U Ocitovanju navodi da je Agencija imala namjeru prenijeti predmetne dionice na tijela
kojima je u djelokrugu rada, izmedu ostalog, postupanje s dionicama, Ministarstvu
prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine i Centru za restrukturiranje, te ih
do tada vodi u poslovnim knjigama po pocetnoj nominalnoj vrijednosti po kojoj su
potrazivanja odlukom Vlade Republike Hrvatske pretvorena u temeljni kapital
steCajnog duznika. Prema zaprimljenom odgovoru u nadleznosti  navedenog
Ministarstva i Centra je raspolaganje dionicama druStava od strateSkog interesa za
Republiku Hrvatsku, odnosno dionicama ciji je imatelj ili ovlastenik Republika Hrvatska,
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje i Drzavna agencija za osiguranje stednih
uloga i sanaciju banaka ako ih je stekla u postupku sanacije i privatizacije banaka te
ako upravljanje tom imovinom nije povjereno drugom tijelu posebnim zakonom. Radi
navedenog, a obzirom na to da su predmetne dionice uvrStene na Sluzbeno trzZiste
ZagrebacCke burze d.d., Agencija ih namjerava ponuditi na prodaju posredstvom
brokera zaposlenog u investicijskom druStvu koje je ¢lan ZagrebacCke burze d.d. te u
meduvremenu prema nalogu uskladiti vrijednost u poslovnim knjigama.

U vezi s nalazom za obavljanje popisa imovine i obveza, Agencija navodi da zbog
specificnosti djelatnosti koju obavlja u dijelu osiguranja radnickih trazbina u slucaju
steCaja poslodavca, svi duznici Agencije su druStva nad kojima se provodi steCajni
postupak, odnosno druStva brisana iz registra pravnih osoba kao posljedica
zaklju¢enja steCajnog postupka. Takoder, u sluCaju osiguranja radnickih trazbina, ako
Je blokiran radun poslodavca nad odredenim brojem duZnika pokreCe se stecajni
postupak. Stoga Agencija jednako vodi brigu o ispravljenim kao i neispravljenim
potraZivanjima i zbog toga posebno su iskazana potraZivanja prema pojedinom
duzniku, a posebno ispravak vrijednosti potrazivanja prema pojedinom duZzniku. |
nakon otpisa potraZivanja temeljem Odluke Vlade Republike Hrvatske u 2019., s
danasnjim danom je u 2020. u drZavni prorac¢un naplaceno 606.669,00 kn otpisanih
potraZivanja koja Agencija nakon otpisa vise ne vodi kao imovinu, ve¢ samo daje uputu
duzniku o uplati sredstava u drzavni proracun.

Rashodi

Ukupni rashodi za 2019. ostvareni su u iznosu od 73.242.260,00 kn. Vrijednosno
znacajniji rashodi odnose se na naknade gradanima i kucCanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade u iznosu od 69.343.142,00 kn, rashode za zaposlene u
iznosu od 2.319.931,00 kn te materijalne rashode u iznosu od 1.271.496,00 kn.

—  Rashodi za Skolarinu za doktorski studij

U okviru rashoda za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge
naknade evidentirani su rashodi za financiranje troSkova poslijediplomskog doktorskog
studija zaposlenika u iznosu od 101.250,00 kn. Rashodi su evidentirani na temelju
raCuna fakulteta i potvrde Agencije o preuzimanju obveze placanja Skolarine. Ugovor
o financiranju navedenih troSkova studija, kojim bi se utvrdila medusobna prava i
obveze Agencije i zaposlenika, nije zaklju¢en. Takoder, plan izobrazbe zaposlenika
nije donesen. Pravilnik o radu, kojim su utvrdeni prava i obveze zaposlenika u Agenciji,
donesen je u velja€i 2020. Navedenim Pravilnikom nisu utvrdeni kriteriji vezani uz
usavrSavanje zaposlenika (vrsta izobrazbe, visina financiranog iznosa, nacin povrata
sredstava u slu€aju neispunjena obveza u vezi s izobrazbom i drugo).
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Drzavni ured za reviziju preporucuje zakljuivanje ugovora o izobrazbi sa
zaposlenicima, kojim bi se utvrdila medusobna prava i obveze zaposlenika i
Agencije. Takoder, preporucuje donosSenje plana izobrazbe zaposlenika te
unutarnjim aktom utvrditi kriterije za usavrsavanje zaposlenika.

2.2. Agencija prihvaca preporuku u vezi sa zakljuCivanjem ugovora o izobrazbi sa
zaposlenicima, kojim bi se utvrdila medusobna prava i obveze zaposlenika i Agencije,
te donoSenjem plana izobrazbe zaposlenika i utvrdivanjem kriterija za usavr$avanje
zaposlenika.
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Na lzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji, KLASA: 041-01/20-01/12, URBROJ: 613-02-01-20-8,
od 20. studenoga 2020., zakonski predstavnik je dostavio prigovor. Prigovor je prihvacen,
te je ovo lzvjeS¢e konacno.



