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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija TuristiCcke zajednice grada Crikvenice
(dalje u tekstu: TuristiCka zajednica) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz IzvjesStaj o prihodima i rashodima.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
TuristiCke zajednice sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su
sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola,
planiranje, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada te nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji TuristiCke zajednice
za 2019. sastavljeni su u svim znac¢ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona
o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, osim u dijelu
opisanom u odjeliku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim
izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadaju¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— U poslovnim knjigama nisu evidentirana ni u financijskim izvjeStajima iskazana
potrazivanja za boravisnu (turistiCku) pristojbu, koja prema podacima iz sustava
eVisitor iznose 949.389,00 kn, te potrazivanja za turistiCku ¢lanarinu &iju naplatu
provodi Porezna uprava (nije dostavila pregled potrazivanja). Nadalje, navedena
potrazivanja nisu obuhvaéena popisom imovine i obveza.
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U financijskim izvjeStajima za 2019. nisu iskazani izvanbilan¢ni zapisi, koji su
koncem 2019. evidentirani u poslovnim knjigama u iznosu od 2.700.288,00 kn
(potrazivanja za boraviSnu/turistiCku pristojbu i turistiCku ¢lanarinu od trgovackih
drustva nad kojima je pokrenut ste€ajni postupak). (to¢ka 2. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje TuristiCke zajednice za 2019.
u svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Turisticke zajednice

Turisticka zajednica obvezna je pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjesStaje u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole
u cilju sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogrednog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvijeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znac€ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.
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Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.
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. PODACI O TURISTICKOJ ZAJEDNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

TuristiCka zajednica je pravna osoba osnovana radi promicanja i unaprjedenja turizma
i gospodarskih interesa pravnih i fizickih osoba koje pruzaju ugostiteljske i druge turisti¢ke
usluge ili obavljaju drugu djelatnost neposredno povezanu s turizmom na nacin da upravlja
destinacijom na podrucju Grada Crikvenice (dalje u tekstu: Grad). U Upisnik turisti¢kih
zajednica Ministarstva turizma (od srpnja 2020. Ministarstvo turizma i sporta, prema Zakonu
o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave, Narodne novine 85/20) upisana je u sije¢nju
2010. pod rednim brojem 23. SjediSte je Trg Stjepana Radi¢a 1c, Crikvenica. Djelatnost
obavlja u tri poslovna prostora u vilasnistvu Grada, koja koristi uz placanje naknade na
temelju zaklju€enih ugovora, te u dva poslovna prostora u svom vlasnistvu.

Obvezni ¢lanovi TuristiCke zajednice su pravne i fiziCke osobe koje na podrucju Grada
imaju sjediste ili podruznice, pogone ili filijale i sli€¢no, a koje ostvaruju prihod obavljanjem
ugostiteljskih i turistickih te s turizmom povezanih djelatnosti.

Od opc¢ih akata doneseni su Statut, Pravilnik o radu, platama i naknadama placa te
drugi nov€ani i nenov€ani primici radnika TuristiCkog ureda TuristiCke zajednice, Pravilnik o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji poslova i zadac¢a TuristicCkog ureda TuristiCke
zajednice, poslovnici o radu Skupstine, TuristiCkog vijec¢a i Nadzornog odbora te drugi opéi
akti.

Prema odredbama Statuta (iz 2009.) i Izmjena Statuta (iz 2012.), zadaée Turisticke
zajednice su: promoviranje turisticke destinacije na razini Grada samostalno i putem
udruZenog oglasavanja; sudjelovanje u definiranju ciljeva i politika razvoja turizma; stvaranje
uvjeta za efikasnu koordinaciju javnhog i privatnog sektora; poticanje optimalizacije i
uravnotezenje ekonomskih i drustvenih koristi i koristi za okoli$; izrada strateskih i razvojnih
planova turizma; poticanje i sudjelovanje u uredenju Grada u cilju unaprjedenja uvjeta
boravka turista (osim izgradnje komunalne infrastrukture); prikupljanje i azuriranje podataka
o turisti¢koj ponudi, smjestajnim i ugostiteljskim kapacitetima (kulturnim, sportskim i drugim
manifestacijama), radnom vremenu zdravstvenih ustanova, banaka, posta, trgovina i drugih
informacija potrebnih za boravak i putovanje turista; izdavanje turistiCkih promotivnih
materijala; obavljanje informativnih poslova u vezi s turistitkom ponudom; poticanje i
organiziranje kulturnih, zabavnih, umjetniCkih, sportskih te drugih manifestacija koje
pridonose obogacivanju turistiCcke ponude; koordinacija djelovanja svih subjekata koji su
neposredno ili posredno ukljueni u turisticki promet radi zajedniCkog dogovaranja,
utvrdivanja i provedbe politike razvoja turizma i obogacivanja turistiCke ponude; poticanje,
organiziranje i provodenje akcija u cilju oCuvanja turisticCkog prostora; unaprjedivanja
turistiCkog okruzja, zastite Covjekova okoliSa te prirodne i kulturne bastine; poticanje,
unaprjedivanje i promicanje specificnih prirodnih i drustvenih vrijednosti koje Grad cine
turistiCki prepoznatljivim i stvaranje uvjeta za njihovo gospodarsko koristenje te druge
zadace propisane Statutom, zakonima i drugim propisima.

Skupéstina je u travnju 2020. usvojila novi Statut kojim je uskladeno poslovanje prema
odredbama Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (Narodne
novine 52/19 i 42/20), koji je stupio na snagu 1. sije€nja 2020.

|zvori sredstava za obavljanje djelatnosti su prihodi od turisticke ¢lanarine i boravisne
(turistiCke) pristojbe, donacije i sponzorstva te drugi prihodi.
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Tijela TuristiCke zajednice u 2019. su Skupstina, Turisticko vije¢e, Nadzorni odbor i
predsjednik. Mandat Clanova tijela TuristiCke zajednice je Cetiri godine.

Skupstina TuristiCke zajednice je najviSe tijelo upravljanja i ima 38 Cclanova
(predstavnici pravnih i fizickih osoba, Clanova TuristiCke zajednice). Broj predstavnika
Clanova Skupstine utvrden je razmjerno visini udjela pojedinog ¢lana u prihodu Turisticke
zajednice, ali jedan ¢lan moze imati maksimalno 40,0 % predstavnika u Skupstini. Nadalje,
Skupstina donosi Statut i Poslovnik o radu Skupstine, donosi odluku o osnivanju, ustroju te
pravima i duznostima TuristiCkog ureda, odluCuje o izboru i razrjeSenju ¢lanova TuristiCkog
vije¢a i Nadzornog odbora, donosi godiSnji program rada i financijski plan, godiSnje
financijsko izvjeSCe i obavlja druge poslove u skladu s odredbama Statuta. Prema
odredbama Statuta, redovne sjednice Skupstine odrzavaju se najmanje dva puta godisnje.
Sjednica Skupstine pravovaljano odlu€uje ako je na sjednici prisutno vise od polovice
ukupnog broja ¢lanova Skupstine TuristiCke zajednice. U 2019. odrzane su dvije sjednice
Skupstine (u ozujku i studenome).

Turisticko vijecCe je izvrSno tijelo Skupstine TuristiCke zajednice koje provodi odluke i
zakljuCke Skupstine, predlaze Skupstini osnovne smijernice, godisSnji program rada i
financijski plan te godiSnje financijsko izvjeSce, podnosi Skup$tini izvjeS¢e o svom radu
(najmanje jednom godi$nje), upravlja imovinom TuristiCke zajednice te obavlja druge
poslove u okviru svoga djelokruga. Ima predsjednika i osam ¢lanova koje bira Skupstina iz
redova Clanova TuristiCke zajednice. TuristiCko vijeCe moze pravovaljano odlucivati ako
sjednici prisustvuje viSe od polovice Clanova Vijeca. U 2019. odrzano je Sest sjednica
Turisti¢kog vijec¢a (u veljadi, travnju, srpnju, kolovozu, listopadu i prosincu).

Nadzorni odbor ima tri ¢lana, od kojih dva ¢lana bira Skupstina iz redova ¢lanova
TuristiCke zajednice, a jednog imenuje TuristiCko vijeCe TuristiCke zajednice Primorsko-
-goranske Zupanije (dalje u tekstu: Turistika zajednica Zupanije). Nadzorni odbor nadzire
vodenje poslova TuristiCke zajednice, materijalno i financijsko poslovanje, raspolaganje
sredstvima te izvrSenje i provedbu programa rada i financijskog plana. U 2019. provedena
su dva nadzora (u oZujku i listopadu), a o obavljenom nadzoru podnesena su pisana
izvijeSca TuristiCkom vijecu i Skupstini. Stupanjem na snagu novog Zakona o turisti¢kim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, od 1. sijecnja 2020., Nadzorni odbor viSe nije
tijelo TuristiCke zajednice.

Predsjednik TuristiCke zajednice predstavlja Turisticku zajednicu, saziva i predsjeda
sjednicama Skupstine i TuristiCkog vije€a, organizira, koordinira i uskladuje rad i aktivnosti
TuristiCke zajednice sa zakonom, Statutom i programom rada TuristiCke zajednice, brine se
o zakonitom i pravodobnom izvrSavanju zadac¢a TuristiCke zajednice te obavlja i druge
poslove. U 2019. i u vrijeme obavljanja revizije (ozujak 2021.) predsjednik TuristiCke
zajednice je Damir Rukavina, gradonacelnik Grada, koji je ujedno i predsjednik TuristiCkog
vije€a i Skupstine TuristiCke zajednice.

Za obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova osnovan je Turisti¢ki ured. Sjediste
Turistickog ureda je u sjedistu TuristiCke zajednice. TuristiCka zajednica ima Cetiri turisti¢ko-
-informativna centra, po jedan u svakom mjestu Rivijere Crikvenice, od kojih jedan
(Crikvenica) radi tijekom cijele godine, a tri (Dramalj, Selce i Jadranovo) tijekom turisticke
sezone. TuristiCki ured ima direktora koji zastupa TuristiCku zajednicu, organizira i rukovodi
radom i poslovanjem TuristiCkog ureda, provodi odluke TuristiCkog vije¢a i u granicama
utvrdenih ovlasti odgovoran je za poslovanje TuristiCke zajednice. Odgovorna osoba za
zastupanje TuristiCke zajednice je u 2019. i u vrijeme obavljanja revizije (ozujak 2021.)
Marijana Biondic.
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Koncem 2019. u TuristiCkoj zajednici bilo je devet zaposlenika na neodredeno vrijeme
i dva sezonska zaposlenika.

Planiranje

U skladu s odredbama Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma (Narodne novine 152/08), koji je bio na snazi do 1. sije¢nja 2020., te odredbama
Statuta TuristiCke zajednice, na prijedlog TuristiCkog vijeca, Skupstina je u prosincu 2018.
donijela Program rada i financijski plan za 2019., koji su dostavljeni Turistickoj zajednici
Zupanije.

Financijskim planom za 2019. planirani su prihodi u iznosu od 10.180.000,00 kn
(uklju€en preneseni visak prihoda iz prethodne godine u iznosu od 1.000.000,00 kn), rashodi
u iznosu od 9.800.000,00 kn i visak prihoda u iznosu od 380.00,00 kn. Prihodi i rashodi
planirani su po skupinama utvrdenim racunskim planom za neprofitne organizacije. Rashodi
su planirani i prema aktivnhostima, od Cega su vrijednosno znacajniji planirani za
manifestacije u iznosu od 2.320.000,00 kn ili 25,6 %, oglaSavanje, izradu broSura i
promotivnih materijala u iznosu od 1.330.000,00 kn ili 14,7 % te sajmove i studijska
putovanja u iznosu od 240.000,00 kn ili 2,7 % ukupno planiranih rashoda.

Izmjene financijskog plana donesene su u listopadu 2019. Prihodi su planirani u iznosu
od 11.110.804,00 kn (uklju¢en preneseni viSak prihoda iz prethodne godine u iznosu od
1.875.804,00 kn), rashodi u iznosu od 9.715.000,00 kn i viSak prihoda u iznosu od
1.395.804,00 kn. Navedenim Izmjenama plana prihodi i rashodi planirani su prema vrstama
i aktivnostima, ali ne i po skupinama prihoda i rashoda utvrdenim racCunskim planom za
neprofitne organizacije. Vrijednosno znacajniji prihodi planirani su od boravisne pristojbe u
iznosu od 7.100.000,00 kn (63,9 %), iz proraCuna Grada u iznosu od 970.000,00 kn (8,7 %)
te od turisticke €lanarine u iznosu od 630.000,00 kn (5,7 % ukupno planiranih prihoda).
Vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za manifestacije u iznosu od 2.430.000,00 kn
(25,1 %), oglasavanije, izradu broSura i promotivnih materijala u iznosu od 1.240.000,00 kn
(12,7 %) te sajmove i studijska putovanja u iznosu od 220.000,00 kn (2,3 % ukupno
planiranih rashoda).

U skladu s odredbama Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, koji je bio na snazi do 1. sijeCnja 2020., te odredbama Statuta TuristiCke zajednice,
na prijedlog Turistickog vije¢a, Skupstina je u velja¢i 2020. donijela lzvjeSée o radu
Turistickog ureda i radu Direktorice za 2019., koje je dostavljeno TuristiCkoj zajednici
Zupanije.

Financijski izvjestaji

TuristiCka zajednica je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema propisima o racunovodstvu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su sljededi
financijski izvjeStaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i rashodima, BiljeSke uz Bilancu te
BiljeSke uz Izvjestaj o prihodima i rashodima. Financijski izvjestaji dostavljeni su Financijskoj
agenciji u propisanom roku i objavljeni putem Registra neprofitnih organizacija.



a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 9.565.357,00 kn, Sto je 1.177.192,00 kn ili 14,0 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane (bez prenesenog
viSka prihoda iz prethodne godine) manji za 330.357,00 kn ili 3,6 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/12)
1 2 3 4
1 Prihc_)di od &lanarina i €lanskih 623.034.00 655.199.00 105.2
doprinosa

2. Prihodi po posebnim propisima 6.505.676,00 7.484.149,00 115,0
3. Prihodi od imovine 181.524,00 176.086,00 97,0
3.1. Prihodi od financijske imovine 108,00 16,00 14,8
3.2. Prihodi od nefinancijske imovine 181.416,00 176.070,00 97,1
4. Prihodi od donacija 590.477,00 1.015.000,00 171,9
5. Drugi prihodi 487.454,00 234.923,00 48,2
Ukupni prihodi 8.388.165,00 9.565.357,00 1140

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi po posebnim propisima u iznosu od
7.484.149,00 kn ili 78,2 % ukupno ostvarenih prihoda, prihodi od donacija u iznosu od
1.015.000,00 kn ili 10,6 % te prihodi od ¢lanarina i €lanskih doprinosa u iznosu od
655.199,00 kn ili 6,9 %. Svi drugi prihodi (prihodi od imovine i drugi prihodi) iznose
411.009,00 kn i imaju udjel od 4,3 % u ukupnim prihodima.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe ostvareni su prihodi po posebnim
propisima za 978.473,00 kn ili 15,0 % zbog povecanja visine boravidne (turistiCke) pristojbe
te naplate potrazivanja iz prethodnih godina; prihodi od donacija za 424.523,00 kn ili
71,9 % zbog vecih donacija te prihodi od €lanarina i ¢lanskih doprinosa za 32.165,00 kn ili
5,2 % zbog bolje gospodarske aktivnosti gospodarskih subjekata. Drugi prihodi manji su u
odnosu na prethodnu godinu za 252.531,00 kn ili 51,8 % zbog promjene nacina
sufinanciranja udruzenog oglasavanja.

- Prihodi od €lanarina i ¢lanskih doprinosa

Prihodi od €lanarina i Clanskih doprinosa ostvareni su u iznosu od 655.199,00 kn.
Odnose se na prihode od turisti¢kih ¢lanarina na temelju odredaba Zakona o ¢lanarinama u
turistickim zajednicama (Narodne novine 152/08, 88/10, 110/15i 121/16), koji je bio na snazi
do 1. sijeénja 2020. Clanarinu plaéaju pravne i fizicke osobe koje u turisti¢koj opéini ili gradu
imaju svoje sjediste ili poslovnu jedinicu i ostvaruju prihod pruzanjem ugostiteljskih usluga,
usluga u turizmu ili obavljanjem s turizmom neposredno povezanih djelatnosti. Poslove
evidencije, obracuna i naplate ¢lanarine obavlja Porezna uprava, a podatke o navedenom
jednom mjesecno dostavlja turistiCkim zajednicama opc¢ina i gradova (Clanak 14. Zakona o
Clanarinama u turistiCkim zajednicama, koji je bio na snazi do 1. sijeCnja 2020.), odnosno
dostavlja lokalnim turistiCkim zajednicama, Hrvatskoj turistiCkoj zajednici i ministarstvu
nadleznom za turizam, putem sustava eVisitor (Clanak 12. Zakona o ¢lanarinama u
turistiCkim zajednicama, koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2020.).
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TuristiCka zajednica u poslovnim knjigama nije evidentirala ni u financijskim
izvjeStajima iskazala potrazivanja za turisticku ¢lanarinu jer u 2019. nije redovno dobivala
navedene podatke od Porezne uprave (podatke o uplatama Turisticka zajednica dobiva
putem eVisitora od 2020.). Prema odredbama Zakona o ¢lanarinama u turistickim
zajednicama, koji je bio na snazi do 1. sije€nja 2020., osnovica za obracun Clanarine za
pravne i fizicke osobe koje su obveznici pla¢anja poreza na dobit je ukupni prihod koji €ine
svi prihodi koje su te osobe duzne iskazati u racunu dobiti i gubitka sukladno propisima o
racunovodstvu. Pravna i fiziCka osoba plaéa mjesecni predujam ¢lanarine u visini jedne
dvanaestine osnovice po obraCunu poslovnog rezultata za prethodnu godinu. Visina
Clanarine ovisi o turistickom razredu naselja (A, B, C i D) u kojem je sjediste ili poslovna
jedinica osobe, o skupini u koju je razvrstana djelatnost kojom se pravna ili fizicka osoba
bavi te o stopi na ukupni prihod.

Prema odredbama Zakona o Clanarinama u turistiCkim zajednicama, koji je stupio na
shagu 1. sijecnja 2020., visina €lanarine ovisi o skupini u koju je razvrstana djelatnost kojom
se pravna ili fizicka osoba bavi te o pripadajucoj stopi za obracun i plaéanje Clanarine
utvrdene navedenim Zakonom. Uplacena sredstva Clanarine rasporeduju se 3,0 % za
naknadu Poreznoj upravi, 7,5 % (odnosno 9,0 % od 1. sije€nja 2020.) na poseban racun
Hrvatske turistiCke zajednice za potpore turistiCkim zajednicama na turistiCki nerazvijenim
podrucjima te 2,0 % Fondu za udruzZene turistiCcke zajednice od 1. sijecnja 2020. Od
preostalih sredstava Turisti¢koj zajednici dostavlja se 65,0 %, Hrvatskoj turistiCkoj zajednici
25,0 % (odnosno 20,0 % od 1. sijeénja 2020.) i Turistickoj zajednici Zupanije 10,0 %
sredstava (odnosno 15,0 % od 1. sije¢nja 2020.).

—  Prihodi po posebnim propisima

Prihodi po posebnim propisima ostvareni su u iznosu od 7.484.149,00 kn. Odnose se
na prihode od boravi$ne (turisticke) pristojbe po ostvarenom noc¢enju u smjestajnom objektu
uiznosu od 7.311.474,00 kn i na plovilu (nauti¢ki turizam) u iznosu od 172.675,00 kn. Prihodi
od boravidne (turistiCke) pristojbe ostvareni su na temelju odredaba Zakona o boraviSnoj
pristojbi (Narodne novine 152/08, 59/09 — ispravak, 97/13, 158/13 i 30/14), koji je bio na
snazi do 23. svibnja 2019., te Zakona o turisti¢koj pristojbi (Narodne novine 52/19, 32/20 i
42/20), koji je na snazi od 23. svibnja 2019.

Prema odredbama Zakona o boraviSnoj pristojbi, koji je bio na snazi do 23. svibnja
2019., boravidnu pristojbu pla¢aju osobe koje u turisti¢koj opcini ili gradu u kojem nemaju
prebivaliste koriste uslugu smjestaja u smjestajnom objektu u kojem se obavlja ugostiteljska
djelatnost te osobe koje pruzaju usluge smjestaja u domadinstvu ili seljackom domacinstvu
i vlasnik kuce ili stana za odmor u turistiCkoj opcini ili gradu, koji nije smjestajni objekt u
smislu Zakona, za sebe i sve osobe koje noce u toj kudi ili stanu. BoraviSna (turistiCka)
pristojba pla¢a se po svakom ostvarenom nocenju. Visinu boravidne (turistiCke) pristojbe,
na prijedlog ministra nadleznog za turizam, utvrduje Vlada Republike Hrvatske u prvoj
polovini teku¢e godine za sljedecu godinu. Uredbom o utvrdivanju visine boravisne pristojbe
za 2019. (Narodne novine 71/18) utvrdena je visina boravisne (turistiCke) pristojbe ovisno o
turistickom razredu u koje je razvrstano naselje u kojem se ostvaruje nocenje i 0 razdoblju
sezone te boravi$na (turistiCka) pristojba za smjestaj u kampovima, domacinstvima, ku¢ama
za odmor te pausalni iznos koji pla¢aju vlasnici ili korisnici plovila (nauti¢ari) na poseban
racun Hrvatske turistiCke zajednice. Prema odredbama Zakona o turistiCkoj pristojbi, koji je
na snazi od 23. svibnja 2019., odluku o visini turisticke pristojbe po osobi i noéenju, visini
godiSnjeg pausalnog iznosa turisticke pristojbe za opcine i gradove na svom podrucju, uz
misljenje lokalnih turistiCkih zajednica, donosi zupanijska skupstina. Na podrucju TuristiCke
zajednice tijekom 2019. visina boravi$ne (turistiCke) pristojbe bila je od 5,00 kn do 10,00 kn.
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Prema odredbama Pravilnika o proglasavanju turistiCkin opcina i gradova i o
razvrstavanju naselja u turistiCcke razrede (Narodne novine 122/09, 9/10, 61/10, 82/10,
36/11, 89/11, 146/11, 141/12, 144/12, 38/13, 153/13, 126/15, 15/16 — ispravak, 54/16,
113/16, 26/17, 61/17, 72/17 i 78/17), koji je bio na snazi do 1. sije€nja 2020., sva naselja na
podrucju Grada Crikvenice bila su razvrstana u A razred.

Uplacena sredstva boraviSne (turisticke) pristojbe nakon izdvajanja 1,0 % sredstava
Hrvatskom Crvenom krizu prema Zakonu o Hrvatskom Crvenom krizu (Narodne novine
71/10) za Sluzbu spaSavanja zivota na vodi i ekoloSku zastitu priobalja, 2,5 % (odnosno
3,5 % od 23. svibnja 2019.) na posebni raCun Hrvatske turisticke zajednice za razvojne
projekte na turistiCki nerazvijenim podrucjima te 2,0 % sredstava za projekte i programe
udruzZenih turistiCkih zajednica, od 23. svibnja 2019., rasporeduju se 65,0 % turistiCkoj
zajednici opcine ili grada (od ¢ega se 30,0 % doznacuje opdini ili gradu za poboljSanje uvjeta
boravka turista), 10,0 % (odnosno 15,0 % od 23. svibnja 2019.) turisti¢koj zajednici Zupanije
te 25,0 % (odnosno 20,0 % od 23. svibnja 2019.) Hrvatskoj turistickoj zajednici. Inspekcijski
nadzor nad obracunom, naplatom i uplatom boraviSne (turisticke) pristojbe te prijavom i
odjavom boravka turista obavljala je nadlezna inspekcija Ministarstva financija, a stupanjem
na snagu Zakona o turistiCkoj pristojbi (od 23. svibnja 2019.) inspekcijski nadzor obavlja
turistiCka inspekcija Drzavnog inspektorata.

Uspostavljen je jedinstveni informacijski sustav eVisitor koji funkcionalno povezuje sve
turisticke zajednice u Republici Hrvatskoj te sluzi prikupljanju i obradi podataka o
pruzateljima usluga smjeStaja i smjestajnim objektima. Prijavu i odjavu turista obavlja
elektronickim putem pruzatelj usluge smjestaja. Nadalje, putem navedenog sustava obavlja
se automatski obracun i kontrola naplate boravisSne (turistiCke) pristojbe na temelju izvrSenih
prijava i odjava turista te podataka o pojedinom smjeStajnom objektu, u odnosu na kategoriju
turistickog mjesta, trajanje sezone i druge zadane parametre. Potrazivanja za prihode od
boraviSne (turistiCke) pristojbe prema podacima iz pomoénih evidencija (eVisitor) koncem
2019. iznose 2.231.625,00 kn, od Cega se na pripadajuéi dio Turisticke zajednice odnosi
949.389,00 kn.

Takoder, eVisitor omoguc¢ava obradu i analizu podataka o smjeStajnim kapacitetima te
broju turista u cilju izvjeStavanja u statistiCke svrhe te medusobnoj suradniji tijela javne vlasti.
Prema podacima iz eVisitora koncem 2019. na podrucju TuristiCke zajednice bila su 5 293
obveznika boravisne (turistiCke) pristojbe, 12 555 smjestajnih jedinica objekata s ukupno
40 303 lezaja (kreveta), od Cega 14 745 u nekomercijalnom smjestaju. Tijekom 2019.
ostvarena su 353 904 dolaska te 1 830 603 nocenja, sto je 87 518 nocenja ili 4,6 % manje
u odnosu na prethodnu godinu. U hotelima su ostvarena 412 363 nocéenja, u privatnom
smjestaju 997 559 nocenja, u kampovima 119 444 nocenja, a u drugim nekomercijalnim
objektima 301 237 nocenja.

Prihodi od boravisne (turistiCke) pristojbe po ostvarenom nocenju na plovilu (nauticki
turizam) u iznosu od 172.675,00 kn ostvareni su od Turisti¢ke zajednice Zupanije na temelju
raspodjele prema odredbama Pravilnika o kriteriima za uplatu i koriStenje uplacenih
sredstava boravisSne pristojbe na posebnom raCunu Hrvatske turistiCke zajednice (Narodne
novine 139/09 i 36/11).

Ostvareni prihodi od boravisne (turistiCke) pristojbe utroSeni su za programske
aktivnosti i uredenje naselja u funkciji turizma, prema Programu rada i financijskom planu te
gradskom planu troSenja boravisne (turistiCke) pristojbe.
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- Prihodi od donacija

Prihodi od donacija ostvareni su u iznosu od 1.015.000,00 kn, a odnose se na donacije
od Grada za razne manifestacije (Maskare u Crikvenici, kapitalno ulaganje u opremu za
manifestacije, Sahovski turnir, cikloturizam, plivacki maraton te manifestaciju Na Palade) u
iznosu od 970.000,00 kn te donacije od Turisticke zajednice Zupanije za sufinanciranje
manifestacija (Tjedan plave ribe, Crikvenica — grad maratona, Crikvenica 4 pets,
Medunarodni turisti¢ki forum i konferencija o zdravstvenom turizmu) u iznosu od 45.000,00
kn. Navedene donacije ostvarene su na temelju prijave na javni poziv za potpore TuristiCke
zajednice Zupanije, a dane su na temelju zahtjeva i ugovora. Turisti¢ka zajednica
izvjeStavala je davatelje donacije o utroSku sredstava, a spomenute donacije utroSene su
za predvidene namjene.

—  Drugi prihodi

Drugi prihodi u iznosu od 234.923,00 kn odnose se na prihode od refundacija u iznosu
od 199.065,00 kn, prihode od kotizacija za plivaCcki maraton u iznosu od 35.356,00 kn te
druge prihode u iznosu od 502,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi od refundacija odnose
se na sufinanciranje programa e-Nautika (pracenje i naplata boravidne pristojbe na plovnim
objektima) od Hrvatske turistiCke zajednice u iznosu od 62.953,00 kn, uslugu organizacije
interpretacijske manifestacije Arca Adriatica prema ugovoru s TuristiCkom zajednicom
Zupanije u iznosu od 50.000,00 kn, refundaciju trokova sajamskih nastupa u inozemstvu
na temelju ugovora o suradnji s trgovackim drustvom koje se bavi ugostiteljstvom u iznosu
od 30.295,00 kn te refundaciju dijela troSkova od TuristiCke zajednice Grada Novi Vinodolski
za usluge produkcije televizijske serije u iznosu od 10.088,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 9.636.895,00 kn, Sto je 1.132.876,00 kn ili 13,3 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane maniji za 78.105,00
kn ili 0,8 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

ukn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.784.503,00 1.898.627,00 106,4
2. Materijalni rashodi 4.043.099,00 4.537.373,00 112,2
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 135.029,00 127.469,00 94,4
2.2, | Naknade drugim osobama izvan 354.963,00 471.606,00 |  132,9
radnog odnosa

2.3. Rashodi za usluge 2.557.468,00 2.883.048,00 112,7
2.4, Rashodi za materijal i energiju 817.882,00 835.771,00 102,2
2.5. Drugi materijalni rashodi 177.757,00 219.479,00 123,5
3. Rashodi amortizacije 205.415,00 211.163,00 102,8
4, Financijski rashodi 21.294,00 23.180,00 108,9
5. Donacije 520.069,00 645.225,00 124,1
6. Drugi rashodi 1.929.639,00 2.321.327,00 120,3
Ukupni rashodi 8.504.019,00 9.636.895,00 113,3
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 8.388.165,00 9.565.357,00 114,0
Manjak prihoda 115.854,00 71.538,00 61,7
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Vrijednosno najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od 4.537.373,00 kn
ili 47,1 % ukupno ostvarenih rashoda, drugi rashodi u iznosu od 2.321.327,00 kn ili 24,1 %
I rashodi za zaposlene u iznosu od 1.898.627,00 kn ili 19,7 %. Svi drugi rashodi (rashodi
amortizacije, financijski rashodi i donacije) iznose 879.568,00 kn i imaju udjel od 9,1 % u
ukupnim rashodima.

Materijalni rashodi su u odnosu na prethodnu godinu ostvareni 494.274,00 kn ili
12,2 % viSe zbog vecih rashoda za usluge (izmedu ostalog, organizacija veceg broja
manifestacija te viSe ostvarenih usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja). Takoder, vise
su ostvareni i drugi rashodi za 391.688,00 kn ili 20,3 % zbog veceg transfera pripadajuceg
dijela, odnosno iznosa boravisSne (turisticke) pristojbe u odnosu na prethodnu godinu.

— Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 1.898.627,00 kn, a odnose se na
rashode za brutoplace u iznosu od 1.520.481,00 kn, doprinose na brutoplace u iznosu od
237.720,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu od 140.426,00 kn. U ugovorima o
radu, zakljuéenim sa zaposlenicima, ugovoren je obracun placa u skladu s odredbama
Pravilnika o radu, placama i naknadama placa te drugim nov€anim i nenov€anim primicima
radnika. Prema navedenom Pravilniku, osnovnu placu €ini umnoZzak koeficijenta sloZenosti
poslova i osnovice za obracun place, uveéan za svaku godinu radnog staza za 0,5 %.
NajviSa placa ispla¢ena je u iznosu od 26.994,00 kn bruto, odnosno 16.897,00 neto, a
najniza u iznosu od 5.921,00 kn bruto, odnosno 4.737,00 kn neto te prosjeCna placa u iznosu
od 12.676,00 kn bruto odnosno 8.841,00 kn neto. Na isplaéene place obracunane su sve
zakonom propisane obveze.

—  Materijalni rashodi

U okviru materijalnih rashoda, koji su ostvareni u iznosu od 4.537.373,00 kn,
vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na rashode za usluge u iznosu od 2.883.048,00
kn, i to, izmedu ostalog, na usluge promidzbe i informiranja (usluge oglasavanja putem
mreznih stranica i interneta, promotivnih kampanja, aviooglasavanja, udruZenog
oglasavanja te oglasavanja u tisku i na televiziji, manifestacija te sajmova, kao Sto su:
Maskare, Ribarski tiedan Arca Adriatica, festival Na Palade, festival ulicnih zabavljaca Selce
Street Art Festival, medunarodni Sahovski turnir za mlade te sudjelovanje na sajmovima u
Munchenu i Stuttgartu) u iznosu od 1.827.969,00 kn te intelektualne i osobne usluge (izrade
projekata, usluge prijevoda i odvjetni¢ke usluge) u iznosu od 341.769,00,00 kn.

Naknade drugim osobama izvan radnog odnosa ostvarene u iznosu od 471.606,00 kn
odnose se na autorske honorare za glazbene nastupe na manifestacijama.

U okviru rashoda za materijal i energiju, koji su ostvareni u iznosu od 835.771,00 kn,
vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za izradu promidzbenog materijala (asopisi,
letci, plakati, majice, broSure i vre€ice) u iznosu od 494.880,00 kn te za sitni inventar (police,
punjaci, tipkovnice, uredske stolice i slicno) u iznosu od 99.426,00 kn.

Drugi materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 219.479,00 kn, od Cega se
vrijednosno znacajniji odnose na rashode za reprezentaciju u iznosu od 139.860,00 kn te
premije osiguranja u iznosu od 52.953,00 kn.



12
- Donacije

Za donacije su ostvareni rashodi u iznosu od 645.225,00 kn. Vrijednosno znacajnije
odnose se na dane potpore za odabrane manifestacije putem javnog poziva u iznosu od
363.000,00 kn (znacajnije su manifestacija Vino s okusom soli u iznosu od 22.000,00 kn,
lietni koncerti u iznosu od 20.000,00 kn, biciklisti¢ki maraton u iznosu od 20.000,00 kn, Selce
open u iznosu od 16.500,00 kn, regata drvenih brodica u iznosu od 13.000,00 kn, regata
krstada u iznosu od 10.000,00 kn, turnir koSarkaskih veterana u iznosu od 10.000,00 kn,
ribarske feste u iznosu od 10.000,00 kn, smotra klapa u iznosu od 10.000,00 kn, Jakovarska
vesla u iznosu od 10.000,00 kn i vecCer klapske pjesme u iznosu od 8.000,00 kn), za
organizaciju manifestaciie MasSkare u iznosu od 170.000,00 kn te sufinanciranje
manifestacija prema zahtjevima u iznosu od 69.800,00 kn (od kojih se zna€ajnije odnose na
sufinanciranje dje€jeg medunarodnog nogometnog turnira u iznosu od 15.000,00 kn,
nabavu jedara za jedriliCarski klub u iznosu od 10.000,00 kn i sufinanciranje manifestacije
Neki novi klinci u iznosu od 8.000,00 kn).

—  Drugi rashodi

Drugi rashodi ostvareni su u iznosu od 2.321.327,00 kn. Vrijednosno najznacajniji u
iznosu od 2.280.748,00 kn odnose se na prijenos pripadaju¢eg dijela boraviSne (turisticke)
pristojbe Gradu (30,0 %) u skladu s propisima.

—  Manjak/viSak prihoda

Manjak prihoda za 2019. iznosi 71.538,00 kn. Iz prethodnih godina prenesen je viSak
prihoda u iznosu od 2.507.597,00 kn. ViSak prihoda raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi
2.436.059,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 3.441.160,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2019.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
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u kn
R;g?' Opis 1. sijeénja 2019. 31. prosinca 2019. |r(1g;32|§s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 1.585.174,00 1.629.786,00 102,8
11 Neprpizvedena dugotrajna 3.224,00 0.00 i
imovina
1,0, | Proizvedena dugotrajna 1.581.950,00 1.629.786,00 103,0
imovina
2. Financijska imovina 2.035.514,00 1.811.374,00 89,0
2.1. Novac u banci i blagajni 1.875.804,00 1.632.418,00 87,0
Depoziti, jam&evni polozi i
2. | Potrazivanja od zaposlenih te 13.049,00 11.876,00 91,0
za viSe placene poreze i
drugo
2.3. Potrazivanja za prihode 33.167,00 124.616,00 375,7
2.4, | Rashodibuduéih razdoblja i 113.494,00 42.464,00 37,4
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 3.620.688,00 3.441.160,00 95,0
3. Obveze 304.507,00 215.306,00 70,7
3.1. Obveze za rashode 304.507,00 215.306,00 70,7
4. Vlastiti izvori 3.316.181,00 3.225.854,00 97,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 3.620.688,00 3.441.160,00 95,0

U odnosu na stanje na po€etku godine, ukupna imovina manja je za 179.528,00 kn ili
5,0 % zbog smanjenja financijske imovine (novac u banci i blagajni te rashodi buducih
rashoda).

Nefinancijska imovina u iznosu od 1.629.786,00 kn odnosi se na ulaganja u
gradevinske objekte u iznosu od 789.797,00 kn, postrojenja i opremu (novogodiSnja
dekoracija i infotable, uredski namjestaj i oprema, racunala i raCunalna oprema te oprema
za druge namjene) u iznosu od 409.128,00 kn, nematerijalnu proizvedenu imovinu
(raCunalni programi, umjetnicka, literarna i znanstvena djela) u iznosu od 245.580,00 kn te
prijevozna sredstva u iznosu od 185.281,00 kn.

Financijska imovina u iznosu od 1.811.374,00 kn odnosi se nha novac u banci u iznosu
od 1.632.356,00 kn i u blagajni u iznosu od 62,00 kn, potrazivanja (za prihode i depoziti,
jamcevni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za viSe plaéene poreze i drugo) u iznosu od
136.492,00 kn te na rashode buduceg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu od
42.464,00 kn. Navedena potrazivanja iskazana su za 90.276,00 kn ili 195,0 % viSe u odnosu
na stanje poCetkom godine, a vrijednosno znacajnija odnose se na potrazivanja od Hrvatske
turisticke zajednice za refundaciju programa eNautika u iznosu od 62.953,00 kn (pogre$no
evidentirana potraZivanja koncem 2019. Sto je ispravljeno po¢etkom 2020.), potraZivanja od
drustva koje se bavi ugostiteljstvom za sufinanciranje sajmova u iznosu od 29.963,00 kn te
od Turistike zajednice Zupanije za sufinanciranje pojedinih programa u iznosu od
20.000,00 kn. Sva potrazivanja koncem 2019. su dospjela i naplacena do vremena
obavljanja revizije (prosinac 2020.).

Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu od 42.464,00 kn
odnose se na plaéene rashode (izmedu ostalog, pretplate na stru¢ne Casopise, troSkove
registracije automobila), koji se odnose na sljedecCe izvjeStajno razdoblje (2020.).
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Obveze su koncem 2019. iskazane u iznosu od 215.306,00 kn i u odnosu na stanje
iskazano po¢etkom godine manje su za 89.201,00 kn ili 29,0 %, najve¢im dijelom zbog
manjih troSkova za promidzbu i manje obveze za boravidnu (turisticku) pristojbu prema
Gradu. Vrijednosno znacajnije obveze odnose se na obveze za zaposlene u iznosu od
137.407,00 kn (placa za prosinac 2019.) te obveze za boraviSnu (turistiCku) pristojbu prema
Gradu u iznosu od 30.476,00 kn. Dospjele obveze koncem 2019. iznose 4.429,00 kn, a sve
obveze podmirene su po¢etkom 2020.

Vlastiti izvori koncem 2019. iskazani su u iznosu od 3.225.854,00 kn, a odnose se na
viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju u iznosu od 2.436.059,00 kn te na vlastite
izvore u iznosu od 789.795,00 kn.

Program rada

Grad je donio Strategiju gospodarskog razvitka od 2012. do 2022. u kojoj su definirani
strateski ciljevi i vizija razvoja. Prirodne i kulturne osobitosti Grada uvjetuju turizam kao
okosnicu gospodarskog razvoja. U skladu s navedenom Strategijom, ciljevi marketinSke
politike TuristiCke zajednice u 2019. su: ostvarenje fiziCkog obujma turistiCckog prometa na
razini rekordne 2018., povecanje stupnja koriStenja smijeStajnih i drugih kapaciteta, s
naglaskom na produzenje turisticke sezone, kreiranje turistiCkih brendova Grada i njihova
afirmacija, razvoj novih turistickih proizvoda, odnosno sadrzaja na podrucju djelovanja
TuristiCke zajednice te pozicioniranje podrucja TuristiCke zajednice kao pozeljnog turistickog
odredista. Brendovi iz Strategije koji se planiraju razvijati su: Oaza zdravlja, Grad maratona,
Tradicija ribarstva, SavrSenstvo okusa naSih nona, Grad anticke keramike, Frankopani i
Klovi¢ (u suradniji s Vinodolom), Rivijera za zaljubljene i Rivijera po mjeri za ku¢ne ljubimce.

U travnju 2019. donesena je Strategija razvoja turizma Crikveni¢ko-vinodolske rivijere
od 2019. do 2029. kao krovni dokument razvoja turizma gradova Crikvenice i Novog
Vinodolskog te Vinodolske opcine, kojim je definirana vizija turistiCkog razvoja. Osnovni
ciljevi razvoja turizma do 2029. su unaprjedenje kvalitete, produljenje sezone i podizanje
prepoznatljivosti. U okviru navedene Strategije izraden je akcijski plan, kojim su definirani
programi i aktivnosti koje je potrebno implementirati. Osnovano je tijelo koje je zaduzeno za
koordinaciju razvoja i kontrolu provedbe svih aktivnosti, a Cine ga celnici lokalnih
samouprava i direktori turistiCkih zajednica. Za svaki program akcijskog plana osnovani su
projektni timovi zaduzeni za rad na pojedinim temama. Jedan od glavnih aduta u Strategiji
su plaze koje su veliki potencijal rivijere te ¢e bez obzira na razvoj ostalih segmenata ponude
i dalje ostati jedan od najvaznijih proizvoda. Strategija predvida uspostavu i uredenje
sustava tematiziranih plaza. U 2020. zapocCela je izrada Projekta uredenja i upravljanja
morskim plazama te anketiranje gostiju na plazama i iznajmljivata putem obrasca koji je
objavljen na mreznim stranicama TuristiCke zajednice i TuristiCke zajednice Grada Novog
Vinodolskog. Krajem rujna 2020. zapocelo se s daljnjim pripremama za provedbu Strategije
prema svim drugim programima unutar akcijskog plana. Turisticka zajednica donijela je
godisnje IzvjeS¢e o radu Turistickog ureda i radu Direktorice za 2019.

Program rada za 2019. donesen je u listopadu 2018. i usvojen na Skupstini u prosincu
2018. Programom rada TuristiCke zajednice planirana su financijska sredstva za izvrSenje
planiranih zadataka u iznosu od 9.800.000,00 kn, a Izmjenama Programa rada iz listopada
2019. u iznosu od 9.715.000,00 kn (manje za 85.000,00 kn ili 0,9 %).
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Planirani su administrativni rashodi (izmedu ostalog, rashodi za zaposlene, rashodi ureda
te rashodi za turisticko-informativne centre) u iznosu od 2.685.000,00 kn; rashodi za
manifestacije (izmedu ostalog, MaSkare, festival Na Palade, Sahovski turnir, plivacki i
biciklistiCki maraton) u iznosu od 2.660.000,00 kn; prijenos boravisne (turisticke) pristojbe
Gradu u iznosu od 2.130.000,00 kn, komunikaciju i oglaSavanje u iznosu od 1.240.000,00
kn, sajmove u iznosu od 255.000,00 kn; edukaciju i koordinaciju u iznosu od 175.000,00 kn;
proizvodnju multimedijskih materijala u iznosu od 150.000,00 kn; banku fotografija u iznosu
od 120.000,00 kn; rashodi prethodne godine koji dospijevaju u sljede¢oj godini (troSkovi
prijevoza i rezijski troSkovi za prosinac 2018. te racuni za manifestacije i promidzbene
materijale koji dospijevaju u 2019.) u iznosu od 120.000,00 kn; izradu marketinskog i
operativnog plana u iznosu od 90.000,00 kn; istrazivanje trzista u iznosu od 80.000,00 kn
te rashodi za odrzavanje informatickog programa za urudzbiranje i arhiviranje u iznosu od
10.000,00 kn.

Za odrzavanije planiranih projekata, programa i manifestacija utroSeno je 7.044.833,00
kn. Vrijednosno znacajnija sredstva utroSena su za kulturno-zabavne manifestacije u iznosu
od 2.116.838,00 kn (od kojih su vrijednosno znacajnije MaSkare u Crikvenici u iznosu od
521.513,00 kn, Ribarski tiedan Arca Adriatica u iznosu od 199.399,00 kn, festival Na Palade
u iznosu od 76.532,00 kn, Sretno Selce u iznosu od 85.762,00 kn, Sahovski turnir u iznosu
od 83.556,00 kn, tjedan plave ribe u iznosu od 50.250,00 kn te Crikvenica 4 pets u iznosu
od 43.472,00 kn), oglaSavanje u iznosu od 1.118.808,00 kn (od kojih je znacajnije
oglasavanje na mreznim stranicama u iznosu od 460.161,00 kn te izrada broSura i
promotivnih materijala u iznosu od 270.897,00 kn), potpore manifestacijama u iznosu od
358.000,00 kn (od kojih su znacajnije ljetni koncerti u iznosu od 20.000,00 kn, biciklisticki
maraton u iznosu od 20.000,00 kn, Selce open u iznosu od 16.500,00 kn, vino s okusom
soli u iznosu od 15.000,00 kn, regata drvenih barki u iznosu od 13.000,00 kn, smotra klapa
u iznosu od 10.000,00 kn, Jakovarska vesla u iznosu od 10.000,00 kn te ribarske feste u
lu€ici Pazdehova u iznosu od 10.000,00 kn).

TuristiCka zajednica provela je veclinu planiranih aktivnosti i zadaca utvrdenih
Programom rada koji se odnose na manifestacije, oglasavanje, sajmove, edukaciju te
proizvodnju multimedijskih i promotivnih materijala. Sredstva od boraviSne (turistiCke)
pristojbe, turisticke Clanarine, iz proracuna te iz drugih izvora utroSena su u skladu s
godisnjim programom rada TuristiCke zajednice i za ostvarenje postavljenih ciljeva. Prema
analizi medijskog pracenija, tijekom 2019. bilo je ukupno 1 218 medijskih objava o Turisti¢koj
zajednici, od ¢ega 368 objava u tisku, 621 objava na internetu, 130 objava na televiziji te 99
objava na radiju. Ukupna ostvarena komercijalna vrijednost navedenih objava iznosila je
43.317.837,40 kn, a vrijednost medijskog pracenja (PR vrijednost) 119.849.945,00 kn.
TuristiCka zajednica nije utvrdila pokazatelje za pracenje provedbe utvrdenih zadaca i
aktivnosti, odnosno ostvarenje ciljeva.

Nabava

TuristiCcka zajednica nije obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (prihodi iz
proraCuna ostvareni su u iznosu od 1.015.000,00 kn, $to je manje od 50,0 % udjela u ukupno
ostvarenim prihodima). TuristiCcka zajednica donijela je Uputu o provedbi nabave roba i
usluga, prema kojoj se nabava roba i usluga u vrijednosti manjoj od 7.500,00 kn provodi
izdavanjem narudzbenice jednom subjektu na temelju prethodno dostavljene ponude.
Nabava roba ili usluga u vrijednosti ve¢oj od 7.500,00 kn provodi se slanjem poziva za
dostavu ponuda na adresu jednog ili viSe subjekata. TuristiCka zajednica postupala je u
skladu s navedenom Uputom.
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 5. studenoga 2020. do 6. srpnja 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i
financijskim planom

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija i aktivnosti u vezi s poslovanjem,
kao i uskladenost provedenih aktivnosti s programom rada

ocijeniti efikasnost u promicanju i unaprjedenju suradnje turistiCkih zajednica s
jedinicama lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, kao i ucinkovitost
troSenja sredstava prikupljenih od boravisnih pristojbi, turistiCkih Clanarina, iz
proracuna te drugih izvora.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.

2.

3.

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14)

Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 1/15,
25/17,96/18 1 103/18 - ispravak

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17 i 115/18.

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

ok ow

Zakon o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je bio na
snazi do 1. sijecnja 2020.

Zakon o ¢lanarinama u turistiCkim zajednicama, koji je bio na snazi do 1. sijeCnja
2020.

Zakon o boraviSnoj pristojbi, koji je bio na snazi do 23. svibnja 2019.

Zakon o turisti€koj pristojbi, koji je stupio na snagu 23. svibnja 2019.

Pravilnik o proglasavaniju turistiCkih opcina i gradova i o razvrstavanju naselja u
turisticke razrede
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6. Pravilnik o kriterijima za uplatu i koriStenje uplacenih sredstava boraviSne
pristojbe na posebnom racunu Hrvatske turistiCke zajednice

7. Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju

financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Uredba o utvrdivanju visine boravi$ne pristojbe za 2019.

Statut iz 2009. i Izmjene Statuta iz 2012.

Program rada i financijski plan za 2019.

Cwow

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju TuristiCke zajednice. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s
podacima iz plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja
rizika, koriStene su objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima
TuristiCke zajednice. Provjerena je dokumentacija u vezi s prihodima iz proracuna,
turistiCkim Clanarinama, boravisnim (turistickim) pristojbama i drugim prihodima. Nadalje,
provjerena je dokumentacija u vezi s obraCunom placa i naknada zaposlenima, naknada
osobama izvan radnog odnosa te ulaznim racunima. Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba TuristiCke zajednice o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori, program rada te nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i program rada te raCunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje.

1.1

Planiranje i program rada

TuristiCka zajednica donijela je Program rada i financijski plan za 2019. u listopadu
2018. Financijskim planom prihodi su planirani u iznosu od 10.180.000,00 kn (uklju¢en
preneseni visak prihoda iz prethodne godine u iznosu od 1.000.000,00 kn), rashodi u
iznosu od 9.800.000,00 kn i visak prihoda u iznosu od 380.00,00 kn. Financijskim
planom prihodi i rashodi planirani su po skupinama rashoda utvrdenim racunskim
planom za neprofitne organizacije.

Izmjenama financijskog plana iz listopada 2019. prihodi su planirani u iznosu od
11.110.804,00 kn (ukljuéen preneseni visak prihoda iz prethodne godine), rashodi u
iznosu od 9.715.000,00 kn i visak prihoda u iznosu od 1.395.804,00 kn. Vrijednosno
znacajniji prihodi planirani su od boraviSne pristojbe u iznosu od 7.100.000,00 kn
(63,9 %), iz proraCuna Grada u iznosu od 970.000,00 kn (8,7 %) te od turistiCke
Clanarine u iznosu od 630.000,00 kn (5,7 % ukupno planiranih prihoda). Vrijednosno
znacaijniji rashodi planirani su za manifestacije u iznosu od 2.430.000,00 kn (25,1 %)
oglasavanje, izradu broSura i promotivnih materijala u iznosu od 1.240.000,00 kn
(12,7 %) te sajmove i studijska putovanja u iznosu od 220.000,00 kn (2,3 % ukupno
planiranih rashoda). Navedenim Izmjenama financijskog plana prihodi i rashodi
planirani su prema vrstama i aktivhostima, ali ne i po skupinama utvrdenim racunskim
planom za neprofitne organizacije te je otezana usporedba planiranih prihoda i
rashoda iz financijskog plana s planiranim prihodima i rashodima u izmjenama
financijskog plana. lzmjene financijskog plana nisu donesene na nacin i prema
postupku kojim se donosi program rada i financijski plan. Financijski plan i izmjene
financijskog plana ne sadrze obrazloZenje plana po skupinama prihoda i rashoda te
parametre koji su se koristili pri izraCunu potrebnih sredstava.

Prema odredbama ¢lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu
neprofitnih organizacija te ¢lanka 12. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, financijski
plan neprofitne organizacije sastoji se od plana prihoda i rashoda, plana zaduzivanja i
otplata te obrazloZenja financijskog plana. Nadalje, prema odredbama ¢lanaka 13. i
17. navedenog Pravilnika, plan prihoda i rashoda priprema se najmanje na razini
skupine iz Racunskog plana za neprofitne organizacije, a obrazloZenje financijskog
plana sastoji se od obrazloZenja skupina prihoda i rashoda te obrazloZenja programa,
aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u godini za koju se donosi financijski
plan; obrazloZenje skupina prihoda i rashoda mora sadrzavati parametre koji su se
koristili kod izraCuna potrebnih sredstava za svaku od skupina prihoda i rashoda, a
obrazlozenje programa, aktivnosti i projekata mora sadrzavati poveznicu sa
programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu.



19

Prema odredbama Clanka 58. Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, koji je na snazi od 1. sijeCnja 2020., turisticke zajednice duzne su sastaviti
financijski plan sukladno propisima kojima se ureduje financijsko poslovanje i
racunovodstvo neprofitnih organizacija.

Turisticka zajednica donijela je Odluku o nacinu preraspodjele financijskog plana i
uvjetima za izmjene i dopune financijskog plana, koja je stupila na snagu 1. sijec¢nja
2018., te u kojoj je utvrdeno da se izmjene i dopune financijskog plana donose u
slu€aju znacajnog odstupanja koje prema navedenoj Odluci iznosi 30,0 %. Odredbama
Clanka 62. Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je bio
na snazi do 1. sije€nja 2020., i ¢lanka 69. Statuta (iz 2009.) propisano je da se izmjene,
odnosno dopune programa rada i financijskog plana donose u slu¢aju odstupanja u
iznosu vecem od 5,0 %. Odredbama ¢&lanka 56. Zakona o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma, koji je stupio na snagu 1. sije€nja 2020., i ¢lanka 54.
Statuta (iz travnja 2020.) propisano je da ako tijekom godine dode do odstupanja od
programa rada u obujmu vecem od 5,0 %, Turisticka zajednica je duzna donijeti
izmjene odnosno dopune programa rada. Izmjene i dopune financijskog plana provode
se tijekom godine po postupku za donoSenje financijskog plana sukladno propisima
kojima se ureduje financijsko poslovanje i raCunovodstvo neprofitnih organizacija.

|z navedenog je vidljivo da Odluka o nacinu preraspodjele financijskog plana i uvjetima
za izmjene i dopune financijskog plana, koju je TuristiCka zajednica donijela i u primjeni
jeiu2019., nije uskladena s propisima. Prema odredbi ¢lanka 71. Zakona o turistic¢kim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je na snazi od 1. sijeCnja 2020.,
postojece turisticke zajednice mjesta, opcina ili gradova, turistiCke zajednice podrucja
i turistiCke zajednice iz Clanka 60. Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma (Narodne novine 152/08) duzne su uskladiti svoje akte i ustrojstvo s
odredbama ovoga Zakona koje se odnose na lokalne turisticke zajednice u roku od
deset mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

U godiSnjem programu rada TuristiCka zajednica nije utvrdila pokazatelje za pracenje
provedbe utvrdenih zadaca i aktivnosti, odnosno ostvarenje ciljeva kako bi na temelju
objektivnih pokazatelja mogla utvrditi je li ostvarila postavljene zadace i aktivnosti te
postigla ciljeve iz Programa rada.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti izmjene financijskog plana na razini
skupine iz racunskog plana za neprofitne organizacije te pri donosSenju
financijskog plana sastaviti obrazloZzenje plana po skupinama prihoda i rashoda
u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i raéunovodstvu
neprofitnih organizacijai Pravilnika o sustavu financijskog upravljanjai kontrola
te izradi i izvrsavanju financijskih planova neprofitnih organizacija. Nadalje,
nalaze uskladiti Odluku o nacinu preraspodjele financijskog plana i uvjetima za
izmjene i dopune financijskog plana s odredbama Zakona o turistickim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma te Statuta TuristiCke zajednice.
Drzavni ured za reviziju preporucuje u godiSnjem programu rada utvrditi
pokazatelje za pracenje ostvarenja zadaca, aktivnosti i ciljeva, kako bi se na
temelju objektivnih pokazatelja moglo utvrditi jesu li koriStenjem sredstava
Turisticke zajednice postignuti ocekivani ucinci i ostvareni postavljeni ciljevi.
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TuristiCcka zajednica prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju u vezi s Odlukom o
nacinu preraspodjele financijskog plana i uvjetima za izmjene i dopune financijskog
plana te navodi da je koncem prosinca 2020. Odluka stavljena izvan snhage (uz
napomenu da je odstupanje u realizaciji prihoda za 2019. ispod 5,0 %, a rashoda
1,4 % viSe u odnosu na planirane). Nadalje, navodi da ¢e pokazatelje za pracenje
ostvarenja zadaca, aktivnosti i ciljeva utvrditi u novom planu i programu rada.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjeS$taji

TuristiCka zajednica obvezna je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje
prema propisima o racunovodstvu za neprofitne organizacije.

U skladu s navedenim, TuristiCka zajednica ustrojila je dnevnik, glavnu knjigu i
pomocne knjige. Takoder, sastavljeni su propisani financijski izvjesStaji za 2019.
(Bilanca, lzvjestaj o prihodima i rashodima, BiljeSke uz Bilancu te BiljeSke uz lzvjesta;j
o prihodima i rashodima) te su dostavljeni u propisanom roku nadleznim institucijama.

- Potrazivanja

Potrazivanja (za prihode i depoziti, jamc&evni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za
viSe placene poreze i drugo) koncem 2019. iskazana su u iznosu od 136.492,00 kn,
Sto je 90.276,00 kn ili 195,0 % viSe u odnosu na stanje pocetkom godine. Vrijednosno
znacajnija odnose se na potrazivanja od Hrvatske turisticke zajednice za refundaciju
programa eNautika koja su bila pogreSno evidentirana koncem 2019. (ispravljeno
poCetkom 2020.), potrazivanja od druStva koje se bavi ugostiteljstvom za
sufinanciranje sajmova u iznosu od 29.963,00 kn te od Turisticke zajednice Zupanije
za sufinanciranje pojedinih programa u iznosu od 20.000,00 kn. Sva potrazivanja
koncem 2019. su dospjela i naplacena do vremena obavljanja revizije (oZujak 2020.).

PotraZzivanja za prihode od boravisne (turistiCke) pristojbe, prema podacima iz
pomocnih evidencija (eVisitor), koncem 2019. iznose 2.231.625,00 kn, od ¢ega se na
pripadajuéi dio TuristiCke zajednice odnosi 949.389,00 kn. Navedena potraZivanja
(949.389,00 kn) nisu evidentirana u poslovnim knjigama ni iskazana u financijskim
izvjeStajima.

Od ukupnih potrazivanja za prihode od boraviSne (turistiCcke) pristojbe (prema
eVisitoru), potrazivanja s kasnjenjem do godinu dana starosti iznose 167.252,00 kn, a
preko godinu dana 2.064.373,00 kn. Turisticka zajednica redovno Salje opomene,
nenapla¢ena potrazivanja prijavljivala su se nadleznoj inspekciji Ministarstva financija,
a nakon stupanja na snagu Zakona o turistiCkim pristojpama, od 23. svibnja 2019.,
prijavljuju se turistickoj inspekciji Drzavnog inspektorata koji obavlja inspekcijski
nadzor nad obraCunom, naplatom i uplatom boraviSne (turistiCke) pristojbe, kao i
prijavom i odjavom boravka turista, te se provode i ovrhe. Za starija potrazivanja
pokrenuti su sudski postupci, potrazivanja su prijavlena u ste€ajnu masu i
predsteCajne nagodbe. Do vremena obavljanja revizije (oZujak) 2020. naplaceno je
370.682,00 kn spomenutih potrazivanja koja se odnose na prethodne godine.

Nadalje, u poslovnim knjigama nisu evidentirana ni u financijskim izvjeStajima iskazana
potrazivanja za turistiCku Clanarinu (nije redovno dobivala podatke o spomenutim
potrazivanjima od Porezne uprave).
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Poslove evidencije, obraCuna i naplate Clanarine obavlja Porezna uprava, a podatke o
navedenom jednom mjesecCno dostavlja turistiCkim zajednicama opcina i gradova
(Clanak 14. Zakona o Clanarinama u turistickim zajednicama, koji je bio na snazi do 1.
sijeCnja 2020.), odnosno dostavlja lokalnim turistiCkim zajednicama, Hrvatskoj
turistickoj zajednici i ministarstvu nadleznom za turizam, putem sustava eVisitor
(¢lanak 12. Zakona o ¢lanarinama u turistiCkim zajednicama, koji je stupio na snagu 1.
sijeCnja 2020.). Uspostavljen je jedinstveni informacijski sustav eVisitor koji
funkcionalno povezuje sve turisticke zajednice u Republici Hrvatskoj te sluZi
prikupljanju i obradi podataka o pruzateljima usluga smjestaja i njihovim smjestajnim
objektima na podrucju Republike Hrvatske, obavljanju prijave i odjave gostiju putem
interneta, obraCunu i kontroli naplate boravidne (turistiCke) pristojbe, obradi i analizi
podataka, izvjeStavanju u statistiCke svrhe te medusobnoj suradniji tijela javne vlasti.
Od 1. sijeCnja 2020. putem eVisitora evidentiraju se uplate turisticke Clanarine, a
TuristiCka zajednica nema uvida u zaduzZenja. Porezna uprava ne dostavlja podatke
mjese&no, nego je u travnju 2020. putem Turisticke zajednice Zupanije dostavljeno
izvjeS€e o uplati i povratima turistiCke Clanarine u 2019. po ispostavama, gradovima,
opc¢inama i osobnom identifikacijskom broju (OIB) obveznika te pregled obveznika
turisticke €lanarine s podacima iz TZ obrasca za 2018. 1z navedenog pregleda vidljiva
je osnovica za obracun, obraCunana svota, uplaceni predujam, sredstva za uplatu,
sredstva za povrat te mjesecni predujam za 2019.

Prema odredbama clanaka 16. i 22. Pravilnika o neprofitnom raCunovodstvu i
racunskom planu, financijska imovina se, izmedu ostalog, sastoji i od potrazivanja za
prihode poslovanja (potrazivanja od kupaca, za Clanarine i ¢lanske doprinose, za
prihode po posebnim propisima, za prihode od imovine te ostala nespomenuta
potrazivanja).

U poslovnim knjigama, izvanbilanc¢no, evidentirana su potrazivanja za boraviSnu
(turistiCku) pristojbu i turistiCcku Clanarinu za koje su pokrenuti ste€ajni postupci
prethodnih godina u iznosu od 2.700.288,00 kn, od Cega se na potraZivanja koja su
pretvorena u vlasni¢ke udjele trgovackog drustva koje se bavi ugostiteljskom
djelatnos¢u odnosi 1.109.318,00 kn.

Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla zastara. Prema
odredbi €lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15 i 29/18), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima iskazati potraZivanja za boravisnu (turisti¢ku) pristojbu te turisticku
Clanarinu u skladu s odredbama Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i
racunskom planu. Nadalje, preporuc¢uje u suradnji s Poreznom upravom,
Hrvatskom turistickom zajednicom i Turistickom zajednicom Primorsko-
-goranske Zupanije utvrditi podatke o broju obveznika ¢lanarine, obraéunanoj i
naplacéenoj ¢lanarini te potrazivanjima od ¢lanarina.
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—  Financijski izvjestaji

U financijskim izvjeStajima za 2019. nisu iskazani izvanbilan¢ni zapisi koji su koncem
2019. evidentirani u poslovnim knjigama u iznosu od 2.700.288,00 kn, a odnose se na
potrazivanja za boraviSnu (turistiCku) pristojbu i turisticku ¢lanarinu od trgovackih
drustva nad kojima je pokrenut ste€ajni postupak.

Prema odredbama clanka 28. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu
neprofitnih organizacija, financijski izvjesStaji neprofitne organizacije moraju pruZiti
objektivnu i realnu sliku financijskog polozZaja i poslovanja neprofitne organizacije.

Drzavni ured za reviziju nalaZe podatke o izvanbilanénim zapisima evidentirane
u poslovnim knjigama iskazati u financijskim izvjestajima u cilju pruzZanja
objektivne i realne slike financijskog poloZaja i poslovanja neprofitne
organizacije u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija.

—  Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza je proveden, ali nije cjelovit jer popisom nisu obuhvacena
potrazivanja za boraviSnu (turisticku) pristojbu koja prema podacima iz eVisitora iznose
949.389,00 te za turistiCku €lanarinu (Ciju naplatu provodi Porezna uprava). Prema
odredbama c¢lanka 19. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija, neprofitna organizacija duzna je najmanje jednom i to na kraju svake
poslovne godine popisati imovinu i obveze sa stanjem na datum bilance radi
uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

Drzavni ured za reviziju nalaze popisati potrazivanja za boravisnu (turisticku)
pristojbu i turisticku élanarinu u cilju uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem, u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija.

TuristiCcka zajednica prihvaca naloge DrZzavnog ureda za reviziju te navodi da se
potraZivanja za boravisnu (turistiCku) pristojbu evidentiraju u sustavu eVisitor. Nadalje,
navodi da se planira povezivanje na razini cijelog sustava te da se do tada navedena
potraZivanja mogu voditi samo izvanbilancno. Vezano za financijske izvjeStaje,
Turisticka zajednica navodi da je sva izvanbilan¢na potrazivanja uskladila s
odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija. Nadalje, u vezi s popisom imovine, TuristiCka zajednica navodi ¢e uvesti
izvanbilanéno vodenje (boravisne) turistiCke pristojbe (do povezivanja sustava
eVisitor), dok ¢e vodenje turisticke ¢lanarine u svoje poslovne knjige uvesti ¢im joj
Porezna uprava pravodobno omoguci uvid u podatke o zaduzenjima (kako navodi, do
sada je podatke od Porezne uprave dobivala u travnju, a turistiCke zajednice predaju
financijske izvje$taje do kraja veljace).
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Provedba naloga i preporuka
Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju TuristiCke zajednice za 2012., o

cemu je sastavljeno lzvjeS€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2019.
provjereno je je li TuristiCka zajednica postupila prema nalozima i preporukama danim

u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redni
broj

Naziv podrugja ili
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka*

Status

2

3

4

5

Djelokrug rada
tijela Turisti¢ke
zajednice

2012.

Obaviti nadzor  nad
poslovanja dva puta godiSnje.

vodenjem

provedeno

2012.

lzvie8¢a o radu TuristiCkog Vvijeca
podnositi  Skupstini najmanje jednom
godisnje.

provedeno

2012.

Uskladiti Pravilnik o radu, placama i
naknadama place te drugim novCanim i
nenov€anim primicima radnika s
ustrojstvom TuristiCke zajednice.

provedeno

Planiranje i
racunovodstveno
poslovanje

2012.

Usvojiti prijedlog godiSnjeg programa
rada i prijedlog financijskog plana do 31.
listopada tekuée godine.

provedeno

2012.

Evidentirati  pojedinatne  vrijednosti
dugotrajne nefinancijske imovine u
pomoc¢noj knjizi, unijeti ih u popisne liste
pojedinaéno u naturalnim i nov&anim
izrazima te godiSnjim popisom uskladiti
knjigovodstvena stanja imovine i obveza
sa stvarnim stanjem na datum bilance.

provedeno

2012.

Planirati program rada i donijeti godiSnje
izvjeS¢e o izvrSenju programa na razini
TuristiCke zajednice.

provedeno

2012.

Razraditi financijski plan na nacin da se
u okviru aktivnosti, odnosno projekata
planiraju  znacajniji rashodi prema
vrstama rashoda utvrdenih racunskim
planom.

djelomi¢no
provedeno

Prihodi

2012.

Zatraziti od Porezne uprave podatke o
obradunanoj i naplaéenoj ¢lanarini.

nije provedeno

2012.

U suradnji s Poreznom upravom pratiti i
analizirati naplatu te pravodobno
poduzimati sve zakonske mjere naplate
kako bi se izbjegla zastara i otpis.

nije provedeno

10.

11.

12.

Rashodi

2012.

Javno objaviti dokumente o poslovanju
na mreznim stranicama Turisticke
zajednice.

provedeno

2012.

Unutarnjim aktom utvrditi kriterije i
mjerila za procjenjivanje prijava za
organizaciju turistickih manifestacija te
ih objaviti u javhom pozivu.

provedeno

2012.

Javno objaviti popis korisnika s visinom
iznosa dodijeljenih potpora te sredstva
namijenjena turisti¢kim manifestacijama
u cijelosti dodijeliti na temelju natjeCaja,
usvojenih kriterija i mjerila.

provedeno
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okviru godiSnjeg izvjeSéa izvjeStavati o
postignutim rezultatima.

Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Redm Naziv podruvqja il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
broj potpodrucja L .
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Pratiti godiSnje ostvarenje razvojne
13, 2012, strgtegue Crikvenicke rivijere u pf)druc!u ) provedeno
turizma na temelju izraCunanih
pokazatelja.
Programi i projeki Za pracenje ostvarenjgvc[ljeva, zadacai
aktivnosti prema godi$njem programu
rada utvrditi pokazatelje, uspostaviti djelomi¢éno
14. 2012. . . A -
nacin praéenja ostvarenja ciljeva te u provedeno

*TuristiCka zajednica nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za

2012.

ObrazloZenje danih naloga i preporuka koji su djelomi¢no provedeni daje se u

nastavku.

- Izmjene financijskog plana planirane su prema aktivnostima, ali ne i prema
skupinama rashoda iz raCunskog plana za neprofitne organizacije.

- U Strategiji razvoja turizma Crikvenicko-vinodolske rivijere 2019. — 2029. utvrdeni
su pokazatelji pracenja, i to: povecanje broja kapaciteta, dnevna potroSnja po
osobi, broj nocenja te bruto iskoriStenost kapaciteta u %, ali u godiSnjem
programu rada TuristiCka zajednica nije utvrdila pokazatelje za pracenje
provedbe utvrdenih zadaca i aktivnosti, odnosno ostvarenje ciljeva.

Turisticka zajednica je i nadalje u obvezi postupati

prema nalozima

preporukama Drzavnog ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. TuristiCka zajednica nije se ocCitovala na status naloga i preporuka.




