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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija TuristiCke zajednice opcCine
Nijemci (dalje u tekstu: TuristiCka zajednica) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima.

Osim godisnjih financijskih izvjesStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
TuristiCke zajednice sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znaCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su
sljiede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjinh kontrola,
planiranje, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada te javha
nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacCajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
naCela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji TuristiCke zajednice
za 2019. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama
Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadaju¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje TuristiCke zajednice za 2019.
u svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima
I unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima
revizije uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Turisticke zajednice

Turisticka zajednica obvezna je pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje
kontrole u cilju sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog
prijevare ili pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje
kada ono postoiji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.
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. PODACI O TURISTICKOJ ZAJEDNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

TuristiCka zajednica je pravna osoba Cije su Clanice pravne i fizicke osobe u
djelatnostima ugostiteljstva i turizma i s tim neposredno povezanim djelatnostima s
podruc¢ja Opcine Nijemci (dalje u tekstu: Opcina). U Upisnik turistickih zajednica
Ministarstva turizma (od srpnja 2020. Ministarstvo turizma i sporta, prema Zakonu o
ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave, Narodne novine 85/20) upisana je u
studenome 2013. pod rednim brojem 297. Sjediste TuristiCke zajednice je Trg kralja
Tomislava 6, Nijemci. Djelatnost obavlja u poslovnom prostoru u vlasnistvu Opcine, koji
koristi bez placanja naknade, na temelju ugovora iz 2016.

Obvezni ¢lanovi TuristiCke zajednice su pravne i fiziCke osobe koje na podrucju
Opéine imaju sjediste ili podruznicu, pogon i slicno te koje ostvaruju prihod obavljanjem
ugostiteljskih ili drugih turistiCkih usluga ili obavljaju djelatnost neposredno povezanu s
turizmom. Od opcih akata doneseni su Statut, Pravilnik o radu TuristicCkog ureda TuristiCke
zajednice, poslovnici o radu Skupstine, TuristiCkog vije¢a i Nadzornog odbora, Pravilnik o
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Turistitkom uredu TuristiCke zajednice,
Pravilnik o placama, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i djelokrugu TuristiCkog ureda
TuristiCke zajednice, Pravilnik o kriterijima za ostvarivanje i isplatu dodatka za uspjesSnost
na radu u TuristiCkom uredu TuristiCke zajednice te Pravilnik o provedbi postupka
jednostavne nabave.

Prema odredbama Statuta (iz 2010.), zadace Turisticke zajednice su: promoviranje
turistiCke destinacije na razini Opcine, samostalno i putem udruzenog oglasavanja;
upravljanje javnom turistickom infrastrukturom; sudjelovanje u definiranju ciljeva i politike
razvoja turizma na nivou Opcine; sudjelovanje u stvaranju uvjeta za efikasnu koordinaciju
javnog i privatnog sektora; izrada razvojnih i strateSkih planova turizma na nivou Opcine;
poticanje i sudjelovanje u uredenju Opcine u cilju unapredenja uvjeta boravka turista;
prikupljanje i aZuriranje podataka o turistickoj ponudi, smjeStajnim i ugostiteljskim
kapacitetima (kulturnim, sportskim i drugim manifestacijama), radnom vremenu
zdravstvenih ustanova, banaka, poste, trgovina i sli¢no; izdavanje turistickih promotivnih
materijala; poticanje i organiziranje kulturnih, zabavnih, umjetnickih, sportskih i drugih
manifestacija koje pridonose obogacivanju turisticke ponude; poticanje, organiziranje i
provodenje akcija u cilju oCuvanja turistiCkog prostora, unapredivanja turistickog okruzja i
zastite Covjekovog okolisa te prirodne i kulturne bastine; poticanje, unapredivanje i
promicanje specificnih prirodnih i drustvenih vrijednosti koje Opcéinu c&ine turistiCki
prepoznatljivom i stvaranje uvjeta za njihovo gospodarsko koristenje te obavljanje i drugih
poslova.

|zvori sredstava za obavljanje djelatnosti su turistiCke ¢lanarine i boraviSne (turisti¢ke)
pristojbe, prihodi iz proraCuna Op¢ine i drugi prihodi.

Tijela Turisticke zajednice su Skupstina, TuristiCko vijeée, Nadzorni odbor i
predsjednik. Mandat ¢lanova tijela TuristiCke zajednice je Cetiri godine.

Skupstina je najviSe tijelo upravljanja i ima deset Clanova (predstavnici fiziCkih i
pravnih osoba, Clanova TuristiCke zajednice). Skupstina donosi Statut i Poslovnik o radu
Skupstine, odlu€uje o izboru i razrjeSenju Clanova TuristiCkog vije¢a i Nadzornog odbora,
donosi godisSnji program rada i financijski plan, godiSnje financijsko izvjeS¢e, odluku o
oshivanju i ustroju ureda, odluku o izvjeS¢ima koja podnose TuristiCko vijeCe i Nadzorni
odbor te obavlja i druge poslove u skladu s odredbama Statuta.
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Redovne sjednice Skupstine, prema odredbama Statuta, odrzavaju se najmanje dva
puta godisnje. U 2019. odrzane su tri sjednice Skupstine (u oZujku, listopadu i prosincu).

Turisti¢ko vije€e je izvrsno tijelo Skupstine koje provodi odluke i zaklju¢ke Skupstine,
predlaze Skupstini godiSnji program rada i financijski plan, godiSnje financijsko izvjeSce,
upravlja imovinom TuristiCke zajednice, donosi poslovnik o svom radu i opce akte koje ne
donosi Skupstina, zahtijeva i razmatra izvjeS¢e direktora o njegovu radu i radu TuristiCkog
ureda te donosi odluku o prihvacanju ili neprihvacanju navedenog izvjeS¢a, imenuje
direktora Turistickog ureda na temelju javnog natjeCaja, daje ovlastenje za zastupanje
TuristiCke zajednice u sluCaju sprijeCenosti direktora, utvrduje granice ovlasti za
zastupanje TuristiCke zajednice i raspolaganje financijskim sredstvima te obavlja i druge
poslove u skladu s propisima i Statutom. Ima predsjednika i osam c¢lanova koje bira
Skupstina iz redova c¢lanova TuristiCke zajednice, vodeéi raCuna o zastupljenosti
djelatnosti u turizmu. U 2019. odrzano je pet sjednica TuristiCkog vije¢a. Nakon isteka
mandata, na sjednici Skupstine odrZzanoj u prosincu 2019. izabrani su novi ¢lanovi
TuristiCkog vijeca.

Nadzorni odbor ima tri ¢lana, od kojih dva ¢lana bira Skupstina, a jednog imenuje
TuristiCko vijeCe TuristiCke zajednice Vukovarsko-srijemske Zzupanije. Nadzorni odbor
nadzire vodenje poslova TuristiCke zajednice, materijalno i financijsko poslovanje,
raspolaganje sredstvima te izvrSenje i provedbu godiSnjeg programa rada i financijskog
plana TuristiCke zajednice. U 2019. provedena su dva nadzora, a o obavljenom nadzoru
podnesena su pisana izvjeSca TuristiCkom vije¢u i Skupstini. Prema odredbama Zakona o
turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine 52/19 i 42/20),
koji je na stupio na snagu 1. sije€nja 2020., Nadzorni odbor viSe nije tijelo TuristiCke
zajednice.

Predsjednik TuristiCke zajednice predstavlja TuristiCku zajednicu, saziva i predsjeda
sjednicama SkupS$tine i TuristiCkog vije¢a, organizira, koordinira aktivnosti TuristiCke
zajednice sa zakonom, Statutom i godiSnjim programom rada TuristiCke zajednice, brine
se 0 zakonitom i pravodobnom izvrSavanju zadaca TuristiCke zajednice te obavlja i druge
poslove. U 2019. i u vrijeme obavljanja revizije (veljata 2021.) predsjednik Turisticke
zajednice je nacelnik Opcine Nijemci Vjekoslav Belajevi¢, ing. prom., koji je ujedno i
predsjednik TuristiCkog vije¢a i Skupstine TuristiCke zajednice.

Za obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova osnovan je Turisti¢ki ured. Sjediste
TuristiCkog ureda je u sjedistu TuristiCke zajednice. TuristiCki ured ima direktora koji
zastupa TuristiCku zajednicu, organizira i rukovodi radom i poslovanjem TuristiCkog ureda,
provodi odluke TuristiCckog vije¢a i u granicama utvrdenih ovlasti odgovoran je za
poslovanje TuristiCke zajednice. Odgovorna osoba za zastupanje TuristiCke zajednice u
2019. i u vrijeme obavljanja revizije (veljata 2021.) je direktorica TuristiCkog ureda
Katarina Sarki¢, dipl. oec.

Obavljanje raCunovodstvenih poslova za TuristiCku zajednicu povjereno je pravnoj
osobi. Koncem 2019. TuristiCka zajednica imala je dva zaposlenika na neodredeno vrijeme
(direktoricu TuristiCkog ureda i zaposlenika na stru¢nim poslovima) te jednu osobu na
struénom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa.



Planiranje

U skladu s odredbama Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma (Narodne novine 152/08), koji je bio na snazi do 1. sije¢nja 2020., te odredbama
Statuta TuristiCke zajednice, na prijedlog TuristiCkog vijeca, Skupstina je u prosincu 2018.
donijela Program rada s financijskim planom za 2019., koji je dostavljen Turisti¢koj
zajednici Vukovarsko-srijemske Zzupanije. Program rada sadrzi pojedinacno utvrdene
planirane zadatke i potrebna sredstva za njihovo ostvarenje. Izmjene financijskog plana za
2019. donesene su u listopadu 2019.

Financijskim planom prihodi i rashodi planirani su u iznosu od 1.061.000,00 kn, a
Izmjenama financijskog plana u iznosu od 1.020.000,00 kn, to je 41.000,00 kn ili 3,9 %
manje. Planirani prihodi odnose se na prihode iz proratuna Opéine u iznosu od
880.000,00 kn (za programske aktivnosti u iznosu od 605.000,00 kn i rad Turistickog
ureda u iznosu od 275.000,00 kn), prihode od Hrvatske turisticke zajednice i TuristiCke
zajednice Vukovarsko-srijemske Zupanije (za projektne aktivnosti) u iznosu od
65.000,00 kn, prihode od turistiCke Clanarine u iznosu od 60.000,00 kn, prihode od drugih
aktivnosti (od najma turistiCkog broda i Standova) u iznosu od 12.000,00 kn te prihode od
boravisSne (turisticke) pristojbe u iznosu od 3.000,00 kn.

Planirani rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu od 568.000,00 kn,
rashode za zaposlene u iznosu od 235.000,00 kn, donacije u iznosu od 160.000,00 kn,
rashode amortizacije u iznosu od 51.000,00 kn, druge rashode (prijenos
boraviSne/turistiCke pristojpe Opcini) u iznosu od 4.000,00 kn te financijske rashode u
iznosu od 2.000,00 kn. Rashodi su takoder planirani i po programima (aktivnostima) i
potprogramima, a odnose se na administrativne rashode (za rad Turistickog ureda) u
iznosu od 277.000,00 kn, rashode za dizajn vrijednosti (poticanje i sudjelovanje u uredenju
Op¢ine, manifestacije, novi proizvodi i potpora razvoju smjestajnih kapaciteta) u iznosu od
616.100,00 kn, rashode za komunikaciju vrijednosti (online i offline komunikacija) u iznosu
od 51.750,00 kn, rashode za marketinSku infrastrukturu (proizvodnja multimedijskih
materijala) u iznosu od 31.250,00 kn, rashode za interni marketing (edukacija, koordinacija
subjekata te nagrade i priznanja) u iznosu od 20.000,00 kn, druge rashode (troSkovi
goriva, posade i odrzavanja broda Sveta Katarina) u iznosu od 16.000,00 kn, distribuciju i
prodaju vrijednosti (sajmovi i studijska putovanja) u iznosu od 7.000,00 kn i prijenos
boravisSne (turisti¢ke) pristojbe Op¢ini u iznosu od 900,00 kn.

U skladu s odredbama Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, koji je bio na snazi do 1. sije€nja 2020., te odredbama Statuta TuristiCke
zajednice, na prijedlog Turisti¢kog vijeca, Skupstina je u oZujku 2020. donijela IzvjeS¢e o
izvrSenju Programa rada s financijskim planom za 2019., koje je dostavljeno TuristiCkoj
zajednici Vukovarsko-srijemske Zupanije.

Financijski izvjestaji

TuristiCka zajednica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o ra¢unovodstvu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su sljedeci financijski
izvjestaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i rashodima, BiljeSke uz Bilancu te BiljeSke uz
|zvjestaj o prihodima i rashodima. Dostavljeni su Financijskoj agenciji u propisanom roku i
objavljeni putem Registra neprofitnih organizacija.



a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 988.467,00 kn, Sto je 166.920,00 kn ili 20,3 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane manji za
31.533,00 kn ili 3,1 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1 Prihodi od prodaje roba i pruzanja 23.120,00 10.400,00 45.0
usluga
2 Prihc_)di od ¢lanarina i ¢lanskih 65.580,00 56.984,00 86.9
doprinosa
3. Prihodi po posebnim propisima 672.144,00 868.828,00 129,3
4. Prihodi od imovine 2.703,00 2.551,00 94,4
4.1, Prihodi od financijske imovine 3,00 1,00 33,3
4.2 Prihodi od nefinancijske imovine 2.700,00 2.550,00 94,4
5. Prihodi od donacija 58.000,00 42.000,00 72,4
6. Drugi prihodi 0,00 7.704,00 -
Ukupni prihodi 821.547,00 988.467,00 120,3

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi po posebnim propisima u iznosu od
868.828,00 kn ili 87,9 %. Svi drugi prihodi (prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga,
prihodi od Clanarina i ¢lanskih doprinosa, prihodi od imovine, prihodi od donacija i drugi
prihodi) iznose 119.639,00 kn i imaju udjel od 12,1 % u ukupnim prihodima.

U odnosu na prethodnu godinu viSe su ostvareni prihodi po posebnim propisima za
196.684,00 kn ili 29,3 % (viSe su ostvareni prihodi iz proraCuna Opcine), dok su manje
ostvareni prihodi od donacija za 16.000,00 kn ili 27,6 % te prihodi od prodaje roba i
pruzanja usluga (usluge voznje brodom) za 12.720,00 kn ili 55,0 %.

Prihodi od prodaje robe i pruzanja usluga ostvareni u iznosu od 10.400,00 kn odnose
se na usluge voznje brodom Sveta Katarina, koji je TuristiCka zajednica u 2010. dobila od
Op¢ine (na temelju ugovora) na koristenje, bez plaéanja naknade.

Prihodi od turistiCke ¢lanarine ostvareni u iznosu od 56.984,00 kn Cine 5,8 % ukupno
ostvarenih prihoda. U odnosu na prethodnu godinu manji su za 8.596,00 kn ili 13,1 %
(obveznik od kojeg su naplacivana vrijednosno znacajna sredstva od turistiCke ¢lanarine,
zbog promjene sjediSta obavljanja djelatnosti, od srpnja 2019. viSe nije obveznik placanja
turistike &lanarine TuristiGkoj zajednici). Clanarine su zajednicki prihod turistikih
zajednica gradova i opc€ina, zupanijskih turistiCkih zajednica i Hrvatske turistiCke zajednice,
u kojem je Turisticka zajednica imala udjel od 85,0 %. Plaéaju ih pravne i fizicke osobe
koje na podrucju opcine imaju sjediste ili poslovnu jedinicu i ostvaruju prihode pruzanjem
ugostiteljskih usluga, usluga u turizmu ili s turizmom neposredno povezanih djelatnosti
prema stopama utvrdenim Zakonom o Clanarinama u turistickim zajednicama (Narodne
novine 152/08, 88/10, 110/15 i 121/16), koji je bio na snazi do 1. sije€nja 2020., odnosno
Zakonom o Clanarinama u turistickim zajednicama (Narodne novine 52/19), koji je stupio
na snagu 1. sijeCnja 2020.
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Prema odredbama Zakona o Clanarinama u turistiCkim zajednicama, koji je bio na
snazi do 1. sijeCnja 2020., visina Clanarine ovisila je o razredu turistickog mjesta u kojem je
sjediste ili poslovna jedinica osobe, skupini u koju je razvrstana djelatnost kojom se pravna
ili fizicka osoba bavi te zakonom utvrdenoj stopi na ukupni prihod. Prema odredbama
Zakona o Clanarinama u turistickim zajednicama, koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2020.,
visina €lanarine ovisi o skupini u koju je razvrstana djelatnost kojom se pravna ili fizitka
osoba bavi te o pripadajucoj stopi za obracun i placanje Clanarine utvrdene navedenim
Zakonom. Prema odredbama Pravilnika o proglasavanju turistickin opc¢ina i gradova i o
razvrstavanju naselja u turisticke razrede (Narodne novine 122/09, 9/10 — ispravak, 61/10,
82/10, 36/11, 89/11, 146/11, 141/12, 144/12, 38/13, 153/13, 126/15, 15/16 - ispravak,
54/16, 113/16, 26/17, 61/17, 72/17 i 78/17), naselje Nijemci razvrstano je u C razred,
naselje Lipovac u B razred, a preostalih Sest naselja s podrucja Opéine u D razred.

Poslove evidencije, obraCuna i naplate turistiCke Clanarine obavlja Porezna uprava te
TuristiCkoj zajednici mjesecno dostavlja podatke o obracunu i naplati ¢lanarina od pravnih i
fizickih osoba. Nadalje, kroz sustav eVisitor omogucen je uvid u izvatke s uplatnog racuna
Clanarine turistickim zajednicama iz kojih je vidljiva uplata i raspored turistiCke ¢lanarine. U
2019. TuristiCka zajednica ostvarila je prihod od 23 obveznika placanja turistiCke ¢lanarine.
U svibnju 2020. TuristiCka zajednica uputila je Poreznoj upravi dopis u kojem je dostavila
popis pravnih i fizickih osoba (21 osoba) koje obavljaju djelatnost na podrucju Opcine (na
podrucju Opéine imaju sjediSte, prebivaliste ili poslovnu jedinicu), a od kojih TuristiCka
zajednica ne ostvaruje prihod od turisticke Clanarine (ne plaéaju turisticku Clanarinu ili ju
placaju drugoj turistiCkoj zajednici prema sjediStu pravne osobe umjesto prema sjedistu
poslovne jedinice) sa zamolbom da Porezna uprava obavi provjeru i poduzme mjere kako
bi se turisticka clanarina naplacivala od pravnih osoba koje na podrucju Opcine imaju
sjediSte, prebivaliste ili sjediSte poslovne jedinice. Porezna uprava je u lipnju 2020.
dostavila ocCitovanje u kojem navodi da su provjerom podataka za navedene pravne i
fizicke osobe utvrdene nepravilnosti te da je pozvala obveznike za koje je mjesno
nadlezna na predavanje obrazaca za obracun Cclanarine turistiCkoj zajednici, a o
obveznicima za koje nije mjesno nadleZzna obavijestila je nadlezne ispostave Porezne
uprave.

Prihodi po posebnim propisima ostvareni u iznosu od 868.828,00 kn odnose se na
prihode iz proracuna Opcine u iznosu od 865.635,00 kn i prihode od boravisne (turisticke)
pristojbe u iznosu od 3.193,00 kn.

Prihodi iz proraCuna Opcine ostvareni su za obavljanje djelatnosti (izmedu ostalog,
za rad TuristiCckog ureda, manifestacije, oglasavanje, nabavu i tiskanje promidzbenog
materijala, nabavu suvenira, nastupe na sajmovima i prezentacije). TuristiCka zajednica
dostavila je Opcini Izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava.

Prihodi od boraviSne (turistiCke) pristojbe ostvareni su u iznosu od 3.193,00 kn i u
odnosu na prethodnu godinu manji su za 291,00 kn ili 8,4 % (u 2018. naplacena su
potrazivanja iz prijasnjih godina za boraviSnu pristojpu po ostvarenom nocenju u
smjestajnom objektu koji od konca 2017. koristi Ministarstvo unutarnjih poslova). Odnose
se na pripadajuci dio prihoda od naplate boravidSne (turistiCke) pristojpe od osoba koje
koriste uslugu nocenja u smjestajnim objektima u kojima se obavlja ugostiteljska djelatnost
ili kod osoba koje pruzaju ugostiteljske usluge smjeStaja u domacinstvu. BoraviSna
(turistiCka) pristojba placa se prema viSe kriterija (ovisno o razredu turistickog mjesta, po
osobi i no¢enju, u pausalnom iznosu i drugo), a visina (u iznosu od 7,00 kn po ostvarenom
nocenju) utvrdena je Uredbom o utvrdivanju visine boraviSne pristojbe za 2019. (Narodne
novine 71/18).
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Uspostavljen je jedinstveni informacijski sustav (eVisitor) koji funkcionalno povezuje
sve turistiCke zajednice u Republici Hrvatskoj te sluzi prikupljanju i obradi podataka o
pruzateljima usluga smjeStaja i njihovim smjestajnim objektima na podru¢ju Republike
Hrvatske, prijavi i odjavi gostiju od pruzatelja usluga smjestaja putem interneta, obracunu i
kontroli naplate boraviSne (turistiCke) pristojbe, obradi i analizi podataka, izvjeStavanju u
statistiCke svrhe te medusobnoj suradniji tijela javne vlasti.

Prema podacima iz eVisitora, u 2019. u sedam smjestajnih kapaciteta na podrucju
Opcine s ukupno 41 lezajem ostvareno je 348 nocenja, $to je 38 nocenja ili 12,3 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu. U 2019. bilo je sedam obveznika pla¢anja boravisne
(turistiCke) pristojbe. Zakon o boraviSnoj pristojbi (Narodne novine 152/08, 59/09 -
ispravak, 97/13, 158/13 i 30/14), koji je bio na snazi do 23. svibnja 2019., te Zakon o
turistiCkoj pristojbi (Narodne novine 52/19, 32/20 i 42/20), koji je stupio na snagu
23. svibnja 2019., obvezuju pravne i fizicke osobe koje pruzaju usluge nocenja u
smjestajnom objektu i osobe koje pruzaju ugostiteljske usluge smjesStaja u domacinstvu ili
na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu da prijave boravak gradana koji u turistiCkom
mjestu izvan svog prebivalista koriste uslugu nocenja, naplate boravisnu (turistiCku)
pristojou i uplate naplaceni iznos u propisanom roku na propisani racun turisticke
zajednice. Inspekcijski nadzor nad obraCunom, naplatom i uplatom boravisne (turisticke)
pristojpe te prijavom i odjavom boravka turista obavljala je nadleZzna inspekcija
Ministarstva financija, a stupanjem na snagu Zakona o turisti¢koj pristojbi od 23. svibnja
2019., inspekcijski nadzor obavlja turisticka inspekcija Drzavnog inspektorata. Odredbama
Clanka 19. Zakona o boraviSnoj pristojbi, koji je bio na snazi do 23. svibnja 2019., bilo je
propisano da od uplacenih sredstava turistiCke pristojbe, banka kod koje je otvoren racun
utvrden propisima o prihodima za financiranje drugih javnih potreba dostavija 80,0 %
sredstava lokalnoj turistiCkoj zajednici (od ¢ega 30,0 % sredstava doznacuje opcini ili
gradu na podrucju kojih je osnovana, za poboljSanje uvjeta boravka turista) i 20,0 %
sredstava regionalnoj turistickoj zajednici. Odredbama ¢lanka 20. Zakona o turisti¢koj
pristojbi, koji je stupio na snagu 23. svibnja 2019., propisano je da uplac¢ena sredstva
turistiCke pristojbe, banka kod koje je otvoren radun utvrden propisima o prihodima za
financiranje drugih javnih potreba 2,0 % sredstava rasporeduje na poseban racun
Hrvatske turistiCke zajednice u Fond za udruzZene turistiCke zajednice, a preostala sredstva
rasporeduju se: 80,0 % sredstava lokalnoj turistiCkoj zajednici i 20,0 % sredstava
regionalnoj turistiCkoj zajednici. TuristiCka zajednica je Opcini doznacila 30,0 % naplaéenih
sredstava od boraviSne (turistiCke) pristojbe. Sva potrazivanja za boraviSnu (turistiCku)
pristojbu su naplacena.

Prihodi od imovine ostvareni u iznosu od 2.551,00 kn, najve¢im dijelom u iznosu od
2.550,00 kn, odnose se na prihode od najma drvenih kucica za vrijeme odrzavanja
manifestacija.

Prihodi od donacija ostvareni u iznosu od 42.000,00 kn odnose se na potpore od
TuristiCke zajednice Vukovarsko-srijemske zupanije u iznosu od 25.000,00 kn za
manifestaciju Divan je ki¢eni Srijem (na temelju Javnog poziva za potpore regionalnim i
lokalnim dogadajima na podru¢ju Vukovarsko-srijemske Zupanije u 2019.), od Hrvatske
turistiCke zajednice u iznosu od 15.000,00 kn za adaptaciju broda Sveta Katarina (na
temelju Javnog poziva za dodjelu potpora turistiCkim zajednicama na turistiCki
nerazvijenim podrucjima u 2019.) i potporu pravne osobe za manifestaciju Divan je kiceni
Srijem u iznosu od 2.000,00 kn.

Drugi prihodi u iznosu od 7.704,00 kn odnose se na prihode od Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje za sufinanciranje struénog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog
odnosa.
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Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 980.772,00 kn, Sto je 204.663,00 kn ili 26,4 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za
39.228,00 kn ili 3,8 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn

Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2018. za 2019. (3/12)

1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 227.861,00 224.534,00 98,5
2. Materijalni rashodi 456.710,00 539.492,00 118,1
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 18.201,00 20.372,00 1119
v Naknade drugim osobama izvan 0.00 2.357.00 i
radnog odnosa

2.3. Rashodi za usluge 334.434,00 415.349,00 124,2
2.4. Rashodi za materijal i energiju 74.642,00 68.527,00 91,8
2.5. Drugi materijalni rashodi 29.433,00 32.887,00 111,7
3. Rashodi amortizacije 44.965,00 50.820,00 113,0
4, Financijski rashodi 1.773,00 2.566,00 1447
5. Donacije 44.800,00 160.000,00 357,1
6. Drugi rashodi 0,00 3.360,00 -
Ukupni rashodi 776.109,00 980.772,00 126,4
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 821.547,00 988.467,00 120,3
ViSak prihoda 45.438,00 7.695,00 16,9

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od 539.492,00 kn ili
55,0 % i rashodi za zaposlene u iznosu od 224.534,00 kn ili 22,9 % ukupno ostvarenih
rashoda. Svi drugi rashodi (rashodi amortizacije, financijski rashodi, donacije i drugi
rashodi) iznose 216.746,00 kn ili 22,1 % ukupno ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, u znatno vec¢em iznosu ostvareni su rashodi za
donacije u iznosu od 115.200,00 kn ili 257,1 % (zbog povecanja kapitalnih donacija
odnosno potpora u svrhu povecanja smjeStajnih kapaciteta) i rashodi za usluge za
80.915,00 kn ili 24,2 % (najvecim dijelom zbog povecanja rashoda za manifestacije).

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 224.534,00 kn, a odnose se na
rashode za brutoplaée u iznosu od 185.013,00 kn, doprinose na plaée u iznosu od
29.721,00 kn i druge rashode za zaposlene (prigodne godiSnje nagrade, dar djeci do 15
godina starosti, nagrade za radne rezultate) u iznosu od 9.800,00 kn. Najvisa placa
isplacena je u iznosu od 13.224,00 kn bruto, odnosno 10.020,00 kn neto, a najniza u
iznosu od 5.620,00 kn bruto, odnosno 4.716,00 kn neto. Prema Pravilniku o radu
TuristiCkog ureda TuristiCke zajednice, osnovnu plaéu €ini umnozak koeficijenta slozenosti
poslova i osnovice za obracun place, uvec¢an za svaku godinu radnog staza za 0,5 %.
Place su isplacene u skladu s odredbama navedenog Pravilnika te su obraCunane i sve
zakonom propisane obveze.
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Vrijednosno najznacajniji materijalni rashodi ostvareni su za rashode za usluge u
iznosu od 415.349,00 kn, a odnose se na druge usluge u iznosu od 261.388,00 kn,
intelektualne usluge (usluge po ugovoru o djelu te autorskom i umjetniCckom djelu,
knjigovodstvene usluge) u iznosu od 47.879,00 kn, usluge promidzbe i informiranja
(oglasavanje u tisku, televizijskim i radijskim emisijama te na portalima) u iznosu od
36.332,00 kn, zakupnine i najamnine (najam Satora i pozornice za manifestaciju) u iznosu
od 31.150,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja (odrzavanje broda) u iznosu
od 19.411,00 kn, racunalne usluge u iznosu od 9.850,00 kn, usluge poste i telefona u
iznosu od 7.004,00 kn, komunalne usluge u iznosu od 2.110,00 kn te zdravstvene usluge
u iznosu od 225,00 kn.

Rashodi za druge usluge (usluge u vezi s manifestacijama i dogadanjima kao $to su
Divan je kiceni Srijem, Medunarodni dan ptica, Ljetna veCer u Srijemu, Bozi¢ u Nijemcima i
Ususret novogodi$njoj noci) ostvareni su u iznosu od 261.388,00 kn, od kojih su
najznacajniji za sudjelovanje u programima manifestacija (koncerti, kazaliSne predstave,
skeCevi, nastupi kulturno-umjetnickog drustva i tamburaskog sastava, kreativne i
plesno-glumacke radionice) u iznosu od 83.575,00 kn, usluge ozvucenja, rasvjete i
postavljanja pozornice u iznosu od 63.488,00 kn te usluge snimanja, fotografiranja,
videosnimanja i montaza turistiCko-promotivne videorazglednice u iznosu od 36.925,00 kn.

Za donacije ostvareni rashodi u iznosu od 160.000,00 kn odnose se na rashode za
kapitalne donacije. Na temelju Javnog poziva za dodjelu potpora izgradnji, obnovi i razvoju
smijestajnih kapaciteta na podrucju Opcine i odluke TuristiCkog vije¢a iz svibnja 2019.,
sredstva su dodijeljena obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima i fiziCkim osobama za
izgradnju, rekonstrukciju i opremanje objekata koji ¢e pruzati usluge smjestaja. Korisnici
donacija dostavili su izvjeS¢a o realizaciji projekta i utroSenim sredstvima potpore.

Visak prihoda za 2019. iznosi 7.695,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 301.841,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sliedeéem razdoblju iznosi
309.536,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 374.461,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2019.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
Rtf’rg?' Opis 1. sijecnja 2019. 31. prosinca 2019. '?gfzk)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 187.801,00 184.918,00 98,5
11 Neprpizvedena dugotrajna 0.00 42.541,00
imovina
1., | Proizvedena dugotrajna 187.801,00 142.377,00 75,8
imovina
2. Financijska imovina 137.744,00 189.543,00 137,6
2.1. | Novac u banci i blagajni 132.677,00 187.560,00 141,4
Depoziti, jam&evni polozi i
29 potrgviivanj:d od zaposle_nih te 57.00 333,00 584.2
za viSe placene poreze i
drugo
2.3. | Potrazivanja za prihode 5.010,00 1.650,00 32,9
Ukupno imovina 325.545,00 374.461,00 115,0
3. Obveze 23.704,00 64.925,00 273,9
3.1. | Obveze zarashode 23.704,00 64.925,00 273,9
4. Vlastiti izvori 301.841,00 309.536,00 102,5
Ukupno obveze i viastiti izvori 325.545,00 374.461,00 115,0

Koncem 2019. vrijednost imovine veCa je u odnosu na pocCetak godine za
48.916,00 kn ili 15,0 %, najveéim dijelom zbog povecanja nov¢€anih sredstava.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2019. iznosi 184.918,00 kn, a odnosi se na
vrijednost opreme (uredski namjestaj i oprema, racunalna i sportska oprema, klupe za
park, krusna pec) u iznosu od 69.145,00 kn, ulaganja na tudoj imovini radi prava koristenja
(adaptacija broda Sveta Katarina) u iznosu od 42.541,00 kn, prijevoznih sredstava (Camci)
u iznosu od 40.010,00 kn, ostalih gradevinskih objekata (pristaniste za brod i vrtne kucice)
u iznosu od 31.482,00 kn te ulaganja u racunalne programe u iznosu od 1.740,00 kn.
Tijekom 2019. nabavljena je imovina u vrijednosti od 47.937,00 kn (najznacajnija su
ulaganja u adaptaciju broda Sveta Katarina) te je obraCunan ispravak vrijednosti
dugotrajne imovine u iznosu od 50.820,00 kn.

Koncem 2019. potrazivanja su iskazana u iznosu od 1.983,00 kn i u odnosu na
stanje iskazano pocCetkom godine manja su za 3.084,00 kn ili 60,9 %. Odnose se na
potraZivanja za prihode (najam turistickog broda) u iznosu od 1.650,00 kn i druga
potrazivanja (nadoknade bolovanja i vise placeni porez) u iznosu od 333,00 kn. Sva
potraZivanja su dospjela i naplac¢ena su pocetkom 2020.

Obveze su koncem 2019. iskazane u iznosu od 64.925,00 kn i u odnosu na stanje
iskazano pocetkom godine vece su za 41.221,00 kn ili 173,9 %, najvecim dijelom zbog
povecCanja obveza za materijalne rashode (prema dobavlja¢ima). Odnose se na obveze
prema dobavljaima u iznosu od 40.321,00 kn, obveze za zaposlene u iznosu od
22.595,00 kn i naknade troskova zaposlenima u iznosu od 2.009,00 kn. Dospjele obveze
iznose 3.365,00 kn ili 5,2 % ukupno iskazanih obveza. Sve obveze podmirene su
pocCetkom 2020.

Koncem 2019. vlastiti izvori iskazani su u iznosu od 309.536,00 kn, a odnose se na
viSak prihoda raspoloZiv u sljede¢em razdoblju.
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Program rada

U 2015. izradena je Strategija razvoja turizma Vukovarsko-srijemske Zupanije 2015.
— 2020. i Strate$ki razvojni program Opcine Nijemci 2015. — 2020. Pri izradi Prijedloga
Programa rada s financijskim planom za 2019. TuristiCka zajednica polazila je od rezultata
turistickog prometa ostvarenog u prvih devet mjeseci 2018. i postavki strateSkih
dokumenata razvoja turizma Vukovarsko-srijemske Zupanije i Opcine.

Programom rada i financijskim planom za 2019. utvrdeni su pojedina¢no planirani
zadaci i financijska sredstva za njihovo ostvarenje. Kroz funkcionalni marketing planirano
je odrzavanje kulturno-zabavnih manifestacija (Divan je ki¢eni Srijem, Sijelo puckih pisaca,
Nasem selu s ljubavlju, Pokladno jahanje, Bozi¢ u Nijemcima), sportskih manifestacija
(Turnir u malom nogometu, Vatrogasno natjecanje, Ribi¢ko natjecanje, Streljacko
natjecanje u gadanju pokretnih meta, Utrka lada, kanua i Camaca, Triatlon utrka rijeke i
staze Srijema) te ekolosSke i ostale manifestacije (Medunarodni dan ptica selica, Svjetski
dan svemira, Ljeto u Nijemcima), ulaganja u razvoj turisti¢ke infrastrukture i razvoj ruralnog
turizma (povecanje smjestajnih kapaciteta), odrzavanje putnickog broda Sveta Katarina,
proizvodnja multimedijskih materijala (TuristiCka razglednica opc¢ine Nijemci) te druge
promotivne i edukacijske aktivnosti u turistiCke svrhe. Planirani izvori za financiranje
aktivnosti utvrdenih Programom rada su sredstva iz proraCuna Opcine, od Hrvatske
turisticke zajednice, turistiCke Clanarine, boravisne (turisticke) pristojbe i drugi izvori.

Za odrzavanje planiranih manifestacija u 2019. utroSeno je 374.297,00 kn.
Vrijednosno znacajnija sredstva utroSena su za manifestaciju Divan je ki¢eni Srijem
(oglasavanje, glazbeni program, predstave, odrzavanje radionica, postavljanje pozornice,
ozvucenje, rasvjeta i vodenje programa) u iznosu od 171.898,00 kn i Bozi¢ u Nijemcima
(postavljanje pozornice, ozvucCenje, rasvjeta, glazbeni program, predstave, podjela
prigodnih darova, Bozi¢ni sajam, oglasavanje) u iznosu od 119.323,00 kn.

Osim navedenog, TuristicCka zajednica poduzimala je aktivnosti u cilju
prepoznatljivosti Opcine kao poZeljne turisticke destinacije tiskanjem promidzbenih
materijala i broSura (broSurice o vodotokovima Spacve i Bosuta te o vrstama ptica i
Zivotinja koje imaju svoja staniSta na spomenutim rijekama), izradom TuristiCke
razglednice opcine Nijemci snimanjem dogadanja te kulturne i prirodne bastine (turisticki
videofilmovi i klipovi, fotoarhiva svih manifestacija, fotografije i snimke iz zraka sakralne
bastine i smjestajnih kapaciteta), organiziranjem planiranih dogadanja i manifestacija,
sudjelovanjem u udruzenom oglasavanju (Clanci, portali, radijske emisije), izradom
tematskih letaka i suvenira, organiziranjem studijskih putovanja i poslovnih radionica te
prezentacija (novinari, snimatelji, blogeri, snimanje kulinarske emisije), promoviranjem
Op¢ine putem sajmova i drugo.

TuristiCka zajednica osmislila je program Promatranje ptica u Opcini Nijemci koji nudi
agencijama koje dovode turiste na njezino podrucje. U svibnju 2019. obiljezen je i
Medunarodni dan ptica selica na nacin da su ornitolozi Hrvatskog drustva za zastitu ptica i
prirode postavili mreze kojima su hvatali i prstenovali ptice te ih pokazivali djeci osnovne
Skole i djecjeg vrtica.

Na godiSnjem skupu turistiCkih djelatnika Dani hrvatskog turizma odrzanom u
listopadu 2019. u Slavoniji, pod programom Sor(t)cut, Turisticka zajednica je s ostalim
turistickim zajednicama s podru€ja Vukovarsko-srijemske Zupanije bila ukljuena u
organizaciju te je u Nijemcima osmislila i ponudila program Uz topot konja i pjev ptica.
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Takoder, u 2019. TuristiCka zajednica je s Turistickom zajednicom Grada Vinkovaca i
TuristiCkom zajednicom Vukovarsko-srijemske Zupanije organizirala edukaciju za privatne
iznajmljivace.

Na sajmu Poslovno turisticke burze Put odrzanom u Gradcu, TuristiCka zajednica je u
studenome 2019. preuzela nagradu Simply the best koju je osvojio smjestajni objekt
Marcin salas (za inventivan i originalan sadrzaj temeljen na kulturi i tradiciji Zivota lokalne
zajednice kojim je oblikovan novi turistiCki proizvod i sadrzajno obogacena turistiCka
ponuda) koji je TuristiCka zajednica kandidirala u kategoriji razvoj novih proizvoda u
turizmu.

Na temelju javnog poziva TuristiCke zajednice Vukovarsko-srijemske zupanije za
dodjelu financijskih sredstava za potpore regionalnim i lokalnim dogadanjima na podrucju
Vukovarsko-srijemske Zupanije u 2019., TuristiCka zajednica podnijela je Zahtjev za
dodjelu financijske potpore za manifestaciju Divan je kiceni Srijem te su ostvarena
sredstva u iznosu od 25.000,00 kn. Manifestacija njeguje tradicijsku kulturu, folklorno
nasljede i identitet zapadnog Srijema te povezuje Hrvate Srijemce s obje strane granice.

Na temelju javnog poziva Hrvatske turisticke zajednice za dodjelu potpora turistickim
zajednicama za programe/projekte na turisti¢ki nerazvijenim podrucjima u 2019., Turisticka
zajednica podnijela je zahtjev za dodjelu sredstava za projekt Adaptacija broda Sveta
Katarina, za koji je TuristiCko vijeCe Hrvatske turistiCke zajednice odobrilo sredstva u
iznosu od 30.000,00 kn. Cilj projekta bilo je ispunjenje zahtjeva Hrvatskog registra brodova
prema Direktivi EU 2016/1629 kako bi produzili svjedodzbu za brod na sljedecih pet
godina te obnavljanje i osvjezenje vanjskog izgleda broda. Za realizaciju spomenutog
projekta utroSeno je 42.541,00 kn, od Cega je 30.000,00 kn financirano sredstvima
Hrvatske turistiCcke zajednice (15.000,00 kn primljeno je pocetkom 2020.), 10.791,00 kn
sredstvima iz proraCuna Opcine, a 1.750,00 kn sredstvima TuristiCke zajednice.
Spomenutim brodom u 2019. prevezena su 1 172 putnika.

Turisticka zajednica je u 2019. na temelju provedenog Javnog poziva za dodjelu
potpora za izgradnju, obnovu i razvoj smjestajnih kapaciteta dodijelila fizickim osobama i
obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima na podru¢ju Opcine sredstva u iznosu od
160.000,00 kn.

U 2019. na podrucju Opcine bilo je sedam smjestajnih objekata s ukupno 41 lezajem,
Sto je Cetiri smjesStajna objekta te 14 leZajeva vise nego u prethodnoj godini. Ostvarena su
182 turistiCka dolaska (10,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu) te 348 nocenja (12,3 %
vise u odnosu na prethodnu godinu). Od ukupno ostvarenih no¢enja u 2019., na strane
goste odnosi se 83,9 %, a domace goste 16,1 %.

TuristiCka zajednica prati ostvarenje godiSnjeg programa rada i financijskog plana. U
lzvjeS¢éu o izvrSenju Programa rada s financijskim planom za 2019. iskazani su podaci o
planiranim i ostvarenim aktivnostima s financijskim pokazateljima. Nadalje, TuristiCka
zajednica bila je u€inkovita u provodenju zadacéa utvrdenih propisima i programom rada
odnosno promicanju i unaprjedenju turizma, promociji destinacija i turistickih proizvoda,
suradniji s jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te ucinkovita u troSenju
sredstava prikupljenih od boravisnih (turistickih) pristojbi, turistiCkih Clanarina, iz proracuna
Op¢ine te drugih izvora. Ciljevi i zadaci predvideni godi$njim programom rada ostvareni
su, a financijska sredstva koriStena su za ostvarenje aktivnosti utvrdenih spomenutim
programom.
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 26. listopada 2020. do 29. travnja 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i
financijskim planom

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija i aktivhosti u vezi s
poslovanjem, kao i uskladenost provedenih aktivnosti s programom rada
ocijeniti efikasnost u promicanju i unaprjedenju suradnje turistiCkih zajednica s
jedinicama lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, kao i ucinkovitost
troSenja sredstava prikupljenih od boravisnih pristojbi, turistiCkih Clanarina, iz
proracuna te drugih izvora.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.

2.

3.

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14)

Pravilnik o neprofithom raunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine
1/15, 25/17, 96/18 i 103/18 — ispravak)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17 i 115/18).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

N

ogbkw

Zakon o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je bio na
snazi do 1. sijecnja 2020.

Zakon o Clanarinama u turistickim zajednicama, koji je bio na snazi do 1.
sije¢nja 2020.

Zakon o boravisSnoj pristojbi, koji je bio na snazi do 23. srpnja 2019.

Zakon o turisti€koj pristojbi, koji je na snazi od 23. srpnja 2019.

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i raGunskom planu
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7. Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija
8.  Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)
9. Pravilnik o proglasavanju turisti¢kih opc€ina i gradova i o razvrstavanju naselja u
turistiCke razrede
10. Uredba o utvrdivanju visine boravisne pristojbe za 2019.
11. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)
12. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)
13.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (oZujak 2018.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju TuristiCke zajednice. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s
podacima iz plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja
rizika, koriStene su objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama
TuristiCke zajednice. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze
kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona,
drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s
pojedinim aktivnostima TuristiCke zajednice. Provjerena je dokumentacija u vezi s
prihodima iz proraCuna, turistiCkim clanarinama, boraviSnim (turistickim) pristojpama i
drugim prihodima. Nadalje, provjerena je dokumentacija u vezi s obracunom placa i
naknadama zaposlenima, naknadama osobama izvan radnog odnosa te izlaznim i ulaznim
racunima. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba Turisti¢ke
zajednice o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada te javna nabava.

Obavljenom revizijiom za 2019. utvrdena je nepravilnost koja se odnosi na javnu

nabavu.

1.1

Javna nabava

TuristiCka zajednica obveznik je primjene Zakona o javnoj nabavi u skladu s
odredbama Clanka 6. kojima je, izmedu ostalog, propisano da su javni narucitelji tijela
javnog prava koje u iznosu vecem od 50,0 % financira javni narucitelj. Ukupni prihodi
TuristiCke zajednice u 2019. iznose 988.467,00 kn, od ¢ega prihodi iz proracuna
Op¢ine iznose 865.635,00 kn i Cine 87,6 % ukupnih prihoda.

Za 2019. TuristiCka zajednica donijela je Plan nabave kojim je planirana nabava roba
i usluga procijenjene vrijednosti od 56.900,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost
(usluge umijetnika u iznosu od 31.500,00 kn i adaptacija turistickog broda u
vrijednosti od 25.400,00 kn).

Plan nabave za 2019., Registar ugovora i okvirnih sporazuma te Popis gospodarskih
subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime povezane osobe u sukobu
interesa objavljeni su na mreznim stranicama TuristiCke zajednice. Plan nabave za
2020. i Registar ugovora i okvirnih sporazuma iz 2020. objavljeni su u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Tijekom 2019. nabavljene su robe i usluge u vrijednosti od 353.962,00 kn. Robe i
usluge nabavljene su izravnim ugovaranjem, a pojedinacne vrijednosti nabave nisu
prelazile 100.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost (jednostavna nabava).

Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
radova do 500.000,00 kn do listopada 2020. bili su uredeni Pravilnikom o provedbi
postupaka jednostavne nabave iz ozujka 2018., a od listopada 2020. novim
Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave. Nabava roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 100.000,00 kn, odnosno radova do 200.000,00 kn provodi
se izdavanjem narudzbenice i/ili zaklju€ivanjem ugovora. Kod postupaka nabave
roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 100.000,00 kn, a manje od
200.000,00 kn odnosno radova procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
200.000,00 kn, a manje od 500.000,00 kn upucuje se poziv na dostavu ponuda na
adrese najmanje tri gospodarska subjekta i/ili objavljuje na mreznim stranicama
TuristiCke zajednice.

Turisticka zajednica nije izradila statistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2019.
Spomenuto izvjeSce izraduje se putem ElektroniCkog oglasnika javne nabave
Republike Hrvatske. Navedeno nije u skladu s odredbom Clanka 441. Zakona o
javnoj nabavi, prema kojoj je narucitelj obvezan do 31. oZujka tekuée godine izraditi
statistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu.
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Prema Uputi za obveznike primjene Zakona o javnoj nabavi o sadrzaju i nacinu
dostavljanja statistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2019., koja je objavljena na
Portalu javne nabave, naruditelji koji imaju samo jednostavnu nabavu, obvezni su
unijeti podatak o ukupnom iznosu nabavljenih radova, roba ili usluga bez poreza na
dodanu vrijednost.

DrZavni ured za reviziju nalaZe izraditi statistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

TuristiCka zajednica prihvatila je nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u OCitovanju
navodi da je izradila StatistiCko izvieSc¢e o javnoj nabavi za 2020.



