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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija TuristiCke zajednice Grada Splita (dalje
u tekstu: TuristiCka zajednica) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
TuristiCke zajednice sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola,
planiranje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori, programi i projekti te
nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji TuristiCke zajednice
za 2019. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona
o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, osim u dijelu
opisanom u odjeliku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim
izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadaju¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.
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- Prihodi u iznosu od 190.420,00 kn (od boraviSne (turisticke) pristojbe od
nautickog turizma), rashodi u iznosu od 3.351.746,00 kn (za prijenos
pripadajuceg dijela ostvarenih prihoda od boravisne (turisticke) pristojbe Gradu,
troSkovi za ulaznice za kazaliSne predstave podijeljeni turistima u okviru
programa City break, troSkovi za sirnice i proSek podijeljeni gradanima u okviru
programa UskrSnja dogadanja, naknade za premije dopunskog i dodatnog
zdravstvenog osiguranja, naknada za neiskoriSteni godisnji odmor) i obveze u
iznosu od 554,00 kn (prema drzavnom proracunu za pripadajuci dio sredstava od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo) u poslovnim knjigama
nisu evidentirani ni u financijskim izvjestajima iskazani na propisanim racunima
racunskog plana za neprofitne organizacije.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana ni u financijskim izvjestajima iskazana
potraZzivanja za pripadaju¢i dio boravisne (turisticke) pristojbe u iznosu od
1.892.548,00 kn (62,7 % od ukupnih potrazivanja za boraviSnu (turisticku)
pristojpu koja, prema podacima iz srediSnjeg elektroni¢kog sustava prijave i
odjave turista u Republici Hrvatskoj (eVisitor), na koncu 2019. iznose
3.017.215,00 kn).

Na racunu izvanbilan€nih zapisa nije u poslovnim knjigama evidentirana ni u
financijskim izvjeStajima iskazana tuda imovina dana na koriStenje, koju
TuristiCka zajednica koristi za obavljanje djelatnosti, a odnosi se na Cetiri
poslovna prostora. Dva poslovna prostora (na Rivi i Peristilu) koristi na temelju
ugovora zaklju¢enih s Gradom, poslovni prostor u naselju Slatine na temelju
odluke Mjesnog odbora Slatine, a poslovni prostor u naselju Stobrec¢ koristi kao
pravni sljednik TuristiCke zajednice mjesta Stobrec. (tocka 3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje TuristiCke zajednice za 2019.
u svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Program rada i financijski plan za 2019. usvojeni su na sjednici Skupstine u
prosincu 2018. Financijskim planom, prihodi (s uklju¢enim dijelom viSka prihoda
iz prethodnih godina u iznosu od 1.875.000,00 kn) i rashodi planirani su u iznosu
od 21.540.000,00 kn. Izmjenama i dopunama financijskog plana planirani su
prihodi (s ukljuCenim dijelom viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
1.295.000,00 kn) i rashodi u iznosu od 20.985.000,00 kn.
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Financijskim planom te izmjenama i dopunama financijskog plana prihodi su
planirani po izvorima, a rashodi po programskim aktivnostima (funkcionalni
rashodi i administrativni rashodi). Prihodi i rashodi nisu planirani prema raCunima
iz raCunskoga plana za neprofitne organizacije. U financijskom planu te
izmjenama i dopunama financijskog plana nije vidljiv planirani rezultat poslovanja
za koji se ocekuje da ¢e ga TuristiCka zajednica ostvariti na dan 31. prosinca
godine koja prethodi godini za koju se donosi financijski plan. (to¢ka 2. Nalaza)

- Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 3.392.288,00 kn odnose se na
rashode za brutoplace u iznosu od 2.580.464,00 kn, druge rashode za zaposlene
u iznosu od 428.960,00 kn te doprinose na plac¢e u iznosu od 382.864,00 kn.
Prema Pravilniku o obracCunu i isplati placa, naknada placa i ostalih primanja iz
2010., osnovnu pla¢u zaposlenika Ccini vrijednost osnovice pomnozene s
koeficijentom slozenosti poslova za radno mjesto na koje je zaposlenik
rasporeden. Navedenim Pravilnikom nije utvrdena visina osnovica za obracun
place, a u 2019. TuristiCka zajednica primjenjivala je osnovicu u iznosu od
4.728,00 kn koja je utvrdena kolektivnim ugovorom sluzbenika i namjeStenika
Grada Splita u srpnju 2010.

Odlukama direktorice Turistickog ureda odobrena je isplata nagrade za radne
rezultate u iznosu od 95.000,00 kn, premije dopunskog zdravstvenog osiguranja
u iznosu od 25.434,00 kn i dodatnog zdravstvenog osiguranja u iznosu od
5.889,00 kn. Pravilnikom o obraCunu i isplati placa, naknada placa i ostalih
primanja nije utvrdeno pravo zaposlenika na nagradu za ostvarene rezultate
rada, kao ni pravo na premije dopunskog i dodatnog zdravstvenog osiguranja.
Statutom je utvrdeno da Turisti¢ko vije€e utvrduje granice ovlasti za zastupanje i
raspolaganje financijskim sredstvima TuristiCke zajednice. S obzirom na to da
TuristiCko vijeCe nije donijelo akt kojim bi se utvrdile granice ovlasti direktorice
TuristiCkog ureda za raspolaganje financijskim sredstvima, direktorica nije imala
ovlasti za dono$enje odluke o isplati navedenih naknada.

Rashodi za usluge sistematskih pregleda ostvareni su u iznosu od 27.702,00 kn.
Usluge sistematskog pregleda nisu omogucene zaposleniku s kojim je TuristiCka
zajednica u ozujku 2019. imala zaklju¢en ugovor o radu na odredeno vrijeme, a
koji je od travnja 2019. zaposlen na neodredeno vrijeme. S obzirom na to da
obavljanje sistematskih pregleda nije omoguceno svim zaposlenicima Kkoji
ostvaruju primitke po osnovi nesamostalnog rada, primici zaposlenika za
sistematske preglede smatraju se primicima po osnovi nesamostalnog rada
(pla¢om) odnosno dohotkom koiji se oporezuje te je TuristiCka zajednica trebala
obracunati i uplatiti propisane poreze i doprinose. (to¢ka 4. Nalaza)

Obveze Turisticke zajednice

TuristiCka zajednica obvezna je pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole
u cilju sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.
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. PODACI O TURISTICKOJ ZAJEDNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Turisticka zajednica je neprofithna pravna osoba upisana u Registar neprofitnih
organizacija u 2009. i Upisnik turisti¢kih zajednica 2010. Osnovana je radi promicanja i
unaprjedenja turizma i gospodarskih interesa fiziCkih i pravnih osoba koje pruzaju
ugostiteljske i druge turistiCke usluge ili obavljaju drugu djelatnost neposredno povezanu s
turizmom na nacin da upravlja destinacijom na podrucju grada Splita (dalje u tekstu: Grad).
Sjediste je Obala Hrvatskog narodnog preporoda 9, Split.

Obvezni ¢lanovi TuristiCke zajednice su pravne i fiziCke osobe koje na podrucju Grada
imaju sjediste ili podruznicu, pogon i sli€no, a koje ostvaruju prihod pruzanjem ugostiteljskih
ili drugih turistickih usluga te obavljanjem s turizmom povezanih djelatnosti.

Od opcih akata doneseni su Statut, Pravilnik o radu TuristiCke zajednice, poslovnici o
radu Skupstine, TuristiCkog vije¢a i Nadzornog odbora, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu,
opisu i popisu radnih mjesta TuristiCkog ureda te Pravilnik o obraCunu i isplati placa,
naknade placa i ostalih primanja. Statut TuristiCke zajednice donesen je u prosincu 2009. te
je bio na snazi do ozujka 2020., kada je uz prethodnu suglasnost nadleznog ministarstva
donesen novi Statut.

Prema odredbama Statuta iz 2009., zadace Turisticke zajednice su promoviranje
turistiCcke destinacije na razini Grada samostalno i putem udruzenog oglasavanja,
upravljanje javnom turistiCkom infrastrukturom koju joj je Grad ili Splitsko-dalmatinska
Zupanija dala na upravljanje, sudjelovanje u definiranju ciljeva i politika razvoja turizma,
stvaranje uvjeta za efikasnu koordinaciju javnog i privatnog sektora, izrada strategije i
razvojnih planova turizma na razini Grada, poticanje i sudjelovanje u uredenju Grada u cilju
unaprjedenja uvjeta boravka turista, prikupljanje i aZzuriranje podataka o turistickoj ponudi,
smjestajnim i ugostiteljskim kapacitetima, radnom vremenu zdravstvenih ustanova, banaka,
posta, trgovina i drugih informacija potrebnih za boravak i putovanje turista, izdavanje
turistickin promotivnih materijala, poticanje i organiziranje kulturnih, zabavnih, umjetnickih,
sportskih i drugih manifestacija koje pridonose obogacivanju turisticke ponude, poticanje,
organiziranje i provodenje akcija u cilju oCuvanja turistickog prostora, unaprjedivanja
turistickog okruzja, zastite Covjekova okoliSa, zastite prirodne i kulturne bastine, poticanje,
unaprjedivanje i promicanje specificnih prirodnih i drustvenih vrijednosti koje Grad cCine
turistiCki prepoznatljivim te druge zadace.

Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti u 2019. su boravidna (turistiCka) pristojba,
turisticka €lanarina, donacije iz prorauna Grada, doznake Hrvatske turistiCke zajednice i
drugi prihodi.

Prema Statutu iz 2009., tijela Turisticke zajednice su Skupstina, TuristiCko vijece,
Nadzorni odbor i predsjednik. Mandat Clanova tijela TuristiCke zajednice je Cetiri godine.

......

osoba koji su Clanovi Turisticke zajednice). Skupstina donosi Statut i Poslovnik o radu
Skupstine, odlu€uje o izboru i razrjeSenju Clanova TuristiCkog vije¢a i Nadzornog odbora,
donosi godiSnji program rada i financijski plan, godiSnje financijsko izvjeS¢e, odluku o
osnivanju i ustroju TuristiCkog ureda, odluku o izvjeS¢ima koja podnose TuristiCko vijeCe i
Nadzorni odbor te obavlja i druge poslove u skladu s odredbama Statuta. Prema Statutu,
redovne sjednice Skupstine odrzavaju se najmanje dva puta godisnje.
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U 2019. odrzane su dvije sjednice Skupstine (u ozujku i prosincu).

Turisticko vijece je izvrsno tijelo koje provodi odluke i zakljucke Skupstine, predlaze
Skupstini godisSnji program rada i financijski plan, podnosi Skupstini (jednom godiSnje)
izvjeSc¢e o izvrSenju programa rada i financijskom poslovanju, upravlja imovinom TuristiCke
zajednice, donosi poslovnik o svom radu, imenuje i razrjeSava direktora TuristiCkog ureda,
zahtijeva i razmatra izvjeS¢e direktora o njegovu radu i radu TuristicCkog ureda te donosi
odluku o prihvacanju ili neprihnvacanju spomenutog izvjeSc¢a, utvrduje granice ovlasti za
zastupanje TuristiCke zajednice i raspolaganje financijskim sredstvima, donosi opée akte
koje ne donosi Skupstina te obavlja i druge poslove u skladu s propisima i Statutom. Ima
predsjednika i osam clanova koje bira Skupstina iz redova €lanova TuristiCke zajednice,
vodeci racuna o zastupljenosti djelatnosti u turizmu. U 2019. odrzano je sedam sjednica
TuristiCkog vijeca.

Nadzorni odbor ima tri ¢lana, od kojih dva ¢lana bira Skupstina, a jednog imenuje
TuristiCko vije¢e TuristiCke zajednice Splitsko-dalmatinske Zupanije (dalje u tekstu:
Turisticka zajednica Zupanije). Nadzorni odbor nadzire vodenje poslova Turisticke
zajednice, materijalno i financijsko poslovanje, raspolaganje sredstvima te izvrSenje i
provedbu programa rada i financijskog plana Turisticke zajednice. U 2019. provedena su
dva nadzora (ozujak i listopad), a o obavljenom nadzoru podnesena su pisana izvjesSc¢a
Turistickom vije¢u i Skupstini. Nadzorni odbor ukinut je na temelju Zakona o turistiCkim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine 52/19 i 42/20), koji je stupio
na snagu 1. sijeCnja 2020., a ulogu nadzora poslovanja preuzima Skupstina.

Predsjednik predstavlja TuristiCku zajednicu, saziva i predsjeda sjednicama Skupstine
i TuristiCkog vijec¢a, organizira, koordinira i uskladuje rad i aktivnosti TuristiCke zajednice sa
zakonom, Statutom i programom rada Turisticke zajednice, brine se o zakonitom i
pravodobnom izvrSavanju zadaca TuristiCke zajednice te obavlja i druge poslove.
Predsjednik TuristiCke zajednice u 2019. i u vrijeme obavljanja revizije (veljaca 2021.) je
gradonacelnik Grada Andro Krstulovi¢ Opara.

Za obavljanje stru€nih i administrativnih poslova osnovan je Turisticki ured. Direktor
Turistickog ureda zastupa Turisticku zajednicu, organizira i rukovodi radom i poslovanjem
TuristiCkog ureda, provodi odluke TuristiCkog vijeca i u granicama utvrdenih ovlasti
odgovoran je za poslovanje TuristiCcke zajednice. Direktorica Turistickog ureda u 2019. i u
vrijeme obavljanja revizije (veljaca 2021.) je Alijana VukSic.

U 2019. u TuristiCkoj zajednici bilo je 19 zaposlenika. Na pocCetku 2019. bilo je 18
zaposlenika na neodredeno vrijeme i jedan zaposlenik na odredeno vrijeme, a na koncu
2019. u TuristiCkoj zajednici zaposleno je 19 zaposlenika na neodredeno vrijeme.

Planiranje

U skladu s odredbama Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma (Narodne novine 152/08), koji je bio na snazi do 1. sijeCnja 2020., te odredbama
Statuta TuristiCke zajednice, Program rada i financijski plan za 2019., na prijedlog
Turistickog vije¢a, usvojila je SkupStina u prosincu 2018. te su dostavljeni TuristiCkoj
zajednici Zupanije. Financijskim planom, prihodi (s ukljugenim dijelom viska prihoda iz
prethodnih godina u iznosu od 1.875.000,00 kn) i rashodi planirani su u iznosu od
21.540.000,00 kn.
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Izmjene i dopune programa rada i financijskog plana donijelo je TuristiCko vijece u
prosincu 2019. Izmjenama i dopunama financijskog plana, prihodi (s uklju¢enim dijelom
viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 1.295.000,00 kn) i rashodi planirani su u
iznosu od 20.985.000,00 kn, Sto je 555.000,00 kn ili 2,6 % manje u odnosu na Program rada
i financijski plan iz prosinca 2018. Planirani prihodi odnose se na prihode od boravisne
(turistiCke) pristojbe u iznosu od 10.000.000,00 kn, prihode od turisticke ¢lanarine u iznosu
od 6.400.000,00 kn, prihode od donacija iz proraCuna Grada u iznosu od 3.000.000,00 kn,
prihode od boravisne (turistiCke) pristojbe od nauti¢kog turizma u iznosu od 200.000,00 kn,
druge nespomenute prihode u iznosu od 50.000,00 kn, prihode od drugih aktivnosti u iznosu
od 30.000,00 kn i prihode iz EU fondova u iznosu od 10.000,00 kn. Rashodi su planirani za
programske aktivnosti (funkcionalni rashodi) u iznosu od 13.420.000,00 kn, rad Turistickog
ureda, turistickih informacijskih centara i tijela TuristiCke zajednice (administrativni rashodi)
u iznosu od 4.565.000,00 kn te za prijenos pripadajuceg dijela boravisne (turisticke) pristojbe
(30,0 %) Gradu u iznosu od 3.000.000,00 kn. Vrijednosno znacaijniji funkcionalni rashodi
odnose se rashode dizajna vrijednosti (organizacija manifestacija, potpore i donacije,
promidzbeni alati) u iznosu od 8.260.000,00 kn, posebne programe (poticanje i pomaganje
razvoja turizma na podrucjima koja nisu turisti€ki razvijena, razvoj i unaprjedenje turistickih
proizvoda, projekti turistiCke valorizacije, unaprjedenje prometne povezanosti izvan
turisticke sezone, EU projekti) u iznosu od 1.815.000,00 kn te komunikaciju vrijednosti
(rashodi za internetsko oglasavanje, udruzeno oglasavanje, odnose s javnoscéu, tisak
promotivnih materijala, suveniri, smeda signalizacija) u iznosu od 1.730.000,00 kn.

Turisticko vijeCe podnijelo je Skupstini IzvjeSée o izvrSenju programa uz financijski
izvjestaj Turisticke zajednice za 2019. (prema izmjenama i dopunama iz prosinca 2019.),
koje je Skupstina usvoijila te je u oZujku 2020. dostavljeno TuristiCkoj zajednici Zupanije.

Financijski izvjestaji

TuristiCka zajednica obvezna je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema propisima o racunovodstvu za neprofithe organizacije. Sastavljeni su sljededi
financijski izvjestaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i rashodima te BiljeSke uz financijske
izvjeStaje (uz Bilancu i uz lzvjestaj o prihodima i rashodima). Financijski izvjeStaji dostavljeni
su Financijskoj agenciji u propisanom roku te su objavljeni putem Registra neprofitnih
organizacija i na mreznim stranicama TuristiCke zajednice.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 21.741.681,00 kn, Sto je 3.404.024,00 kn ili 18,6 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane (bez viSka prihoda
iz prethodnih godina) vec¢i za 2.051.681,00 kn ili 10,4 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 20109. (3/2)
1 2 3 4
1 Prihodi od prodaje roba i pruzanja 6.000,00 22.200.00 370.0
usluga
p. | Prihodi od Clanarina i clanskih 6.595.442,00 7.495.893,00 1137
doprinosa
3. Prihodi po posebnim propisima 8.242.869,00 10.937.293,00 132,7
4, Prihodi od imovine 23.318,00 30.460,00 130,6
4.1. Prihodi od financijske imovine 771,00 460,00 59,7
4.2 Prihodi od nefinancijske imovine 22.547,00 30.000,00 133,1
5. Prihodi od donacija 3.035.776,00 2.985.848,00 98,4
6. Drugi prihodi 33.969,00 2.053,00 6,0
7 Prlhoc_il od__povezamh neprofitnih 400.283,00 267.934,00 66.9
organizacija
Ukupni prihodi 18.337.657,00 21.741.681,00 118,6

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi po posebnim propisima u iznosu od
10.937.293,00 kn ili 50,3 %, prihodi od ¢lanarina i €lanskih doprinosa u iznosu od
7.495.893,00 kn ili 34,5 % i prihodi od donacija u iznosu od 2.985.848,00 kn ili 13,7 %
ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga,
prihodi od imovine, drugi prihodi i prihodi od povezanih neprofitnih organizacija) iznose
322.647,00 kn ili 1,5 % ukupno ostvarenih prihoda. Vrijednosno znacajnije povecanje
prihoda u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na prihode po posebnim propisima za
2.694.424,00 kn ili 32,7 % (zbog viSe ostvarenih prihoda od boraviSne/turisticke pristojbe)
te prihode od €lanarina i Clanskih doprinosa za 900.451,00 kn ili 13,6 % (zbog viSe
ostvarenih prihoda od turistiCke ¢lanarine).

—  Prihodi od €¢lanarina i ¢lanskih doprinosa

Prihodi od c¢lanarina i ¢lanskih doprinosa ostvareni u iznosu od 7.495.893,00 kn
odnose se na prihode od turistiCke Clanarine. TuristiCka Clanarina je zajedniCki prihod
turistiCkih zajednica gradova i opc€ina, Zupanijskih turistickih zajednica i Hrvatske turistiCke
zajednice, u kojem TuristiCka zajednica ima udjel od 65,0 %.

Prema odredbama Zakona o ¢lanarinama u turistickim zajednicama (Narodne novine
152/08, 88/110, 110/15 i 121/16), koji je bio na snazi do 1. sije€nja 2020., ¢lanarinu plac¢aju
pravne i fizicke osobe koje u turisti¢koj opcini ili gradu imaju sjediste ili podruznicu, pogon ili
objekt te trajno ili sezonski ostvaruju prihod pruzanjem ugostiteljskih usluga, usluga u
turizmu ili obavljanjem s turizmom neposredno povezanih djelatnosti. Visina Clanarine ovisi
o turistiCkom razredu mjesta u kojem je sjediste ili poslovna jedinica pravne ili fizicke osobe,
skupini u koju je razvrstana djelatnost kojom se bavi te o stopi na ukupni prihod utvrdenoj
navedenim Zakonom. Prema odredbama Zakona o ¢lanarinama u turistiCkim zajednicama
(Narodne novine 52/19 i 144/20), koji je stupio na snagu 1. sije€nja 2020., visina ¢lanarine
ovisi o skupini u koju je razvrstana djelatnost kojom se pravna ili fizicka osoba bavi te o
pripadajucoj stopi za obracun i pla¢anje Clanarine utvrdene navedenim Zakonom.
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Prema odredbama Pravilnika o proglasavanju turistiCkin opcina i gradova i o
razvrstavanju naselja u turistiCke razrede (Narodne novine 122/09, 9/10 — ispravak, 61/10,
82/10, 36/11, 89/11, 146/11, 141/12, 144/12, 38/13, 153/13, 126/15, 15/16 — ispravak, 54/16,
113/16, 26/17, 61/17, 72/17 i 78/17), grad Split razvrstan je u A razred, mjesta Slatine i
Stobreé u B razred te Zrnovnica u C razred.

Poslove evidencije, obracuna i naplate turistiCcke Clanarine obavlja Porezna uprava.
MjesecCne izvjesStaje o obraCunu i naplati turisticke €lanarine od pravnih i fizickih osoba
Porezna uprava nije dostavljala TuristiCkoj zajednici, a u ozujku 2020. dostavila je lzvjesta;j
s podacima o obveznicima i naplati turistiCke ¢lanarine za 2018.

—  Prihodi po posebnim propisima

Prihodi po posebnim propisima ostvareni u iznosu od 10.937.293,00 kn odnose na
prihode od boravidne (turistiCke) pristojbe.

Odredbama Zakona o boravisnoj pristojbi (Narodne novine 152/08, 59/09 — ispravak,
97/13, 158/13 i 30/14), koji je bio na snazi do 23. svibnja 2019., i Zakona o turisti¢koj pristojbi
(Narodne novine 52/19, 32/20 i 42/20), koji je na snazi od 23. svibnja 2019., propisana je
obveza placanja boraviSne (turistiCcke) pristojbe, nacin utvrdivanja visine boraviSne
(turistiCke) pristojbe, rasporedivanje prikupljenih sredstava boravisne (turisticke) pristojbe,
rokovi i nacin naplate i uplate boravisne (turisticke) pristojbe, prijava i odjava turista te druga
pitanja od znacCenja za prikupljanje i rasporedivanje boraviSne (turisticke) pristojbe i
evidenciju turistickih nocenja. BoraviSna (turisticka) pristojba je zajednicki prihod turistickih
zajednica gradova i opc€ina, Zzupanijskih turistiCkih zajednica i Hrvatske turistiCke zajednice.
U 2019. prije raspodjele s raCuna za javne potrebe, 1,0 % naplacene boraviSne (turisticke)
pristojpe rasporeduje se Hrvatskom Crvenom krizu na temelju Zakona o Hrvatskom
Crvenom krizu (Narodne novine 71/10 i 136/20 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske) te se 2,5 % izdvaja na poseban racun Hrvatske turistiCcke zajednice na temelju
Uredbe o utvrdivanju visine boraviSne pristojbe za 2019. (Narodne novine 71/18). Prema
odredbama Clanka 20. Zakona o boravisnoj pristojbi, koji je bio na snazi do 23. svibnja 2019.,
preostala sredstva s raCuna za javne potrebe rasporeduju se turistiCkoj zajednici opcine ili
grada 65,0 %, Hrvatskoj turistiCkoj zajednici 25,0 % i turistickoj zajednici Zupanije 10,0 %.
Nakon raspodjele s raCuna za javne potrebe, TuristiCka zajednica ostvarila je 62,7 % od
ukupno naplacene boravisSne (turistiCke) pristojbe odnosno 10.937.293,00 kn.

Visina boraviSne (turisticke) pristojpe za 2019. utvrdena je Uredbom o utvrdivanju
visine boravidne pristojbe za 2019. BoravisSna (turistiCka) pristojba placa se po ostvarenom
nocenju. Osobe koje, u turisti¢koj opcini ili gradu u kojem nemaiju prebivaliste, koriste uslugu
smjestaja u smjeStajnom objektu u kojem se obavlja ugostiteljska djelatnost, boravisnu
(turisti¢ku) pristojbu plaéaju u iznosu od 2,50 kn do 10,00 kn, ovisno o razredu u koji je
turisticko mjesto razvrstano i razdoblju boravka turista (glavna sezona, predsezona,
posezona i izvansezona), osim osoba koje su registrirane za pruzanje usluga smjestaja u
domacinstvu koje plaéaju godisnji pausalni iznos boraviSne (turistiCke) pristojbe za svaki
krevet koji se koristi za pruzanje usluga smjestaja u iznosu od 173,00 kn do 345,00 kn po
krevetu, ovisno o razredu u koji je turistiCko mjesto razvrstano i koeficijentu. Vlasnik kuce ili
stana za odmor koji nije smjesStajni objekt u turistiCkoj opcini ili gradu i sve osobe koje u njima
borave, boravisnu (turistiCku) pristojbu pla¢aju u pausalnom iznosu od 30,00 kn do 60,00 kn
po osobi (do dvije osobe) te od 12,00 kn do 25,00 kn po osobi za svaku sljede¢u osobu,
ovisno o razredu u koji je turisticko mjesto razvrstano. Pausalni iznos boravidne (turisticke)
pristojbe plac¢aju i vlasnici ili korisnici plovila za sebe i za sve osobe koje no¢e na tom plovilu,
u iznosu od 90,00 kn do 6.000,00 kn, ovisno o duljini plovila i duzini boravka turista na plovilu
po danima.
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Zakon o boraviSnoj pristojbi, koji je bio na snazi do 23. svibnja 2019., i Zakon o
turistiCkoj pristojbi, koji je na snazi od 23. svibnja 2019., obvezuju pravne i fiziCke osobe koje
pruzaju usluge nocenja u smjeStajnom objektu i osobe u domacinstvu ili seljackom
domacinstvu da prijave boravak gradana koji u turistickom mjestu izvan svog prebivalista
koriste uslugu nocenja, naplate boraviSnu (turistiCku) pristojbu i uplate naplaéeni iznos u
propisanom roku na propisani racun turistiCke zajednice. Inspekcijski nadzor nad
registriranim obavljanjem ugostiteljske djelatnosti i/ili pruZzanjem ugostiteljskih usluga i/ili
pruzanjem usluga u turizmu te obracunom i naplatom boraviSne (turistiCke) pristojbe do
travnja 2019. obavljala je nadlezna inspekcija Ministarstva financija, a od travnja 2019.
nadzor obavlja Drzavni inspektorat.

Prema podacima iz sustava eVisitor, potrazivanja za boravisnu (turistiCku) pristojbu
koncem 2019. iznose 3.017.215,00 kn (od Cega se na pripadajuci dio prihoda Turisticke
zajednice odnosi 62,7 % odnosno 1.892.548,00 kn). U 2019. Turisti¢ka zajednica doznacila
je Gradu pripadaju¢i dio sredstava od boravisSne (turisticke) pristojpe u iznosu od
3.281.188,00 kn, a preostali dio u iznosu od 95.834,00 kn u sije¢nju 2020. Grad i Turisticka
zajednica donijeli su Zajednicki program utroSka sredstava od boravisne (turisticke) pristojbe
za 2019., kojim je planirano sredstva utroSiti za organizaciju manifestacija u cilju poboljSanja
boravka turista na podrucju Grada.

—  Prihodi od donacija

Prihodi od donacija ostvareni su u iznosu od 2.985.848,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji odnose se na prihode iz proraCuna Grada u iznosu od 2.975.588,00 kn
ostvarenih na temelju ugovora za organizaciju manifestacija, koje su planirane Programom
rada TuristiCke zajednice za 2019. (Splitski karneval, Zimski akvarel, Splitski festival,
Bozi¢no-novogodiSnja dogadanja, DoCek Nove godine i Sudamja) u iznosu od
3.050.000,00 kn (preostala sredstva u iznosu od 74.412,00 kn Grad je doznacio Turisti¢koj
zajednici u sije€nju 2020.). TuristiCka zajednica dostavila je Gradu izvjeStaje 0 namjenskom
utroSku doznacenih sredstava.

—  Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija

Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija ostvareni u iznosu od 267.934,00 kn
odnose se na prihode od Turistike zajednice Zupanije (za pripadajuéi dio
boravi$ne/turisticke pristojbe za nautiCki turizam) u iznosu od 190.420,00 kn, prihode od
drugih turisti¢kih zajednica (za najam Standova na sajmovima) u iznosu od 43.058,00 kn i
prihode od Hrvatske turisticke zajednice (za zapoSljavanje studenta za provedbu projekta
E-nautika koji provodi Hrvatska turistiCka zajednica) u iznosu od 34.456,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 20.968.777,00 kn, §to je 2.031.002,00 kn ili 10,7 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za
16.223,00 kn ili 0,1 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2
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Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 3.209.066,00 3.392.288,00 105,7
2. Materijalni rashodi 10.840.078,00 12.167.759,00 112,2
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 229.081,00 317.921,00 138,8
Naknade ¢lanovima u predstavni¢kim
2.2. i izvrnim tijelima, povjerenstvima i 121.149,00 125.955,00 104,0
sli¢no
2.3, | Naknade drugim osobama izvan 1.024.185,00 1.266.117,00 123,6
radnog odnosa
2.4. Rashodi za usluge 8.897.247,00 9.624.067,00 108,2
2.5. Rashodi za materijal i energiju 356.084,00 472.628,00 132,7
2.6. Drugi materijalni rashodi 212.332,00 361.071,00 170,1
3. Rashodi amortizacije 98.325,00 94.919,00 96,5
4. Financijski rashodi 2.496.179,00 3.309.595,00 132,6
5. Donacije 2.236.893,00 1.856.619,00 83,0
6. Drugi rashodi 6.379,00 15.828,00 248,1
7. | Rashodi vezani uz financiranje 50.855,00 131.769,00 259,1
povezanih neprofitnih organizacija
Ukupni rashodi 18.937.775,00 20.968.777,00 110,7
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 18.337.657,00 21.741.681,00 118,6
Visak prihoda 0,00 772.904,00 -
Manjak prihoda 600.118,00 0,00 -

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od 12.167.759,00 kn ili
58,0 %, rashodi za zaposlene u iznosu od 3.392.288,00 kn ili 16,2 % i financijski rashodi u
iznosu od 3.309.595,00 kn ili 15,8 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi (rashodi
amortizacije, donacije, drugi rashodi i rashodi vezani uz financiranje neprofitnih organizacija)
iznose 2.099.135,00 kn ili 10,0 % ukupno ostvarenih rashoda. Vrijednosno znacajnije
povecanje rashoda u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na financijske rashode za
813.416,00 kn ili 30,6 % (najvecim dijelom zbog viSe doznacenih sredstava pripadajuceg
dijela boraviSne/turistiCke pristojbe Gradu) te rashode za usluge za 726.820,00 kn ili 8,2 %
(najvecim dijelom zbog viSe ostvarenih rashoda za zakupnine i najamnine opreme za
organizaciju manifestacija).

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 3.392.288,00 kn odnose se na rashode
za brutoplaée u iznosu od 2.580.464,00 kn, druge rashode za zaposlene u iznosu od
428.960,00 kn te doprinose na place u iznosu od 382.864,00 kn. U okviru drugih rashoda
za zaposlene evidentirane su naknade za podmirivanje tro§kova prehrane zaposlenika u
iznosu od 189.981,00 kn, prigodne nagrade (naknada za godi$nji odmor, dar u naravi za
bozi¢ne i novogodi$nje blagdane, dar djeci, jubilarna nagrada) u iznosu od 122.447,00 kn,
nagrade za radne rezultate (5.000,00 kn po zaposleniku) u iznosu od 95.000,00 kn, naknada
za bolest, invalidnost i smrtni slu€aj u iznosu od 8.431,00 kn, naknada za neiskoristeni
godisnji odmor u iznosu od 7.212,00 kn te naknada za premije za dodatno zdravstveno
osiguranje u iznosu od 5.889,00 kn. Place su utvrdene ugovorima o radu u brutoiznosu.
Pravilnikom o obraCunu i isplati placa, naknada placa i ostalih primanja utvrdeni su
koeficijenti slozenosti poslova od 0,7 (za zaposlenika koji obavlja op¢e poslove) do 4,5 (za
direktoricu Turistickog ureda). Najvisa isplacena placa u 2019. iznosila je 25.892,00 kn bruto
odnosno 16.249,00 kn neto, a najniza 3.753,00 kn bruto odnosno 3.002,00 kn neto.
Doprinosi, porezi i prirez obraCunani su i placeni u skladu s propisima.
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—  Materijalni rashodi

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 12.167.759,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 9.624.067,00 kn, naknade drugim osobama izvan radnog odnosa u
iznosu od 1.266.117,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od 472.628,00 kn
(materijal za promidzbu u iznosu od 216.029,00 kn, uredski materijal u iznosu od
189.407,00 kn, energija u iznosu od 66.033,00 kn, sitan inventar u iznosu od 1.159,00 kn),
druge materijalne rashode u iznosu od 361.071,00 kn (vrijednosno najznacajniji odnose se
na reprezentaciju u iznosu od 333.286,00 kn), naknade troSkova zaposlenima u iznosu od
317.921,00 kn (vrijednosno najznacajnije odnose se na sluzbena putovanja u iznosu od
226.327,00 kn) te naknade ¢lanovima u predstavnickim i izvrSnim tijelima, povjerenstvima i
slicno u iznosu od 125.955,00 kn (naknade troSkova za sluzbena putovanja ¢lanova
TuristiCkog vije¢a i Nadzornog odbora u iznosu od 84.828,00 kn, naknade za rad ¢lanova
TuristiCkog vije¢a u iznosu od 35.353,00 kn i ¢lanova Nadzornog odbora u iznosu od
5.774,00 kn).

Rashodi za usluge ostvareni u iznosu od 9.624.067,00 kn odnose se na usluge
promidzbe i informiranja u iznosu od 6.428.977,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu od
1.660.143,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu od 549.347,00 kn, druge usluge u
iznosu od 533.422,00 kn (vrijednosno znacajnije odnose se na usluge uredenja parka u
mjestu Stobre¢ u iznosu od 202.731,00 kn i izrade videa za Advent u iznosu od
80.626,00 kn), usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu od 301.776,00 kn, usluge tekucéeg
i investicijskog odrZzavanja (odrzavanje opreme) u iznosu od 90.065,00 kn, komunalne
usluge u iznosu od 32.635,00 kn te zdravstvene usluge (sistematski pregledi zaposlenika)
u iznosu od 27.702,00 kn.

Rashodi za usluge promidzbe i informiranja ostvareni u iznosu od 6.428.977,00 kn
odnose se na rashode za usluge organizacije manifestacija u iznosu od 4.527.536,00 kn,
troSkove oglaSavanja u iznosu od 1.604.213,00 kn, izradu promidzbenog materijala
(broSure, letci, planovi grada, kalendari, vrecice, plakati) u iznosu od 297.228,00 kn.

Vrijednosno znacajnije usluge organizacije manifestacija odnose se na manifestacije
Glazbeni akvarel u iznosu od 656.500,00 kn, Splitski festival u iznosu od 500.000,00 kn,
Adventska dogadanja u iznosu od 489.710,00 kn, doCek Nove godine u iznosu od
475.000,00 kn, klizaliste u Parku Josipa Jurja Strossmayera u iznosu od 376.740,00 kn i
Rimska straza u iznosu od 302.873,00 kn. Ostvarene su na temelju zakljuCenih ugovora s
organizatorima manifestacija te ispostavljenih raCuna s prilozenom specifikacijom obavljenih
usluga.

Troskovi oglasavanja, izmedu ostalog, odnose se na troSkove oglasavanja u
elektroniCkim medijima (oglasi na internetskim portalima) u iznosu od 552.865,00 kn,
udruzenog oglasavanja u iznosu od 305.686,00 kn, oglasavanja u tisku u iznosu od
294.319,00 kn te odrzavanja internetskih stranica i sadrzaja na druStvenim mrezama u
iznosu od 158.467,00 kn. UdruZeno oglasavanje predstavlja zajedniCku promociju Hrvatske
turistiCke zajednice, sustava turistiCkih zajednica i gospodarskih subjekata u turizmu koje
se provodi kroz promotivne kampanje javnog i privatnog sektora. Rashodi za udruzeno
oglaSavanje ostvareni su na temelju Sest zakljuCenih ugovora kojima su regulirana
medusobna prava i obveze sudionika oglaSavanja i nositelja oglaSavanja (prema navedenim
ugovorima, Turisticka zajednica je sudionik oglasavanja, a nositelj je TuristiCka zajednica
Zupanije).

Rashodi za zakupnine i najamnine ostvareni u iznosu od 1.660.143,00 kn odnose se
na najam opreme u iznosu od 1.393.774,00 kn i zakup gradevinskih objekata u iznosu od
181.774,00 kn te druge zakupnine u iznosu od 84.595,00 kn.



13

Vrijednosno znacajniji rashodi za najam opreme odnose se na najam rasvjete tijekom
odrzavanja manifestacija u iznosu od 489.750,00 kn, najam opreme za blagdanske
dekoracije u Parku Josipa Jurja Strossmayera u iznosu od 247.5000,00 kn, najam pozornice
u iznosu od 150.000,00 kn te najam reportaznih kola u iznosu od 62.500,00 kn.

U okviru rashoda za zakup gradevinskih objekata, najznacajniji su zakup poslovnih
prostora (na Rivi i Peristilu) u iznosu od 120.367,00 kn te zakup dvorane Hrvatskog
narodnog kazalista za odrzavanje koncerta u iznosu od 50.000,00 kn. Za zakup poslovnih
prostora TuristiCka zajednica zakljucila je s Gradom tri ugovora. U lipnju 2014. Turisticka
zajednica i Grad zakljucili su ugovor na temelju kojeg je zamijenjeno pravo koriStenja
poslovnog prostora u vlasnistvu TuristiCke zajednice (na Rivi, na adresi Obala hrvatskog
narodnog preporoda 7, povrSine 200,4 m?) za pravo koriStenja poslovnog prostora u
vlasnistvu Grada (na Rivi, na adresi Obala hrvatskog narodnog preporoda 9, povrSine
355,4 m?), u kojem je smjesten ured TuristiCke zajednice (na katu) i TuristiCki informacijski
centar (prizemlje). Ugovorom je utvrdena mjeseCna zakupnina (za razliku od 155 m?) u
iznosu od 4.417,00 kn na rok od pet godina. Istekom navedenog ugovora, u lipnju 2019.,
TuristiCka zajednica i Grad zakljucili su novi ugovor na rok od pet godina, kojim je ugovorena
mjesecna zakupnina (za razliku od 155 m?2) u iznosu od 9.344,00 kn. Za poslovni prostor na
Peristilu, TuristiCka zajednica i Grad zakljucili su ugovor u ozujku 2017., na rok od pet
godina, uz naknadu u iznosu od 795,00 kn.

Rashodi za intelektualne i osobne usluge ostvareni su u iznosu od 549.347,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na usluge studentskog servisa (studenti u turistiCkim
informacijskim centrima i kao rimski strazari) u iznosu od 179.643,00 kn, usluge organizacije
edukacija za iznajmljivace i djelatnike u turizmu u iznosu od 119.483,00 kn te usluge izrade
projekata i idejnih rjeSenja u iznosu od 94.690,00 kn.

Naknade drugim osobama izvan radnog odnosa ostvarene su u iznosu od
1.266.117,00 kn, od ¢ega se najznacajnije odnose na naknade po ugovorima o autorskom
honoraru (150 ugovora) u iznosu od 1.231.598,00 kn. Ugovori su zaklju€eni za realizaciju
glazbeno-scenskog programa na manifestacijama, izradu promofilma te poslove rezije i
koreografije na manifestacijama. Na neto autorske naknade obraCunani su i upla¢eni porezi
i prirezi u skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16,
106/18 i 121/19).

— Rashodi amortizacije

Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu od 94.919,00 kn. Odnose se na
amortizaciju uredske opreme i namjestaja u iznosu od 64.193,00 kn, uredaja, strojeva i
opreme za ostale namjene (uredaji za komunikaciju, svjetleCe dekoracije) u iznosu od
27.520,00 kn i racunalnih programa u iznosu od 3.206,00 kn. Obracun amortizacije obavljen
je primjenom propisanih stopa u skladu s odredbama Pravilnika o neprofithom
raCunovodstvu i raunskom planu (Narodne novine 1/15, 25/17, 96/18 i 103/18 — ispravak).

- Financijski rashodi

Financijski rashodi ostvareni u iznosu od 3.309.595,00 kn odnose se na prijenos
pripadajuceg dijela naplaé¢enih sredstava boravisne (turistiCke) pristojbe Gradu u iznosu od
3.281.188,00 kn, bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu od 22.087,00 kn,
zatezne kamate u iznosu od 4.024,00 kn te negativne tecajne razlike u iznosu od
2.296,00 kn.
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- Donacije

Za donacije su ostvareni rashodi u iznosu od 1.856.619,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na potpore za manifestacije i dogadanja u iznosu od 1.693.000,00 kn.

Potpore za manifestacije i dogadanja dodijeljene su na temelju programa Potpore za
turisticke manifestacije u 2019. u iznosu od 882.000,00 kn, odluka Skupstine (za festival
elektroniCke glazbe i praznik cvije¢a) u iznosu od 300.000,00 kn, odluka Turisti¢kog vijeca
(za humanitarni koncert za donaciju Klinic(kom bolnickom centru Split) u iznosu od
280.000,00 kn te na temelju odluka direktorice TuristicCkog ureda za podrucja koja nisu
turistiCki razvijena (Slatine i Stobrec€) u iznosu od 231.000,00 kn.

Za dodjelu potpora iz programa Potpore za turistiCcke manifestacije u 2019. TuristiCka
zajednica je u prosincu 2018. objavila javni poziv, u kojem su utvrdeni uvjeti, prioriteti i kriteriji
za odobrenje potpore. Prema odluci Turistickog vije¢a iz oZujka 2019., odobreno je 110
potpora uiznosu od 1.000.000,00 kn. Na temelju dostavljenih dokaza o namjenskom utrosku
sredstava, TuristiCka zajednica doznacila je potpore za 95 manifestacija u iznosu od
882.000,00 kn (pojedinacne potpore u iznosima od 2.000,00 kn do 50.000,00 kn) te je s
organizatorima manifestacija (primateljima sredstava) zakljucila ugovore o donacijama.

- Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih organizacija

Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnin organizacija ostvareni su u
iznosu od 132.769,00 kn, od Cega se najznacajniji odnose na refundaciju troSkova
Turistickoj zajednici Zupanije (za najam zajednickog izlagaCkog mjesta na sajmovima u
inozemstvu i udruzeno oglasavanje) u iznosu od 125.077,00 kn.

—  ViSak prihoda

Visak prihoda za 2019. iznosi 772.904,00 kn. Preneseni visak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 3.168.478,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u sljedecem razdoblju iznosi
3.941.382,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 8.796.955,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2019.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
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u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2019. 31. prosinca 2019. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 3.049.443,00 3.010.175,00 98,7
1.1, | Neproizvedena dugotrajna 867.344,00 867.344,00 100,0
imovina
1,0, | Proizvedena dugotrajna 2.182.099,00 2.142.831,00 98,2
imovina
2. Financijska imovina 4.516.160,00 5.786.780,00 128,1
2.1. Novac u banci i blagajni 4.491.600,00 4.028.636,00 89,7
Depoziti, jam&evni polozi i
2. | Potrazivanja od zaposlenih te 1.984,00 278.325,00 | 14 028,5
za viSe placene poreze i
drugo
2.3. Potrazivanja za prihode 0,00 16.200,00 -
2.4, | Rashodibudutih razdoblja i 22.576,00 1.463.619,00 |  6483,1
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 7.565.603,00 8.796.955,00 116,3
3. Obveze 1.754.977,00 2.245.951,00 128,0
3.1. Obveze za rashode 1.233.229,00 1.462.516,00 118,6
3.2, Obveze za kredite i zajmove 1.493,00 554,00 37,1
Odgodeno pla¢anje rashoda i
3.3. orihodi buduéih razdoblja 520.255,00 782.881,00 150,5
4. Vlastiti izvori 5.810.626,00 6.551.004,00 112,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 7.565.603,00 8.796.955,00 116,3

U odnosu na stanje iskazano pocCetkom godine, vrijednost imovine vecCa je za
1.231.352,00 kn ili 16,3 %. Vrijednosno znacajnije povecanje odnosi se na financijsku
imovinu u iznosu od 1.270.620,00 kn ili 28,1 %, najveéim dijelom jer su u okviru raCuna
nedospjela naplata prihoda iskazani nenaplaceni prihodi od Grada za manifestacije odrzane
u prosincu 2019.

Nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte (poslovni prostor na Rivi) u
iznosu od 1.936.345,00 kn, zemljiSte (na kojem se nalazi poslovni prostor na Rivi) u iznosu
od 867.344,00 kn, opremu (uredski namjestaj, raCunala, komunikacijska oprema, svjetlece
dekoracije te oprema za grijanje, ventilaciju i hladenje, kao i za scenu i snimanje) u iznosu
od 187.066,00 kn te ulaganja u racunalne programe u iznosu od 19.420,00 kn.

Financijska imovina u iznosu od 5.786.780,00 kn odnosi se na nhovac u banci i blagajni
u iznosu od 4.028.636,00 kn (u banci u iznosu od 4.027.690,00 kn i blagajni u iznosu od
946,00 kn), rashode buducih razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu od
1.463.619,00 kn (nedospjela naplata prihoda od Grada za organizaciju manifestacija
odrzanih u prosincu 2019. u iznosu od 1.450.587,00 kn i rashodi buducih razdoblja u iznosu
od 13.032,00 kn) te potrazivanja u iznosu od 294.525,00 kn. Navedena potrazivanja odnose
se na potraZivanja za dane predujmove (za organizaciju doCeka Nove godine i kotizacije za
seminar) u iznosu od 277.194,00 kn, potrazivanja od trgovackog drustva za usluge
oglasavanja u iznosu od 16.200,00 kn te na potraZivanja za viSe placene doprinose u iznosu
od 1.131,00 kn. Koncem 2019. nedospjela potrazivanja iznose 293.394,00 kn (znacCajnija su
potrazivanja za dane predujmove), a dospjela 1.131,00 kn. Do vremena obavljanja revizije
(veljaca 2021.) naplacena su u iznosu od 291.200,00 kn.
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Obveze su iskazane u iznosu od 2.245.951,00 kn. Odnose se na obveze za rashode
u iznosu od 1.462.516,00 kn, odgodeno plac¢anje rashoda (obraCunani rashodi za
organizaciju i oglaSavanje manifestacija odrzanih u prosincu 2019. za koje nisu ispostavljeni
racuni do konca 2019.) u iznosu od 782.881,00 kn te obveze za kredite i zajmove (pogresno
iskazana obveza prema drzavnom proracunu za pripadajuci dio od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo) u iznosu od 554,00 kn.

Obveze za rashode u iznosu od 1.462.516,00 kn odnose se na obveze za materijalne
rashode u iznosu od 1.074.162,00 kn (prema dobavlja¢ima u iznosu od 981.298,00 kn i za
naknade osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 92.864,00 kn), obveze za zaposlene u
iznosu od 261.699,00 kn (pla¢a za prosinac 2019. u iznosu od 248.813,00 kn i jubilarna
nagrada u iznosu od 12.886,00 kn), obveze za financijske rashode (pogresno iskazana
obveza prema Gradu za pripadaju¢i dio boraviSne/turisticke pristojbe) u iznosu od
95.834,00 kn te druge obveze u iznosu od 30.821,00 kn.

Koncem 2019. obveze u iznosu od 2.245.397,00 kn su dospjele. Do vremena
obavljanja revizije (veljaCa 2021.) podmirene su sve dospjele obveze.

Vlastiti izvori iskazani su u iznosu od 6.551.004,00 kn. Odnose se na viSak prihoda (iz
2019. i prijadnjih godina) u iznosu od 3.941.382,00 kn i vlastite izvore u iznosu od
2.609.622,00 kn.

Programi i projekti financirani u 2019.

StrateSki marketing plan destinacije Split 2017. — 2022. donesen je u 2017., prema
Strategiji razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. i drugim prate¢im planovima i
programima na razini Splitsko-dalmatinske Zupanije i Grada. Takoder, u studenome 2018.
TuristiCka zajednica izradila je Plan unaprjedenja gastronomske ponude u hotelima i
restoranima i razvoj gastronomskog turizma grada.

Programom rada TuristiCke zajednice za 2019. planirane su aktivnosti iz zadaca
turistickih zajednica odredenih Zakonom o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, koji je bio na snazi do 1. sije€¢nja 2020. Pri izradi Programa rada za 2019., TuristiCka
zajednica polazila je od postavki utvrdenih StrateSkim marketing planom destinacije Split
2017. — 2022. Programom rada i financijskim planom za 2019. utvrdeni su pojedinacno
planirani zadaci i financijska sredstva za njihovo ostvarenje. Planirani izvori za financiranje
aktivnosti utvrdenih Programom rada su sredstva od boraviSne (turistiCke) pristojbe,
turistiCke ¢lanarine, sredstva iz proraduna Grada, Turisticke zajednice Zupanije, Hrvatske
turisticke zajednice i drugi izvori.

Struktura planiranih rashoda TuristiCke zajednice temelji se na Operativnom marketing
planu hrvatskog turizma, koji je bio podloga za izradu Programa rada za 2019. te ukljuCuje
administrativne i funkcionalne rashode (dizajn vrijednosti, komunikaciju vrijednosti,
distribuciju i prodaju vrijednosti, interni marketing, marketinSku infrastrukturu, posebne
programe, planove razvoja turizma i druge rashode). Vrijednosno znacajniji funkcionalni
rashodi planirani u iznosu od 11.805.000,00 kn (56,3 % ukupnih rashoda) odnose se na
dizajn vrijednosti, posebne programe te na komunikaciju vrijednosti.

Rashodi dizajna vrijednosti ostvareni su u iznosu od 8.136.126,00 kn, a vrijednosno
znacajniji odnose se na organizaciju dogadanja/manifestacija (potpore za 95 manifestacija
i 16 znacajnih manifestacija) u iznosu od 7.753.000,00 kn.
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Za posebne programe ostvareni su rashodi u iznosu od 1.825.000,00 kn, a vrijednosno
znacajniji odnose se na poticanje i pomaganje razvoja turizma na podrucjima koja nisu
turisticki razvijena (Slatine, Stobre¢ i Zrnovnica) u iznosu od 649.916,00 kn. U okviru
posebnih programa TuristiCka zajednica sudjelovala je kao partner u projektu pod nazivom
Marjan 2020 — brdo proslosti, oaza buduénosti koji se provodi od 2017. Nositelj projekta je
Javna ustanova za upravljanje Park-Sumom Marjan, a financira se sredstvima Europske
unije. Cilj projekta je odrzivo koriStenje prirodne bastine te razvijanje javne svijesti o vaznosti
oCuvanja bioraznolikosti i georaznolikosti Park-Sume Marjan. TuristiCka zajednica
sudjelovala je u izradi Strategije brendiranja Park-Sume Marjan, marketinSkog plana i
komunikacijske strategije te izradi projektnog zadatka poucno-edukativnih multimedijskih
sadrzaja (virtualni audiovodi¢ i interaktivni vodi€). Javna ustanova za upravljanje
Park-Sumom Marjan je, na temelju sporazuma o partnerstvu, doznacila Turisti¢koj zajednici
sredstva u iznosu od 10.260,00 kn koja su utroSena za placu zaposlenice TuristiCke
zajednice koja je sudjelovala na projektu. ZavrSetak projekta planiran je u prosincu 2021.
Takoder, TuristiCka zajednica je u 2019. u okviru posebnih programa sudjelovala u pripremi
strateskog ITU projekta pod nazivom Palaca zivota, grad mijena, Cija je provedba planirana
u 2020., a financirat ¢e se bespovratnim sredstvima Europske unije u iznosu od
18.225.975,00 kn. Nositelj projekta je Grad, a Turisticka zajednica je jedan od partnera u
projektu. Cilj projekta je obnoviti staru gradsku jezgru, educirati posjetitelje, razviti nove
turistiCke proizvode, kao i omoguciti da stara gradska jezgra s Dioklecijanovom palacom ima
funkciju odrzivog razvoja lokalne zajednice.

Rashodi komunikacije vrijednosti ostvareni su u iznosu od 1.662.590,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na promotivhe kampanje javnog i privatnog sektora
(udruZeno oglasavanje) u iznosu od 495.485,00 kn, internetsko i opCe oglaSavanje
(ogladavanje na drustvenim mreZzama, display oglasavanje, oglasavanje na internetskim
portalima) uiznosu od 400.371,00 kn te izradu broSura i drugih promotivnih materijala (nova
mapa Grada s dodatnim sadrzajima namijenjenima obiteljima s djecom, gastro vodic,
magazin Visit Split, turistiCke novine Discover Split i drugi materijali) u iznosu od
350.351,00 kn

Osim navedenog, TuristiCka zajednica poduzimala je aktivnosti u cilju prepoznatljivosti
Grada kao poZeljne turistiCke destinacije na inozemnim trzistima (Njemacka, Skandinavija,
Slovenija, Bosna i Hercegovina), u cilju promocije Grada kao cjelogodiSnje destinacije.
TuristiCka ponuda prezentirana je na vode¢im medunarodnim turistiCkim sajmovima u
Berlinu i Londonu, a kao kongresna destinacija prezentiran je predstavnicima inozemnih
tvrtki na prvoj nacionalnoj kongresnoj konferenciji u Zagrebu. Odrzane su i poslovne
radionice u Amsterdamu i Parizu (susreti s inozemnim tvrtkama, turistickim agencijama,
turoperatorima te novinarima).

U 2019. na podrucju Grada bilo je 7 698 smjestajnih objekata s ukupno 36 498 leZajeva
(od €ega u domacinstvima 23 093, hotelima 3 857, hostelima 1 257, apartmanima 1 239,
kampovima 1 149 i drugim smjeStajnim objektima 5 842 lezaja) ili 7,4 % viSe u odnosu na
2018. Prema podacima iz sustava eVisitor u 2019. ostvareno je 2 798 180 nocenja ili 9,7 %
viSe u odnosu 2018., odnosno 944 465 dolazaka ili 9,6 % vise u odnosu na 2018.

Prema podacima iz sustava eVisitor u 2019., na podru¢ju Grada bilo je 6 595
obveznika placanja boraviSne (turistiCke) pristojbe, od ¢ega su 6 302 fiziCke osobe koje
placaju boravi$nu (turistiCku) pristojbu u pausalnom iznosu i 293 pravne osobe koje placaju
boravisSnu (turisticku) pristojbu po nocenju.
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U odnosu na 2018., kada su na podrucju Grada bila 6 463 obveznika, broj obveznika
u 2019. vedi je za 132 obveznika ili 2,0 %. U 2019. na podru¢ju Grada smjestajni kapaciteti
obuhvacali su 36 498 lezajeva (u 7 698 smjeStajnih objekata), od ¢ega u domacdinstvima
23 093, hotelima 3 857, hostelima 1 257, apartmanima 1 239, kampovima 1 149 i drugim
smjestajnim objektima (uCenicki i studentski domovi, privatne sobe, ku¢e za odmor i
vikendice) 5 842 lezaja.

TuristiCka zajednica prati uCinke provedenih aktivnosti. U lzvjeS€u o izvrSenju
programa rada uz financijski izvjeStaj TuristiCke zajednice za 2019., TuristiCka zajednica je
ucinak provedenih aktivnosti izrazila opisno te usporedbom s planom i ostvarenjima iz 2018.
Ciljevi i zadaci predvideni godiSnjim programom rada su ostvareni, a financijska sredstva
koriStena za ostvarenje planiranih aktivnosti. Turisticka zajednica je aktivno suradivala s
Gradom u promociji turisticke ponude i u€inkovito troSila sredstva iz proracuna i sredstva
prikupljena od boravisnih (turistickih) pristojbi, turistiCkih ¢lanarina te drugih izvora. Grad je
prepoznat kao atraktivna cjelogodidnja destinacija, $to dokazuje stalan porast broja
dolazaka u izvansezonskim mjesecima (od ozujka do prosinca 2019.), a samo u prosincu
2019. Grad je posjetilo 20,0 % viSe turista u odnosu na 2018. Turisti su se, u prosjeku,
zadrzavali tri dana, ¢ime se Grad svrstao medu najuspjesnije destinacije za kratki odmor
(city break) u Europi.
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 4. studenoga 2020. do 3. svibnja 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koristena isklju€ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i
financijskim planom

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija i aktivnosti u vezi s poslovanjem,
kao i uskladenost provedenih aktivnosti s programom rada

ocijeniti efikasnost u promicanju i unaprjedenju suradnje turistiCkih zajednica s
jedinicama lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, kao i ucinkovitost
troSenja sredstava prikupljenih od boravisnih pristojbi, turistiCkih Clanarina, iz
proracuna te drugih izvora.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.

2.
3.

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14)

Pravilnik o neprofithom raCunovodstvu i raunskom planu

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17 i 115/18).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

N

o0k w

N

Zakon o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je bio na
snazi do 1. sijecnja 2020.

Zakon o ¢lanarinama u turisti¢kim zajednicama, koji je bio na snazi do 1. sijec¢nja
2020.

Zakon o boraviSnoj pristojbi, koji je bio na snazi do 23. svibnja 2019.

Zakon o turistickoj pristojbi, koji je na snazi od 23. svibnja 2019.

Zakon o porezu na dohodak

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Statut
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8.  Program rada i financijski plan za 20109.
9.  Procedure financijskog poslovanja (prosinac 2015.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju TuristiCke zajednice. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s
podacima iz plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja
rizika, koriStene su objave u elektroniCkim medijima i na mreznim stranicama TuristiCke
zajednice. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa
i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu zna€ajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima
TuristiCke zajednice. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u
vezi s poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori, programi i projekti te nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje i financijske izvjeStaje te
rashode.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbi ¢lanka 4. Zakona o financijskom poslovanju i raGunovodstvu neprofitnih
organizacija, neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva
provodi samoprocjenu ucinkovitog i djelotvornog funkcioniranja sustava financijskog
upravljanja i kontrola. Samoprocjena se provodi popunjavanjem Upitnika o
funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola, s ciliem potvrde da se
sredstva koriste zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav financijskog upravljanja i
kontrola funkcionira u€inkovito i djelotvorno.

Upitnik o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola za 2019. sastavljen
je u veljaci 2020. Na sva pitanja dan je potvrdan odgovor, iako je revizijom utvrdeno
da u financijskom planu nije vidljiv rezultat poslovanja za koji se oCekuje da ¢e ga
TuristiCka zajednica ostvariti na dan 31. prosinca godine koja prethodi godini za koju
se donosi financijski plan (u dijelu Upitnika koji se odnosi na Planiranje) te da
unutarnjim aktima nisu utvrdeni kriteriji za pla¢anje predujmom (u dijelu Upitnika koji
se odnose na Procedure financijskog poslovanja). Direktorica TuristiCkog ureda nije,
nakon popunjavanja navedenog Upitnika, izvijestila Skup$tinu o provedenoj
samoprocjeni.

Utvrdene nepravilnosti i propusti u poslovanju TuristiCke zajednice ukazuju na to da je
potrebno posvetiti viSe pozornosti pracenju sustava financijskog upravljanja i kontrola
te popunjavanju Upitnika o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Prema odredbama c¢lanaka 4. i 5. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, zakonski
zastupnik neprofitne organizacije obvezan je za svaku poslovnu godinu provesti
samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog
upravljanja i kontrola. Samoprocjena se provodi popunjavanjem Upitnika o
funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola. Na temelju pitanja iz Upitnika
provodi se samoprocjena rada sustava kojoj je cilj potvrda da se sredstva koriste
zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav financijskog upravljanja i kontrola
funkcionira ucinkovito i djelotvorno. Zakonski zastupnik je, nakon popunjavanja
Upitnika, duzan izvijestiti najviSe tijelo neprofitne organizacije, odnosno tijelo koje je
temeljem statuta neprofitne organizacije za to ovlasteno, o provedenoj samoprocjeni,
Sto najviSe tijelo neprofitne organizacije, odnosno tijelo koje je temeljem statuta
neprofitne organizacije za to ovlasteno, prima na znanje.
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Drzavni ured za reviziju nalaze posvetiti viSe pozornosti popunjavanju Upitnika
o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola u cilju
uspostavljanja ucinkovitog i djelotvornog sustava unutarnjih kontrola te
izvijestiti Skupstinu o provedenoj samoprocjeni ucinkovitosti i djelotvornosti
funkcioniranja sustavafinancijskog upravljanjai kontrola, u skladu s odredbama
Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija.

TuristiCka zajednica u Ocitovanju navodi da su C¢lanovi Skupstine na 3. redovnoj
elektroniCkoj sjednici odrzanoj 30. ozZujka 2021. primili na znanje Upitnik o
funkcioniranju sustava financijskog upravijanja i kontrola za 2020. te je miSljenja da je
u financijskom planu vidljiv rezultat poslovanja za koji se oCekuje da ¢e ga TuristiCka
zajednica ostvariti na dan 31. prosinca godine koja prethodi godini za koju se donosi
financijski plan (o¢ekuje da ce ostvariti rezultat poslovanja koji je zadan planom za
prethodnu godinu).

Planiranje

Program rada i financijski plan za 2019. usvojeni su na sjednici Skupstine u prosincu
2018. Financijskim planom, prihodi (s uklju€enim dijelom viSka prihoda iz prethodnih
godina u iznosu od 1.875.000,00 kn) i rashodi planirani su u iznosu od
21.540.000,00 kn. Izmjene i dopune programa rada i financijskog plana za 2019.
donijelo je TuristiCko vije¢e u prosincu 2019.

Izmjenama i dopunama financijskog plana iz prosinca 2019., prihodi (s ukljuenim
dijelom viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 1.295.000,00 kn) i rashodi
planirani su u iznosu od 20.985.000,00 kn, §to je 555.000,00 kn ili 2,6 % manje u
odnosu na financijski plan. Prihodi su planirani prema izvorima, a rashodi prema
programskim aktivnostima. Planirani su prihodi od boraviSne (turistiCke) pristojbe u
iznosu od 10.000.000,00 kn, prihodi od turisticke c¢lanarine u iznosu od
6.400.000,00 kn, prihodi od donacija iz prora¢una Grada u iznosu od 3.000.000,00 kn,
prihodi od boravisne (turisticke) pristojpe od nautickog turizma u iznosu od
200.000,00 kn, drugi nespomenuti prihodi u iznosu od 50.000,00 kn, prihodi od drugih
aktivnosti u iznosu od 30.000,00 kn te prihodi iz EU fondova u iznosu od 10.000,00 kn.
Rashodi su planirani za programske aktivnosti (funkcionalni rashodi) u iznosu od
13.420.000,00 kn, rad TuristiCkog ureda, turistiCkih informacijskih centara i tijela
TuristiCke zajednice (administrativni rashodi) u iznosu od 4.565.000,00 kn te za
prijenos pripadajuéeg dijela boravisSne (turisticke) pristojbe (30,0 %) Gradu u iznosu od
3.000.000,00 kn.

Prihodi i rashodi nisu planirani prema racunima iz raCunskoga plana za neprofitne
organizacije te je otezano pracenje ostvarenja prihoda i rashoda pojedinog programa
po skupinama racuna iz raunskog plana. U okviru prihoda planirano je koristenje dijela
viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 1.295.000,00 kn, ali nije naveden
planirani rezultat poslovanja koji se oCekuje da ¢e ga TuristiCka zajednica ostvariti na
dan 31. prosinca godine koja prethodi godini za koju se donosi financijski plan.
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Prema odredbi €lanka 5., stavka 2. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu
neprofitnih organizacija, financijski plan neprofithe organizacije sastoji se od plana
prihoda i rashoda, plana zaduzivanja i otplata te obrazloZenja financijskog plana.
Odredbama ¢lanaka 13. i 16. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te
izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, propisano je da se
plan prihoda i rashoda priprema najmanje na razini skupine iz raCunskog plana za
neprofitne organizacije te da u financijskom planu neprofitne organizacije mora biti
vidljiv planirani rezultat poslovanja za koji se oCekuje da ¢e ga neprofitna organizacija
ostvariti na dan 31. prosinca godine koja prethodi godini za koju se donosi financijski
plan.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode i rashode planirati najmanje na razini
skupine iz raéunskog plana za neprofitne organizacije te u financijskom planu
iskazati planirani rezultat poslovanja koji TuristiCka zajednica o¢ekuje ostvariti
na dan 31. prosinca godine koja prethodi godini za koju se donosi financijski
plan, u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu
neprofitnih organizacijai Pravilnika o sustavu financijskog upravljanjai kontrola
te izradi i izvrsavanju financijskih planova neprofitnih organizacija.

Turisticka zajednica u OcCitovanju navodi da je miSljenja da je u financijskom planu u
retku plan prethodne godine vidljiv rezultat poslovanja koji se o¢ekuje da ¢e TuristiCka
zajednica ostvariti na dan 31. prosinca godine koja prethodi godini za koju se donosi
financijski plan (o¢ekuje da ce ostvariti rezultat poslovanja koji je zadan planom za
prethodnu godinu).

Prema odredbama ¢lanka 16., stavka 2. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, rezultat
poslovanja za koji se oCekuje da ¢ée ga neprofitna organizacija ostvariti na dan
31. prosinca godine koja prethodi godini za koju se donosi financijski plan sastoji se
od prenesenog manjka, odnosno viSka iz prethodnih godina i oCekivanog manjka,
odnosno viska za godinu koja prethodi godini za koju se donosi financijski plan. S
obzirom na navedeno, Drzavni ured za reviziju ostaje pri danom nalogu da se u
financijskom planu iskaZe planirani rezultat poslovanja na nacin propisan odredbama
Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

TuristiCka zajednica obvezna je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjesStaje
prema propisima o neprofitnom ra¢unovodstvu.

—  Poslovne knjige

TuristiCka zajednica ustrojila je propisane poslovne knjige, osim knjige financijske
imovine i obveza. U glavnoj knjizi vode se potrazivanja i obveze po raCunima,
pojedinacnim iznosima i subjektima, ali nisu osigurani podaci o dospjelosti potrazivanja
i obveza.



24

Prema odredbama c¢lanka 14. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija, pomoéne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije
poslovnih dogadaja koji su u glavnoj knjizi iskazani sintetiCki, a neprofitna organizacija
koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva obvezno vodi, izmedu ostalog, knjigu
financijske imovine i obveza, i to potrazivanja i obveza (po subjektima, raCunima,
pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugim podacima).
Pomoc¢ne knjige ne moraju se voditi ako se izravnim rasclanjivanjem stavki glavne
knjige osiguravaju potrebni podaci.

Drzavni ured za reviziju nalaze vodenje knjige financijske imovine i obveza, u
skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija.

- Evidentiranje i iskazivanje poslovnih dogadaja

U poslovnim knjigama prihodi u iznosu od 190.420,00 kn, rashodi u iznosu od
3.351.746,00 kn te obveze u iznosu od 554,00 kn nisu evidentirani ni u financijskim
izvjestajima iskazani na propisanim raCunima racunskog plana.

Na raCunu prihoda od povezanih neprofitnih organizacija u poslovnim knjigama
evidentirani su i u financijskim izvjeStajima iskazani prihodi od boraviSne (turisticke)
pristojpe od nauti¢kog turizma (koje je Turistitka zajednica Zupanije doznadila na
racun TuristiCke zajednice) u iznosu od 190.420,00 kn, umjesto na racunu prihoda po
posebnim propisima. Odredbama &lanka 32. Pravilnika o neprofithom racunovodstvu i
radunskom planu, propisano je, izmedu ostalog, da prihodi po posebnim propisima,
obuhvacaju prihode po posebnim propisima iz proracuna i iz ostalih izvora. Prihodi po
posebnim propisima iz ostalih izvora jesu prihodi koje neprofitna organizacija ostvaruje
u skladu sa zakonima i drugim propisima od pravnih i/ili fizickih osoba.

Na racunu financijskih rashoda u poslovnim knjigama evidentirani su i u financijskim
izvjesStajima iskazani rashodi za prijenos pripadajuéeg dijela ostvarenih prihoda od
boraviSne (turisticke) pristojbe Gradu u iznosu od 3.281.188,00 kn, umjesto na racunu
drugi nespomenuti rashodi (u okviru raCuna drugi rashodi). Prema odredbama ¢Clanaka
42.i44. Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i raunskom planu, financijski rashodi
obuhvacaju rashode za kamate, za bankarske usluge, usluge platnog prometa,
negativne te€ajne razlike i efekte primjene valutne klauzule, zatezne kamate te druge
nespomenute financijske rashode, a ostali rashodi sadrze, izmedu ostalog, druge
nespomenute rashode.

Na raCunu reprezentacije u poslovnim knjigama evidentirani su i u financijskim
izvjeStajima iskazani troSkovi za ulaznice za kazaliSne predstave, koji su ostvareni u
okviru programa City break (korisnici ulaznica su turisti koji su preuzeli Split card
karticu koja im omogucava besplatne ulaznice) u iznosu od 20.262,00 kn, te troskovi
za sirnice i proSek podijeljeni gradanima na Rivi u iznosu od 11.761,00 kn (ostvareni u
okviru programa UskrSnja dogadanja). Navedeni rashodi trebali su biti evidentirani i
iskazani na raCunu rashoda za usluge promidzbe i informiranja. Nadalje, na racunu
rashoda za pla¢e u naravi (u okviru rashoda za brutoplace) u poslovnim knjigama
evidentirane su i u financijskim izvjesStajima iskazane naknade za premije dopunskog
zdravstvenog osiguranja u iznosu od 25.434,00 kn, a na raCunu drugi rashodi za
zaposlene naknade za premije dodatnog zdravstvenog osiguranja u iznosu od
5.889,00 kn, umjesto na raCunu drugi nespomenuti materijalni rashodi (u okviru
materijalnih rashoda).
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Odredbama c¢lanka 40. Pravilnika o neprofithom racunovodstvu i raCunskom planu,
propisano je, izmedu ostalog, da materijalni rashodi obuhvacéaju troSkove koristenja
usluga i dobara potrebnih za redovno funkcioniranje i obavljanje djelatnosti.

Na raCunu drugi rashodi za zaposlene u poslovnim knjigama evidentirana je i u
financijskim izvjeStajima iskazana naknada za neiskoridteni godisnji odmor (za
zaposlenicu koja je bila zaposlena na odredeno vrijeme) u brutoiznosu od 7.212,00 kn.
Naknada je isplacena na temelju odluke direktorice TuristiCkog ureda iz listopada
2019., prema kojoj je sa zaposlenicom sporazumno dogovorena isplata navedene
naknade jer zaposlenica zbog potrebe za radom nije iskoristila godiSnji odmor do isteka
ugovora o radu na odredeno vrijeme (1. studenoga 2019.). S obzirom na to da je
navedena naknada isplacena za obavljeni rad, trebalo ju je evidentirati i iskazati na
raCunu rashoda za plaée. Odredbama ¢lanka 39. Pravilnika o neprofithom
racunovodstvu i raCunskom planu, propisano je, izmedu ostalog, da rashodi za
zaposlene sadrze place (u brutoiznosu), a place su naknade koje poslodavac isplaéuje
zaposlenicima za obavljeni rad.

Na raCunu obveza za kredite i zajmove u poslovnim knjigama evidentirane su i u
financijskim izvjeStajima iskazane obveze prema drzavnhom proracunu za pripadajuci
dio sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od
554,00 kn, umjesto na racunu rashoda za obveze (u okviru drugih obveza).
Odredbama ¢lanaka 25. i 27. Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i raunskom
planu, propisano je da obveze za kredite i zajmove obuhvacaju obveze koje neprofitna
organizacija ima za primljene kredite i zajmove, a obveze za rashode, izmedu ostalog,
sadrzZe i druge tekuce obveze.

Takoder, prema odredbama clanaka 7., 9. i 12. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, propisano je, izmedu ostalog, da se neprofitno
racunovodstvo temelji na raCunovodstvenim nacelima to¢nosti, istinitosti, pouzdanosti,
a knjigovodstvo vodi prema rasporedu racuna iz raCunskog plana za neprofitne
organizacije. RaCunskim planom za neprofitne organizacije utvrdene su broj¢ane
oznake i nazivi pojedinih rauna po kojima su neprofitne organizacije obvezne
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode i rashode.
Odredbama ¢lanka 28., stavka 3. navedenog Zakona, propisano je da financijski
izvjesStaji moraju pruziti objektivnu i realnu sliku financijskog polozaja i poslovanja
neprofitne organizacije.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode, rashode i obveze evidentirati u
poslovnim knjigama te iskazati u financijskim izvjestajima na propisanim
racunima racunskog plana za neprofitne organizacije, u skladu s odredbama
Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija te
Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana ni u financijskim izvjeStajima iskazana
potraZzivanja za pripadaju¢i dio boraviSne (turistiCke) pristojpe u iznosu od
1.892.548,00 kn (62,7 % od ukupnih potrazivanja za boraviSnu (turistiCku) pristojbu
koja, prema podacima iz srediSnjeg elektroniCkog sustava prijave i odjave turista u
Republici Hrvatskoj, na koncu 2019. iznose 3.017.215,00 kn).
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Prema odredbi ¢lanka 22. Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom planu,
potrazivanja za prihode poslovanja, sadrze potrazivanja od kupaca, za Clanarine i
Clanske doprinose, za prihode po posebnim propisima, za prihode od imovine te ostala
nespomenuta potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i financijskim
izvjestajima iskazati potraZivanja za boravisnu (turisticku) pristojbu, u skladu s
odredbama Pravilnika o neprofitnom rac¢unovodstvu i racunskom planu.

Tuda imovina dana na koriStenje nije evidentirana u poslovnim knjigama ni iskazana u
financijskim izvjeStajima na raCunu izvanbilancni zapisi, iako TuristiCka zajednica za
obavljanje djelatnosti koristi Cetiri poslovna prostora koji su u tudem vlasnistvu, od cega
dva u Splitu (na Rivi i Peristilu) te po jedan u naseljima Stobre€ i Slatine.

Poslovni prostori u Splitu u vlasnistvu su Grada, a za njihovo koristenje s Gradom su
zaklju€eni ugovori 0 zamjeni prava koriStenja u lipnju 2014. i lipnju 2019. (poslovni
prostor na Rivi) te ugovor o zakupu poslovnog prostora u ozujku 2017. (poslovni
prostor na Peristilu).

Poslovni prostor u Slatinama koristi se na temelju odluke Mjesnog odbora Slatine, na
neodredeno vrijeme, bez naknade. U prosincu 2020. zbog nemoguénosti pronalaska
pisane odluke iz prijasnjih godina, povjerenstvo za dodjelu poslovnih prostorija
Mjesnog odbora Slatine izdalo je potvrdu kojom je potvrdeno da TuristiCka zajednica
koristi prostor te je donijelo odluku o produzenju koristenja poslovnog prostora na
neodredeno vrijeme.

Poslovni prostor u Stobre€u koristi se od sije¢nja 2010. do kada ga je Kkoristila
TuristiCka zajednica mjesta Stobrec, koja je pripojena TuristiCkoj zajednici. Poslovni
prostor je bespravno izgraden na zemljiStu koje je prema podacima Drzavne
geodetske uprave u vlasniStvu Grada. TuristiCka zajednica je u 2017. pred nadleznim
tijelom Splitsko-dalmatinske Zupanije podnijela zahtjev za ozakonjenje zgrade.
RjeSenje o izvedenom stanju, kojim se ozakonjuje poslovna zgrada za pruZanje usluga
informativnog turistickog sadrzaja, doneseno je u rujnu 2019., ali TuristiCka zajednica
do konca 2020. nije podnijela zahtjev za upis prava vlasnistva nadleznom opcinskom
sudu.

Prema odredbi ¢lanka 51. Pravilnika o neprofithnom racunovodstvu i raunskom planu,
izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne
kategorije, a odnose se na tudu materijalnu imovinu, prava i vrijednosne papire.

Drzavni ured za reviziju nalaze tudu imovinu koju Turisticka zajednica koristi za
obavljanje poslovanja evidentirati u poslovnim knjigamai iskazati u financijskim
izvjesStajima u okviru izvanbilanc¢nih zapisa, u skladu s odredbama Pravilnika o
neprofitnom rac¢unovodstvu i racunskom planu.

Turisti¢ka zajednica prihvatila je nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U Oc¢itovanju navodi
da su od 1. sije¢nja 2020. u glavnoj knjizi osigurani podaci o dospjelosti potraZivanja.
Nadalje, navodi da u poslovnim knjigama za 2019. TuristiCka zajednica nije bila u
mogucnosti evidentirati ni u financijskim izvjeStajima iskazati potraZivanja za
pripadajuci dio boravisne (turistiCke) pristojbe jer podaci u sustavu eVisitor nisu bili
pouzdani. PotraZivanja za pripadajuci dio boravisne (turistiCke pristojbe) evidentirana
su u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjeStajima za 2020. na racunu
izvanbilanénih zapisa jer je unos podataka u informacijski sustav eVisitor preuzeo
Upravni odjel za turizam i pomorstvo Splitsko-dalmatinske Zupanije.
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Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu od 20.968.777,00 kn. Vrijednosno znacajniji udjel imaju
materijalni rashodi u iznosu od 12.167.759,00 kn ili 58,0 %, rashodi za zaposlene u
iznosu od 3.392.288,00 kn ili 16,2 % i financijski rashodi u iznosu od 3.309.595,00 kn
ili 15,8 % ukupno ostvarenih rashoda.

— Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 3.392.288,00 kn odnose se na rashode
za brutoplaée u iznosu od 2.580.464,00 kn, druge rashode za zaposlene u iznosu od
428.960,00 kn te doprinose na place u iznosu od 382.864,00 kn.

TuristiCko vijece je u veljaci 2010. donijelo Pravilnik o obraCunu i isplati placa, naknada
placa i ostalih primanja, prema kojem osnovnu placu zaposlenika Cini vrijednost
osnovice pomnozene s koeficijentom sloZenosti poslova za radno mjesto na koje je
zaposlenik rasporeden. Navedenim Pravilnikom nije utvrdena visina osnovice koja ce
se primjenijivati pri obracunu place.

U listopadu 2011. direktor TuristiCke zajednice donio je Odluku o izmjeni navedenog
Pravilnika, prema kojoj se osnovica za obracun plaée uskladuje s osnovicom za
obracun place sluzbenika i namjestenika Grada. Prema obrazloZenju iz navedene
Odluke, odluka o uskladenju osnovice donesena je po preporuci nadleznog
ministarstva i Hrvatske turistiCke zajednice, jer turistiCke zajednice nemaju kolektivni
ugovor kojim bi se utvrdivala vrijednost osnovice za obracun place.

U srpnju 2014. TuristiCko vijece donijelo je Odluku o izmjeni Pravilnika o obracunu i
isplati placa, naknada placa i ostalih primanja, kojom je utvrdeno da osnovicu za
obracun plac¢e utvrduje TuristiCko vijeCe na godidnjoj razini u skladu s godisnjim
financijskim planom TuristiCcke zajednice. TuristiCko vijeCe nije utvrdilo osnovicu za
obracun place zaposlenika.

TuristiCka zajednica je pri obraCunu pla¢a za 2019. primjenjivala osnovicu u iznosu od
4.728,00 kn, koja je utvrdena kolektivnim ugovorom sluzbenika i namjestenika Grada
Splita iz srpnja 2010., iako je u srpnju 2018. donesen novi kolektivni ugovor sluzbenika
i namjestenika Grada, kojim je utvrdena osnovica place u iznosu od 4.050,00 kn.

Prema odredbama Statuta iz prosinca 2009., Turisticko vijeCe donosi op¢e akte za
Turisticki ured, a op¢i akti su, izmedu ostalog, akt o obraCunu i isplati pla¢a, naknada
placa i ostalih primanja. Prema navedenom, Turisticko vijeCe trebalo je Pravilnikom o
obrac€unu i isplati pla¢a, naknada placa i ostalih primanja utvrditi visinu osnovice za
obracun place zaposlenika Turistickog ureda.

Statutom iz ozujka 2020. na jednak nacin ureduju se pitanja u vezi s donoSenjem opcih
akata za TuristiCki ured.

Drzavni ured za reviziju nalaze unutarnjim aktom utvrditi visinu osnovice koja ¢e
se primjenjivati pri obracunu place, u skladu s odredbama Statuta.
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Drugi rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 428.960,00 kn odnose se na
naknade za podmirivanje troSkova prehrane zaposlenika u iznosu od 189.981,00 kn,
prigodne nagrade (naknada za godiSnji odmor, dar u naravi za boZi¢ne i novogodiSnje
blagdane, dar djeci, jubilarna nagrada) u iznosu od 122.447,00 kn, nagrade za radne
rezultate (5.000,00 kn po zaposleniku) u iznosu od 95.000,00 kn, naknadu za bolest,
invalidnost i smrtni slu€aj u iznosu od 8.431,00 kn, naknadu za neiskoriSteni godisniji
odmor u iznosu od 7.212,00 kn te naknadu za premije za dodatno zdravstveno
osiguranje u iznosu od 5.889,00 kn.

Nagrade za radne rezultate u iznosu od 95.000,00 kn isplacene su na temelju Odluke
direktorice TuristiCkog ureda iz studenoga 2019., prema kojoj se svakom zaposleniku
isplacuje nagrada za ostvarene rezultate rada u iznosu od 5.000,00 kn.

U okviru rashoda za brutoplace evidentirani su rashodi za premije za dopunsko
zdravstveno osiguranje zaposlenika u iznosu od 25.434,00 kn, a u okviru drugih
rashoda za zaposlene naknade za premije za dodatno zdravstveno osiguranje u
iznosu od 5.889,00 kn. Navedeni rashodi ostvareni su na temelju odluka direktorice
TuristiCkog ureda (iz veljaCe 2019. i ozujka 2019.), prema kojima se svakom
zaposleniku na neodredeno vrijeme uplacuje godiSnja premija dopunskog, odnosno
dodatnog zdravstvenog osiguranja.

Pravilnikom o obracunu i isplati placa, naknada placa i ostalih primanja, utvrdene su
naknade place i ostala primanja zaposlenika na temelju radnog odnosa. Navedenim
Pravilnikom nije utvrdeno pravo zaposlenika na nagradu za ostvarene rezultate rada
ni pravo na premije za dopunsko i dodatno zdravstveno osiguranje.

Prema odredbama c¢lanka 30. Statuta iz prosinca 2009., Turisticko vije¢e utvrduje
granice ovlasti za zastupanje i raspolaganje financijskim sredstvima TuristiCke
zajednice. S obzirom na to da TuristiCko vije¢e nije donijelo akt kojim bi se utvrdile
granice ovlasti direktorice TuristiCckog ureda za raspolaganje financijskim sredstvima,
direktorica nije mogla donijeti odluke o isplati navedenih naknada.

Statutom iz ozujka 2020. na jednak nacin ureduju se pitanja u vezi sa zastupanjem i
raspolaganjem financijskim sredstvima TuristiCke zajednice.

Drzavni ured za reviziju nalaze isplacivati naknade plaéa, nagrade i ostala
primanja zaposlenima u skladu s Pravilnikom o obracunu i isplati pla¢a, naknada
plaéa i ostalih primanja.

— Rashodi za usluge sistematskih pregleda

U okviru rashoda za usluge evidentirani su i rashodi za zdravstvene usluge
(sistematski pregledi) u iznosu od 27.702,00 kn. Rashodi za usluge sistematskih
pregleda ostvareni su na temelju ugovora s osiguravaju¢im drustvom iz ozujka 2019.
Ugovor je zaklju€en na temelju odluke direktorice Turistickog ureda iz ozujka 2019.,
kojom se sistematski pregledi omogucuju zaposlenicima s kojima TuristiCka zajednica
ima zakljuCen ugovor o radu na neodredeno vrijeme. U ozujku 2019. TuristiCka
zajednica imala je 18 zaposlenika na neodredeno vrijeme i jednog zaposlenika na
odredeno vrijeme, a na koncu 2019. TuristiCka zajednica ima 19 zaposlenika na
neodredeno vrijeme.

Ugovor sadrzi specifikaciju usluga sistematskog pregleda, a ugovorena ukupna cijena
sistematskih pregleda za 18 zaposlenika je 27.702,00 kn.
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Ugovorenu uslugu Kkoristilo je 18 zaposlenika s kojima je TuristiCka zajednica u oZujku
2019. imala zakljuCen ugovor o radu na neodredeno vrijeme. Usluge sistematskog
pregleda nisu omoguéene zaposleniku s kojim je TuristiCka zajednica u oZujku 2019.
imala zaklju€en ugovor o radu na odredeno vrijeme, a koji je od travnja 2019. zaposlen
na neodredeno vrijeme.

S obzirom na to da obavljanje sistematskog pregleda nije omoguéeno svim
zaposlenicima koji ostvaruju primitke po osnovi nesamostalnog rada, primici
zaposlenika za sistematske preglede smatraju se primicima po osnovi nesamostalnog
rada (placom) odnosno dohotkom koji se oporezuje.

Prema odredbama d¢lanka 22. Zakona o porezu na dohodak, primicima od
nesamostalnog rada ne smatraju se, izmedu ostalog, primici koje poslodavac i
isplatitelj primitka odnosno plaée, omogucéuje radnicima i fizickim osobama za
sistematske kontrolne lijeCniCke preglede ako su omoguceni svim radnicima i fiziCkim
osobama koje ostvaruju primitke po osnovi nesamostalnog rada. Primicima od
nesamostalnog rada smatraju se svi primici koje poslodavac u novcu ili u naravi
isplacuje ili daje radniku po osnovi radnog odnosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze na usluge sistematskih pregleda zaposlenika, koji
se smatraju primicima po osnovi nesamostalnog rada (placom) odnosno
dohotkom koji se oporezuje, obracunati i uplatiti propisane poreze i doprinose u
skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak.

TuristiCka zajednica prihvatila je nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U OcCitovanju navodi
da je Turisticko vijeCe na 3. sjednici odrzanoj 23. prosinca 2020. usvojilo novi Pravilnik
o obraCunu i isplati placa, naknada placa i ostalih primanja te Odluku o visini vrijednosti
osnovice za obracun placa zaposlenika TuristiCke zajednice.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju TuristiCke zajednice za 2012., o

cemu je sastavljeno lzvjeS€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2019.
provjereno je je li TuristiCka zajednica postupila prema preporukama i nalozima danim

u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se preporuke i nalozi iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redni
broj

Naziv podrugja ili
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka*

Status

2

3

4

Djelokrug i
unutarnje
ustrojstvo

2012.

IzvieS8¢e o radu TuristiCkog Vvijeca
podnijeti Skupstini najmanje jednom
godisnje, a izvjeS¢e Nadzornog odbora
o0 obavlienom nadzoru poslovanja
podnijeti Skupstini i TuristiCkom vijec¢u
dva puta godidnje u pisanom obliku u
skladu s odredbama Zakona o
turistickim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma.

provedeno

Planiranje

2012.

Financijskim planom planirati rashode
za pojedine projekte i aktivnosti prema
rasporedu ra€una iz raéunskog plana
radi praéenja ostvarenja planiranih
rashoda.

nije provedeno

Racunovodstveno
poslovanje

2012.

Ustrojiti  evidenciju  promidzbenog
materijala kao jedinstvenu evidenciju po
koli€inskim i vrijednosnim promjenama
ulaza, izlaza i stanja te obaviti cjeloviti
popis imovine i obveza.

provedeno

2012.

Evidentirati u poslovnim knjigama i
iskazati u financijskim izvjestajima
potrazivanja od boravi$ne pristojbe.

nije provedeno

2012.

Evidentirati u poslovnim knjigama i
iskazati u financijskim izvjesStajima
potrazivanja od turistiC¢ke €lanarine.

u postupku
provedbe

2012.

Evidentirati rashode na temelju uredne i
vjerodostojne knjigovodstvene isprave
na propisanim racunima iz racunskog
plana uz primjenu racunovodstvenog
nacela nastanka dogadaja.

djelomi¢no
provedeno

Prihodi

2012.

U suradnji s programerima prilagoditi
jedinstveni turisticki informacijski sustav
potrebama TuristiCke zajednice, u dijelu
zbirnog prikaza izvjeS¢éa o naplati
boraviSne pristojbe, a u cilju to€nog i
pouzdanog prezentiranja podataka o
ukupnoj naplati i potrazivanjima za
boravi$nu pristojbu.

provedeno
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Redni
broj

Rok prema
Godina Planu
prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka*

Naziv podrucja ili Status

potpodrudja

1 2 3 4 5

Zatraziti od Porezne uprave dostavljanje
evidencije o obracunu i naplati ¢lanarine
u skladu s odredbama Zakona o
¢lanarinama u turisti¢kim zajednicama,
ustrojiti u cijelosti vlastitu evidenciju o
¢lanovima, uplatama ¢lanarine i
2012. | potrazivanjima, kao bazu za utvrdivanje -
realnosti naplate i predvidanjima za
buduéi priljev sredstava od Clanarina te
u suradnji s Poreznom upravom
poduzimati mjere u svrhu ucinkovitije
naplate potraZivanja za clanarinu od
svih obveznika pla¢anja.

djelomi¢no
provedeno

10.

11.

12.

Predsjedniku Turisticke zajednice ne
2012. | isplacivati naknadu za rad u Turistickom - provedeno
vijedu.

Obracéunati i uplatiti propisane poreze i
doprinose na primitke po osnovi premije
osiguranja dopunskog zdravstvenog
2012. | osiguranja koje poslodavac uplacuje - provedeno
Rashodi osiguravaju¢em drusStvu za svoje
zaposlene u skladu s odredbama
Zakona o porezu na dohodak.

2012 Donijeti akt kojim ¢e se utvrditi kriteriji i ) rovedeno
" | procedura za dodjelu donacija. P

Urediti uvjete i nacin koriStenja mobilnih
2012. | uredaja danih na koriStenje u sluzbene - provedeno
svrhe.

*TuristiCka zajednica nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za

2012.

Obrazlozenje danih naloga i preporuke koji su djelomi€no provedeni i u postupku
provedbe daje se u nastavku.

TuristiCka zajednica koncem 2019. u poslovnim knjigama nije evidentirala ni u
financijskim izvjeStajima iskazala potrazivanja za turisticku ¢lanarinu. Poslove
evidencije, obraCuna i naplate ¢lanarine od pravnih i fizickih osoba obavlja
Porezna uprava. Podatke o obveznicima €lanarine i stanju potrazivanja za 2019.
Porezna uprava nije dostavila TuristiCkoj zajednici do vremena obavljanja revizije
(veljaca 2021.). Stupanjem na snagu novog Zakona o ¢lanarinama u turisti¢kim
zajednicama u sije¢nju 2020., utvrdeno je da ¢e osobe koje pruzaju ugostiteljske
usluge u domacinstvu i na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu placati
turisticku ¢lanarinu u pauSalom iznosu, a Pravilnikom o informacijskom sustavu
eVisitor (koji je stupio na snagu u travnju 2020.) utvrdeno je da ¢e se obveznicima
placanja turistiCke ¢lanarine u pausalnom iznosu dostavljati informacija o iznosu
zaduzenja te nacinu plac¢anja turisticke ¢lanarine putem sustava eVisitor.

TuristiCka zajednica evidentirala je rashode na temelju uredne i vjerodostojne
knjigovodstvene isprave, uz primjenu raCunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja, osim Sto rashodi za prijenos pripadajuceg dijela ostvarenih prihoda od
boraviSne (turisticke) pristojpe Gradu nisu evidentirani na propisanom rac¢unu
racunskog plana.
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- Porezna uprava dostavljala je godisSnje izvjeS¢e o naplacenim ¢lanarinama, ali ne
mjesecno kako je propisano Zakonom o Clanarinama u turistiCkim zajednicama,
koji je bio na snazi do sijeCnja 2020. U 2016. uveden je sustav eVisitor iz kojeg
su vidljivi podaci o obveznicima i uplatama boravisSne (turistiCke) pristojbe, a od
travnja 2020. u sustavu su vidljivi i podaci o obveznicima placanja turistiCke
Clanarine.

Turisticka zajednica je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. TuristiCka zajednica suglasna je sa statusom naloga i preporuka te u Ocitovanju navodi
da ce i nadalje postupati prema nalozima i preporukama DrZzavnog ureda za reviziju.



