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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija TuristiCke zajednice Opcine Medulin
(dalje u tekstu: TuristiCka zajednica) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
TuristiCke zajednice sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znaCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola,
planiranje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te
programi i projekti.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Turisticke zajednice
za 2019. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona
o financijskom poslovanju i raGunovodstvu neprofitnih organizacija.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misiljenja o financijskim izvjeStajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajuéim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje TuristiCke zajednice za 2019.
u svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.
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Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  TuristiCka zajednica donijela je Program rada s financijskim planom za 2019. te
izmjene i dopune financijskog plana. Financijskim planom, koji je sastavni dio
Programa rada, planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 11.970.00,00 kn, a
izmjenama i dopunama Programa rada s financijskim planom planirani su prihodi
i rashodi u iznosu od 12.918.800,00 kn, Sto je 948.800,00 kn ili 7,9 % viSe.
Financijskim planom te izmjenama i dopunama financijskog plana, rashodi nisu
planirani prema racunima iz raCunskog plana neprofitnih organizacija, nego
prema programskim aktivnostima, kao ni prema izvorima financiranja te je
oteZzano pracenje namjenskog troSenja sredstava. Nadalje, financijski plan te
izmjene i dopune financijskog plana ne sadrze plan zaduzivanja (iako je planirano
zaduzivanje putem kredita poslovne banke za projekt uredenja ArheolosSkog
parka Vizula u iznosu od 1.250.000,00 kn) ni obrazlozZenje financijskog plana te
nije planiran rezultat poslovanja. (tocka 1. Nalaza)

—  Za 2019. Turisticka zajednica ostvarila je manjak prihoda u iznosu od 531.467,00
kn. 1z prethodnih godina prenesen je manjak prihoda u iznosu od 1.354.092,00
kn te manjak prihoda za pokric¢e u sljedecem razdoblju iznosi 1.885.559,00 kn.
Obveze su koncem 2019. iskazane u iznosu od 2.783.747,00 kn i vec¢e su za
1.154.116,00 kn ili 70,8 % u odnosu na pocCetak godine. Obveze za kredite i
zajmove koncem godine iznose 2.405.057,00 kn i ¢ine 86,4 % ukupnih obveza
(tri dugoroc€na kredita za uredenje turistickih mjesta i Arheolo$kog parka Vizula
te nabavu sluzbenog vozila). TuristiCka zajednica je za podmirenje dospijelih
obveza (prema Opdini i turistiCkom drustvu) tijekom 2019. koristila kratkorocni
kredit poslovne banke u iznosu od 400.000,00 kn, a zbog negativnog stanja na
ziroracunu i okvirni minus po zirora¢unu u iznosu od 900.000,00 kn. Vlastiti izvori
iskazani su u negativnom iznosu od 1.881.184,00 kn (manjak prihoda iz tekuce i
prethodnih godina u iznosu od 1.885.559,00 kn te vlastiti izvori 4.375,00 kn).
Navedeno nije u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja i kontrola.
(to¢ka 4. Nalaza)

Obveze Turisticke zajednice

TuristiCka zajednica obvezna je pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole
u cilju sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.
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. PODACI O TURISTICKOJ ZAJEDNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

TuristiCka zajednica je pravna osoba osnovana radi poticanja i iniciranja razvoja i
unaprjedenja postojecih turistiCkih proizvoda na podru¢ju Opcine Medulin (dalje u tekstu:
Op¢ina), razvoja novih turistiCkih proizvoda putem upravljanja destinacijom, promicanja
turistickog proizvoda destinacije, razvijanja svijesti o vaznosti i gospodarskim, drustvenim i
drugim ucincima turizma, potrebi i vaznosti oCuvanja i unaprjedenja svih elemenata
turistickog proizvoda destinacije, osobito zastite okoliSa te prirodne i kulturne bastine u
skladu s odrzivim razvojem. U Upisnik turistiCkih zajednica Ministarstva turizma (od srpnja
2020. Ministarstvo turizma i sporta, prema Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne
uprave, Narodne novine 85/20) upisana je u kolovozu 2009. pod rednim brojem 178.
Sjediste TuristiCke zajednice je Brajdine 41, Medulin.

Obvezni ¢lanovi TuristiCke zajednice su pravne i fizicke osobe koje na podrucju
destinacije imaju sjediste ili poslovnu jedinicu (poslovnicu, ispostavu, pogon) i ostvaruju
prihod pruzanjem ugostiteljskih ili drugih turistickin usluga ili obavljaju s turizmom
neposredno povezane djelatnosti utvrdene posebnim zakonom. Od opc¢ih akata doneseni
su Statut, Pravilnik o radu Turisticke zajednice, Pravilnik o ustroju i sistematizaciji radnih
mijesta u TuristiCkoj zajednici i drugi unutarnji akti. Unutarnji akti uskladeni su s odredbama
Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine 52/19 i
42/20), koji je stupio na snagu 1. sije€nja 2020.

Prema odredbama Statuta (iz veljace 2010.), koji je bio na snazi u 2019., zadace
TuristiCke zajednice su: promoviranje turisticke destinacije, samostalno i putem udruzenog
oglasavanja; upravljanje javnom turistickom infrastrukturom danom na upravljanje od
Op¢ine; sudjelovanje u definiranju ciljeva i politike razvoja turizma na razini destinacije;
sudjelovanje u stvaranju uvjeta za efikasnu koordinaciju javnog i privatnog sektora; izrada
strateskih i razvojnih planova turizma na nivou destinacije; izdavanije turisti¢kih promotivnih
materijala; obavljanje informativnih poslova u vezi s turistitkom ponudom; poticanje i
organiziranje kulturnih, zabavnih, sportskih i drugih manifestacija koje pridonose
obogacivanju turistiCke ponude; poticanje i sudjelovanje u uredenju destinacije u cilju
unaprjedenja uvjeta boravka turista; organiziranje i provodenje akcija u cilju oCuvanja
turistickog prostora, zastite okoliSa te kulturne i prirodne bastine; ustrojavanje jedinstvenog
turistickog informacijskog sustava, sustava prijave i odjave turista i statisticke obrade te
obavljanje i drugih poslova i zadaéa od javnog interesa u funkciji razvoja turizma na podrucju
destinacije. lzvori sredstava za obavljanje djelatnosti su turisticka Clanarina, boraviSna
(turistiCka) pristojba, prihodi od zakupa oglasnog prostora te prihodi od drugih aktivnosti.

Tijela TuristiCcke zajednice su Skupstina, TuristiCko vije¢e, Nadzorni odbor (do 1.
sije€nja 2020.) i predsjednik TuristiCke zajednice. Prema odredbama Zakona o turisti¢kim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2020.,
Nadzorni odbor viSe nije tijelo TuristiCke zajednice. Mandat Clanova tijela TuristiCke
zajednice je Cetiri godine.

Skupstina TuristiCke zajednice je najviSe tijelo upravljanja. Skupstina ima 21 ¢lana
(predstavnika fiziCkih i pravnih osobe s podrucja Opcine, razmjerno visini udjela pojedinog
¢lana u prihodu TuristiCke zajednice).
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Skupstina donosi Statut, Poslovnik o radu Skupstine i druge unutarnje akte utvrdene
Statutom, bira i razrijeSava C€lanove TuristiCkog vijeca, donosi godiSnji program rada,
financijski plan i godiSnje financijsko izvjeS¢e, odlu€uje o primanju u ¢lanstvo i o isklju€ivanju
iz Clanstva dragovoljnih ¢lanova, utvrduje visinu Clanarine za dragovoljne Clanove, donosi
odluku o osnivanju i ustroju TuristiCkog ureda, razmatra i zauzima stavove o najznacajnijim
pitanjima koja proizlaze iz zadaca TuristiCke zajednice, predlaze mjere i poduzima radnje za
njihovo izvrSavanje te obavlja i druge poslove utvrdene Zakonom i Statutom. Prema
odredbama Statuta, Skupstina odlu€uje na redovnim i izvanrednim sjednicama. Redovne
sjednice saziva predsjednik i odrzavaju se dva puta godiSnje. Skups$tina pravovaljano
odluCuje ako je na sjednici prisutno viSe od polovice ukupnog broja ¢lanova Skupstine
TuristiCke zajednice. U 2019. odrzane su dvije sjednice Skupstine (u oZujku i prosincu).

Turisticko vijeCe je izvrSno tijelo Skupstine TuristiCke zajednice, provodi odluke i
zakljuCke Skupstine, predlaze Skupstini godisnji program rada i financijski plan te godisnje
financijsko izvjeS¢e, podnosi izvieS¢e o svom radu najmanje jednom godi$nje, upravlja
imovinom TuristiCke zajednice, imenuje direktora Turistickog ureda na temelju javnog
natjeCaja, donosi Poslovnik o radu Turistickog vije¢a i donosi opce akte koji nisu u
nadleznosti Skupstine, razmatra i odlu€uje o izvjeS¢u rada direktora TuristiCkog ureda,
predlaZze stavove i daje misljenja o pitanjima o kojima raspravlja Skupstina te razmatra
pitanja koja proizlaze iz zadataka TuristiCke zajednice. Ima predsjednika i osam clanova
koje bira Skupstina iz redova clanova TuristiCke zajednice. TuristiCko vijeCe moze
pravovaljano odluCivati ako sjednici prisustvuje vise od polovice ¢lanova Vije¢a. U 2019.
odrzano je pet sjednica Turistickog vije€a (u ozujku, travnju, srpnju, listopadu i prosincu).

Na temelju odredbe clanka 15. Zakona o turistiCckim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma, koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2020., poslovi nadzora nad
poslovanjem TuristiCke zajednice su u nadleznosti Skupstine. Za 2019. Nadzorni odbor
odrzao je dvije sjednice na kojima je izabrao predsjednika Nadzornog odbora, proveo
nadzor nad poslovanjem TuristiCke zajednice (od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2018. i od 1.
sijeCnja do 30. lipnja 2019.) te podnio pisana izvje§¢a o obavljenim nadzorima TuristiCkom
vije€u, Skupstini i Turistickom vije€u TuristiCke zajednice Istarske Zupanije.

Predsjednik TuristiCke zajednice predstavlja TuristiCku zajednicu, saziva i predsjeda
sjednicama Skupstine i Turisti¢kog vijeca, s direktorom Turistickog ureda priprema sjednice
Turistickog vije¢a i Skupstine, pokrece i poti€e suradnju s drugim turistiCkim zajednicama i
organizacijama od zajednickog interesa te obavlja i druge poslove. U 2019. i u vrijeme
obavljanja revizije (veljaCa 2021.) predsjednik TuristiCke zajednice je nacelnik Opc¢ine Goran
Bui¢, koji je ujedno predsjednik Turistickog vije¢a i Skupstine TuristiCke zajednice.

Za obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova osnovan je TuristiCki ured i dva
informativna ureda, od kojih jedan radi sezonski. TuristiCki ured provodi zadatke utvrdene
Programom rada TuristiCke zajednice, obavlja stru¢ne i administrativne poslove u vezi s
izvrSavanjem odluka i zakljuCaka tijela TuristiCke zajednice, obavlja struéne i
administrativno-tehniCke poslove u vezi s pripremama sjednica TuristiCke zajednice.
Sjediste TuristiCkog ureda je u sjediStu TuristiCke zajednice. Odgovorna osoba za
zastupanje TuristiCke zajednice do 31. ozujka 2019. bio je direktor TuristicCkog ureda Aldo
Dobrovac, od 1. travnja do 31. svibnja 2019. bio je naCelnik Opc¢ine Goran Bui¢, a od 1.
lipnja 2019. i u vrijeme obavljanja revizije (veljaca 2021.) Enco Crnobori.



6

Obavljanje racunovodstvenih poslova za TuristiCku zajednicu povjereno je fiziCkoj
osobi (obrtu za raCunovodstveno-financijske poslove). Koncem 2019. u Turisti¢koj zajednici
bilo je Sest zaposlenika na neodredeno vrijeme.

Planiranje

U skladu s odredbama Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma (Narodne novine 152/08), koji je bio na snazi do 1. sijeCnja 2020., te odredbama
Statuta TuristiCke zajednice, na prijedlog Turisti¢kog vije¢a, Skupstina je u studenome 2018.
donijela Program rada s financijskim planom za 2019., koji je dostavljen TuristiCkoj zajednici
Istarske zupanije. Program rada sadrzi ciljeve, pojedinacno utvrdene planirane zadatke i
potrebna sredstva za njihovo ostvarenje. lzmjene i dopune Programa rada s financijskim
planom za 2019. donesene su u prosincu 2019.

Financijskim planom za 2019., koji je sastavni dio Programa rada, planirani su prihodi
i rashodi u iznosu od 11.970.000,00 kn. Izmjenama i dopunama Programa rada s
financijskim planom za 2019. planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 12.918.800,00 kn,
Sto je 948.800,00 kn ili 7,9 % viSe. Planirani prihodi odnose se na prihode od boraviSne
(turistiCke) pristojbe u iznosu od 9.950.000,00 kn, prihode od drugih aktivnosti u iznosu od
1.934.000,00 kn (kredit poslovne banke za projekt uredenja Arheoloskog parka Vizula u
iznosu od 1.250.000,00 kn i povrat sredstava od Opcine za navedeni projekt u iznosu od
684.000,00 kn), prihode od turisticke Clanarine u iznosu od 800.000,00 kn te ostale
nespomenute prihode i prenesena sredstva iz prethodne godine u iznosu od 234.800,00 kn.
Financijskim planom te izmjenama i dopunama financijskog plana, rashodi nisu planirani
prema racunima iz racunskog plana, nego prema programskim aktivnostima. Planirani
rashodi odnose se na rashode za izvrSenje programa (Dizajn vrijednosti, Komunikacija
vrijednosti, MarketinSka infrastruktura, Posebni programi te Drugi programi) u ukupnom
iznosu od 7.588.300,00 kn, prijenos 30,0 % sredstava boravisSne (turistiCke) pristojbe Opdini
u iznosu od 2.985.000,00 kn te administrativhe rashode (za rad TuristiCkog ureda i tijela
TuristiCke zajednice) u iznosu od 2.345.500,00 kn.

U skladu s odredbama Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, koiji je stupio na snagu 1. sije€nja 2020., te odredbama Statuta TuristiCke zajednice,
na prijedlog TuristiCkog vije¢a, Skupstina je u oZujku 2020. donijela IzvjeS¢e o poslovanju
Turisticke zajednice za 2019., koje je dostavljeno TuristiCkoj zajednici Istarske Zupanije.
Prema navedenom lzvjeS¢u, prihodi su ostvareni u iznosu od 12.317.530,00 kn, $to je
601.270,00 kn ili 4,6 % manje od planiranih. Rashodi su ostvareni u iznosu od 12.247.214,00
kn, Sto je 671.586,00 kn ili 5,2 % manje od planiranih. Prema financijskim izvjestajima
TuristiCke zajednice, prihodi su ostvareni u iznosu od 11.667.201,00 kn, rashodi u iznosu od
12.198.668,00 kn te manjak prihoda iznosi 531.467,00 kn. Razlike u iskazanim podacima
posljedica su razli€itog priznavanja prihoda i rashoda u spomenutim izvjeS¢ima. Podaci u
IzvijeS¢u o poslovanju TuristiCke zajednice iskazani su prema nacelu nov€anog tijeka, a u
financijskim izvjestajima prema raCunovodstvenom nacelu nastanka poslovnog dogadaja.



Financijski izvjestaji

TuristiCka zajednica je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje
prema propisima o raCunovodstvu za neprofithe organizacije. Sastavljeni su sljededi
financijski izvjeStaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i rashodima, BiljeSke uz Bilancu te
BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima. Financijski izvjeStaji za 2019. dostavljeni su
Financijskoj agenciji u propisanom roku i objavljeni putem Registra neprofitnih organizacija.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 11.667.201,00 kn, to je 1.840.851,00 kn ili 18,7 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane manji za
1.251.599,00 kn ili 9,7 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1 Prihodi od prodaje roba i pruzanja 30.765,00 0,00
usluga
Pr|hc_)d| od &lanarina i €lanskih 640.308,00 846.341,00 132.2
doprinosa
Prihodi po posebnim propisima 8.805.307,00 9.963.820,00 113,2
. Prihodi od imovine 143.053,00 124.451,00 87,0
4.1, Prihodi od financijske imovine 26.893,00 2.741,00 10,2
4.2 Prihodi od nefinancijske imovine 116.160,00 121.710,00 104,8
Drugi prihodi 200.986,00 726.881,00 361,7
Pr|ho<j| od__povezamh neprofitnih 5.931,00 5.708,00 96.2
organizacija
Ukupni prihodi 9.826.350,00 11.667.201,00 118,7
Vrijednosno  najznacajniji  udjel imaju prihodi po posebnim propisima

(boraviSna/turistiCka pristojba) u iznosu od 9.963.820,00 kn ili 85,4 % ukupno ostvarenih
prihoda. Svi drugi prihodi (od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa, od imovine, od povezanih
neprofitnih organizacija i drugi) iznose 1.703.381,00 kn i imaju udjel od 14,6 % u ukupnim
prihodima.

U odnosu na prethodnu godinu znatno viSe su ostvareni prihodi po posebnim
propisima za 1.158.513,00 kn ili 13,2 % zbog povecanog broja dolazaka turista i ostvarenih
nocenja, drugi prihodi za 525.895,00 kn ili 261,7 % zbog vise doznacenih sredstava od
Opé€ine i prihodi od ¢lanarine i ¢lanskih doprinosa za 206.033,00 kn ili 32,2 % zbog bolje
ostvarene gospodarske aktivnosti poslovnih subjekata.

- Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa

Prihodi od Clanarina i ¢lanskih doprinosa ostvareni u iznosu od 846.341,00 kn odnose
se na prihode od turistickih ¢lanarina na temelju odredaba Zakona o c¢lanarinama u
turistiCkim zajednicama (Narodne novine 152/08, 88/10, 110/15 i 121/16), koji je bio na snazi
do 1. sije¢nja 2020.
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Clanarinu plaéaju pravne i fizicke osobe koje u turisti¢koj opéini ili gradu imaju svoje
sjediste ili poslovnu jedinicu i ostvaruju prihod pruzanjem ugostiteljskih usluga, usluga u
turizmu ili obavljanjem s turizmom neposredno povezanih djelatnosti. Poslove evidencije,
obraCuna i naplate, dostave podataka te nadzor nad naplatom €lanarine obavlja Porezna
uprava.

Osnovica za obracun Clanarine za pravne i fiziCke osobe koje su obveznici placanja
poreza na dobit je ukupni prihod koji €ine svi prihodi koje su te osobe duzne iskazati u raCunu
dobiti i gubitaka sukladno propisima o racunovodstvu. Visina Clanarine ovisi o turistiCkom
razredu mjesta (A, B, C i D) u kojem je sjediste ili poslovna jedinica osobe, o skupini u koju
je razvrstana djelatnost kojom se pravna ili fizicka osoba bavi te o stopi na ukupni prihod.
Pravna i fiziCka osoba placa mjesecni predujam c¢lanarine u visini jedne dvanaestine
osnovice po obraCunu poslovnog rezultata za prethodnu godinu. Uplacena sredstva
Clanarine, nakon izdvajanja za naknadu Poreznoj upravi (3,0 %), rasporeduju se 7,5 % na
poseban racun Hrvatske turistiCke zajednice za potpore turistickim zajednicama na turisticki
nerazvijenim podrucjima. Od preostalih sredstava Turistickoj zajednici dostavlja se 65,0 %,
Hrvatskoj turistitkoj zajednici 25,0 % i TuristiGkoj zajednici Zupanije 10,0 % sredstava.
Prema odredbama Pravilnika o proglasavanju turisti¢kih opéina i gradova i o razvrstavanju
naselja u turisticke razrede (Narodne novine 122/09, 9/10, 61/10, 82/10, 36/11, 89/11,
146/11,141/12, 144/12, 38/13, 153/13, 126/15, 15/16 - ispravak, 54/16, 113/16, 26/17,
61/17, 72/17 i 78/17), koji je bio na snazi do 1. sije€nja 2020., naselja Medulin, Banjole,
Pomer i Prementura bila su razvrstana u A razred, a naselja PjeS€ana uvala, Vinkuran i
Vintijan u C razred.

Porezna uprava je u travnju 2020. TuristiCkoj zajednici Istarske zupanije dostavila
IzvjeS¢e o obveznicima i ukupnoj naplati turisticke Clanarine u 2019. koje je proslijedeno
Turisti¢koj zajednici. Prema dostavljenom IzvjeS¢u, na podrudju turistiCke destinacije Opc¢ina
ima 1 792 obveznika, a ukupno je naplaceno 1.454.657,00 kn turisticke ¢lanarine. Navedeno
lzvjeS¢€e sadrzi uplate, ali nema podataka o obraCunanoj turistiCkoj Clanarini te evidenciji
odnosno poc¢etnom stanju i stanju potrazivanja koncem godine, kao ni o poduzetim mjerama
naplate.

Od 1. sije€¢nja 2020. na snazi je novi Zakon o ¢lanarinama u turistiCkim zajednicama
(Narodne novine 52/19 i 144/20), koji ureduje obvezu placanja ¢lanarine, osnovice i stope
po kojima se obraCunava i pla¢a Clanarina turistiCkoj zajednici, nacin pla¢anja Clanarine,
evidenciju, obradun i naplatu ¢lanarine te druga pitanja od znacCenja za placanje i
rasporedivanje Clanarine turistiCkoj zajednici.

- Prihodi po posebnim propisima

Prihodi po posebnim propisima ostvareni su u iznosu od 9.963.820,00 kn, od ¢ega se
na pripadajuéi dio prihoda od boraviSne (turisticke) pristojpe za usluge smijesStaja u
smjestajnim objektima odnosi 9.640.027,00 kn, a na boraviSnu (turistiCku) pristojbu po
ostvarenom nocenju na plovnim objektima nautiCkog turizma 323.793,00 kn.
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Prema odredbama Zakona o boraviSnoj pristojbi (Narodne novine 152/08, 59/09 —
ispravak, 97/13, 158/13 i 30/14), koji je bio na snazi do 23. svibnja 2019., i Zakona o
turistiCkoj pristojbi (Narodne novine 52/19, 32/20 i 42/20), koji je stupio na snagu 23. svibnja
2019., obveznici placanja boraviSne pristojbe su osobe koje u turistiCkoj opc€ini ili gradu u
kojem nemaju prebivaliSte koriste uslugu smjestaja u smjestajnom objektu u kojem se
obavlja ugostiteljska djelatnost, osobe koje koriste uslugu nocenja na plovnhom objektu
nauti¢kog turizma (jahta, brodica ili brod za gospodarsku djelatnost na kojima se pruzaju
turistiCke usluge u nautickom turizmu — Carterski i brodovi za viSednevna putovanja), osobe
koje pruzaju usluge smjestaja u domacinstvu ili na obiteljskom poljoprivrednom
gospodarstvu, vlasnik kuée, apartmana ili stana za odmor koji nije smjestajni objekt u smislu
navedenog Zakona, za sebe i sve osobe koje noce u toj kuci, apartmanu ili stanu, te vlasnik
plovila koje nije plovni objekt nautickog turizma u smislu navedenog Zakona, za sebe i sve
osobe koje noc¢e na tom plovilu u turistiCke svrhe. BoraviSna (turisticka) pristojba placa se
po osobi i ostvarenom noc¢enju. Uredbom o utvrdivanju visine boravisne pristojbe za 2019.
(Narodne novine 71/18), utvrdena je visina boraviSne pristojbe prema razredu turistiCkog
mjesta (A, B, C) i razdoblju u sezoni (predsezona, glavna sezona i izvan sezona) za nocenje
osoba u ugostiteljskim objektima iz skupine kampovi, domadinstva, vlasnik kuce ili stana za
odmor za sebe i Clanove uze obitelji te pausalnog iznosa koji pla¢aju vlasnici ili korisnici
plovila za sebe i za sve osobe koje no¢e na plovilu (nautiari). Na podrucju Turisticke
zajednice tijekom 2019. visina boravisne (turistiCke) pristojbe iznosila je od 3,00 kn do 10,00
kn.

Uplacena sredstva boravidne (turisticke) pristojbe u 2019. banka kod koje je otvoren
racun, nakon izdvajanja 1,0 % sredstava Hrvatskom Crvenom krizu i 2,5 % sredstava na
poseban racun Hrvatske turisticke zajednice, dostavlja 65,0 % sredstava turistickoj zajednici
opcine ili grada (od ¢ega 30,0 % sredstava turisti¢ka zajednica doznacuje op¢ini ili gradu na
podrucju kojih je osnovana i koriste se isklju€ivo za pobolj$anje uvjeta boravka turista na
temelju prethodno usvojenoga zajednickog programa opcine ili grada i turistiCke zajednice
opcine ili grada), 10,0 % sredstava turistiCkoj zajednici Zupanije te 25,0 % sredstava
Hrvatskoj turistiCkoj zajednici.

Prema odredbi ¢lanka 20. Zakona o turistiCkoj pristojbi, koji je stupio na snagu 23.
svibnja 2019., uplaéena sredstva turistiCke pristojbe financijska institucija kod koje je otvoren
racun utvrden propisima o prihodima za financiranje drugih javnih potreba dostavlja 3,5 %
sredstava na poseban racun Hrvatske turistiCke zajednice za razvojne projekte i programe
kreiranja novih turistiCkih programa na turisti¢ki nedovoljno razvijenim podrucjima (Fond za
turistiCki nedovoljno razvijena podrucja i kontinent) i 2,0 % sredstava na poseban racun
Hrvatske turistiCke zajednice za projekte i programe udruzenih turistiCkih zajednica (Fond
za udruzene turistiCke zajednice), a preostala sredstva rasporeduju se 65,0 % sredstava
lokalnoj turisti¢koj zajednici, od ¢ega se 30,0 % sredstava doznacuje opcini ili gradu na
podrucju kojih je osnovana, za poboljSanje uvjeta boravka turista, 15,0 % sredstava
regionalnoj turisti¢koj zajednici i 20,0 % sredstava Hrvatskoj turisti¢koj zajednici.

Uspostavljen je jedinstveni informacijski sustav eVisitor koji funkcionalno povezuje sve
turistiCke zajednice u Republici Hrvatskoj te sluzi prikupljanju i obradi podataka o
pruzateljima usluga smjesStaja i smjestajnim objektima. Prijava i odjava turista obavlja se
elektroniCkim putem od pruzatelja usluga smjestaja. Nadalje, putem navedenog sustava
obavlja se automatski obracun i kontrola naplate boravisne (turisticke) pristojbe na temelju
izvrSenih prijava i odjava turista te podataka o pojedinom smjeStajnom objektu, s obzirom
na kategoriju turistickog mjesta, trajanje sezone i druge zadane parametre. Takoder,
navedeni sustav omogucava obradu i analizu podataka o smjestajnim kapacitetima i broju
turista u cilju izvjeStavanja u statistiCke svrhe te medusobnoj suradniji tijela javne vlasti.
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Prema podacima iz sustava eVisitor na podrucju Turisticke zajednice u 2019. bilo je
4 680 smjestajnih objekata (15 hotela, 17 kampova, 1 918 nekomercijalnog smjestaja, 2 169
objekata u domacdinstvu i 561 drugi ugostiteljski objekt za smjestaj) koji su raspolagali s
46 237 kreveta i 6 015 pomocnih kreveta. Tijekom 2019. ostvarena su 428 044 dolaska (od
Cega se na strane turiste odnosi 409 047 ili 95,6 %, a na domace 18 997 ili 4,4 %), sto je
9 814 ili 2,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu, te 2 794 543 nocenja, Sto je 35 292 ili
1,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Prema odredbama ¢lanka 23. Zakona o turistickoj pristojbi, koji je stupio na snagu 23.
svibnja 2019., inspekcijski nadzor nad obracunom, naplatom i uplatom boravisne (turisti¢ke)
pristojbe te prijavom i odjavom boravka turista obavlja turisticka inspekcija Drzavnog
inspektorata.

Prihodi od boraviSne (turistiCcke) pristojbe utroSeni su za programske aktivnosti i
uredenje naselja u funkciji turizma, prema godiSnjem programu rada i financijskom planu te
opcinskom planu troSenja boraviSne (turisti¢ke) pristojbe.

— Prihodi od imovine

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 124.451,00 kn, od Cega se vrijednosno
znacajniji u iznosu od 121.710,00 kn odnose na prihode od nefinancijske imovine, odnosno
na prihode od zakupa oglasnog prostora u turistitkom Informatoru. TuristiCcka zajednica
svake godine izdaje Informator u kojem se objavljuje cjelokupna turistiCka ponuda i sve
potrebne informacije za turiste koji borave na podru¢ju Opcine. Odluku o cijenama
oglasavanja donio je direktor TuristiCkog ureda na temelju zaklju¢ka Turistickog vijeca.
Tijekom 2019. zakljuCeno je ukupno 38 ugovora o zakupu oglasnog prostora. Prema
zaklju€enim ugovorima, korisnici su dostavili idejno rjeSenje reklama s prijevodom na Sest
jezika (hrvatski, slovenski, francuski, njemacki, engleski i talijanski) i preuzeli odgovornost
za to€nost dostavljenih podataka. Informator je tiskan u 57 500 primjeraka, a ukupni troskovi
tiskanja Informatora iznose 142.312,00 kn.

—  Drugi prihodi

Drugi prihodi ostvareni su u iznosu od 726.881,00 kn. Odnose se na prihode od povrata
sredstava (refundacije) koje je TuristiCka zajednica ulagala u uredenje Arheolo$kog parka
Vizula za brendiranje, marketing i promociju u iznosu od 709.985,00 kn, kotizacije za
sudjelovanje u atletskoj utrci u iznosu od 12.216,00 kn i prodaje ulaznica za glazbeno-
scensku emisiju Lijepom nasom u iznosu od 4.680,00 kn.

- Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija

Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija ostvareni u iznosu od 5.708,00 kn
odnose se na doznaCena sredstva od pet turistickih zajednica za zajedniCke troSkove
organizacije manifestacije Jug na dva kotaca 2019. Ostvareni su na temelju ugovora koji je
TuristiCka zajednica zaklju€ila u ozujku 2019. s pet turistiCkih zajednica s podrucja juzne
Istre. TuristiCka zajednica bila je nositelj organizacije Sest biciklistiCkih utrka koje su odrzane
na podrucju svih turistiCkih zajednica te je iz vlastitih sredstava podmirivala zajednicke
troSkove (grafiCka priprema tiskanih materijala manifestacije, tisak letaka, nabava majica i
otisak loga), koji su u jednakim dijelovima obracunani svakoj turistickoj zajednici.
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Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 12.198.668,00 kn, to je 2.600.206,00 kn ili 27,1 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za
720.132,00 kn ili 5,6 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.120.689,00 1.541.094,00 137,5
2. Materijalni rashodi 5.617.935,00 7.350.414,00 130,8
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 109.490,00 54.964,00 50,2
Naknade ¢lanovima u predstavni¢kim
2.2. i izvrSnim tijelima, povjerenstvima i 202.517,00 115.859,00 57,2
sli¢no
2.3. Rashodi za usluge 4.818.176,00 6.734.390,00 139,8
2.4. Rashodi za materijal i energiju 271.257,00 251.253,00 92,6
2.5. Drugi materijalni rashodi 216.495,00 193.948,00 89,6
3. Rashodi amortizacije 83.968,00 81.391,00 96,9
4, Financijski rashodi 66.196,00 114.110,00 172,4
5. Donacije 15.000,00 67.000,00 446,7
6. Drugi rashodi 2.554.674,00 2.904.659,00 113,7
7. | Rashodivezani uz financiranje 140.000,00 140.000,00 | 100,0
povezanih neprofitnih organizacija
Ukupni rashodi 9.598.462,00 12.198.668,00 127,1
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 9.826.350,00 11.667.201,00 118,7
ViSak prihoda 227.888,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 531.467,00 -

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od 7.350.414,00 kn ili
60,3 %, drugi rashodi (prijenos boraviSne/turisticke pristojpe Opcini) u iznosu od
2.904.659,00 kn ili 23,8 % i rashodi za zaposlene u iznosu od 1.541.094,00 kn ili 12,6 %.
Svi drugi rashodi (rashodi amortizacije, financijski rashodi, donacije i rashodi vezani za
financiranje povezanih neprofitnih organizacija) iznose 402.501,00 kn i imaju udjel od 3,3 %
u ukupnim rashodima.

U odnosu na prethodnu godinu, u ve¢em iznosu ostvareni su materijalni rashodi za
1.732.479,00 kn ili 30,8 % zbog provedbe projekta uredenja ArheoloSkog parka Vizula.
Rashodi za zaposlene veci su za 420.405,00 kn ili 37,5 % zbog isplate otpremnine za
odlazak u mirovinu bivSem direktoru. Povecéani su i drugi rashodi za 349.985,00 kn ili
13,7 % zbog viSe ostvarenih prihoda od boravisne (turisticke) pristojbe i prijenosa sredstava
boravidne pristojbe Opcini.

— Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 1.541.094,00 kn, a odnose se na
rashode za brutoplaée u iznosu od 906.692,00 kn, doprinose na place u iznosu od
148.491,00 kn i druge rashode za zaposlene (otpremnina, bozi¢nica, dar djeci, dar u naravi,
potpora zbog neprekidnog bolovanja radnika duzeg od 90 dana i godiSnja nagrada
zaposlenicima) u iznosu od 485.911,00 kn. Obracun i isplata pla¢a i naknada obavljani su
na temelju propisa i unutarnjih akata.
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Osnovna plac¢a, dodaci na placu i druga materijalna prava zaposlenika uredeni su
odredbama Pravilnika o radu TuristiCke zajednice iz prosinca 2010. i izmjenama navedenog
Pravilnika iz rujna 2012. i svibnja 2016., Pravilnika o ustroju i sistematizaciji radnih mjesta
Turistickog ureda i Informativnog ureda TuristiCke zajednice iz svibnja 2010. i izmjenama iz
rujna 2012., lipnja 2014., svibnja 2016. i veljace 2018. te zaklju¢enim ugovorima o radu. Na
isplacene place i naknade obraCunane su i placene sve zakonom propisane obveze. Najvisa
mjesecna brutoplaca isplacena je u iznosu od 28.352,00 kn, a najviSa mjese€na netoplaca
u iznosu od 18.203,00 kn. Najniza mjeseCna brutoplaca isplacena je u iznosu od 4.911,00
kn, dok je najniza mjeseCna netoplaca isplacena u iznosu od 3.894,00 kn.

Prema odredbama Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17,
106/18, 1/19, 80/19, 1/20, 74/20 i 1/21) u visini neoporezivih iznosa obraCunane su i
isplacene bozZi¢nica, dar djetetu do 15 godina starosti, dar u naravi, potpora zbog
neprekidnog bolovanja radnika duZzeg od 90 dana i nov€ana godiSnja nagrada
zaposlenicima. U iznosima iznad neoporezivih primitaka od nesamostalnog rada
obracunana je i isplaéena otpremnina prigodom odlaska zaposlenika u mirovinu. Takoder,
obraCunan je i isplaéen regres za godisSnji odmor. Na iznos iznad porezno priznate
otpremnine obracunan je i placen porez i doprinos, dok je na cjelokupan iznos regresa za
godisnji odmor obracunan i pla¢en porez i doprinos u skladu s odredbama Zakona o porezu
na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i 138/20) i Pravilnika o porezu
na dohodak.

—  Materijalni rashodi

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 7.350.414,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na rashode za usluge uiznosu od 6.734.390,00 kn, rashode za materijal i energiju
uiznosu od 251.253,00 kn, druge materijalne rashode u iznosu od 193.948,00 kn i naknade
Clanovima u predstavni¢kim i izvrSnim tijelima, povjerenstvima i slicno u iznosu od
115.859,00 kn.

Rashodi za usluge ostvareni u iznosu od 6.734.389,00 kn odnose se na usluge
promidzbe i informiranja uiznosu od 1.816.881,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu
od 1.650.623,00 kn, rashode prijenosa sredstava Opcini za sufinanciranje uredenja
Arheoloskog parka Vizula u iznosu od 1.475.000,00 kn, druge usluge u iznosu od
1.367.518,00 kn, usluge zakupnine i najamnine u iznosu od 240.307,00 kn te usluge
telefona, poste i prijevoza, komunalne usluge, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja i
zdravstvene usluge u ukupnom iznosu od 184.060,00 kn.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znacajnije odnose se na usluge promidzbe i
informiranja u iznosu od 1.816.881,00 kn, od Cega se na usluge oglaSavanja odnosi
1.140.886,00 kn, usluge izrade materijala za promidzbu 639.620,00 kn i usluge odrzavanja
mreznih stranica 36.375,00 kn. Usluge oglasavanja u najve¢em dijelu odnose se na
oglasavanje u javnim medijima, udruZeno oglasavanja s poslovnim subjektima, oglasavanje
projekta Vizula, oglasavanje s drugim turistiCkim zajednicama, oglaSavanje privatnog
smjestaja u elektroni¢kim medijima (Google, AdWords i GND) na eminentnim europskim
trziStima. Znacajnije usluge promidzbe i informiranja odnose se na sufinanciranje kulturnih,
zabavnih i sportskih manifestacija u iznosu od 475.000,00 kn te na potpore manifestacijama
u organizaciji udruga i klubova po provedenom javhom natjec¢aju u iznosu od 139.770,00
kn. Tijekom 2019. TuristiCcka zajednica bila je organizator deset i suorganizator Sest
manifestacija (od kojih su se pojedine odrzavale viSe puta godiSnje), a sufinancirala je i 12
manifestacija.



13

U cilju Sto kvalitetnije pripreme turistiCke sezone TuristiCka zajednica je u javhom
glasilu i na mreznim stranicama objavila javni poziv za organizaciju sportskih, zabavnih i
kulturnih manifestacija znacCajnijih za turizam na koji se mogu javiti sportske, kulturne i druge
udruge i klubovi, sa sjedistem na podru¢ju Opcine. Prema uvjetima u javhom pozivu
prijavljena manifestacija mora zadovoljiti jedan od objavljenih kriterija: da ukljuCuje turiste u
aktivno sudjelovanje u manifestaciji, ima jaku medijsku podrSku na emitivnim trziStima i
ostvaruje turisticka noc¢enja. Maksimalni iznos potpore je 10.000,00 kn. Povjerenstvo za
manifestacije odobrilo je isplatu u iznosu od 139.770,00 kn za 19 udruga i klubova koji su
ispunjavali propisane kriterije. S udrugama su zakljuCeni ugovori o sufinanciranju
manifestacija, a korisnici su dostavili izvjeS¢a o utroSku sredstava za manifestacije.

Intelektualne i osobne usluge ostvarene su u iznosu od 1.650.623,00 kn, od Cega se
vrijednosno znacajnije u iznosu od 1.552.057,00 kn odnose na usluge organiziranja
manifestacija i koncerata, glazbenih i plesnih nastupa u iznosu od 972.160,00 kn, autorske
ugovore i ugovore o djelu u iznosu od 503.484,00 kn i knjigovodstvene usluge u iznosu od
76.413,00 kn. Znacajnije usluge organiziranja manifestacija, glazbenih i plesnih nastupa
ostvarene su na temelju zaklju€enih ugovora s drustvom od posebnog interesa za lokalnu
zajednicu (Medulinska rivijera d.0.0.) za podrSku kulturno-zabavnoj manifestaciji u iznosu
od 500.000,00 kn, Op¢inom za organizaciju mjesnih festi u iznosu od 150.000,00 kn te
drustvom za ugostiteljstvo i putnickom agencijom za organiziranje ljetnih animacija (na plazi
i u hotelu) u iznosu od 65.000,00 kn. Rashodi za autorske ugovore ostvareni su u iznosu od
442.648,00 kn, od Cega se znacajniji odnose na zakljuCene ugovore za odrzavanje
koncerata glazbenika u okviru mjesnih kulturno-zabavnih manifestacija i festivala te izradu
sinopsisa i redateljske koncepcije za dokumentarni film (Premantura nekada i sada).
Rashodi za ugovore o djelu u iznosu od 60.836,00 kn odnose se na usluge redarske sluzbe,
usluge Cuvanja opreme sudionika u vrijeme odrZavanja zimskog nogometnog turnira te
usluge iznajmljivanja razglasa i rasvjete. Knjigovodstvene usluge u iznosu od 76.413,00 kn
odnose se na obavljanje raCunovodstvenih poslova na temelju zaklju¢enog ugovora s
obrtom za raunovodstveno-financijske poslove u iznosu od 68.913,00 kn i usluge uvida u
financijske izvjestaje u iznosu od 7.500,00 kn.

Rashodi prijenosa sredstava Opcini za sufinanciranje uredenja Arheolo$kog
multimedijalnog parka Vizula ostvareni su u iznosu od 1.475.000,00 kn, od Cega se
1.250.000,00 kn odnosi na sredstva kredita, a 225.000,00 kn na vlastita sredstva.

Druge usluge ostvarene su u iznosu od 1.367.518,00 kn, od Cega se vrijednosno
znacajnije odnose na usluge hotelskog smjestaja sudionika u sportskim i kulturnim
manifestacijama odrzanih izvan sezone u iznosu od 481.934,00 kn, druge nespomenute
vanjske usluge u iznosu od 287.919,00 kn i graficke usluge u iznosu od 224.356,00 kn. U
okviru drugih nespomenutih vanjskih usluga, vrijednosno znacajnije usluge odnose se na
pojedinaCna putovanja Clanova TuristiCkog vijeca i predsjednika Turisticke zajednice u
Italiju, Gréku, Crnu Goru i Tursku radi primjene koriStenja dobre prakse koja se moze
primijeniti na podrucju destinacije (benckmarking) u iznosu od 64.774,00 kn, rashode
odrzavanja sportske manifestacije (uli€ne atletske utrke) u iznosu od 52.709,00 kn, usluge
upravljanja sportskim terenima na podrucju Opéine od veljaCe do srpnja 2019. koje su
obavljene na temelju zakljuCenog ugovora s drustvom od posebnog interesa za lokalnu
zajednicu u iznosu od 50.000,00 kn i organizaciju sluzbenih osoba (sudaca i povjerenika na
medunarodnom turniru) u iznosu od 30.000,00 kn.
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Zakupnine i najamnine ostvarene su u iznosu od 240.307,00 kn, od ¢ega se znacajnije
odnose na zakup poslovnog prostora u kojem TuristiCka zajednica obavlja djelatnost u
iznosu od 124.548,00 kn, najam i postavu pozornice za odrZzavanje manifestacija u iznosu
od 54.534,00 kn te zakupninu za djelatnost Infopunkta u iznosu od 17.875,00 kn.

— Rashodi amortizacije

Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu od 81.391,00 kn. Odnose se na obracun
amortizacije dugotrajne imovine (opreme i prijevoznog sredstva), koji je obavljen linearnom
metodom uz primjenu godiSnjih amortizacijskih stopa propisanih Pravilnikom o neprofithom
racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 1/15, 25/17, 96/18 i 103/18 — ispravak).

—  Financijski rashodi

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 114.110,00 kn, od ¢ega se znacajniji u
iznosu od 83.054,00 kn odnose na kamate za primljene dugoro¢ne kredite, kratkoroCni kredit
i naknade po odobrenom prekoracenju na ziroracunu.

—  Donacije

Za donacije ostvareni rashodi u iznosu od 67.000,00 kn odnose se na tekuce donacije
udrugama za sufinanciranje odrzavanja manifestacija, tiskanje knjiga, snimanje albuma za
oCuvanje tradicijskih vrijednosti, osnovnoj Skoli za stjecanje statusa Eko-8kole, Zupnom
uredu za gradevinske radove i sli¢no. Isplacene su na temelju odluka Turistickog vijeca.

—  Drugi rashodi

Drugi rashodi ostvareni su u iznosu od 2.904.659,00 kn, od Cega se vrijednosno
znacajniji u iznosu od 2.892.008,00 kn odnose na prijenos 30,0 % boraviSne (turistiCke)
pristojbe Opéini.

— Rashodi vezani za financiranje povezanih neprofitnih organizacija

Rashodi vezani za financiranje povezanih neprofitnih organizacija ostvareni u iznosu
od 140.000,00 kn odnose se sufinanciranje udruZzenog oglasavanja turistickog drustva
putem TuristiCke zajednice Istarske zupanije na temelju Ugovora o suradnji na realizaciji
Marketing plana Istre za 2019.

—  Manjak prihoda

Manjak prihoda za 2019. iznosi 531.467,00 kn. 1z prethodnih godina prenesen je
manjak prihoda u iznosu od 1.354.092,00 kn te manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem
razdoblju iznosi 1.885.559,00 kn.
b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 902.563,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i viastitih izvora poCetkom
i koncem 20109.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
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u kn
R;g?' Opis 1. sijecnja 2019. 31. prosinca 2019. |r(1g;32|§s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 180.777,00 114.142,00 63,1
11. | Proizvedena dugotrajna 180.777,00 114.142,00 63,1
imovina
2. Financijska imovina 99.137,00 788.421,00 795,3
2.1. Novac u banci i blagajni 64.451,00 70.316,00 109,1
2.2. Potrazivanja za prihode 34.686,00 701.105,00 20213
23 Rashod_i buduéih razd'oblja i 0.00 17.000,00
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 279.914,00 902.563,00 322,4
3. Obveze 1.629.631,00 2.783.747,00 170,8
3.1. Obveze za rashode 174.246,00 378.690,00 217,3
3.2. Obveze za kredite i zajmove 1.455.385,00 2.405.057,00 165,3
4. Vlastiti izvori -1.349.717,00 -1.881.184,00 139,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 279.914,00 902.563,00 322,4

U odnosu na stanje poCetkom godine, znacajno su povecCana potrazivanja za prihode
za 666.419,00 kn ili 1 921,0 %.

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost prijevoznog sredstva (sluzbenog vozila)
u iznosu od 65.484,00 kn i vrijednost uredske opreme i namjestaja u iznosu od 48.658,00
kn. Tijekom godine nabavljena je imovina (dva raCunala) u vrijednosti od 15.408,00 kn.

Financijska imovina koncem godine iskazana je u iznosu 788.421,00 kn i veca je za
689.284,00 kn ili 695,3 %. Odnosi se na potrazivanja za prihode u iznosu od 701.105,00 kn,
novac u banci i blagajni u iznosu od 70.316,00 kn (zbog negativnog stanja na ZiroraCunu
tijekom 2019. Turisticka zajednica koristila je okvirni minus po Ziroraunu u iznosu od
900.000,00 kn, uz godiSnju kamatnu stopu od 4,5 %) te rashode buducih razdoblja i
nedospjelu naplatu prihoda u iznosu od 17.000,00 kn. Potrazivanja za prihode odnose se
na potrazivanja od imovine (od Opcine za ulaganja u projekt Arheoloskog parka Vizula) u
iznosu od 688.445,00 kn i potrazivanja od kupaca u iznosu od 12.660,00 kn. Sva
potrazivanja su dospjela. Do konca 2020. potraZivanja su naplac¢ena u iznosu od 697.405,00
kn.

Rashodi buducih razdoblja iznose 17.000,00 kn i odnose se na raCun za placeni
predujam za putovanje ¢lana TuristiCkog vije¢a u 2020. na ime aktivnhosti Benchmarking.

Obveze su koncem godine iskazane u iznosu od 2.783.747,00 kn i vece su za
1.154.116,00 kn ili 70,8 % u odnosu na pocetak godine. Odnose se na obveze za kredite i
zajmove u iznosu od 2.405.057,00 kn, materijalne rashode u iznosu od 286.861,00 kn,
rashode za zaposlene (plaéa za prosinac 2019.) u iznosu od 78.275,00 kn, financijske
rashode u iznosu od 5.423,00 kn i ostale obveze (za prijenos boraviSne pristojbe Opcini) u
iznosu od 8.131,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (veljaca 2021.) podmirene su sve
obveze, osim nedospjelih obveza za dugoro¢ne kredite.

U 2019. Turisticka zajednica ima obveze prema tri dugoroCna kredita. Ponude za
dugoroCne kredite razmatralo je TuristiCko vije¢e na odrzanim sjednicama.
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PocCetkom godine obveze za dva dugoroCna kredita iznosile su 1.455.385,00 kn.
Odnose se na dugoro¢ni kredit za uredenje turistiCckih mjesta iz 2012. (na temelju
zakljuCenog sporazuma s Opcéinom o zajednickim ulaganjima u 2011. i 2012., u cilju
poboljanja uvjeta boravka turista u Opcini) u iznosu od 1.359.841,00 kn i nabavu novog
sluzbenog vozila iz 2016. u iznosu od 95.544,00 kn. Tijekom 2019. otplaceno je kredita za
uredenje turistickih mjesta u iznosu od 270.980,00 kn, obraCunane su negativne teCajne
razlike u iznosu od 2.680,00 kn te stanje kredita koncem godine iznosi 1.091.541,00 kn.
Rashodi za kamate iznose 31.297,00 kn, a navedeni kredit se otplacuje do 2024. Turisticka
zajednica se za nabavu novog sluzbenog vozila zaduZzila kod poslovne banke u iznosu od
182.077,00 kn, s rokom povrata od pet godina i godiSnjom kamatnom stopom od 5,25 %.
Otplaceno je kredita u iznosu od 36.525,00 kn te stanje kredita koncem godine iznosi
59.019,00 kn. Za kamate je placeno 3.897,00 kn. Dodatkom ugovora iz travnja 2020.
ugovoren je pocek otplate od godine dana (do konca oZujka 2021.), a kredit se otplacuje do
sredine 2021.

U ozZujku 2019. TuristiCka zajednica se na temelju preuzetih obveza po zakljuCenom
Sporazumu o partnerstvu u provedbi uredenja Arheoloskog parka Vizula s Opc¢inom iz 2015.
zaduzila kod poslovne banke u iznosu od 1.250.000,00 kn. Kredit je odobren uz redovnu
godiSnju kamatnu stopu tromjeseéni EURIBOR+3,0 %. Rok otplate je pet godina, uz to da
se glavnica kredita otplacuje u 15 jednakih rata, od kojih prva dospijeva 31. srpnja 2020., a
zadnja 30. rujna 2024. Dodatkom ugovora iz travnja 2020. ugovoren je pocCek otplate kredita
do konca srpnja 2021. kada pocinje otplata prvog obroka i traje do konca oZujka 2025.
Koncem 2019. negativne teCajne razlike obraCunane su u iznosu od 4.497,00 kn. U 2019.
na ime kamata i naknada placeno je 29.532,00 kn. Stanje kredita koncem godine iznosi
1.254.497,00 kn.

Nadalje, Turisticka zajednica je za podmirenje obveza prema Opcini i turistiCkom
drustvu od lipnja do rujna 2019. koristila kratkoroCni kredit poslovne banke u iznosu od
400.000,00 kn i godidnju kamatnu stopu od 3,0 %. Kredit je otplacen, a kamate su placene
u iznosu od 3.400,00 kn.

Vlastiti izvori iskazani su u negativhom iznosu od 1.881.184,00 kn, a odnose se na
manjak prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 1.354.092,00 kn, manjak prihoda iz 2019.
u iznosu od 531.467,00 kn i vlastite izvore u iznosu od 4.375,00 kn.

Programi i projekti financirani u 2019.

TuristiCka zajednica je za izradu Programa rada za 2019. koristila smjernice Strategije
razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. (Narodne novine 55/13) i Master plan razvoja
odrzivog turizma Opcine Medulin od 2013. do 2018. Master planom su definirani vizija,
misija i strateski ciljevi razvoja odrzivog turizma Opcine. Vizija destinacije s ponosom i
nezavidno predstavlja svoje posebnosti, iznimne i jedinstvene prirodne ljepote te ih
nesebic¢no dijeli u korist gostiju, poslovnog sektora i lokalnog stanovnistva kao Medulin —
plavi planet. Misija je razvijati i promovirati odrzivi turizam destinacije kroz unaprjedenje
kvalitete Zivota i blagostanja lokalne zajednice, stvaranje ugodnog suzivota lokalnog
stanovniStva i posjetitelja, kontinuirano ulaganje u zastitu okoliSa i iznimnu bioloSku
raznolikost, hortikulturalno uredenje i brigu o kvaliteti usluga u turizmu. Destinacija Medulin
istiCe se prekrasnom prirodom, razvedenim i dugim obalnim pojasom (80 kilometara ili viSe
od tri Cetvrtine povrsine Opcine), zasticenim prirodnim podruc¢jem i zna€ajnim krajobrazom
(Rt Kamenjak), povijesnim i kulturnim spomenicima te jedinom pjeS¢anom plazom u Istri.
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StrateSki ciljevi razvoja odrzivog turizma OpcCine su: izgradnja prepoznatljivosti
destinacije i rebranding, osnazivanje ekonomskog doprinosa turizma lokalnoj zajednici,
osiguranje iznimnog iskustva gostima kroz kontinuirano unaprjedenje kvalitete ponude,
razvoj novih proizvoda, osnazivanje suradnje TuristiCke zajednice, Opcine, privatnog
sektora i partnera te uredenje i intervencije na javhom prostoru.

Spomenuti ciljevi ostvaruju se kroz sljedeée aktivnosti: odredivanje specifiCnosti
destinacije po ¢emu Ce biti prepoznatljiva i brendiranje destinacije; kontinuirano povecanje
broja gostiju, privlatenje gostiju visih plateznih mogucnosti, produljenje sezone, poticanje
poduzetniStva u turizmu i reinvestiranje zarade od turizma; uredenje razine kvalitete
postojecih smjestajnih kapacitete (hotela, apartmana i kampova); poticanje razvoja novih
proizvoda kroz suradnju TuristiCke zajednice, hotelijera, turistickih agencija, intenzivniju
valorizaciju turistiCkih atrakcija; utvrdivanje potreba lokalnog stanovniStva, poduzetnika,
hotelijera i agenata ukljucenih u razvoj turizma destinacije; uredenje i odrzavanje glavnih
turistiCkih pravaca, plaza, Setnica, biciklistickih staza, cesta unutar naselja i privatnih
posjeda i unaprjedenje kanalizacijskog sustava te prilagodba sportske infrastrukture. Aktivni
odmor i prirodne ljepote odabrane su kao identitet destinacije. SavrSeno Cisto more, bogata
ponuda i ugodna klima Cine destinaciju jednom od najljepsih turistickih odredista za obiteljski
odmor. Brendiranje svakog mjesta s obzirom na svoju povijesnu priCu i nematerijalnu
bastinu, kao i proSirenje sveukupne ponude uz podizanje kvalitete, moze pridonijeti
kvantitativnom uvecanju turistiCkog prometa.

Turisticka zajednica donijela je Program rada s financijskim planom za 2019. prema
smjernicama Hrvatske turistiCke zajednice. Rashodi za ostvarenje Programa planirani su u
iznosu od 12.918.800,00 kn. Odnose se na Dizajn vrijednosti (organizaciju manifestacija i
dane potpore u organizaciji manifestacija te sudjelovanje u uredenju Opcine) u iznosu od
5.777.000,00 kn, prijenos sredstava boraviSne (turistiCke) pristojpe Opéini u iznosu od
2.985.000,00 kn, administrativne rashode (rashode za zaposlenike, rashode ureda i
rashode za rad tijela TuristiCke zajednice) u iznosu od 2.345.500,00 kn, Komunikaciju
vrijednosti (online i offline komunikacije, opte oglaSavanje, tiskanje broSura i druge
promocije) u iznosu od 714.000,00 kn, nepredvidene troSkove i nepodmirene obveze iz
prethodne godine u iznosu od 654.300,00 kn, Distribuciju i prodaju vrijednosti (prezentacije,
potpore za predsezonu i posezonu, prihvat studijskih grupa) u iznosu od 154.000,00 kn,
Interni marketing (edukacija, nagrade i priznanja) u iznosu od 119.000,00 kn te MarketinSku
infrastrukturu (aktivnosti Benchmarking) u iznosu od 170.000,00 kn. Planirani izvori za
financiranje aktivnosti utvrdenih Programom rada su sredstva boraviSne (turisticke)
pristojbe, turistiCke ¢lanarine, proraCuna Opcine i drugi izvori.

TuristiCka zajednica donijela je IzvjeS¢e o ostvarenju Programa rada s financijskim
izvijeS¢éem za 2019. Rashodi su ostvareni u iznosu od 12.247.214,00 kn ili 5,2 % manje od
planiranih. Odnose se na Dizajn vrijednosti u iznosu od 5.461.753,00 kn, prijenos sredstava
boraviSne pristojbe za uredenje naselja na podrucju Opcine u iznosu od 2.892.612,00 kn,
administrativne rashode (rashode za zaposlene, rashode ureda i za rad tijela TuristiCke
zajednice) u iznosu od 2.311.558,00 kn, Komunikaciju vrijednosti (online i offline
komunikacije; oglasavanje privatnog smjestaja na web-portalu Turisticke zajednice na
eminentnim europskim trZistima, oglaSavanje u promotivnim kampanjama javnog i privatnog
sektora, opée oglasavanje, izdavanje broSura te ostale promocije) u iznosu od 709.865,00
kn, za nepredvidene troSkove i nepodmirene obveze iz prethodne godine u iznosu od
521.603,00 kn, Distribuciju i prodaju vrijednosti (prezentacija promotivnih materijala i
tradicionalnih delicija, potpore za predsezonu i podsezonu za pripremu i odrZavanje
nogometnih terena) u iznosu od 149.848,00 kn, Interni marketing (edukativni televizijski
programi te nagrade najboljim iznajmljivac¢ima) u iznosu od 117.400,00 kn i Marketinsku
infrastrukturu (aktivnosti Benchmarking) u iznosu od 82.575,00 kn.
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U okviru programa Dizajn vrijednosti vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na
isplatu sredstava dugoroCnog kredita Opcini za uredenje ArheoloSkog parka Vizula,
oglasavanje, dizajn i tiskanje kataloga, promidzbenog materijala te odrZzavanje mreznih
stranica projekta Vizula u iznosu od 2.174.980,00 kn. U okviru rashoda za usluge,
vrijednosno znacajniji rashodi za manifestacije odnose se na sufinanciranje zabavno-
kulturne manifestacije u iznosu od 500.000,00 kn, sportske manifestacije u iznosu od
403.296,00 kn, zabavno-kulturnih manifestacija (Medulinske noci i mjesne feste) u iznosu
od 448.723,00 kn, potpore udrugama za odrzavanje manifestacija u iznosu od 139.770,00
kn i atletske utrke u iznosu od 84.277,00 kn.

- Projekt Arheoloski park Vizula

Od pocetka travnja 2017. TuristiCka zajednica je uz Opcinu (nositelj projekta) i Cetiri
partnera (SveuciliSte Jurja Dobrile, Pula; Fakultet ekonomije i turizma ,Dr. Mijo Mirkovic¢®,
Pula; Institut drustvenih znanosti ,Ivo Pilar®, Zagreb; Hrvatski restauratorski zavod, Zagreb
te Javna ustanova Kamenjak, Medulin) uklju¢ena u projekt uredenja ArheoloSkog parka
Vizula. Glavni cilj projekta je kroz tematski povezana ulaganja, obnoviti i valorizirati kulturnu
bastinu, arheolosko nalaziSte iz doba antike te pridonijeti odrzivom drustveno-
gospodarskom razvoju Opcine, povecati broj posjetitelia i produZiti turistiCku sezonu.
Ukupna vrijednost projekta iznosi 19.645.579,00 kn, od Cega je iz sredstava Europske unije
odobreno 16.040.624,00 kn ili 81,6 %. Ugovoreno je da nositelj projekta samostalno ili s
partnerima osigurava razliku izmedu ukupne vrijednosti projekta i primljenih bespovratnih
sredstava Europske unije. Opéina i TuristiCka zajednica su na temelju Sporazuma o
partnerstvu definirale ulaganja (razliku neosiguranih sredstava) u iznosu od 3.700.00,00 kn,
od €ega 2.000.00,00 kn osigurava Opcina, a 1.700.000,00 kn Turisticka zajednica. Nadalje,
TuristiCka zajednica vodi, realizira i financira sve aktivnosti na brendiranju, marketingu i
promociji projekta Arheoloskog parka i destinacije, i to: izradu vizualnog identiteta, mreznih
stranica, fotografije, tiskanih materijala, audiovizualno dokumentiranje uredenja,
informiranje, komunikaciju i promicanje vidljivosti projekta te oglaSavanje na emitivnim
trziStima. Sporazumom je utvrdeno da se TuristiCkoj zajednici putem Opcine za financiranje
navedenih aktivnosti dodjeljuje maksimalni iznos bespovratnih sredstava Europske unije u
visini od 85,0 %. TuristiCka zajednica je za provedene aktivnosti od 2017. do konca 2019.
obavila placanja koja se odnose na place stru¢ne suradnice za projekte, rashode za usluge
(oglasavanje na emitivnim trzistima, prijevode tekstova, dizajn, graficke usluge, tisak
kataloga i materijala za promidzbu, izradu mreznih stranica) te za financijske rashode
(kamate na kredit i bankovne usluge) u iznosu od 795.766,00 kn. Na ime naknade troSkova,
Opéina je od 2018. do pocCetka 2020. uplatila TuristiCkoj zajednici dobivena bespovratna
sredstva Europske unije za provedene aktivnosti u iznosu od 741.009,00 kn. Na temelju
Sporazuma o partnerstvu na provedbi projekta TuristiCka zajednica je u oZujku 2019. s
poslovnom bankom zaklju&ila Ugovor o kreditu za financiranje radova u ArheoloSkom parku
Vizula u iznosu od 1.250.000,00 kn. Tijekom 2019. i 2020. prenijela je sredstva Opcini u
iznosu od 1.700.000,00 kn, od Cega se 1.250.000,00 kn odnosi na sredstva kredita, a
450.000,00 kn na vlastita sredstva. Projekt je zavrSen u rujnu 2019., a posrednicko tijelo je
u studenome 2019. obavilo provjeru projekta, kojom je utvrdeno da nema odstupanja od
zaklju€enog Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte financirane iz Europskih
strukturnih i investicijskih fondova u financijskom razdoblju 2014. — 2020.

U 2019. na podrucju Opcine bilo je 3 788 obveznika koji pruzaju usluge smjestaja
(7,0 % viSe nego u prethodnoj godini). Turisticka zajednica imala je 4 680 smjestajnih
objekata (8,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu) i 14 449 smjestajnih jedinica s ukupno
46 237 osnovnih kreveta (4,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu) i 6 015 pomocnih
kreveta (5,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu).
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Ostvarena su 428 044 turisticka dolaska (2,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu)
te 2 794 543 nocenja (1,0 % vide u odnosu na prethodnu godinu).

TuristiCka zajednica prati ostvarenje Programa rada s financijskima planom. U lzvjeSc¢u
0 ostvarenju Programa rada za 2019. iskazani su podaci o planiranim i ostvarenim
aktivnostima s financijskim pokazateljima prema projektima i programima. TuristiCka
zajednica je u potpunosti provela planirane aktivnosti i zadace utvrdene Programom rada.
Ciljevi i zadaci predvideni Programom rada za 2019. su ostvareni, a financijska sredstva
koriStena su za ostvarenje aktivnosti utvrdenih spomenutim Programom. TuristiCka
zajednica je ucCinkovita u promicanju i unaprjedenju suradnje s jedinicom lokalne
samouprave te ucCinkovita u troSenju sredstava prikupljenih od boraviSne (turistiCke)
pristojbe, turistiCke Clanarine te drugih izvora.
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 9. studenoga 2020. do 5. srpnja 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i
financijskim planom

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija i aktivnosti u vezi s poslovanjem,
kao i uskladenost provedenih aktivnosti s programom rada

ocijeniti efikasnost u promicanju i unaprjedenju suradnje turistiCkih zajednica s
jedinicama lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, kao i ucinkovitost
troSenja sredstava prikupljenih od boravisnih pristojbi, turistiCkih Clanarina, iz
proracuna te drugih izvora.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.

2.
3.

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14)

Pravilnik o neprofitnom raCunovodstvu i raCunskom planu

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17 i 115/18).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

N

Noohkow

Zakon o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je bio na
snazi do 1. sijecnja 2020.

Zakon o ¢lanarinama u turisti¢kim zajednicama, koji je bio na snazi do 1. sije¢nja
2020.

Zakon o boraviSnoj pristojbi, koji je bio na snazi do 23. svibnja 2019.

Zakon o turistiCkoj pristojbi, koji je stupio na snagu 23. svibnja 2019.

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofitnom raCunovodstvu i raCunskom planu

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)
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8.  Pravilnik o proglasenju turistiCkih opcina i gradova i o razvrstavanju naselja u
turistiCke razrede
9. Uredba o uredivanju visine boravisne pristojbe za 2019.
10.  Statut (velja¢a 2010.)
11. Program rada s financijskim planom (studeni 2018.)
12.  Pravilnik o radu TuristiCke zajednice (prosinac 2010., rujan 2012. i svibanj 2016.)
13.  Pravilnik o ustroju i sistematizaciji radnih mjesta TuristiCkog ureda i Informativnog
ureda TuristiCke zajednice (svibanj 2010., rujan 2012., lipanj 2014., svibanj 2015.
i veljaca 2018.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju TuristiCke zajednice. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s
podacima iz plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja
rizika, koriStene su objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima
TuristiCke zajednice. Provjerena je dokumentacija u vezi s turistickom clanarinom,
boravi$nim (turistiCkim) pristojpbama i drugim prihodima. Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raéunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te programi i projekti.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

planiranje, raCunovodstveno poslovanje, rashode te manjak prihoda i zaduzivanje.

1.1

Planiranje

TuristiCka zajednica donijela je Program rada s financijskim planom za 2019. Program
rada sadrzi ciljeve, pojedinacno utvrdene planirane zadatke i potrebna sredstva za
njihovo ostvarenje. Financijskim planom, koji je sastavni dio Programa rada, planirani
su prihodi i rashodi u iznosu od 11.970.00,00 kn, a izmjenama i dopunama Programa
rada s financijskim planom planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 12.918.800,00 kn,
Sto je 948.800,00 kn ili 7,9 % viSe. Planirani prihodi odnose se na prihode od boravisne
(turistiCke) pristojbe u iznosu od 9.950.000,00 kn, prihode od drugih aktivnosti u iznosu
od 1.934.000,00 kn (kredit poslovne banke za projekt uredenja ArheoloSkog parka
Vizula u iznosu od 1.250.000,00 kn i povrat sredstava od Opcine za navedeni projekt
u iznosu od 684.000,00 kn), prihode od turistiCke ¢lanarine u iznosu od 800.000,00 kn
te ostale nespomenute prihode i prenesena sredstva iz prethodne godine u iznosu od
234.800,00 kn. Planirani rashodi odnose se na rashode za izvrSenje programa (Dizajn
vrijednosti, Komunikacija vrijednosti, MarketinSka infrastruktura, Posebni programi te
Drugi programi) u ukupnom iznosu od 7.588.300,00 kn, prijenos 30,0 % sredstava
boravisSne (turistiCke) pristojbe Opcini u iznosu od 2.985.000,00 kn te administrativne
rashode (za rad TuristiCkog ureda i tijela Turisticke zajednice) u iznosu od
2.345.500,00 kn.

Financijskim planom te izmjenama i dopunama financijskog plana, rashodi nisu
planirani prema racunima iz raunskog plana neprofitnih organizacija, nego prema
programskim aktivnostima, kao ni prema izvorima financiranja te je otezano pracenje
namjenskog troSenja sredstava. Nadalje, financijski plan te izmjene i dopune
financijskog plana ne sadrze plan zaduZivanja (iako je planirano zaduZivanje putem
kredita poslovne banke za projekt uredenja Arheoloskog parka Vizula u iznosu od
1.250.000,00 kn) ni obrazloZenje financijskog plana te nije planiran rezultat poslovanja,
kao ni preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina.

Prema odredbama ¢&lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija i ¢lanaka 13., 14., 16. i 17. Pravilnika o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrS8avanju financijskih planova neprofitnih
organizacija, neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva
obvezna je izradivati godisnji program rada i financijski plan za njegovu provedbu.
Financijski plan neprofitne organizacija mora sadrzavati plan prihoda i rashoda koji se
priprema najmanje na razini skupine iz RaCunskog plana za neprofitne organizacije;
plan zaduzivanja i otplate i mora sadrzavati i najviSi iznos do kojega se neprofitna
organizacija moze jednokratno kratkoro¢no zaduziti, kao i najviSi iznos do kojega
neprofitna organizacija moze jednokratno dati kratkoroCne zajmove te obrazlozenja
financijskog plana.
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U financijskom planu neprofitne organizacije mora biti vidljiv planirani rezultat
poslovanja za koji se oCekuje da ¢e ga neprofitna organizacija ostvariti na dan 31.
prosinca godine koja prethodi godini za koju se donosi financijski plan. Rezultat
poslovanja sastoji se od prenesenog manjka, odnosno viska iz prethodnih godina i
oCekivanog manjka, odnosno viSka za godinu za koju se donosi financijski plan.
ObrazlozZenje financijskog plana sastoji se od obrazloZenja skupina prihoda i rashoda
te programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u godini za koju se donosi
financijski plan. ObrazloZenje programa, aktivnosti i projekata mora sadrzavati
poveznicu sa programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu.

Prema odredbi Clanka 58. Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, koji je na snazi od 1. sijeCnja 2020., turisticke zajednice su duzne sastaviti
financijski plan sukladno propisima kojima se ureduje financijsko poslovanje i
racunovodstvo neprofitnih organizacija.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati financijski plan na nacin propisan
odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija i Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i
izvrsavanju financijskih planova neprofitnih organizacija.

TuristiCka zajednica prihvatila je nalog iz ove tocke Nalaza te, izmedu ostalog,
obrazlaZe da financijski plan, kao i sve ostale turisticke zajednice u Republici Hrvatskoj,
izraduje prema uputama Hrvatske turistiCke zajednice. Nadalje, navodi da je
Ministarstvo turizma i sporta u studenome 2020. izdalo novu Metodologiju i obvezne
upute za izradu godisnjeg programa rada i izvjeSCa o izvrSenju godiSnjeg programa
rada (dostavijena u prilogu OC¢itovanja), koju je primjenjivala pri izradi Programa rada
s financijskim planom za 2021. (sadrzaj prijedloga navedenog Programa rada
pregledala je i potvrdila i TuristiCka zajednica Istarske Zupanije). TuristiCka zajednica
navodi da c¢e financijski plan ubuduce sastaviljati na nacin propisan odredbama Zakona
o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnika o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova
neprofitnih organizacija (plan prihoda i rashoda izradit ¢e najmanje na razini skupine
iz racunskog plana za neprofitne organizacije, prihode i rashode ¢e planirati u skladu
s raCunovodstvenim naCelom nastanka dogadaja, a izradit ¢e i plan zaduZivanja i
otplata).

Racunovodstveno poslovanje

TuristiCka zajednica obvezna je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjesStaje
prema propisima o raCunovodstvu za neprofitne organizacije.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana ni u financijskim izvjeStajima iskazana
potrazivanja od boraviSne (turisticke) pristojbe. Inspekcijski nadzor nad obradunom,
naplatom i uplatom boravidne (turisticke) pristojbe te prijavom i odjavom boravka
turista obavlja turistiCka inspekcija Drzavnog inspektorata. Za nepravodobno plac¢anje
boraviSne (turistiCke) pristojbe TuristiCka zajednica je tijekom 2019. i 2020. mjesecno
dostavljala podatke o duznicima iz sustava eVisitor Drzavnom inspektoratu. Prema
podacima iz sustava eVisitor, ukupni iznos nenaplac¢ene boravisne (turisticke) pristojbe
za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2019. iznosio je 606.366,00 kn, od ¢ega se
na TuristiCku zajednicu odnosi 380.343,00 kn.
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Prema odredbama cClanka 16. Pravilnika o neprofithom racunovodstvu i raCunskom
planu, financijska imovina se, izmedu ostalog, sastoji i od potraZivanja za prihode
poslovanja.

TuristiCka zajednica nema podataka od Porezne uprave o potraZivanjima za turistiCku
Clanarinu. Prema odredbama cClanka 14. i 16. Zakona o Clanarinama u turistiCkim
zajednicama, koji je bio na snazi do 1. sijeCnja 2020., poslove evidencije, obraCuna i
naplate od pravnih i fiziCkih osoba te nadzor nad naplatom ¢lanarine obavlja Porezna
uprava koja je obvezna jednom mjeseCno navedene podatke dostaviti TuristiCkoj
zajednici. Porezna uprava nije dostavljala mjesecno izvjeS¢a o naplati, nego je u
travnju 2020. TuristiCkoj zajednici Istarske Zupanije dostavila IzvjeS¢e o obveznicima i
ukupnoj naplati turisticke ¢lanarine za 2019. koje je proslijedeno Turisti¢koj zajednici.
Prema dostavljenom lzvjeS¢u, na podrucju turistiCke destinacije su 1 792 obveznika
Clanarine, a ukupno je napla¢eno 1.454.657,00 kn turisticke Clanarine. U navedenom
lzvieS¢u nema podataka o obracunanoj Clanarini, potrazivanjima za prihode od
turisticke Clanarine te poduzetim mjerama naplate.

Uspostavljen je jedinstveni informacijski sustav eVisitor koji funkcionalno povezuje sve
turistiCke zajednice u Republici Hrvatskoj te sluzi prikupljanju i obradi podataka o
pruzateljima usluga smjestaja i njihovim smjestajnim objektima na podrucju Republike
Hrvatske, obavljanju prijave i odjave gostiju od pruzatelja usluga smjestaja putem
interneta, obracunu i kontroli naplate boraviSne pristojbe, obradi i analizi podataka,
izvjeStavanju u statistiCke svrhe te medusobnoj suradniji tijela javne vlasti.

Odredbom c¢lanka 12. Zakona o Clanarinama u turistiCkim zajednicama, koji je stupio
na snagu 1. sijeCnja 2020., propisano je da Porezna uprava dostavlja lokalnim
turistiCkim zajednicama, Hrvatskoj turistiCkoj zajednici te ministarstvu nadleznom za
turizam, jednom mjesecno podatke o obracunu i naplati ¢lanarine od pravnih i fizi¢kih
osoba putem sustava eVisitor.

Drzavni ured za reviziju nalaze potrazivanja od boravisne (turisticke) pristojbe
evidentirati u poslovnim knjigama te iskazati u financijskim izvjestajima. Nadalje,
preporucuje u cilju evidentiranja pripadajuéeg udjela potraZivanja od turisticke
Clanarine u poslovnim knjigama, u suradnji s Poreznom upravom, Hrvatskom
turistickom zajednicom i Turistickom zajednicom Istarske Zupanije, utvrditi
potrazivanja za turisticku ¢lanarinu.

TuristiCka zajednica prihvatila je nalog i preporuku Drzavnog ureda za reviziju te, uz
navodenje propisa o racunovodstvu neprofitnih organizacija, obrazlaze da potrazivanja
od boravi$ne (turisticke) pristojbe i turistiCke Clanarine ne evidentira u poslovnim
knjigama niti iskazuje u financijskim izvjeStajima, nego evidentira iskljucivo netoiznose
boravisne (turistiCke) pristojbe i turisticke ¢lanarine uplacene svakodnevno na redovni
ZiroraCun TuristiCke zajednice. Nadalje, navodi da je o navedenom zatraZila i
obrazlozenje od Hrvatske turistiCke zajednice te ce po dobivanju pojasnjenja o nacinu
iskazivanja boravis$ne (turisticke) pristojbe ono dostaviti Drzavnom uredu za reviziju, a
obrazloZenje koje se odnosi na potrazivanja po osnovi turisticke ¢lanarine dostavijeno
Jje u prilogu Ocitovanja. U nastavku OCcitovanja TuristiCka zajednica, izmedu ostalog,
pojaSnjava i sustav eVisitor, uz napomenu da su od 2021. u navedenom online
informacijskom sustavu vidljive uplate turisticke ¢lanarine, ali ne i zaduZenja obveznika
placanja turisticke Clanarine.
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Rashodi

Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 12.198.668,00 kn, Sto je 2.600.206,00 kn ili
27,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji su materijalni
rashodi u iznosu od 7.350.414,00 kn ili 60,3 %, drugi rashodi (prijenos
boravidne/turisticke pristojbe Opcini) u iznosu od 2.904.659,00 kn ili 23,8 % i rashodi
za zaposlene u iznosu od 1.541.094,00 kn ili 12,6 %.

— Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 1.541.094,00 kn, a odnose se na
rashode za brutoplac¢e u iznosu od 906.692,00 kn, doprinose na place u iznosu od
148.491,00 kn i druge rashode za zaposlene (otpremnina, bozZiénica, dar djeci, dar u
naravi, potpora zbog neprekidnog bolovanja radnika duzeg od 90 dana i godiSnja
nagrade zaposlenicima) u iznosu od 485.911,00 kn. Obracun i isplata placa i naknada
obavljani su na temelju propisa i unutarnjih akata.

Prema odredbama Pravilnika o radu TuristiCke zajednice Opc¢ine Medulin iz prosinca
2010. i izmjenama navedenog Pravilnika iz rujna 2012. i svibnja 2016. utvrdeno je da
se placa sastoji od osnovne place i dodataka na placu. Osnovnu placu ¢ini umnoZzZak
koeficijenta sloZenosti poslova i zada¢a radnog mjesta i osnovice za obracun place.
Koeficijenti sloZzenosti poslova i zada¢a radnog mjesta krecu se od 0,58 za pomoc¢nog
radnika za logistiCke poslove do 2,58 za direktora TuristicCkog ureda, dok je osnhovica
za obracun place utvrdena u visini prosjeCne brutoplace isplacene u Republici
Hrvatskoj.

Takoder, spomenutim Pravilnikom o radu odredeno je da se prigodom odlaska u
mirovinu otpremnina isplacuje najmanje u visini neoporezivog iznosa. Na temelju
Odluke TuristiCkog vije¢a isplacena je otpremnina prigodom odlaska u mirovinu
direktoru Turistickog ureda u brutoiznosu od 423.411,00 kn, Sto je 415.411,00 kn viSe
od neoporezivog iznosa (8.000,00 kn) i €ini 17,6 % zaduzivanja. Kriteriji za odredivanje
visine otpremnine iznad neoporezivog iznosa ovisno o financijskom rezultatu nisu
doneseni (manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iskazan je u iznosu od
1.885.559,00 kn).

U okviru rashoda za zaposlene, evidentirani su i rashodi za stimulacije zaposlenicima
(stimulativni dio place) u brutoiznosu od 26.011,00 kn, odnosno netoiznosu od
17.799,00 kn. Tijekom 2019. obracunan je i ispla¢en stimulativni dio place pojedinim
zaposlenicima (Cetvero zaposlenika) u visini od 3,00 % do 20,00 % osnovne place za
ostvarene iznadprosje€ne rezultate rada. Odluke o isplati stimulativhog dijela place i
visini donio je direktor TuristiCkog ureda za svaki mjesec, a stimulativni dio place
isplacen je od veljaCe do studenoga 2019. Odredbama ¢lanka 45. Pravilnika o radu
TuristiCke zajednice iz prosinca 2010. i izmjenama navedenog Pravilnika iz rujna 2012.
i svibnja 2016. utvrdeno je da se placa sastoji od osnovne place i dodataka na placu.
Jedan od dodataka na plaéu je dodatak za iznadprosje€ne rezultate rada (stimulativni
dio place). Odredbama ¢lanka 52. navedenog Pravilnika i izmjenama utvrdeno je da
zaposlenik moze ostvariti dodatak na osnovnu pla¢u za ostvarene iznadprosjecne
rezultate rada (stimulativni dio) koji mozZe iznositi do 20,00 % osnovne place
zaposlenika te da o isplati stimulativhog dijela place i njegovoj visini odlucuje direktor
TuristiCkog ureda. Kriteriji za utvrdivanje stimulativhog dijela plaée nisu utvrdeni.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje unutarnjim aktom utvrditi kriterije za
utvrdivanje stimulativnog dijela pla¢e na temelju kojih ¢e se dodjeljivati, c¢ime bi
se osigurala jednoobraznost, opravdanost te transparentnost njihove dodjele.
Takoder, preporucuje odrediti kriterije za odredivanje visine otpremnine iznad
neoporezivog iznosa ovisno o financijskom rezultatu.

—  Druge usluge

U okviru drugih usluga, rashodi pojedinacnih i grupnih putovanja ¢lanova TuristiCkog
vije¢a i Skupstine (aktivnosti Benchmarking) ostvareni su u iznosu od 82.574,00 kn.
TuristiCka zajednica je na temelju planiranih sredstava u Programu rada s financijskom
planom za 2019., zamolbe ¢lanova TuristiCkog vije¢a za koriStenje sredstava za
putovanje u destinacije koje sami odabiru i odluka TuristiCkog vijeca koristila sredstva
za pojedinacna i grupna putovanja (aktivnosti Benchmarkinga). U cilju koristenja dobre
prakse koja se moZe primijeniti na podrucju destinacije, obavljena su pojedinacna
putovanja ¢lanova TuristiCkog vijeca (ltalija, Grc¢ka, Crna Gora), za koja je utroSeno
64.774,00 kn. U cilju unaprjedenja znanja o proizvodima i uslugama i naglaska na
cjelogodisnju turisticku ponudu, obavljeno je grupno putovanje Clanova TuristiCkog
vije€a, Skupstine i zaposlenika (Dubai, Ujedinjeni Arapski Emirati) koncem prosinca
2019. i poCetkom sijeCnja 2020. Za navedeno putovanje u 2019. utroSeno je 17.800,00
kn, u 2020. utroSeno je 87.200,00 kn, odnosno ukupno 105.000,00 kn. Prethodnih
godina koriStena su sredstva za grupna putovanja u Kambodzu, Kubu, Vijetnam,
Tajland i Bali, Sto nije temeljna zadaéa TuristiCke zajednice propisana odredbama
Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, a putovanja su
obavljena bez utvrdenih kriterija. Prema odredbama ¢Clanka 9. Zakona o turisti¢kim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je bio na snazi do 1. sije¢nja 2020., i
Clanka 9. Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je na
snazi od 1. sijeCnja 2020., ciljevi turistiCkih zajednica, izmedu ostalog, su: poboljSanje
uvjeta boravka turista u destinaciji te razvijanje svijesti o vaznosti i gospodarskim,
drustvenim i drugim ucincima turizma, kao i potrebi i vaznosti oCuvanja i unapredenja
svih elemenata turistiCke resursne osnove odredene destinacije, a osobito zastite
okoliSa te prirodne i kulturne bastine u skladu s nacelima odrzivog razvoja. Takoder,
odredbama ¢lanaka 10. i 32. navedenih zakona, propisane su zadace turistiCke
zajednice opcine, kao i da se djelovanje turistickih zajednica temelji na nacelu opce
korisnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje propisati kriterije pojedinacnih i grupnih
putovanja ¢lanova Turistickog vijeéa i Skupstine u konkurentne destinacije u
cilju poveéanja broja dolazaka gostiju i produZenja turisticke sezone.

TuristiCka zajednica prihvatila je preporuke DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da ce
u suradnji s odvjetni¢kim uredom, a u skladu sa Zakonom o turistiCkim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma, koji je na snazi od 1. sijec¢nja 2020., izraditi nacrt novog
Pravilnika o radu i sistematizaciji djelatnika TuristiCke zajednice, unutar kojeg ce
predloZiti kriterije za odredivanje stimulativnog dijela place. Nacrt navedenog
Pravilnika dat ¢e na razmatranje i usvajanje TuristiCkom vijecu. Nadalje, navodi da ce
upoznati Turisticko vijeCe (koje samostalno donosi odluke o visini otpremnine
zaposlenika) s preporukom DrZzavnog ureda za reviziju vezano za odredivanje kriterija
o utvrdivanju visine otpremnine iznad neoporezivog iznosa ovisno o financijskom
rezultatu.
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U vezi s utvrdivanjem Kkriterija pojedinacnih i grupnih putovanja ¢lanova TuristiCkog
vije¢a i SkupStine obrazlaZze da ¢e predloZiti TuristiCkom vijecu kriterije pojedinacnih i
grupnih putovanja ¢lanova tog tijela u konkurentne destinacije u cilju povecanja broja
dolazaka i produZenja turisticke sezone. Takoder, TuristiCka zajednica navodi da ce
predloZiti Turistickom vijecu da se posjete i destinacije koje se razlikuju od destinacija
na podrucju TuristiCke zajednice radi istraZivanja dodatne ponude, da se posjete
odredene manifestacije, obidu kulturni spomenici te upozna drugacija ponuda na
podrucju sporta, rekreacije, turizma atrakcija i drugo.

Manjak prihoda i zaduZivanje

Turisticka zajednica je za 2019. ostvarila manjak prihoda u iznosu od 531.467,00 kn.
Iz prethodnih godina prenesen je manjak prihoda u iznosu od 1.354.092,00 kn te
manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 1.885.559,00 kn. Odluka o
pokricu manjka, kao ni mjere za pokrice i razdoblje u kojem ¢e se preneseni manjak
pokriti nisu doneseni.

Obveze su koncem 2019. iskazane u iznosu od 2.783.747,00 kn i veCe su za
1.154.116,00 kn ili 70,8 % u odnosu na pocetak godine. Obveze za kredite i zajmove
koncem godine iznose 2.405.057,00 kn i €ine 86,4 % ukupnih obveza. Odnose se na
obveze po dugoro¢nim kreditima za financiranje radova na Arheoloskom parku Vizula
u iznosu od 1.254.497,00 kn, uredenje turistickih mjesta u iznosu od 1.091.540,00 kn
i nabavu novog sluzbenog vozila u iznosu od 59.020,00 kn. U oZujku 2019. TuristiCka
zajednica se na temelju preuzetih obveza po zakljuéenom Sporazumu o partnerstvu i
planiranih sredstava u Programu rada s financijskim planom za 2019. zaduzila kod
poslovne banke za financiranje radova na ArheoloSkom parku Vizula u iznosu od
1.250.000,00 kn, s rokom otplate od pet godina. Dodatkom ugovora iz travnja 2020.
ugovoren je pocek otplate kredita do konca srpnja 2021., a zadnji obrok dospijeva
koncem ozujka 2025. Za uredenije turistiCkih mjesta u 2012. (na temelju zaklju¢enog
sporazuma s Opc¢inom o zajedni¢kim ulaganjima u 2011. i 2012., u cilju pobolj$anja
uvjeta boravka turista u Opcini) TuristiCka zajednica zaduzila se dugoro¢nim kreditom
u iznosu od 2.750.000,00 kn. Stanje kredita pocetkom 2019. iznosi 1.359.841,00 kn.
Tijekom 2019. otplaceno je kredita u iznosu od 270.980,00 kn, obraCunane su
negativne te€ajne razlike u iznosu od 2.680,00 kn te stanje kredita koncem godine
iznosi 1.091.541,00 kn. Rashodi za kamate iznose 31.297,00 kn, a navedeni kredit
otplac¢uje se do 2024. Za nabavu novog sluzbenog vozila Opc¢ina se u 2016. zaduZila
dugoroCnim kreditom u iznosu od 182.077,00 kn, s rokom povrata od pet godina i
godisnjom kamatnom stopom od 5,25 %. Stanje kredita poCetkom godine iznosi
95.544,00 kn. Otplaéeno je kredita u iznosu od 36.525,00 kn te stanje kredita koncem
godine iznosi 59.019,00 kn. Za kamate je placeno 3.897,00 kn. Dodatkom ugovora iz
travnja 2020. ugovoren je pocCek otplate od godine dana (do konca ozujka 2021.), a
kredit se otpladuje do sredine 2021. Nadalje, Turisticka zajednica je za podmirenje
obveza prema Opcini i turistiCkom drustvu tijekom 2019. koristila kratkoroCni kredit
poslovne banke u iznosu od 400.000,00 kn, a zbog negativnog stanja na ziroracunu i
okvirni minus po Ziroracunu u iznosu od 900.000,00 kn. Rashodi za kamate na
primljene dugoroCne kredite, kratkoro€ni kredit i naknade po odobrenom prekoracenju
na ziroracunu ostvareni su u iznosu od 83.054,00 kn. Udio zaduzivanja za 2019. u
odnosu na planirane prihode za 2019. (12.918.800,00 kn) iznosi 18,6 %.
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U travnju 2020. stavljeni su u mirovanje i preostali obroci prema dva dugorocCna kredita
na vrijeme od godine dana, odnosno do travnja 2021. U 2021. dospjeli obroci iznosili
bi 557.504,00 kn, a planirani prihodi u Programu rada s financijskim planom za 2021.
iznose 6.206.000,00 kn te bi udio zaduZenja iznosio 9,0 %.

Do vremena obavljanja revizije (veljata 2021.) podmirene su obveze u iznosu od
437.709,00 kn ili 15,7 % ukupno iskazanih obveza (nisu podmirene nedospjele obveze
za dugoro¢ne kredite u iznosu od 2.346.038,00 kn). Vlastiti izvori iskazani su u
negativnom iznosu od 1.881.184,00 kn (manjak prihoda iz prethodnih godina u iznosu
od 1.354.092,00 kn, manjak prihoda iz 2019. u iznosu od 531.467,00 kn i vlastiti izvori
4.375,00 kn). Vlastiti izvori iskazani u negativnhom iznosu rezultat su neekonomicnosti
poslovanja do konca 2019. Prema odredbama ¢lanka 3. Zakona o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, poslovanje neprofitne
organizacije, izmedu ostalog, treba se temeljiti na nacelu dobrog financijskog
upravljanja i kontrola, a financijsko upravljanje i kontrole su sustav unutarnjih kontrola,
kojim se osigurava, upravljajuci rizicima, razumna sigurnost da ¢e se u ostvarivanju
cilieva neprofitne organizacije sredstva Kkoristiti namjenski, eticno, ekonomicno,
djelotvorno i ucinkovito. S obzirom na navedeno, Turisticka zajednica u sljedeéem
razdoblju treba voditi raCuna o podmirivanju tekucih obveza i eventualnom
preuzimanju novih obveza kako bi se sredstva TuristiCke zajednice i nadalje mogla
koristiti za obavljanje zadaca i aktivnosti utvrdenih godiSnjim programom rada.

Drzavni ured za reviziju nalaze poslovanje Turisticke zajednice obavljati prema
nacelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola u skladu s odredbama Zakona
o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija. Nadalje,
preporucuje poduzimanje ucinkovitijih mjera za pokrice manjka prihoda,
pravodobno podmirenje dospjelih obveza, kao i voditi racuna o preuzimanju
obveze u sljede¢im godinama.

Turisticka zajednica prihvatila je nalaz DrZzavnog ureda za reviziju, uz dodatno
pojasSnjenje o razliitim nacinima izrade planova i izvjeStaja TuristiCke zajednice
(izmedu ostalog, o usporedbi planiranih vrijednosti prihoda i rashoda, principu tijeka
novca (cash flow), razli¢itog iskazivanja rashoda koji su financirani iz dugoroc¢nih
kredita i knjigovodstvenih pravila za neprofitne organizacije). Nadalje, navodi da je iz
IzvjeStaja o prihodima i rashodima u razdoblju od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2019.
vidljivo da je Turisti¢ka zajednica ostvarila manjak prihoda u iznosu od 531.467,00 kn
(vecim dijelom zbog kredita u vezi s realizacijom EU projekta Vizula); preneseni manjak
iz prethodnih razdoblja iznosio je 1.354.092,00 kn (vec¢im dijelom odnosi se na kredite
za uredenje ostalih turistickih mjesta u Opcini Medulin i sluzbeno vozilo); ukupan
manjak u iznosu od 1.885.559,00 kn djelomicno je pokriven 2020. iz tekucih sredstava;
a stanje novcanih sredstava Turisticke zajednice koncem 2020. iznosilo je
1.013.479,00 kn. S nalogom DrzZavnog ureda za reviziju koji upucuje na potrebu da se
poslovanje TuristiCke zajednice obavlja prema nacelu dobrog financijskog upravijanja
i kontrola u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija upoznat ¢e SkupStinu te u buducnosti, u okviru financijskog
plana, izradivati i plan zaduZivanja i otplata. U nastavku Ocitovanja TuristiCka
zajednica navodi da c¢e poduzimati ucinkovite mjere za pokrice manjka prihoda,
pravodobno podmirenje dospjelih obveza, kao i voditi racuna o preuzimanju obveza u
sljiede¢im godinama. Takoder, navodi da ¢e predloZiti Skup$tini donoSenje odluke o
pokricu manjka, mjerama za pokrice i razdoblju u kojem Ce se preneseni manjak pokriti.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju TuristiCke zajednice za 2012., o
cemu je sastavljeno lzvjeS€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2019.
provjereno je je li TuristiCka zajednica postupila prema nalozima i preporukama danim
u prosloj reviziji.
U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq li K Plar:jub Status
broj potpodrudja prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Izraditi financijski plan prema vrstama
prihoda i rashoda iz radunskog plana
neprofitnih organizacija zbog
1. 2012. | moguc¢nosti praéenja i usporedbe - nije provedeno
(kontrole) planiranih i ostvarenih
prihoda i rashoda, odnosno rezultata
— poslovanja.
Planiranje

Donosenje zajedni¢kog programa s
Op¢inom u kojem bi se uredili odnosi
Turisticke zajednice i Opéine radi
2. 2012. | ostvarivanja temeljne zadace - provedeno
Turisticke zajednice, u skladu s
odredbama Zakona o boraviSnoj
pristojbi.

Ustrojavanje pomocne knjige zaliha
promotivhog materijala i obavljanje
popisa imovine i obveza, u skladu s
. tada vazecom Uredbom o]
Racunovodstveno < -
3. : 2012. | racunovodstvu neprofitnih - provedeno
poslovanje o o
organizacija (od 2014. na snazi je
Zakon o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih
organizacija).

U poslovnim knjigama evidentirati
potrazivanja od turistiCke Clanarine i
boraviSne pristojbe. Tijekom godine
Poreznoj upravi upucivati mjesecne
zahtjeve za dostavu podataka o
4, Prihodi 2012. | naplati turisticke ¢lanarine, - nije provedeno
potrazivanjima te poduzetim mjerama
naplate. U suradnji s Poreznom
upravom pratiti i analizirati naplatu te
pravodobno poduzimati mjere za
naplatu potrazivanja.

Uskladiti  Pravilnik o ustroju i
sistematizaciji radnih mjesta s
5 2012. donesenom  odlukom  Turisti¢kog ) provedeno

vije¢a o radnim mjestima.

Rashodi Urediti visinu i nacin obra¢una i isplate
naknada na sluzbenom putovanju
6. 2012. | osocbama koje nisu zaposlene te - provedeno
preispitati ekonomicnost koriStenja i
posjedovanja teretnog vozila.
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uredenje mjesta

sredstava financirati
unaprjedenje

nov¢anih
ulaganja za
boravka turista.

uvjeta

Rok prema
. . ... | Godina Planu
R;r g?' Na;;sggrzugf il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Turisticka zajednica se u cilju
Orogavanje ppvec’:anja uéinkoyitosti posloyanja ne
7a duiivanje;i bi trepala _kredltno zad.uilva’gl za . N
7 prijenos kreditnih 2012 urec{enje mjesta, kao’ ni orocava}tl ) djelomi¢no
’ sredstava za ' novéana sredstva, ve¢ iz slobodnih provedeno

*TuristiCka zajednica nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za

2012.

ObrazloZenje dane preporuke koja je djelomi¢no provedena daje se u nastavku.

Turisticka zajednica je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporuci

Tijekom 2019. TuristiCka zajednica nije oroCavala novCana sredstva. Preporuka
koja se odnosi na kreditho zaduZivanje za uredenje mjesta djelomicno je
provedena, jer se Turisticka zajednica nastavila zaduzivati. U 2019. zaduzila se

za uredenje Arheoloskog parka Vizula.

Drzavnog ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. TuristiCka zajednica nije se ocCitovala na status naloga i preporuka iz proSle revizije.




