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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija TuristiCke zajednice Grada Cresa (dalje
u tekstu: TuristiCka zajednica) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
TuristiCke zajednice sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su
sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola,
planiranje, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada te nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji TuristiCke zajednice
za 2019. sastavljeni su u svim znac¢ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona
o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, osim u dijelu
opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog mislienja o financijskim
izvjeStajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Pomocne knjige (evidencije) primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih
financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinacnim vrijednostima,
dospjelosti, stanjima), kao i putnih naloga, ne vode se, iako su za primljene
kredite i kupnju poslovnog prostora dani instrumenti osiguranja pla¢anja te
ispostavljena 32 putna naloga.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana ni u financijskim izvjeStajima iskazana
potrazivanja za turistiCku ¢lanarinu i boraviSnu (turisti¢ku) pristojbu ni odgodeno
priznavanje prihoda.
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Prema podacima iz eVisitora potrazivanja za obracunanu boraviSnu (turisticku)
pristojbu, pripadajuéi dio prihoda TuristiCke zajednice, koncem 2019. iznose
26.921,00 kn. Podatke o turisti¢koj ¢lanarini (zaduzenjima i uplatama obveznika
turisticke Clanarine) Porezna uprava dostavlja jednom godiSnje umjesto jednom
mjesecCno. TuristiCka zajednica ne raspolaze podacima o pripadaju¢em iznosu
potrazivanja, kao ni o poduzetim mjerama naplate potraZivanja.

Prihodi od Zupanije za sufinanciranje manifestacije u iznosu od 5.000,00 kn i
pojedini rashodi ukupno u iznosu od 690.773,00 kn u poslovnim knjigama nisu
evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani na propisanim ra¢unima
racunskog plana, Sto nije utjecalo na visinu prihoda i rashoda, ali je utjecalo na
njihovu strukturu. Prihodi za sufinanciranje manifestacije u iznosu od 5.000,00 kn
evidentirani su i iskazani na racunu drugih prihoda umjesto na racunu prihoda od
donacija. Rashodi za odrzavanje manifestacija koje je organizirala TuristiCka
zajednica, kao i za sufinanciranje manifestacija u organizaciji udruga (izmedu
ostalog, autorski honorari, najam opreme, nastupi i smjestaj glazbenika,
reprezentacija, zastitarske usluge, usluge promidzbe i prijevoza), ukupno u
iznosu od 490.657,00 kn evidentirani su i iskazani u okviru rashoda za donacije
umjesto na racunima materijalnih rashoda; rashodi za potrosni i drugi materijal,
potrosSnju vode i elektricne energije, Ciséenje sanitarnih ¢vorova, uredenje plaza
te nastupe glazbenika na manifestacijama ukupno u iznosu od 186.016,00 kn
evidentirani su i iskazani u okviru drugih rashoda umjesto na raCunu materijalnih
rashoda; naknade za godi$nji odmor, nagrade za uspjeSan rad te dar djeci
zaposlenika do 15 godina starosti ukupno u iznosu od 14.100,00 kn evidentirane
su i iskazane u okviru naknada troSkova zaposlenima, a trebale su biti u okviru
rashoda za zaposlene.

Popisom imovine i obveza nije obuhvaéena sva imovina, i to: financijska imovina
u iznosu od 314.855,00 kn, obveze u iznosu od 1.866.606,00 kn te vrijednosni
papiri (zaduznica i mjenica s mjeni¢nim ocitovanjem dane za kredit kod poslovne
banke). U popisne liste uneseni su podaci o koliCinskom stanju, ali ne i
knjigovodstveni podaci u naturalnim i nov€anim izrazima. Nakon obavljenog
popisa povjerenstvo nije sastavilo izvjestaj o obavljenom popisu imovine i obveza
niti je donesena odluka o prihvacanju izvjeStaja o popisnim listama. Na temelju
prijedloga popisne komisije o otpisu, naznacenog na popisnim listama, obavljeno
je uskladenje dugotrajne imovine u poslovnim knjigama (rashodovana i otpisana
su dva mobilna uredaja i prijenosno racunalo). (tocka 4. Nalaza)

Ukupna vrijednost nefinancijske imovine iskazana u Bilanci na dan 31. prosinca
2019. u iznosu od 1.949.208,00 kn istovjetna je vrijednosti evidentiranoj u
poslovnim knjigama, ali se podaci o strukturi navedene imovine razlikuju.
Neproizvedena dugotrajna imovina je u Bilancu iskazana u iznosu od

10.000,00 kn i manja je za 21.412,00 kn u odnosu na evidentiranu u poslovnim
knjigama (u iznosu od 31.412,00 kn). Razlika se odnosi na umjetnicke fotografije
u iznosu od 11.160,00 kn, raCunalne programe u iznosu od 9.453,00 kn i dio
komunikacijske opreme u iznosu od 799,00 kn. Nadalje, u Bilanci je iskazana
vrijednost proizvedene dugotrajne imovine u iznosu 48.805,00 kn Sto je u odnosu
na vrijednost evidentiranu u poslovnim knjigama (u iznosu od 27.393,00 kn), vise
za 21.412,00 kn.
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Proizvedena dugotrajna imovina je u poslovnim knjigama evidentirana u iznosu
od 27.393,00 kn (racunalna i komunikacijska oprema u iznosu od 15.166,00 kn,
racunalni programi u iznosu od 6.598,00 kn te uredski namjestaj u iznosu od
5.629,00 kn), a u Bilanci, pored navedenog, obuhvaca i umjetni¢ke fotografije u
iznosu od 11.160,00 kn, raCunalne programe u iznosu od 9.453,00 kn i dio
komunikacijske opreme u iznosu od 799,00 kn.

BiljeSke uz Bilancu ne sadrze pregled ugovornih odnosa i sli¢no, koji mogu postati
obveza, iako su dani instrumenti osiguranja placanja kredita za kupnju poslovnog
prostora (zasnivanje zaloZznog prava na nekretnini, bjanko akceptirana mjenica s
mjeni¢nim ocitovanjem i zaduznica izdana na cjelokupni iznos kredita), kao ni
pregled ugovornih obveza za naredno razdoblje (za Strategiju razvoja turizma
Cresa i LoSinja do 2030. u iznosu od 140.000,00 kn te za namjestaj za opremanje
poslovnog prostora u iznosu od 34.229,00 kn). (to¢ka 5. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje TuristiCke zajednice za 2019.
u svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za
izrazavanje uvjetnog miSljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajuéim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Financijskim planom za 2019. te njegovim izmjenama i dopunama rashodi nisu
planirani prema raCunima iz raCunskog plana, nego prema programskim
aktivnostima. Ne sadrZe obrazloZenja skupina prihoda i rashoda te parametre
koji su se koristili pri izraCunu potrebnih sredstava.

Na temelju Prijedloga GodiSnjeg financijskog izvjeS¢a kojeg je Skupstini
Turisticke zajednice podnijelo TuristiCko vijeée, Skupstina je u ozZujku 2020.
donijela GodiSnje financijsko izvjeSce za 2019. Navedeno lzvjeS¢e sadrzi
podatke o ostvarenju programskih aktivnosti, izdacima za poslovanje TuristiCkog
ureda i rad tijela TuristiCke zajednice, ostvarenju prihoda po izvorima,
financijskom rezultatu poslovanja te usporedbu Programa rada i njegova
ostvarenja s obrazlozenjem odstupanja. Podaci o ostvarenim rashodima i viSku
prihoda iskazani u GodiSnjem financijskom izvjeS¢u za 2019. (prema ostvarenim
programskim aktivnostima) razlikuju se od podataka iskazanih u lzvjeStaju o
prihodima i rashodima za 2019. (prema ekonomskoj Klasifikaciji). Prema
IzvjeStaju o prihodima i rashodima ukupni su rashodi ostvareni u iznosu od
3.846.271,00 kn, a prema GodiSnjem financijskom izvjeSéu u iznosu od
3.978.439,00 kn jer su ulaganja u dugotrajnu imovinu u iznosu od 132.168,00 kn
iskazana kao rashod.
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Zbog navedenog je i viSak prihoda utvrden u razliCitim iznosima. Prema lzvjeStaju
o prihodima i rashodima iznosi 209.923,00 kn, dok u GodiSnjem financijskom
izvjeSc¢u, uiznosu od 77.755,00 kn, nije to¢no iskazan. (toc¢ka 3. Nalaza)

U okviru rashoda za promidzbu i informiranje, rashodi za sufinanciranje
sajamskih nastupa dva trgovacka drustva u inozemstvu ostvareni su u iznosu od
225.943,00 kn. Navedeni rashodi odnose se na razmjerni dio troSkova njihovih
sajamskih nastupa u organizaciji Hrvatske turistiCke zajednice i TuristiCke
zajednice Primorsko-goranske Zupanije (dalje u tekstu: TuristiCke zajednice
Zupanije), kao $to su najam $tandova i drugih pripadajuéih troskova, osim
troSkova sluzbenih putovanja. Trgovacka druStva zatraZila su u cijelosti
refundaciju troSkova od TuristiCke zajednice, $to im je i odobreno. Za navedeno
nisu zaklju¢eni ugovori o medusobnim pravima i obvezama iz kojih bi bilo vidljivo
koje aktivnosti odnosno troSkove financira TuristiCka zajednica kako bi se
ocijenila njihova opravdanost niti je izvjeStavano o obavljenim uslugama.

U okviru naknada troSkova zaposlenima, troskovi sluzbenih putovanja ostvareni
su u iznosu od 26.544,00 kn. Uz sve obracune putnih naloga (32) nisu prilozena
izvjeS¢a o obavljenom putu. Na putnim nalozima nema poveznice s ulaznim
racunom troSkova prijevoza trajektom (naveden je podatak da su placeni
kreditnom karticom bez broja ulaznog racuna) i troSkova smjestaja. Takoder, na
ulaznim raCunima za troSkove prijevoza trajektom i smjesStaja nema poveznice s
odgovarajuc¢im putnim nalogom pa je otezana kontrola troSkova sluzbenih
putovanja. TuristiCka zajednica nema sluzbeno vozilo, nego koristi privatno vozilo
u sluzbene svrhe. Na putnim nalozima naznaCene su relacije putovanja i
prijedena kilometraza, ali nema podatka o poCetnom i zavrSnom stanju brojila za
pojedina koriStenja vozila. (tocka 6. Nalaza)

Programom rada za 2019. te njegovim izmjenama i dopunama programske
aktivnosti nisu planirane po vrsti rashoda utvrdenim raCunskim planom, nego
opisno s ukupnim potrebnim sredstvima za njihovu realizaciju.

U okviru aktivnosti Poticanje i sudjelovanje u uredenju Grada Cresa (dalje u
tekstu: Grad) planirani su i ostvareni rashodi za odrzavanje pomorskog dobra i
komunalne infrastrukture u iznosu od 239.737,00 kn. Navedeni rashodi odnose
se na usluge CiS¢enja i odrzavanja plaZza, najam kemijskih sanitarnih ¢vorova,
postavljanje psiholoSke granice plivaima na moru, utroSak vode na plazama za
tuSeve te troSkove struje, vode i potroSnog materijala u sanitarnim ¢vorovima, a
ostvareni su na temelju ugovora i narudzbenica odnosno racuna. Financiranje
rashoda za odrZzavanje pomorskog dobra i komunalne infrastrukture nisu zadace
turistickih  zajednica (mogu se financirati iz transfera 30,0 % dijela
boraviSne/turisticke pristojpe koje TuristiCcka zajednica doznacuje Gradu, a
koriste se za poboljSanje uvjeta boravka turista).

U okviru programske aktivnosti Dizajn vrijednosti Turisticka zajednica dala je
potpore udrugama odnosno sufinancirala je Kkulturno-zabavne, sportske i
ekoloSke manifestacije u funkciji turizma u iznosu od 829.248,00 kn. U Pozivu za
sufinanciranje manifestacija i projekata za 2019. navedeni su kriteriji za dodjelu
potpora, a nisu navedena mijerila za njihovu ocjenu te postupak za podnoSenje
prigovora. Odbor za manifestacije sastavio je prijedlog projekata za
sufinanciranje (sa zatrazenim i dodijeljenim iznosom) bez obrazloZenja na
temelju kojih kriterija je obavljen odabir te kako je odredena visina sredstava koja
se namjerava sufinancirati. TuristiCko vije¢e je u cijelosti prihvatilo prijedlog
Odbora, uklju€ilo ga u prijedlog godiSnjeg programa rada, a Skupstina ga je
donijela koncem prosinca 2018.



Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2019. sadrzi podatke o izvrSenju Programa rada
(vecina planiranih aktivnosti i zadaca je obavljena, ali je u€inak izrazen opisno),
a ne sadrzi procjenu uc€inka poduzetih aktivnosti na razvoj turizma. (toCka 7.
Nalaza)

Obveze Turisticke zajednice

TuristiCka zajednica obvezna je pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole
u cilju sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znaCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvjeS€e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogreSno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drZzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kiriteriji za izraZzavanje
misljenja.
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. PODACI O TURISTICKOJ ZAJEDNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

TuristiCka zajednica je pravna osoba osnovana radi promicanja i razvoja turizma i
gospodarskih interesa pravnih i fiziCkih osoba koje pruzaju ugostiteljske usluge i usluge u
turizmu ili obavljaju drugu djelatnost neposredno povezanu s turizmom na nacin da upravlja
destinacijom na podruc¢ju Grada. U Upisnik turistickih zajednica Ministarstva turizma (od
srpnja 2020. Ministarstvo turizma i sporta, prema Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu tijela
drzavne uprave, Narodne novine 85/20) upisana je koncem listopada 2011. pod rednim
brojem 98. Tijekom 2019. obavljala je djelatnost u poslovnom prostoru u vlasnistvu Grada,
koji je do sredine 2020. koristila na temelju ugovora iz 2012. uz pla¢anje naknade. Od
sredine 2020. TuristiCka zajednica djelatnost obavlja u vlastitom prostoru, a sjediSte je
Peskera 1, Cres.

Obvezni ¢lanovi TuristiCke zajednice su pravne i fiziCke osobe koje na podrucju Grada
imaju sjediste ili podruznicu, pogon, objekt u kojem pruzaju usluge i sli¢no ili prebivaliste, a
koje trajno ili sezonski ostvaruju prihod obavljanjem ugostiteljskih i turistiCkih te s turizmom
povezanih djelatnosti. Od opcih akata doneseni su Statut, poslovnici o radu Skupstine,
Turistickog vije¢a i Nadzornog odbora, Odluka o ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta
Turistickog ureda TuristiCke zajednice Grada te Pravilnik o placama i drugim primanjima
zaposlenih u TuristiCkom uredu TuristiCke zajednice.

Prema odredbama Statuta (iz 2009.), zadaée TuristiCke zajednice su promidzba
(turistiCke destinacije na razini Grada samostalno i putem udruzenog oglasavanja te
turistiCkog proizvoda Grada u skladu s godidnjim programom rada i financijskim planom);
sudjelovanje u definiranju ciljeva i politike razvoja turizma te izrada strateSkih i razvojnih
planova turizma na razini Grada; upravljanje javnom turistiCkom infrastrukturom danom na
upravljanje; poticanje i sudjelovanje u uredenju Grada u cilju unapredenja uvjeta boravka
turista; informiranje (izdavanje turistiCkin promotivnih materijala o turisti¢koj ponudi,
smjestajnim i ugostiteljskim kapacitetima i drugo te davanje informacija u svezi s turisticCkom
ponudom); poticanje i organiziranje manifestacija koje pridonose obogacivaniju turisticke
ponude; vodenje jedinstvenog popisa turista za podrucje Grada (izmedu ostalog, radi prijave
i odjave turista i kontrole naplate boravisne pristojbe) te obavljanje i drugih poslova
propisanih Statutom, zakonima i drugim propisima. Skupstina je u rujnu 2020. usvaoijila novi
Statut kojim je uskladeno poslovanje prema odredbama Zakona o turistiCkim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine 52/19 i 42/20), koji je stupio na snagu
1. sije€nja 2020.

Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su turistiCke ¢lanarine i boravisne (turisticke)
pristojbe, donacije iz gradskog proraCuna, doznake Hrvatske turisticke zajednice i drugi
prihodi.

Tijela TuristiCke zajednice u 2019. su Skupstina, TuristiCko vije¢e, Nadzorni odbor i
predsjednik TuristiCke zajednice. Mandat ¢lanova tijela TuristiCke zajednice je Cetiri godine.

Skupstina TuristiCke zajednice je najviSe tijelo upravljanja i ima 21 ¢lana (predstavnici
pravnih i fiziCkih osoba, ¢lanova TuristiCke zajednice). Broj predstavnika ¢lanova Skupstine
utvrden je razmjerno visini udjela pojedinog ¢lana u prihodu TuristiCke zajednice.
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Skupstina donosi Statut i Poslovnik o radu Skups$tine, odluku o osnivanju i ustroju,
pravima i duznostima te nacinu poslovanja; odluCuje o izboru i razrjeSenju Clanova
TuristiCkog vije¢a i Nadzornog odbora; donosi godisnji program rada i financijski plan,
izvjeSc¢e o izvrSenju godiSnjeg programa rada, odluku o izvjeS¢ima koja podnosi Turisticko
vije¢e te obavlja i druge poslove u skladu s odredbama Statuta. Redovne sjednice
Skupstine, prema odredbama Statuta, odrzavaju se najmanje dva puta godidnje. Odluke
donesene na sjednicama Skupstine pravovaljane su ako je na sjednici prisutno viSe od
polovice ukupnog broja ¢lanova. U 2019. odrzane su dvije sjednice Skupstine (u ozujku i
prosincu).

TuristiCko vijece je izvrsno tijelo Skupstine TuristiCke zajednice koje provodi odluke i
zaklju€ke Skupstine; predlaze Skupstini godisnji program rada i financijski plan te godisnje
financijsko izvjeS¢e, podnosi izvjeS¢e Skupstini o svom radu; upravlja imovinom TuristiCke
zajednice, imenuje i razrjeSava direktora Turistickog ureda; zahtijeva i razmatra izvjeS¢e
direktora o njegovu radu i radu TuristiCkog ureda te donosi odluku o prihvacanju ili
neprihvaéanju izvje$¢a direktora o njegovu radu i radu TuristiCkog ureda; donosi poslovnik
Turistickog vijeCa i opCe akte za sluzbu TuristiCke zajednice; utvrduje prijedlog Statuta i
izmjene Statuta; utvrduje granice ovlasti za zastupanje TuristiCke zajednice i raspolaganje
financijskim sredstvima te obavlja i druge poslove u skladu s propisima i Statutom. Ima
predsjednika i osam ¢lanova koje bira Skupstina iz redova ¢lanova TuristiCke zajednice,
vodeci raCuna o zastupljenosti djelatnosti u turizmu (pruZatelji ugostiteljskih usluga, putnicke
agencije). TuristiCko vijece moze pravovaljano odluCivati ako sjednici prisustvuje vise od
polovice njegovih ¢lanova. U 2019. odrzano je sedam sjednica Turisti¢kog vije¢a (u veljaci,
ozujku, svibnju, kolovozu, listopadu, studenome i prosincu).

Nadzorni odbor ima tri €¢lana, od kojih dva bira Skupstina iz redova Clanova Turisticke
zajednice, a jednog imenuje Turisti¢ko vijeée Turisti¢ke zajednice Zupanije. Nadzorni odbor
nadzire vodenje poslova TuristiCke zajednice, materijalno i financijsko poslovanje,
raspolaganje sredstvima te izvrSenje i provedbu programa rada i financijskog plana. U 2019.
provedena su dva nadzora (u lipnju i listopadu), a o obavljenom nadzoru podnesena su
pisana izvjeS¢a TuristiCkom vijecu i Skupstini. Stupanjem na snagu novog Zakona o
turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (od 1. sije€nja 2020.), Nadzorni
odbor viSe nije tijelo TuristiCke zajednice.

Predsjednik TuristiCke zajednice predstavlja TuristiCku zajednicu, saziva i predsjeda
sjednicama Skupstine i TuristiCkog vije€a, organizira, koordinira i uskladuje rad i aktivnosti
TuristiCke zajednice sa zakonom, Statutom i programom rada TuristiCke zajednice, brine se
o zakonitom i pravodobnom izvrSavanju zadaca TuristiCke zajednice te obavlja i druge
poslove. U 2019. i u vrijeme obavljanja revizije (travanj 2021.) predsjednik TuristiCke
zajednice je Kristijan Jurjako, gradonacelnik Grada Cresa, koji je ujedno i predsjednik
Turistickog vije¢a i Skupstine TuristiCke zajednice.

Za obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova osnovan je Turisticki ured. Sjediste
TuristiCkog ureda je u sjedistu TuristiCke zajednice. TuristiCki ured ima direktoricu koja
zastupa TuristiCku zajednicu, organizira i rukovodi radom i poslovanjem TuristiC¢kog ureda,
provodi odluke TuristiCkog vije¢a i u granicama utvrdenih ovlasti odgovorna je za poslovanje
TuristiCke zajednice. Odgovorna osoba za zastupanje TuristiCke zajednice u 2019. i u
vrijeme obavljanja revizije bila je direktorica Sanja Zivanovié.

Poslovne knjige Turisticke zajednice vodi i racdunovodstvene poslove obavlja
knjigovodstveni servis.

Koncem 2019. u Turisti¢koj zajednici bila su tri zaposlenika na neodredeno vrijeme.



Planiranje

U skladu s odredbama Zakona o turisticCkim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma (Narodne novine 152/08), koji je bio na snazi do 1. sije€nja 2020., te odredbama
Statuta TuristiCke zajednice, na prijedlog TuristiCkog vije¢a, Skupstina je u prosincu 2018.
donijela Program rada s financijskim planom za 2019. (dostavljen je TuristiCkoj zajednici
Zupanije). Takoder, donesene su dvije izmjene i dopune Programa rada s financijskim
planom za 2019. (u oZujku i prosincu).

Financijskim planom za 2019. planirani su prihodi i rashodi u iznosu od
4.222.700,00 kn. Izmjenama i dopunama financijskog plana za 2019. (iz prosinca 2019.)
prihodi su planirani u iznosu od 4.070.100,00 kn (bez viSka prihoda iz prethodnog razdoblja
uiznosu od 187.534,00 kn), a rashodi u iznosu od 4.257.634,00 kn. Planirani prihodi odnose
se na prihode od boraviSne (turistiCke) pristojbe u iznosu od 3.750.000,00 kn, prihode od
¢lanarine u iznosu od 270.000,00 kn, prihode od drugih aktivnosti (sufinanciranje) u iznosu
od 50.000,00 kn te prihode od financijske imovine u iznosu od 100,00 kn.

Planirani rashodi odnose se na programske aktivnosti (funkcionalni rashodi) u iznosu
od 2.133.410,00 kn ili 50,1 %, prijenos pripadajueg dijela sredstava boravidne (turisticke)
pristojbe u proracun Grada Cresa u iznosu od 1.080.000,00 kn ili 25,4 %, rad TuristiCkog
ureda i tijela TuristiCke zajednice (administrativni rashodi) u iznosu od 749.325,00 kn ili
17,6 %, uredenje poslovnog prostora u iznosu od 150.000,00 kn ili 3,5 % te Strategiju
razvoja turizma do 2030. u iznosu od 144.899,00 kn ili 3,4 % ukupno planiranih rashoda.
Vrijednosno znacajniji rashodi za programske aktivnosti (funkcionalni rashodi) planirani su
za manifestacije u iznosu od 884.755,00 kn ili 20,8 %, oglaSavanje u iznosu od 336.205,00
kn ili 7,9 %, poticanje i sudjelovanje u uredenju mjesta u iznosu od 300.214,00 kn ili 7,1 %
te sufinanciranje rada dva trgovacka drustva na sajmovima u iznosu od 250.000,00 kn ili
5,9 % ukupno planiranih rashoda. Financijskim planom za 2019. te njegovim izmjenama i
dopunama rashodi nisu planirani prema raCunima iz raCunskog plana, nego prema
programskim aktivnostima.

U skladu s odredbama Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, koji je stupio na snagu 1. sije€nja 2020., te odredbama Statuta TuristiCke zajednice,
na prijedlog TuristiCkog vije¢a, Skupstina je u ozujku 2020. donijela GodiSnje financijsko
izvieSée za 2019, koje je dostavljeno Turisti¢koj zajednici Zupanije. U navedenom lzvje$éu,
u okviru rashoda iskazana su i sredstva utroSena za opremanje poslovnog prostora.

Financijski izvjestaji

TuristiCka zajednica u obvezi je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje
prema propisima o racunovodstvu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su sljedeci
financijski izvjestaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i rashodima, BiljeSke uz Bilancu te
BilieSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima. Dostavljeni su Financijskoj agenciji u
propisanom roku i objavljeni putem Registra neprofitnih organizacija.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 4.056.194,00 kn, $to je 165.649,00 kn ili 4,3 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane (bez viska prihoda iz
prethodnog razdoblja) manji za 13.906,00 kn ili 0,3 %.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1 Prihc_:di od ¢lanarina i ¢lanskih 274.410,00 294.379,00 107.3
doprinosa

2. Prihodi po posebnim propisima 3.392.897,00 3.699.900,00 109,0
3. Prihodi od imovine 90,00 90,00 100,0
3.1. Prihodi od financijske imovine 90,00 90,00 100,0
4. Prihodi od donacija 0,00 50.000,00 -
5. Drugi prihodi 223.148,00 11.825,00 53
Ukupni prihodi 3.890.545,00 4.056.194,00 104,3

Vrijednosno  najznacajniji  udjel imaju prihodi po posebnim propisima
(boravisnal/turisti¢ka pristojba) u iznosu od 3.699.900,00 kn ili 91,2 % ukupno ostvarenih
prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa, prihodi od imovine,
prihodi od donacija te drugi prihodi) iznose 356.294,00 kn ili 8,8 % ukupno ostvarenih
prihoda.

Prihodi od Clanarine i ¢lanskih doprinosa ostvareni su u iznosu od 294.379,00 kn.
Clanarine su zajedniéki prihod turisti¢kih zajednica gradova i opéina, Zupanijskih turistikih
zajednica i Hrvatske turisticke zajednice, u kojem turistiCka zajednica ima udjel od 65,0 %.
Pla¢aju ih pravne i fizicke osobe koje na podru¢ju grada imaju sjediste ili podruznicu i
ostvaruju prihode pruzanjem ugostiteljskih usluga, usluga u turizmu ili s turizmom
neposredno povezanih djelatnosti prema stopama utvrdenim Zakonom o Clanarinama u
turistickim zajednicama (Narodne novine 152/08, 88/10, 110/15i 121/16), koji je bio na snazi
do 1. sije€nja 2020., odnosno Zakonom o ¢lanarinama u turistickim zajednicama (Narodne
novine 52/19), koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2020. TuristiCka zajednica je u 2019. imala
598 obveznika placanja turisticke Clanarine. Prema odredbama Zakona o Clanarinama u
turistiCkim zajednicama, koji je bio na snazi do 1. sijeCnja 2020., visina ¢lanarine ovisi o
razredu turistickog mjesta u kojem je sjediste ili poslovna jedinica osobe, o skupini u koju je
razvrstana djelatnost kojom se pravna ili fiziCka osoba bavi te zakonom utvrdenoj stopi na
ukupni prihod. Prema odredbama Zakona o €lanarinama u turistickim zajednicama, koji je
stupio na snagu 1. sijeCnja 2020., visina Clanarine ovisi o skupini u koju je razvrstana
djelatnost kojom se pravna ili fiziCka osoba bavi te o pripadajucoj stopi za obracun i plaéanje
Clanarine utvrdene navedenim Zakonom. Uplacena sredstva Clanarine rasporeduju se
3,0 % za naknadu Poreznoj upravi, 7,5 % (odnosno 9,0 % od 1. sije€nja 2020.) na poseban
racun Hrvatske turisticke zajednice za potpore turistiCkim zajednicama na turisticki
nerazvijenim podrucjima te 2,0 % Fondu za udruzene turistiCke zajednice od 1.sijecnja 2020.

Od preostalih sredstava Turisti¢koj zajednici dostavlja se 65,0 %, Hrvatskoj turisti¢koj
zajednici 25,0 % (odnosno 20,0 % od 1. sijeénja 2020.) i Turisti¢koj zajednici Zupanije 10,0
(odnosno 15,0 % od 1. sije€nja 2020.). Poslove evidencije, obraCuna i naplate turisticke
Clanarine obavlja Porezna uprava.
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Navedene podatke Porezna uprava obvezna je jednom mjesecno dostavljati turistiCkim
zajednicama opcina i gradova (prema odredbi ¢lanka 14. Zakona o ¢lanarinama u turisti¢kim
zajednicama, koji je bio na snazi do 1. sije€nja 2020.), odnosno lokalnim turisti¢kim
zajednicama, Hrvatskoj turistickoj zajednici i ministarstvu nadleznom za turizam putem
sustava eVisitor (prema odredbi ¢lanka 12. Zakona o ¢lanarinama u turisti¢kim zajednicama,
koji je stupio na snagu 1. sije€nja 2020.). S obzirom na to da TuristiCka zajednica u 2019.
nije redovno dobivala podatke od Porezne uprave, u poslovnim knjigama nije evidentirala ni
u financijskim izvjestajima iskazala potrazivanja za turistiCku ¢lanarinu (podatke o uplatama
od 2020. TuristiCka zajednica dobiva putem sustava eVisitor).

Prihodi po posebnim propisima u iznosu od 3.699.900,00 kn u cijelosti se odnose na
pripadajuéi dio prihoda od naplate boraviSne (turisticke) pristojpe od osoba koje koriste
uslugu noc¢enja u smjestajnim objektima u kojima se obavlja ugostiteljska djelatnost ili kod
osoba koje pruzaju ugostiteljske usluge smjestaja u domacinstvu, viasnici kuce ili stana za
odmor u turistiCkoj opcini ili gradu za sebe i sve osobe koje noce u toj kuci ili stanu te putnici
koji koriste uslugu nocenja na plovhom objektu nautiCkog turizma (charter, cruising).
Boravina (turisticka) pristojba pla¢a se po osobi i ostvarenom nocenju, a visina je utvrdena
Uredbom o utvrdivanju visine boravisne pristojbe za 2019. (Narodne novine 71/18) te iznosi
od 3,00 kn do 10,00 kn ovisno o viSe kriterija (razdoblju i vrsti smjestaja, razredu turistiCkog
mjesta, a za nauti€are je utvrden pausalni iznos). U odnosu na prethodnu godinu, prihodi od
boraviSne (turistiCke) pristojbe ostvareni su 307.003,00 kn ili 9,0 % viSe zbog povecanja
visine boravisne (turisticke) pristojbe.

Prema odredbama Pravilnika o proglaSavanju turistickih opCina i gradova i o
razvrstavanju naselja u turistiCke razrede (Narodne novine 122/09, 9/10 — ispravak, 61/10,
82/10, 36/11, 89/11, 146/11, 141/12, 144/12, 38/13, 153/13, 126/15, 15/16 —ispravak, 54/16,
113/16, 26/17, 61/17, 72/17 i 78/17), na podrucju Grada turistiCka mjesta razvrstana su u
sljedece razrede: u A razred naselja Cres, Martind¢ica i Valun, a u C razred naselja Beli,
Mihola&¢ica, Porozina i Stivan.

Uspostavljen je jedinstveni informacijski sustav (eVisitor) koji funkcionalno povezuje
sve turistiCke zajednice u Republici Hrvatskoj te sluzi prikupljanju i obradi podataka o
pruzateljima usluga smjeStaja i njihovim smjeStajnim objektima na podrucju Republike
Hrvatske, prijavi i odjavi gostiju od pruzatelja usluga smjestaja putem interneta, obracunu i
kontroli naplate boraviSne (turisticke) pristojbe, obradi i analizi podataka, izvjeStavanju u
statisticke svrhe te medusobnoj suradniji tijela javne vlasti. Prema podacima iz eVisitora, u
2019. je na podrucju Grada s ukupno 12 102 lezaja ostvareno 909 803 nocenja, §to je 661
nocenje ili 0,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Zakon o boravisnoj pristojbi (Narodne novine 152/08, 59/09 — ispravak, 97/13, 158/13
i 30/14), koji je bio na snazi do 23. svibnja 2019., te Zakon o turisti¢koj pristojbi (Narodne
novine 52/19, 32/20 i 42/20), koji je stupio na snagu 23. svibnja 2019., obvezuju pravne i
fiziCke osobe koje pruzaju usluge noc¢enja u smjestajnom objektu i osobe u domacinstvu ili
seljatkom domacinstvu da prijave boravak gradana koji u turistickom mjestu izvan svog
prebivalista koriste uslugu no¢enja, naplate boravisnu (turistiCku) pristojbu i uplate naplaceni
iznos u propisanom roku na propisani ra¢un turistiCke zajednice.
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Inspekcijski nadzor nad obracunom, naplatom i uplatom boravisne (turisticke) pristojbe
te prijavom i odjavom boravka turista obavljala je nadleZna inspekcija Ministarstva financija,
a stupanjem na snagu Zakona o turisti¢koj pristojbi, od 23. svibnja 2019., inspekcijski nadzor
obavlja turistiCka inspekcija DrZzavnog inspektorata.

Upla¢ena sredstva boravisne (turisticke) pristojbe u 2019. banka kod koje je otvoren
racun, nakon izdvajanja 1,0 % sredstava Hrvatskom Crvenom kriZzu (za Sluzbu spaSavanja
zivota na vodi i ekoloSku zastitu priobalja na temelju odredaba Zakona o Hrvatskom
Crvenom krizu, Narodne novine 71/10) i 2,5 % na posebni racun Hrvatske turistiCke
zajednice (za razvojne projekte i programe kreiranja novih turistickih programa u turisticki
nerazvijenim podrucjima na temelju Uredbe o utvrdivanju visine boraviSne pristojbe za
2019.), dostavlja 65,0 % sredstava turistickoj zajednici opcCine ili grada. Od navedenog
iznosa, 30,0 % sredstava turistiCka zajednica doznacuje opdini ili gradu na podrucju kojih je
osnovana i koriste se isklju€ivo za poboljSanje uvjeta boravka turista na temelju prethodno
usvojenoga zajedniCkog programa opcine ili grada i turistiCke zajednice opcine ili grada,
10,0 % sredstava turistickoj zajednici Zupanije te 25,0 % sredstava Hrvatskoj turistickoj
zajednici. Prema podacima iz eVisitora, potraZivanja za obraCunanu boravisnu (turisticku)
pristojou po€etkom 2019. iznosila su 27.737,00 kn, a koncem 2019. iznose 26.921,00 kn
(pripadajuci dio prihoda Turisticke zajednice). U skladu s odredbom ¢lanka 20. Zakona o
boraviSnoj pristojbi, koji je bio na snazi do 23. svibnja 2019., odnosno ¢lanka 21. Zakona o
turistiCkoj pristojbi, koji je stupio na snagu 23. svibnja 2019., TuristiCka zajednica je Gradu
doznacila 30,0 % naplaéenih sredstava od boravisne (turistiCke) pristojbe. Grad i Turisti¢ka
zajednica donijeli su ZajedniCki program utroSka sredstava od boravisSne (turisti¢ke) pristojbe
za 2019.

Prihodi od donacija u iznosu od 50.000,00 kn odnose se na donacije dva trgovacka
druStva za manifestacije Dani turizma i Creski kai¢ (revijalna regata tradicijskih barki na
jedra).

Drugi prihodi u iznosu od 11.825,00 kn odnose se na otpis obveza u iznosu od
6.825,00 kn zbog zastare te donaciju iz proracuna Zupanije za sufinanciranje manifestacije
Semenj u iznosu od 5.000,00 kn.

Sredstva od donacija, boravisnih (turisti¢kih) pristojbi, turisti¢kih ¢lanarina i iz drugih
izvora koriStena su za programe, manifestacije i druge aktivnosti u skladu s donesenim
Programom rada za 2019.

Prema podacima iz lzvje$taja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 3.846.271,00 kn, Sto je 238.224,00 kn ili 6,6 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za 411.363,00
kn ili 9,7 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2
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Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 414.810,00 398.075,00 96,0
2. Materijalni rashodi 1.230.796,00 1.202.261,00 97,7
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 46.713,00 50.244,00 107,6
Naknade &lanovima u predstavni¢kim
2.2, i izvrSnim tijelima, povjerenstvima i 18.388,00 11.316,00 61,5
sliéno

2.3. Rashodi za usluge 1.151.035,00 1.117.921,00 97,1
2.4, Rashodi za materijal i energiju 14.436,00 17.746,00 122,9
2.5, Drugi materijalni rashodi 224,00 5.034,00 2 247,3
3. Rashodi amortizacije 15.150,00 18.822,00 124,2
4, Financijski rashodi 19.491,00 22.640,00 116,2
5. Donacije 794.922,00 905.488,00 113,9
6. Drugi rashodi 1.132.878,00 1.298.985,00 114,7
Ukupni rashodi 3.608.047,00 3.846.271,00 106,6
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 3.890.545,00 4.056.194,00 104,3
Visak prihoda 282.498,00 209.923,00 74,3

Najznacajniji udjel imaju drugi rashodi u iznosu od 1.298.985,00 kn ili 33,8 % te
materijalni rashodi u iznosu od 1.202.261,00 kn ili 31,2 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi
drugi rashodi (rashodi za zaposlene, rashodi amortizacije, financijski rashodi i donacije)
iznose 1.345.025,00 kn ili 35,0 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 398.075,00 kn odnose se na rashode za
brutoplac¢e u iznosu od 351.673,00 kn i doprinose na plac¢e u iznosu od 46.402,00 kn. U
skladu s Pravilnikom o placama i drugim primanjima zaposlenih u TuristiCkom uredu
osnovna placa obraCunana je, uz prosjeCan mjesecCni fond od 174 sata, umnoSkom
koeficijenta sloZenosti poslova i osnovice za obracun place, uveéano za svaku navrsenu
godinu radnog staza za 0,5 %. Koeficijenti sloZzenosti poslova, propisani navedenim
Pravilnikom, kre¢u se od 1,0 do 2,4, a osnovica je utvrdena (u listopadu 2016.) u iznosu od
5.670,00 kn. Na isplacene place obraCunane su sve zakonom propisane obveze. NajviSa
isplacena brutopla¢a u 2019. iznosila je 16.109,00 kn, a neto 9.800,00 kn, dok je najniza
isplacena brutoplaéa iznosila 5.370,00 kn, a neto 4.177,00 kn. Prosje¢na brutoplaca iznosila
je 9.574,00 kn, a neto 6.990,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 1.202.261,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu od 1.117.921,00 kn, naknade troSkova zaposlenima (naknade za odvojeni
Zivot, sluzbena putovanja, naknade za godiSnji odmor, godiSnja nagrada zaposlenima za
uspjeSan rad i dar djeci zaposlenika) u iznosu od 50.244,00 kn, rashode za materijal i
energiju (uredski materijal, energiju, materijal za CiS€enje i odrzavanje i sitan inventar) u
iznosu od 17.746,00 kn, naknade c¢lanovima u predstavniCkim i izvrSnim tijelima,
povjerenstvima i sli¢no (naknade ¢lanovima TuristiCkog vije¢a i Nadzornog odbora) u iznosu
od 11.316,00 kn te druge nespomenute materijalne rashode u iznosu od 5.034,00 kn.

Rashodi za usluge ostvareni u iznosu od 1.117.921,00 kn odnose se na usluge
promidzbe i informiranja u iznosu od 832.079,00 kn, intelektualne usluge (izmedu ostalog,
knjigovodstvene, odvjetniCke i revizorske usluge te usluge studentskog servisa) u iznosu od
111.661,00 kn, komunalne usluge u iznosu od 88.863,00 kn, najamnine (zakup poslovnog
prostora u vlasnistvu Grada) u iznosu od 40.500,00 kn, druge usluge (naknada autorima za
koriStenje glazbenih djela — ZAMP, radiotelevizijsku pretplatu) u iznosu od 25.150,00 kn te
usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu od 19.668,00 kn.
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Rashodi za usluge promidzbe i informiranja ostvareni u iznosu od 832.079,00 kn
odnose se na sufinanciranje nastupa dva trgovacka drustva na sajmovima u inozemstvu u
iznosu od 230.863,00 kn, izradu Strategije razvoja turizma Cresa i LoSinja do 2030. u iznosu
od 144.899,00 kn, tiskanje plakata, turisti¢kih broSura i drugog promidzbenog materijala u
iznosu od 138.961,00 kn, rashode za online oglaSavanje u iznosu od 116.224,00 kn,
rashode udruzenog destinacijskog oglasavanja u suradnji s Turistickom zajednicom
Zupanije (u promidZzbama zraénih prijevoznika, u zajedniékom oglagavanju na ciljanim
inozemnim trzistima na temelju Media plana te sufinanciranje udruzenog oglasavanja u
promidZzbama javnog i privatnog sektora na domacem i stranom trziStu) u iznosu od
105.790,00 kn te druge usluge promidzbe i informiranja (odrZzavanje mreznih stranica,
fotografiranje, ugoscivanje stranih novinara) ukupno u iznosu od 95.342,00 kn.

Rashodi amortizacije ostvareni u iznosu od 18.822,00 kn odnose se na obracun
amortizacije imovine nabavljene nakon 2007., koji je obavljen prema stopama utvrdenim
Pravilnikom o neprofithom racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 1/15, 25/17,
96/18 i 103/18 — ispravak).

Financijski rashodi ostvareni u iznosu od 22.640,00 kn odnose se na bankarske usluge
i usluge platnog prometa u iznosu od 18.397,00 kn, kamate na primljene kredite u iznosu od
3.991,00 kn te zatezne kamate u iznosu od 252,00 kn.

Za donacije ostvareni rashodi u iznosu od 905.488,00 kn odnose se na kulturno-
zabavne manifestacije (izmedu ostalog, Lubenicke glazbene veceri, tradicionalni trodnevni
sajam autohtonih proizvoda otoka Semen;j, Ljetni karneval i Dane turizma) u iznosu od
389.163,00 kn, potpore udrugama za odrZavanje manifestacija (ribarske i pucke feSte,
smotre i regate tradicijskih barki na jedra sa zabavnim i gastronomskim programom,
natjecanje u podvodnom ribolovu i udi€arenju, nastupe klapa, Medunarodni festival meha,
kulturne veceri i drugo) u iznosu od 342.221,00 kn, sportske manifestacije u iznosu od
60.000,00 kn, ekoloske manifestacije (Dane creske janjetine i promociju gastronomije,
izloZbe na temu lavande i drugo) u iznosu od 58.794,00 kn te novi turisti¢ki proizvod (CresKi
kai¢ — revijalnu regatu tradicijskih barki na jedra u Creskom zaljevu) u iznosu od 55.310,00
kn.

Drugi rashodi ostvareni u iznosu od 1.298.985,00 kn odnose se na prijenos dijela
boravisSne pristojbe Gradu (30,0 %) u iznosu od 1.058.916,00 kn, troSkove usluga u iznosu
od 186.016,00 kn (potroSnja vode i struje u turistiCkim mjestima, potrosni i drugi materijal za
CiScenje i odrzavanje ukupno u iznosu od 97.872,00 kn, €iS¢enje sanitarnih ¢vorova u iznosu
od 48.589,00 kn, uredenje plaza u iznosu od 23.555,00 kn, nastupi glazbenika na dvjema
ribarskim feStama u iznosu od 16.000,00 kn), troSkove nagodbe radi okon€anja sudskog
spora sa slovenskom komunikacijskom agencijom u vezi s ugovorom o brendiranju otoka
Cresa u iznosu od 52.325,00 kn te spomenicku rentu u iznosu od 1.728,00 kn.

Visak prihoda za 2019. ostvaren je u iznosu od 209.923,00 kn. |z prijasnjih godina
prenesen je viSak prihoda u iznosu od 187.534,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljedecem
razdoblju iznosi 397.457,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 2.264.063,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 20109.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
Rsr%?' Opis 1. sijecnja 2019. 31. prosinca 2019. ”(‘gfz'gs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 42.623,00 1.949.208,00 4573,1
11 Nepr_oizvedena dugotrajna 0.00 10.000,00
imovina
1., | Proizvedena dugotrajna 42.623,00 48.805,00 1145
imovina
1.3, | Nefinancijska imovina u 0,00 1.890.403,00
pripremi
2. Financijska imovina 340.726,00 314.855,00 92,4
2.1. Novac u banci i blagajni 340.726,00 314.855,00 92,4
Ukupno imovina 383.349,00 2.264.063,00 590,6
3. Obveze 195.815,00 1.866.606,00 953,2
3.1. Obveze za rashode 195.815,00 110.506,00 56,4
3.2. Obveze za kredite i zajmove 0,00 1.756.100,00 -
4. Vlastiti izvori 187.534,00 397.457,00 2119
Ukupno obveze i vlastiti izvori 383.349,00 2.264.063,00 590,6

U odnosu na pocetak godine vrijednost nefinancijske imovine veca je za 1.906.585,00
kn zbog kupnje novog poslovnog prostora i njegova opremanja (za obavljanje svoje
djelatnosti).

Koncem 2019. vrijednost nefinancijske imovine u iznosu od 1.949.208,00 kn odnosi
se na nefinancijsku imovinu u pripremi (poslovni prostor) u vrijednosti od 1.890.403,00 kn,
proizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu od 48.805,00 kn (raCunalnu i komunikacijsku
opremu u iznosu od 15.965,00 kn, umjetniCke fotografije u iznosu od 11.160,00 kn,
racunalne programe u iznosu od 9.453,00 kn, klimatizacijske uredaje u iznosu od 6.598,00
kn i uredski namjestaj u iznosu od 5.629,00 kn) te neproizvedenu dugotrajnu imovinu (idejni
projekt uredenja poslovnog prostora) u iznosu od 10.000,00 kn.

U 2019. nabavljena je, osim poslovnog prostora, uredska oprema u iznosu od
132.167,00 kn, raCunalni program i mobilna aplikacija u iznosu od 10.449,00 kn, idejni
projekt unutarnjeg uredenja poslovnog prostora u iznosu od 10.000,00 kn, raCunala i
racunalna oprema u iznosu od 8.925,00 kn te uredski namjestaj u iznosu od 5.629,00 kn.

Financijska imovina u iznosu od 314.855,00 kn odnosi se na novac u banci.

Koncem 2019. obveze su iskazane u iznosu od 1.866.606,00 kn i u odnosu na stanje
iskazano pocetkom godine vece su za 1.670.791,00 kn ili 89,5 %, najveéim dijelom zbog
zaduzivanja. Odnose se na obveze za kredite i zajmove u iznosu od 1.756.100,00 kn,
obveze za materijalne rashode u iznosu od 76.132,00 kn (vrijednosno znacajnije su obveze
za rashode za potrosSni materijal za CiS¢enje i odrzavanje sanitarnih ¢vorova u iznosu od
47.269,00 kn), obveze za zaposlene (placa za prosinac 2019.) u iznosu od 32.802,00 kn te
obveze za poreze u iznosu od 1.572,00 kn.
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Na temelju Programa rada za 2019. i odluke TuristiCkog vije€a, TuristiCka zajednica se
u srpnju 2019. zaduZila kod poslovne banke za kupnju poslovnog prostora u iznosu od
1.756.100,00 kn uz redovnu kamatnu stopu od 2,9 % te po€ekom do kolovoza 2020. i rokom
otplate do rujna 2028. Osim navedenog, u veljaci 2019. takoder se zaduZila kratkoro¢no kod
trgovackog drustva za tekucu likvidnost u iznosu od 200.000,00 kn. Ugovoreni rok povrata
je konac lipnja 2019. te uz kamatnu stopu u visini od 6,0 % godi$nje. Kredit je vracen u
ugovorenom roku, a kamate su pla¢ene u iznosu od 3.991,00 kn.

Dospjele obveze iznose 48.271,00 kn. Od ukupno iskazanih obveza koncem 2019.,
do vremena obavljanja revizije (konac travnja 2021.), podmireno je ukupno 110.506,00 kn
ili 5,9 % (obveze za povrat glavnice dugoro¢nog kredite za kupnju poslovnog prostora nisu
dospjele).

Vlastiti izvori su koncem 2019. iskazani u iznosu od 397.457,00 kn i odnose se na
viSak prihoda (raspoloziv u sljedeé¢em razdoblju).

Program rada

U skladu sa zada¢ama utvrdenim Zakonom o turistiCkim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma, koji je bio na snazi do 1. sije€nja 2020., aktivnosti TuristiCcke zajednice
usmjerene su na promidzbu turizma te sustavno poticanje i koordiniranje aktivnosti za
poboljSanje opcih uvjeta i sadrzaja boravka turista na podru¢ju Grada. Strategijom razvoja
Grada Cresa 2015. — 2020. za razvoj turizma utvrdene su tri mjere: Unaprjedenje turistiCke
infrastrukture u funkciji razvoja novih turistiCkih proizvoda, Razvoj novih i unaprjedenje
postojecih turistiCkinh proizvoda temeljenih na specificnostima otoka te Unaprjedenje
suradnje medu dionicima u turizmu u cilju produljenja turistiCke sezone. Programom rada za
2019. TuristiCka zajednica je planirala programske aktivnosti za ostvarenje ciljeva navedenih
mjera. Turistika zajednica suraduje s Turistickom zajednicom Zupanije putem koordinacija
i s Gradom pri dogovaranju zajedni¢kog koriStenja sredstava boravidne (turistiCke) pristojbe
za poboljSanje uvjeta boravka turista.

Program rada s financijskim planom za 2019. usvojen je na Skupstini u prosincu 2018.
Programom rada TuristiCke zajednice planirana su sredstva za izvrSenje planiranih
aktivnosti u iznosu od 4.222.700,00 kn, a Izmjenama i dopunama navedenog Programa (iz
prosinca 2019.) u iznosu od 4.257.634,00 kn (viSe za 34.934,00 kn ili 0,8 %). Ciljevi
Turisticke zajednice, navedeni u Programu rada za 2019. i lzmjenama i dopunama
navedenog Programa, uskladeni su s ciljevima iz Strategije razvoja Grada Cresa 2015. —
2020.

Prema GodiSnjem financijskom izvjeS¢u za 2019., programske aktivnosti ostvarene su
u iznosu od 3.978.439,00 kn. Kroz funkcionalni marketing planirano je Sest programskih
aktivnosti, a odnose se na Dizajn vrijednosti, Komunikacijske vrijednosti, Distribuciju i
prodaju, Interni marketing, Marketinsku infrastrukturu i Posebne programske aktivnosti.

Vrijednosno znacajnija programska aktivnost Dizajn vrijednosti u iznosu od
1.169.666,00 kn obuhvaca Manifestacije u iznosu od 829.248,00 kn, Poticanje i sudjelovanje
u uredenju Cresa (poboljSanje opcih uvjeta boravka turista kroz financiranje utroSka vode
na tuSevima na plazama, odrzavanja CistoCe sanitarnih ¢vorova i najam kemijskih sanitarnih
¢vorova te CiS¢enje gradskih i izvangradskih plaza) u iznosu od 285.108,00 kn i projekt Novi
proizvodi (Creski kai¢ — revijalna regata tradicijskih barki na jedra) u iznosu od 55.310,00
kn. Manifestacije obuhvacaju kulturno-zabavne manifestacije, potpore manifestacijama koje
organiziraju udruge te sportske i ekoloske manifestacije.
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Kulturno-zabavne manifestacije u iznosu od 389.164,00 kn obuhvacaju, izmedu
ostalog, LubeniCke glazbene veceri, tradicionalni trodnevni sajam autohtonih proizvoda
otoka Semenj, Ljetni karneval, Medunarodni festival meha (festival tradicionalnih puhackih
instrumenata) te Dane turizma. Potpore za manifestacije koje organiziraju udruge u iznosu
od 321.290,00 kn obuhvacaju koncerte klasi¢ne glazbe, kazaliSne predstave za djecu i
odrasle, pucku feStu Valunsko ljeto, ribarske feSte, smotre i regate tradicijskih barki sa
zabavnim i gastronomskim programom, natjecanje u podvodnom ribolovu i udi€arenju, jazz-
veceri, izloZzbe i prezentacija o creskom ovcCarstvu te nastupe klape tijekom turistiCke
sezone. Sportske manifestacije u iznosu od 60.000,00 kn odnose se na projekt Mitas Islands
2019. (promocija Cresa kroz biciklisticka natjecanja na Cetiri otoka), projekt Primorska
regata (regata koja promovira pomorsku tradiciju i turistiCku orijentaciju Cresa) te projekt
Cres LoSinj Trail (utrka odrzana u rujnu na kojoj sudjeluju natjecatelji iz vise zemalja).
EkoloSke manifestacije u iznosu od 58.794,00 kn obuhvacaju Dane creske janjetine i
promociju gastronomije odrzanu u travnju; projekt Creska ovca (izlozba i SiSanje ovaca te
ocjenjivanje stada pasmine Pramenka) te projekt Vile Lavandine (radionice i izloZzbe na temu
lavande tijekom cijelog ljeta).

Programska aktivnost Komunikacijske vrijednosti ostvarena je u iznosu od 328.650,00
kn za online oglasavanije, podrsku gospodarstvu u udruzenom oglasavaniju te u zajedni¢kom
oglasavanju s drugim turistiCkim zajednicama na ciljanim inozemnim trziStima na temelju
Media plana, tiskanje broSura i drugih turistiCkih materijala. Programska aktivhost
Distribucija i prodaja vrijednosti u iznosu od 248.201,00 kn obuhvaca troSkove organizacije
i sudjelovanja na inozemnim sajmovima. Programska aktivnost Interni marketing u iznosu
od 69.081,00 kn obuhvaca koordinaciju subjekata koji su uklju€eni u turisticki promet
(no¢enja, prehrana i studijska putovanja novinara) te edukaciju zaposlenih. Posebne
programske aktivnosti u iznosu od 134.765,00 kn obuhvacaju udruzeno oglasavanje u
suradnji sa zraCnim prijevoznicima te putopisne emisije nautiCkog turizma na Nautical
channel programu pod nazivom Sail-ho. Programska aktivnost Marketinska infrastruktura u
iznosu od 2.438,00 kn obuhvaca odrzavanje sustava mreznih stranica TuristiCke zajednice.

TuristiCka zajednica obavila je vecCinu planiranih aktivnosti i zadaca iz Programa rada.
U Godisnjem financijskom izvjeScu za 2019. iskazani su podaci o planiranim i ostvarenim
programskim aktivnostima. Turisticka zajednica bila je ucinkovita u promicanju i
unaprjedenju suradnje sa zupanijskom turistickom zajednicom i Gradom Cresom te je
ucinkovito troSila sredstva prikupljena od boraviSne (turisticke) pristojbe, turistiCke ¢lanarine,
iz proracuna i drugih izvora za ostvarenje postavljenih ciljeva utvrdenih Programom rada.
TuristiCka zajednica ostvarila je propisane zadace u vezi s destinacijskom promidzbom
putem udruZzenog oglasavanja te putem medija, izdavanjem turistiCkih promotivnih
materijala i broSura, organiziranja i poticanja kulturnih, sportskih, ekoloskih, zabavnih,
umjetnickih i ostalih manifestacija koje su pridonijele obogacivanju turisticke ponude.
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lll.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 5. studenoga 2020. do 16. srpnja 2021.

Ciljevi i podrugja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-raCunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koristena iskljuivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i
financijskim planom

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija i aktivnosti u vezi s poslovanjem,
kao i uskladenost provedenih aktivnosti s programom rada

ocijeniti efikasnost u promicanju i unaprjedenju suradnje turistiCkih zajednica s
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i ucinkovitost
troSenja sredstava prikupljenih od boravisnih pristojbi, turistickih Clanarina, iz
prora¢una te drugih izvora.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.

2.
3.

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnin organizacija
(Narodne novine 121/14)

Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom planu

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom raCunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17 i 115/18).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

N

NoOokow

Zakon o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je bio na
snazi do 1. sije¢nja 2020.

Zakon o ¢lanarinama u turistiCkim zajednicama, koji je bio na snazi do 1. sije€nja
2020.

Zakon o boravisnoj pristojbi, koji je bio na snazi do 23. svibnja 2019.

Zakon o turistickoj pristojbi, koji je stupio na snagu 23. svibnja 2019.

Uredba o utvrdivanju visine boravisne pristojbe za 2019.

Zakon o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i raGunskom planu
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8. Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)
9. Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19 i
80/19)
10.  Uputa SrediSnjeg ureda Porezne uprave (listopad 2005.)
11. Smijernice i upute Hrvatske turisticke zajednice za izradu godiSnjeg programa
rada i financijskog plana (listopad 2012.)
12.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)
13.  Statut (prosinac 2009.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju TuristiCke zajednice. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s
podacima iz plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja
rizika, koriStene su objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama
TuristiCke zajednice. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih
propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima
TuristiCke zajednice. Provjerena je dokumentacija u vezi s turistiCkim cClanarinama,
boraviSnim (turistiCkim) pristojpama, prihodima od Hrvatske turisticke zajednice, prihodima
iz proracuna i drugim prihodima. Provjerena je dokumentacija u vezi s obraCunom placa i
naknadama za zaposlene, rashodima za usluge promidzbe i informiranja, intelektualnim i
osobnim uslugama, izlaznim i ulaznim raCunima te drugo. Obavljeni su razgovori s
direktoricom TuristiCkog ureda te drugim zaposlenicima TuristiCke zajednice i pribavljena
obrazlozZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 20109.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada te nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

djelokrug, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i izvjeS¢ivanje, racunovodstveno
poslovanje, financijske izvjestaje, rashode, program rada te nabavu.

1.1

Djelokrug

Statutom TuristiCke zajednice uredene su, izmedu ostalog, njezine zadace, tijela i
javnost rada.

TuristiCka zajednica je u 2010. upisana u Registar neprofitnih organizacija pri
Ministarstvu financija. Utvrdeno je da TuristiCka zajednica nije dostavila promjenu
podatka o osobi ovlastenoj za zastupanje. U vrijeme obavljanja revizije (sijeCanj 2021.)
kao ovladtena osoba upisana je direktorica TuristicCkog ureda koja je zastupala
TuristiCku zajednicu do 2012. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 35. Zakona
o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, prema kojoj je
neprofitna organizacija obvezna dostaviti Ministarstvu financija promjenu podataka iz
Registra neprofitnih organizacija podno$enjem prijave za upis promjene u roku od
sedam radnih dana od upisa promjene u mati¢ni registar, a ako se promjena ne upisuje
u mati¢ni registar, u roku od 30 radnih dana od nastanka promjene (prema odredbi
Clanka 34. navedenog Zakona, odgovarajuci registar u Republici Hrvatskoj u koji je
neprofitna organizacija upisana prilikom osnivanja).

Drzavni ured za reviziju nalaze dostaviti Ministarstvu financija promjenu
podataka iz Registra neprofitnih organizacija podnosenjem prijave za upis
promjene u roku od sedam radnih dana od upisa promjene u maticni registar u
skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija.

Turisticko vijeée tijekom 2019. nije Skupstini podnosilo izvjeS¢e o svom radu (izmedu
ostalog, o broju odrzanih sjednica te donesenih odluka i akata). Nadalje, nije utvrdilo
granice ovlasti za zastupanje i raspolaganje financijskim sredstvima. Navedeno nije u
skladu s odredbom cClanka 27. Statuta (iz 2009.) te ¢lanka 17. Zakona o turisti¢kim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je bio u primjeni do 1. sijeCnja 2020.,
prema kojoj turistiCko vije€e podnosi skupstini izvieS¢e o svom radu najmanje jednom
godiSnje te utvrduje granice ovlasti za zastupanje i raspolaganje financijskim
sredstvima. Takoder, odredbom ¢lanka 23. Statuta (iz rujna 2020.) te odredbama
Clanaka 18. i 19. Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji
je na snazi od 1. sije€nja 2020., propisano je da, izmedu ostalog, turistiCko vije¢e
zajedno s izvjeS¢em o izvrSenju programa rada podnosi skupstini izvjeS¢e o svom radu
te utvrduje granice ovlasti za zastupanje turistiCcke zajednice i raspolaganje njezinim
financijskim sredstvima.
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Izvie$¢e o radu turistiCkog vijeca sadrzi podatke o odrzanim sjednicama turistiCkog
vije€a (koje minimalno sadrzi datum odrzavanja, dnevni red, imena prisutnih ¢lanova i
slicno), aktima koje je donijelo turistiCko vije¢e (naziv akta, kratak opis, imena ¢lanova
koji su glasali i vrstu danog glasa po pojedinom ¢&lanu) te naCinu pracenja izvrSenja
programa rada i financijskog plana turistiCke zajednice.

Drzavni ured za reviziju nalaze podnositi Skupstini izvjes¢e o radu Turistickog
vijeca najmanje jednom godisnje te utvrditi granice ovlasti za zastupanje i
raspolaganje financijskim sredstvima u skladu s odredbama Zakona o
turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma te Statuta TuristiCke
zajednice.

Javnost rada turistiCke zajednice propisana je odredbom c¢lanka 11. Zakona o
turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je bio u primjeni do 1.
sijeCnja 2020., kao i odredbom clanka 11. Zakona o turistiCkim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma, koji je na snazi od 1. sije€nja 2020. Prema odredbama
Statuta (iz 2009.), javnost rada TuristiCke zajednice ostvaruje se dostavom pisanih
materijala i putem sjednica tijela Turisticke zajednice za njezine Clanove, putem
turisticko-informativnog centra, objavom na oglasnoj plocCi, odnosno putem sredstava
javnog priopc¢avanja ili na drugi prikladni nacin. Statutom iz rujna 2020. propisano je
da se javnost rada TuristiCke zajednice ostvaruje, izmedu ostalog, i objavom na
njezinim mreznim stranicama. Revizijom je utvrdeno da na mreznim stranicama
TuristiCcke zajednice nisu objavljene dvije izmjene i dopune Programa rada s
financijskim planom za 2019. (iz oZujka i prosinca 2019.). Nadalje, nije objavljen
izvjeStaj o obavljenom revizijskom uvidu u financijske izvjeStaje za 2019. Obveza
njegova objavljivanja propisana je odredbom c¢lanka 32. Zakona o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu neprofitnin organizacija, prema kojoj je neprofitna
organizacija duzna do 30. lipnja teku¢e godine objaviti na svojim mreznim stranicama
revizorsko izvjeS¢e o obavljenoj reviziji godiSnjih financijskih izvjeStaja, odnosno o
uvidu u financijske izvjestaje za prethodnu godinu.

Drzavni ured za reviziju nalaZe objavljivati na mrezZznim stranicama izmjene i
dopune godisnjeg programa rada s financijskim planom u skladu s odredbama
Statuta. Takoder, nalaze do 30. lipnja tekuce godine objaviti na mreznim
stranicama revizorsko izvjesée o obavljenoj reviziji godisnjih financijskih
izvjestaja, odnosno o uvidu u financijske izvjeStaje za prethodnu godinu u
skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija.

TuristiCka zajednica, u vezi s podno$enjem prijave Ministarstvu financija za upis
promjene podataka u Registru neprofitnih organizacija, navodi da je izvrSila promjenu
podatka u Upisniku turistickih zajednica u zakonskom roku te da iz Ministarstva turizma
i sporta nije dobila nikakav naputak da promjene treba izvrSiti negdje drugdje. Nadalje,
navodi da je procedura promjene podataka u Ministarstvu financija u tijeku.
Obrazlaze da je TuristiCko vijeCe na temelju usmenog naputka DrZzavnog ureda za
reviziju podnijelo SkupS§tini IzvjeSce o radu za 2020., Sto Ce Ciniti i nadalje, kao i da
namjerava u narednim mjesecima (najkasnije do konca godine) utvrditi granice ovlasti
za zastupanje i raspolaganje financijskim sredstvima.

U vezi s izmjenama i dopunama godiSnjeg programa rada navodi da se redovno
objavljuju na mreznim stranicama.
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U 2019. nije se uspjelo objaviti revizorsko izvijes¢e o obavljenoj reviziji godisnjih
financijskih izvjestaja zbog problema s veli¢inom dokumenta te c¢e navedeno biti
objavljeno.

Sustav unutarnjih kontrola

TuristiCka zajednica je, u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
raCunovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnin organizacija, obavila
samoprocjenu ucCinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog
upravljanja i kontrola. Na temelju pitanja iz Upitnika, koji je sastavni dio Pravilnika o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvr§avanju financijskih planova
neprofitnih organizacija, provodi se samoprocjena rada sustava kojoj je cilj potvrda da
se sredstva koriste zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav financijskog upravljanja
i kontrola funkcionira ucinkovito i djelotvorno. U propisanom roku sastavila je Upitnik o
funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola za 2019., ali o provedenoj
samoprocjeni nije izvijestila Skupstinu. Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih
organizacija, zakonski predstavnik je, nakon popunjavanja Upitnika, duzan izvijestiti
najvise tijelo neprofithe organizacije, odnosno tijelo koje je temeljem statuta neprofitne
organizacije za to ovlasteno, o provedenoj samoprocjeni, $to najvise tijelo neprofitne
organizacije, odnosno tijelo koje je temeljem statuta neprofithe organizacije za to
ovlasteno, prima na znanje.

U Upitniku o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola za 2019.
utvrdene su slabosti i nepravilnosti sustava unutarnjih kontrola u pogledu procedura
financijskog poslovanja (ne postoji pisana odluka o prijenosu ovlasti i odgovornosti za
davanje naloga za placanje; statutom ili drugim opc¢im aktom nisu zakonskom
zastupniku utvrdena ograni¢enja za raspolaganje imovinom) i izvjeStavanja (promjena
podataka iz Registra neprofitnin organizacija nije prijavljena Ministarstvu financija u
roku od sedam dana od upisa promjene u mati¢ni registar). Nadalje, na pitanja jesu li
donesene procedure za nabavu roba, radova i usluga, kao i procedure kojima su
utvrdeni svi postupci, odgovorne osobe i kontrole od zaprimanja robe i izvrSenja usluga
do placanja te unutarnji akt kojim su utvrdeni kriteriji za placanje predujmom dani su
odgovori da nisu primjenjiva. Revizijom je utvrdeno da je TuristiCka zajednica tijekom
2019. placala predujmove za uredski namjestaj te za izradu Strategije razvoja turizma
Cresa i LoSinja do 2030. Nadalje, utvrdeno je da TuristiCka zajednica ne vodi evidenciju
zaklju€enih ugovora (pitanje u okviru lzvjeStavanja i RaCunovodstva).

U TuristiCkoj zajednici nije uspostavljen ucinkovit sustav unutarnjih kontrola, a
posljedica slabosti su nepravilnosti i propusti vezani za djelokrug, planiranje i
izvjeS¢ivanje, raCunovodstveno poslovanje, financijske izvjesStaje, rashode, program
rada te nabavu. Prema odredbama ¢lanaka 3. i 4. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, poslovanje neprofitne organizacije treba se
temeljiti na nacelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola te nacelu javnosti i
transparentnosti, a financijsko upravljanje i kontrole su sustav unutarnjih kontrola kojim
se osigurava, upravljajuci rizicima, razumna sigurnost da ¢e se u ostvarivanju ciljeva
neprofitne organizacije sredstva koristiti namjenski, eticno, ekonomiéno, djelotvorno i
ucinkovito. Isto tako, kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i nacelima,
postupcima i drugim mjerama koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva neprofitne
organizacije smanjenjem rizika na prihvatljivu razinu.
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Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i procedurama, od kojih su neke
sadrZzane u samim propisima, a neke subjekti sami ureduju tako Sto izraduju vlastite
interne procedure. Prema odredbi ¢lanka 6. Pravilnika o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrS8avanju financijskih planova neprofitnih
organizacija, zakonski zastupnik neprofitne organizacije koja u godini za koju se
provodi samoprocjena ostvaruje prihode u iznosu 3.000.000,00 kn ili viSem iznosu,
sastavlja akcijski plan za poboljSanje sustava financijskog upravljanja i kontrola ako na
sva pitanja iz Upitnika nije dan potvrdan odgovor.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvijestiti Skupstinu o provedenoj samoprocjeni
ucinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i
kontrola u skladu s odredbama Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija. S
obzirom na nepravilnosti i propuste u poslovanju Turisticke zajednice utvrdene
revizijom, Drzavni ured za reviziju nalaze uspostaviti u¢inkovit sustav unutarnjih
kontrola radi osiguranja pravilnosti u poslovanju, sprjeCavanja i otklanjanja
pogresaka te osiguranja kvalitete racunovodstvenog financijskog poslovanja u
skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija. Nadalje, nalaze pisanom procedurom urediti postupke,
odgovorne osobe i kontrole koje je potrebno provesti od zaprimanja robe i
izvrSenja usluga te zaprimanja racuna do plaéanja, kao i unutarnjim aktom
utvrditi kriterije za plaéanje predujmom u skladu sa zahtjevima iz Upitnika o
funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola.

U vezi s nalozima danim za podrucje sustava unutarnjih kontrola, TuristiCka zajednica
navodi da ¢e Upitnik o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola nadalje
biti dio procedure u njezinu poslovanju.

Planiranje i izvjeScCivanje

Skupstina je u prosincu 2018., na prijedlog Turisti¢kog vije¢a, donijela Program rada s
financijskim planom za 2019. (dostavljen je Turisti¢koj zajednici Zupanije). Takoder,
donesene su dvije izmjene i dopune navedenog Programa rada s financijskim planom
(ozujak i prosinac 2019.).

Drugim Izmjenama i dopunama financijskog plana za 2019. (iz prosinca 2019.) prihodi
su planirani u iznosu od 4.070.100,00 kn (bez viSka prihoda iz prethodnog razdoblja u
iznosu od 187.534,00 kn), a rashodi u iznosu od 4.257.634,00 kn. Planirani prihodi
odnose se na prihode od boravisne (turisti¢ke) pristojbe u iznosu od 3.750.000,00 kn,
prihode od Cclanarine u iznosu od 270.000,00 kn, prihode od drugih aktivnosti
(sufinanciranje) u iznosu od 50.000,00 kn te prihode od financijske imovine u iznosu
od 100,00 kn.
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Rashodi su planirani prema programskim aktivnostima, i to za: Dizajn vrijednosti
(manifestacije, poticanje i sudjelovanje u uredenju Grada) u iznosu od 1.240.279,00
kn; doznaku boravi$ne (turisticke) pristojpe Gradu u iznosu od 1.080.000,00 kn;
administrativne rashode (rashodi za rad Turistickog ureda i tijela TuristiCke zajednice)
u iznosu od 749.325,00 kn; Komunikacijske vrijednosti (online i offline komunikacija) u
iznosu od 336.206,00 kn; Distribuciju i prodaju vrijednosti (rashodi za sajmove) u
iznosu od 250.000,00 kn; za uredenje poslovnog prostora u iznosu od 150.000,00 kn;
za izradu Strategije razvoja turizma do 2030. u iznosu od 144.899,00 kn; Posebne
programe (sufinanciranje destinacijskog oglaSavanja u suradnji sa zra¢nim
prijevoznicima, putopisne serije nautickog turizma na Nautical channel programu s
temom hrvatski otoci — Sail-ho, program zastite osobnih podataka — GDPR ) u iznosu
od 133.925,00 kn; priCuvu za financiranje neplaniranih aktivnosti u iznosu od
100.000,00 kn; Interni marketing (koordinacija subjekata uklju€enih u turisticki promet)
u iznosu od 70.000,00 kn te Marketindku infrastrukturu (odrZzavanje mrezne stranice)
u iznosu od 3.000,00 kn.

Financijskim planom za 2019. te njegovim izmjenama i dopunama rashodi nisu
planirani prema racunima iz raunskog plana, nego prema programskim aktivnostima.
Nadalje, ne sadrzi obrazloZenja skupina prihoda i rashoda te parametre koji su se
koristili pri izraCunu potrebnih sredstava. Takoder, rashodi nisu planirani prema
izvorima financiranja te je otezano pracenje namjenskog troSenja sredstava.

Odredbom ¢lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija te ¢lanka 12. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te
izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, propisano je da se
financijski plan neprofitne organizacije sastoji od plana prihoda i rashoda, plana
zaduzivanja i otplata te obrazloZenja financijskog plana. Nadalje, odredbom ¢lanka 13.
spomenutog Pravilnika, propisano je da se plan prihoda i rashoda priprema najmanje
na razini skupine iz racunskog plana za neprofitne organizacije.

Prema odredbama ¢lanka 58. Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, koji je na snazi od 1. sije€nja 2020., turisticke zajednice su duzne sastauviti
financijski plan sukladno propisima kojima se ureduje financijsko poslovanje i
racunovodstvo neprofitnih organizacija.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi financijski plan i njegove izmjene na
nacin propisan Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija i Pravilnikom o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi
i izvrsavanju financijskih planova neprofitnih organizacija.

Na temelju Prijedloga Godi$njeg financijskog izvjeS¢a kojeg je Skupstini Turisticke
zajednice podnijelo TuristiCko vijeCe, Skupstina je u oZujku 2020. donijela GodiSnje
financijsko izvijeS¢e za 2019. Navedeno lzvjeS¢e sadrzi podatke o ostvarenju
programskih aktivnosti, izdacima za poslovanje Turistickog ureda i rad tijela Turisticke
zajednice, ostvarenju prihoda po izvorima, financijskom rezultatu poslovanja te
usporedbu Programa rada i njegova ostvarenja s obrazlozenjem odstupanja. Podaci o
ostvarenim rashodima i viSku prihoda iskazani u GodiSnjem financijskom izvjeS¢u za
2019. (prema ostvarenim programskim aktivnostima) razlikuju se od podataka
iskazanih u lzvjeStaju o prihodima i rashodima za 2019. (prema ekonomskoj
klasifikaciji). Prema lzvjestaju o prihodima i rashodima ukupni su rashodi ostvareni u
iznosu od 3.846.271,00 kn, a prema GodiSnjem financijskom izvjeS¢u u iznosu od
3.978.439,00 kn jer su ulaganja u dugotrajnu imovinu u iznosu od 132.168,00 kn
iskazana kao rashod.
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Zbog navedenog je i viSak prihoda u GodiSnjem financijskom izvjeSéu pogresno
utvrden u iznosu od 77.755,00 kn, dok prema lzvjestaju o prihodima i rashodima iznosi
209.923,00 kn.

S obzirom na to da se istovrsni podaci o ostvarenju godiSnjeg programa rada iskazuju
u skladu s propisima koji ureduju sustav turistickih zajednica prema ostvarenim
programima te u financijskom izvjestaju prema ekonomskoj klasifikaciji u skladu s
propisima koji ureduju financijsko poslovanje i raCunovodstvo neprofitnih organizacija,
podaci iskazani u oba izvjeStaja ne smiju se razlikovati.

Prema odredbama c¢lanka 4. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, financijska izvje§¢a i druga izvjeS¢a sadrze poslovne
informacije koje omogucuju upravljanje i kontrolu poslovanja neprofitne organizacije te
informacije moraju biti odgovaraju¢e, azurne, to€ne i dostupne radi ucinkovite
komunikacije na svim razinama neprofitne organizacije. Prema odredbi ¢lanka 15.
Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je bio na snazi
do 1. sijeCnja 2020., te Zakona o turistickim zajednicama, koji je stupio na snagu 1.
sijeCnja 2020., skupstina donosi odluku o izvjeS¢ima koja podnosi turistiCko vijece.
Prema zapisniku sa sjednice odrzane 27. ozujka 2020. Skupstina TuristiCke zajednice
je u ozujku 2020. usvojila Godisnje financijsko izvjeSce. Godisnji financijski izvjesStaji o
poslovanju TuristiCke zajednice se javno objavljuju putem Registra neprofitnih
organizacija.

Drzavni ured za reviziju nalaze podatke u godisnjem financijskom izvjeséu
iskazati istovjetno podacima evidentiranim u poslovnim knjigama i iskazanim u
Izvjestaju o prihodima i rashodima u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija.

U vezi s nalozima danim za podrucje planiranja i izvjescivanja, TuristiCka zajednica
navodi da ce financijski plan i njegove izmjene u narednom razdoblju biti uskladeni
prema naputku DrZzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

TuristiCka zajednica obvezna je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje
prema propisima o racunovodstvu za neprofitne organizacije.

—  Poslovne knjige

Ustrojeni su dnevnik, glavna knjiga i pomocne knjige, osim knjige primljenih i izdanih
vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata te evidencije putnih naloga. lako
je za primljene kredite dala instrumente osiguranja pla¢anja (bjanko-zaduznice u
iznosu od 220.000,00 kn) kao instrument osiguranja kratkoroCne pozajmice od
trgovaCckog drustva te zaduzZnice i mjenice s mjenicnim ocitovanjem za kupnju
poslovnog prostora, TuristiCka zajednica ne vodi pomoénu knjigu primljenih i izdanih
vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima,
pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti, stanjima). Takoder, ne vodi evidenciju putnih
naloga, a u 2019. ispostavljena su 32 putna naloga.
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Prema odredbi €lanka 14. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija, neprofitha organizacija koja vodi dvojno knjigovodstvo,
izmedu ostalog, obvezno vodi pomoc¢nu knjigu primljenih i izdanih vrijednosnih papira
I drugih financijskih instrumenata te evidenciju putnih naloga ako se izravnim
rasclanjivanjem stavku glavne knjige ne osiguravaju potrebni podaci.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi pomoénu knjigu primljenih i izdanih
vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata te evidenciju putnih
naloga u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija.

- Evidentiranje i iskazivanje poslovnih dogadaja

U poslovnim knjigama nisu evidentirana ni u financijskim izvjeStajima iskazana
potrazivanja za turistiCku Clanarinu i boraviSnu (turistiCku) pristojbu ni odgodeno
priznavanje prihoda. Prema usmenom obrazloZenju odgovorne osobe iz sije€nja 2021.
poslove evidencije, obraCuna i naplate turistiCke €lanarine obavlja Porezna uprava koja
jednom godisnje dostavlja Glavhom uredu Hrvatske turistiCke zajednice pregled uplata
i zaduzenja turistiCke Clanarine te pregled obveznika za prethodnu godinu. Glavni ured
Hrvatske turistiCke zajednice je u obvezi podatke dostaviti Zupanijskim turisti¢kim
zajednicama. Porezna uprava evidentira zaduZenja i uplate u ukupnom iznosu te ne
raspolaze podacima o pripadajuem iznosu potrazivanja TuristiCke zajednice.
Takoder, TuristiCka zajednica nema informacija o poduzetim mjerama naplate
potrazivanja od turisticke Clanarine. Prema podacima iz eVisitora potrazivanja za
obraCunanu boravisnu (turistiCku) pristojou koncem 2019. iznose 26.921,00 kn
(pripadajuci dio prihoda TuristiCke zajednice). Prema odredbama ¢lanaka 16. i 22.
Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom planu, financijska imovina se,
izmedu ostalog, sastoji i od potrazivanja za prihode poslovanja (potrazivanja od
kupaca, za Clanarine i Clanske doprinose, za prihode po posebnim propisima, za
prihode od imovine te ostala nespomenuta potrazivanja).

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima iskazati potrazivanja za boravisnu (turisti¢ku) pristojbu i turisticku
Clanarinu u skladu s odredbama Pravilnika o neprofitnom rac¢unovodstvu i
racunskom planu. Takoder, preporucuje u cilju dobivanja podataka o
potrazivanjima za turisticCku clanarinu, u suradnji s Poreznom upravom i
Hrvatskom turistickom zajednicom, dogovoriti nacin dostave podataka o
potrazivanjima za neuplaéenu turisticCku clanarinu te poduzetim mjerama
naplate, po obveznicimai o broju obveznika, u propisanim rokovima.

Pojedini prihodi i rashodi u poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u financijskim
izvjeStajima iskazani na raCunima propisanim odredbama Pravilnika o neprofitnom
radunovodstvu i raunskom planu. Prihodi od Zupanije namijenjeni za sufinanciranje
manifestacije Semenj u iznosu od 5.000,00 kn evidentirani su i iskazani na racunu
drugih prihoda umjesto na raCunu prihoda od donacija. U okviru rashoda za donacije
pogreSno su evidentirani materijalni rashodi (za odrzavanje manifestacija koje je
organizirala TuristiCka zajednica, kao i za sufinanciranje manifestacija u organizaciji
udruga) ukupno u iznosu od 490.657,00 kn.
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S obzirom na to da se odnose na autorske honorare u iznosu od 166.966,00 kn, najam
opreme (pozornice i ozvucCenja) u iznosu od 131.380,00 kn, nastupe i smjestaj
glazbenika u iznosu od 76.212,00 kn, reprezentaciju u iznosu od 49.647,00 kn te
zastitarske usluge, usluge promidzbe, prijevoza i drugo u iznosu od 66.452,00 kn,
trebalo ih je evidentirati i iskazati prema vrstama rashoda na odgovaraju¢im raCunima,
propisanim racunskim planom. Nadalje, u okviru drugih rashoda pogreSno su u
poslovnim knjigama evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani rashodi u iznosu
od 186.016,00 kn (potrosni i drugi materijal, potroSnja vode i elektricne energije u
iznosu od 97.872,00 kn, CiSCenje sanitarnih ¢vorova u iznosu od 48.589,00 kn,
uredenje plaza u iznosu od 23.555,00 kn te nastupi glazbenika na manifestacijama u
iznosu od 16.000,00 kn), koje je trebalo evidentirati i iskazati na raCunima materijalnih
rashoda. Takoder, u okviru naknada troSkova zaposlenima u poslovnim knjigama
evidentirane su i u financijskim izvjestajima iskazane naknade za godiSnji odmor u
iznosu od 7.500,00 kn, nagrade za uspjeSan rad u iznosu od 6.000,00 kn te dar djeci
zaposlenika do 15 godina starosti u iznosu od 600,00 kn, odnosno ukupno u iznosu od
14.100,00 kn, a trebale su biti evidentirane i iskazane u okviru rashoda za zaposlene.
Evidentiranje navedenih prihoda i rashoda na drugim racunima nije utjecalo na visinu
rashoda, ali je utjecalo na njihovu strukturu.

Rashodi za reprezentaciju ostvareni su u iznosu od 80.689,00 kn. Na raCunima za
navedene rashode (konzumaciju jela i pi¢a) ukupno u iznosu od 29.706,00 kn nije
navedena naznaka poslovnog dogadaja zbog kojeg su nastali (svrha ugoSc¢ivanja te
osobe koje su ugos&civane).

Prema odredbama Clanaka 10. i 17. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnin organizacija, neprofitha organizacija obvezna je u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i rashoda te o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora, a knjigovodstvena isprava uredna je kada se iz nje
nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni
sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovnog dogadaja povodom
kojeg je sastavljena. Prema odredbama Cclanka 4. Pravilnika o neprofithom
racunovodstvu i raCunskom planu, neprofitha organizacija vodi knjigovodstvo prema
rasporedu racuna iz racunskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode i rashode evidentirati u poslovnim
knjigama i iskazati u financijskim izvjestajima na propisanim racunima
racéunskog plana u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija te Pravilnika o neprofitnom
rac¢unovodstvu i raGunskom planu. Nalaze rashode za reprezentaciju evidentirati
na temelju uredne dokumentacije u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i raGunovodstvu neprofitnih organizacija.

—  Popis imovine i obveza

Obavljen je popis nefinancijske imovine sa stanjem na 31. prosinca 2019. Popisom
nije obuhvacena sva imovina, i to: financijska imovina u iznosu od 314.855,00 kn i
obveze u iznosu od 1.866.606,00 kn. Nadalje, nisu obuhvacéeni vrijednosni papiri
(zaduznica i mjenica s mjeni¢nim ocitovanjem dane za kredit kod poslovne banke). U
popisne liste uneseni su podaci o koli¢inskom stanju, ali ne i knjigovodstveni podaci u
naturalnim i nov€anim izrazima (Clanica povjerenstva bila je direktorica Turisti¢kog
ureda).
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Nakon obavljenog popisa povjerenstvo nije sastavilo izvjestaj o obavljenom popisu
imovine i obveza te nije donesena odluka o prihvacanju izvjestaja o popisnim listama.
Na temelju prijedloga popisne komisije o otpisu, naznatenog na popisnim listama,
obavljeno je uskladenje dugotrajne imovine u poslovnim knjigama (rashodovana i
otpisana su dva mobilna uredaja i prijenosno racunalo). Prema odredbama ¢lanaka
19., 20. i 21. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija, neprofitna organizacija duzna je najmanje jednom i to na kraju svake
poslovne godine popisati imovinu i obveze sa stanjem na datum bilance radi
uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Podaci o popisu unose se
pojedinaéno u naturalnim, odnosno nov€anim izrazima u popisne liste. Nakon
zavrSetka popisa, povjerenstvo je u obvezi sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih lista i
svojih zapaZanja te predati ga zakonskom zastupniku koji na temelju izvjestaja i
priloZenih popisnih lista odluCuje o nadoknadivanju utvrdenih manjkova, priznavanju i
evidentiranju utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obveza,
rashodovanju imovine te moguc¢im mjerama protiv odgovornih osoba.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjelovit popis imovine i obveza, utvrditi
popisne razlike, sastaviti izvjeStaj o obaviljenom popisu te uskladiti
knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija.

U vezi s evidencijom primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih
instrumenata te pomo¢nom evidencijom putnih naloga, TuristiCka zajednica navodi da
se, na temelju usmenog naputka Drzavnog ureda za reviziju tijekom obavljanja revizije,
vode navedene pomocne knjige za 2020. ObrazlaZze da pomocna evidencija putnih
naloga nije zasebno vodena jer se na osnovi podataka unesenih u glavnu knjigu
ra$C¢lanjivanjem stavki osiguravaju podaci, kako je odredeno propisima. Osigurani su
podaci o broju putnog naloga, korisniku, mjestu i danu odlaska te vrsti izdataka
(dnevnica i troSkovi koristenje osobnog vozila kao $to su gorivo, troSkovi prijevoza
trajektom, parkiranja i drugo). Takoder, obrazlaze da se Porezna uprava mjesecno
obavjeStava o isplacenim neoporezivim primicima dostavijanjem JOPPD obrasca (po
vrstama, OIB-u i korisniku kome je putni nalog isplacen).

U vezi s neevidentiranjem i neiskazivanjem potraZivanja za turistiCcku ¢lanarinu i
boravi$nu (turistiCku) pristojbu sa stanjem na 31. prosinca 2019. u poslovnim knjigama
odnosno u financijskim izvje$tajima, navodi da njihovo racunovodstvo nije imalo
saznanja o njima. Navodi da Turisti¢ki ured vodi rauna o naplati boravi$ne (turisticke)
pristojbe te duznicima Salje poStom obavijest najmanje dva puta godiSnje o cemu su
dani dokazi Drzavnhom uredu za reviziju tijekom obavljanja revizije. Preostali
nenaplaceni iznos za 2019. iznosi 26.921,00 kn.

Nadalje, boravi$ne (turistiCke) pristojbe i turisticke ¢lanarine dnevno se uplacuju na
racun drzanog proracuna. Navedene uplate evidentiraju se u racCunovodstvu u
zasebnoj evidenciji koja sadrZzava podatke o datumu, broju izvoda, iznosu, OIB-u
uplatitelja i eventualno upisanom nazivu uplatitelja. IstiCe da na izvodima nigdje ne stoji
podatak na koju se godinu odnosno razdoblje odnose uplate. Na godisnjoj se razini
podaci rasporeduju tako da se po OIB-u uplatitelja zbrajaju iznosi godiSnjih uplata,
zasebno za turistiCku &lanarinu (246 izvoda, odnosno 1595 upisa) i zasebno za
boravisnu/turisti¢ku pristojbu (205 izvoda, odnosno 2888 upisa).

U vezi s rashodima obrazlaze da se na temelju primljene (racuni, ugovori) i sastaviljene
dokumentacije (obracuni placa, autorski honorari, ugovori o djelu, putni nalozi,
obrac¢uni amortizacije) evidentiraju rashodi za zaposlene, materijalni rashodi, rashodi
amortizacije, financijski rashodi, donacije te drugi rashodi.
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Na temelju godisnjeg plana i programa rada po programima, u poslovnim knjigama je
modificiran racunski plan kako bi se lak$e iScCitali evidentirani rashodi po programskim
aktivnostima. Navodi da su, na temelju usmene preporuke DrZzavnog ureda za reviziju
tiiekom obavljanja revizije, ve¢ za 2020. pravilno evidentirani rashodi po programskim
aktivnostima i rasporedu racuna iz racunskog plana za neprofitne organizacije.

U vezi s popisom imovine i obveza navodi da se koncem godine obavlja popis
nefinancijske imovine. Uz popis imovine, po nazivu i KkoliCini, sadrZan je popis
dugotrajne imovine iz analitiCke evidencije s podacima o datumu nabave, vrijednosti
pojedine dugotrajne imovine (nabavnoj, otpisanoj i sadasnjoj vrijednosti) te podaci je li
imovina za rashod, odnosno otpis. Na temelju podataka popisne komisije obavlja se
rasknjizenje i uskladenje stanja. Obrazlaze da TuristiCka zajednica zapoS§ljava tri
djelatnika, od kojih je jedan direktorica Turistickog ureda (ujedno je i ¢lan popisne
komisije). lako nije sastavljen formalan izvjeStaj o popisu, direktorica je upoznata sa
svim podacima o imovini (nefinancijskoj imovini, stanju ZiroraCuna, obvezama prema
dobavljalima, obvezama za kredit). Bruto bilanca vodena je kao analitiCka bruto
bilanca sa svim podacima te se vise puta tijekom godine, a osobito koncem poslovne
godine pisanim putem (elektronickom poStom) ili usmeno obavija uskladenje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, Sto direktorica odreduje svojim potpisom ili
uputom. TuristiCka zajednica navodi da je na temelju usmenog naputka DrZzavnog
ureda za reviziju tijekom obavljanja revizije obavljeno rasknjizenje s analitiCkih konta
neproizvedene dugotrajne imovne na analiticka konta proizvedene nematerijalne
imovine.

Financijski izvjestaji

Za 2019. sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: I1zvjestaj o prihodima i rashodima,
Bilanca, BiljeSke uz Bilancu te BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima.

Podaci iskazani u financijskim izvjestajima istovjetni su podacima evidentiranim u
poslovnim knjigama, osim podataka u Bilanci. Ukupna vrijednost nefinancijske imovine
iskazana u Bilanci na dan 31. prosinca 2019. u iznosu od 1.949.208,00 kn istovjetna
je vrijednosti evidentiranoj u poslovnim knjigama, ali se podaci o strukturi navedene
imovine razlikuju. Neproizvedena dugotrajna imovina je u Bilanci iskazana u iznosu od
10.000,00 kn i manja je za 21.412,00 kn u odnosu na evidentiranu u poslovnim
knjigama (u iznosu od 31.412,00 kn). Razlika se odnosi na umjetnicke fotografije u
iznosu od 11.160,00 kn, raCunalne programe u iznosu od 9.453,00 kn i dio
komunikacijske opreme u iznosu od 799,00 kn. Nadalje, u Bilanci je iskazana vrijednost
proizvedene dugotrajne imovine u iznosu 48.805,00 kn Sto je u odnosu na vrijednost
evidentiranu u poslovnim knjigama (u iznosu od 27.393,00 kn), viSe za 21.412,00 kn.
Proizvedena dugotrajna imovina je u poslovnim knjigama evidentirana u iznosu od
27.393,00 kn (racunalna i komunikacijska oprema u iznosu od 15.166,00 kn, racunalni
programi u iznosu od 6.598,00 kn te uredski namjestaj u iznosu od 5.629,00 kn), a u
Bilanci, pored navedenog, obuhvaca i umjetnicke fotografije u iznosu od 11.160,00 kn,
racunalne programe u iznosu od 9.453,00 kn i dio komunikacijske opreme u iznosu od
799,00 kn.
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Proizvedena dugotrajna imovina je u poslovnim knjigama evidentirana u iznosu od
27.393,00 kn (racunalna i komunikacijska oprema u iznosu od 15.166,00 kn, racunalni
programi u iznosu od 6.598,00 kn te uredski namjestaj u iznosu od 5.629,00 kn), a u
Bilanci iskazana u iznosu od 48.805,00 kn jer, pored navedenog, obuhvaca i
umijetniCke fotografije u iznosu od 11.160,00 kn, raCunalne programe u iznosu od
9.453,00 kn i dio komunikacijske opreme u iznosu od 799,00 kn. Prema odredbama
Clanaka 7. i 28. Zakona o financijskom poslovanju i radunovodstvu neprofitnih
organizacija, raCunovodstvo propisano ovim Zakonom temelji se na raCunovodstvenim
naCelima toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinatnom iskazivanju pozicija, a
financijski izvjeStaji moraju pruZiti objektivhu i realnu sliku financijskog poloZaja i
poslovanja neprofitne organizacije.

Drzavni ured za reviziju nalaze podatke o vrijednosti imovine u Bilanci iskazati
istovjetnim podacima evidentiranim u poslovnim knjigama u skladu s
odredbama Zakona o financijskom poslovanju i rac¢unovodstvu neprofitnih
organizacija.

BilieSke uz financijske izvjestaje (uz lzvjestaj o prihodima i rashodima i uz Bilancu)
sadrZze sazetak temeljnih raCunovodstvenih politika. BiljeSke uz Bilancu ne sadrze
pregled ugovornih odnosa i sli¢no, koji mogu postati obveza (iako su dani instrumenti
osiguranja placanja kredita za kupnju poslovnog prostora: zasnivanje zaloznog prava
na nekretnini, bjanko akceptirana mjenica s mjeni¢nim ocitovanjem i zaduznica izdana
na cjelokupni iznos kredita), kao ni pregled ugovornih obveza za naredno razdoblje
(Strategija razvoja turizma Cresa i LoSinja u iznosu od 140.000,00 kn, zaklju€eni
ugovori za opremanje poslovnog prostora ukupno u iznosu od 34.229,00 kn).

Prema odredbi ¢lanka 9. Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i
Registru neprofitnih organizacija, obvezne BiljeSke uz Bilancu, izmedu ostalog, jesu
pregled ugovornih odnosa i slicno koji, uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati
obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i
drugo).

Drzavni ured za reviziju nalaZe sastavljati BiljeSke uz Bilancu sa svim potrebnim
podacima u skladu s odredbama Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom
racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija.

U vezi s financijskim izvjestajima, TuristiCcka zajednica obrazlaze da su podaci u
Izvjestaju o prihodima i rashodima te Bilanci iskazani na temelju ispisa iz analitiCke
bruto bilance i da su opisani u BilieSkama uz financijske izvjeStaje. Nadalje, navodi da
su financifski izvje$taji od 2003. predavani Drzavnom uredu za reviziju u zakonski
predvidenom roku bez povratnih primjedbi. Takoder, obrazlaze da su od 2015. dvije
neovisne revizorske tvrtke (HLB InZenjerski biro i MEDICOM revizija) obavijale reviziju
te sastavljale izvjeStaj o obavljenom revizorskom uvidu u financijska izvje$ca u kojima
su izrazili miSljenje. Prema mi$ljenju revizorske tvrtke za 2018., utvrdeno je zaklju¢no,
na temelju revizijskog uvida, da financijski izvjeStaji TuristiCke zajednice za 2018.
pruzaju objektivhu i realnu sliku financijskog poloZaja i poslovanja u skladu sa
Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija.
TuristiCka zajednica zakljuéno navodi da su financijski izvjeStaji na propisanim
obrascima predavani Financijskoj agenciji u zakonskom roku.
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Rashodi

Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 3.846.271,00 kn, a najznacajniji udjel imaju
drugi rashodi u iznosu od 1.298.985,00 kn ili 33,8 % te materijalni rashodi u iznosu od
1.202.261,00 kn ili 31,2 % ukupno ostvarenih rashoda.

— Rashodi za sufinanciranje sajmova

U okviru rashoda za usluge promidzbe i informiranja, rashodi za sajamske nastupe u
inozemstvu ostvareni su u iznosu od 225.943,00 kn. TuristiCka zajednica sufinancirala
je nastupe dva trgovacka drusStva na osam sajmova u organizaciji Hrvatske turisticke
zajednice i Turisticke zajednice Zupanije. Raduni za refundacije razmjernog dijela
troSkova sajamskih nastupa (najam Standova i drugih pripadajuéih troSkova)
ispostavljeni su trgovackim drustvima u iznosu od 156.181,00 kn. Navedena drustva
zatrazila su u cijelosti refundaciju troSkova od TuristiCke zajednice (uve¢ano za porez
na dodanu vrijednost) ukupno u iznosu od 230.863,00 kn, Sto im je i odobreno. Za
nastupe na sajmovima sa spomenutim trgovackim drustvima nisu zakljuceni ugovori o
medusobnim pravima i obvezama. Trgovacka drustva nisu podnijela Turistickoj
zajednici pisana izvjeS¢a o obavljenim uslugama, nego su zaposlenici trgovackih
drusStava koji su bili na sajmovima dostavili izvije§¢a o obavljenom putu. Prema
navedenim izvjeS¢ima davali su informacije posjetitelima sajma i dijelili su
promidzbene materijale. Sufinanciranje nastupa trgovackih drustava na sajmovima
dugogodisnja je poslovna praksa i navedeni rashodi planirani su Programom rada za
2019. Ugovorima je trebalo utvrditi koje usluge odnosno aktivnosti i troSkove nastupa
na sajmovima financira TuristiCka zajednica (predmet ugovora, opseg usluga, ukupnu
cijenu, rokove placanja) te obvezati trgovacka drustva na izvjeStavanje o obavljenim
uslugama. Ugovori moraju sadrzavati sve odredbe potrebne za njegovo ucinkovito
izvrSenje. U suprotnom, sufinanciranje sajamskih nastupa su donacije trgovackim
drustvima. Prema odredbama ¢lanaka 3. i 17. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, poslovanje neprofitne organizacije temelji se
na nacelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola (u ostvarivanju ciljeva neprofitne
organizacije sredstva se trebaju koristiti, izmedu ostalog, djelotvorno i ucinkovito) te
nacelu javnosti i transparentnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri sufinanciranju sajamskih nastupa ugovorom
utvrditi sve odredbe za njegovo ucinkovito izvrSenje, kao i zatraziti podnosSenje
izvjeS¢éa o obaviljenim uslugama odnosno djelotvorno i ucinkovito Kkoristiti
sredstva za ostvarenje ciljeva TuristiCke zajednice u skladu s odredbama Zakona
o financijskom poslovanju i raGunovodstvu neprofitnih organizacija.

— Naknade za sluzbena putovanja

U okviru naknada troSkova zaposlenima, troSkovi sluzbenih putovanja ostvareni u
iznosu od 26.544,00 kn odnose se na troSkove prijevoza (koristenje privatnog vozila u
sluzbene svrhe te javni prijevoz) u iznosu od 13.571,00 kn, dnevnice u iznosu od
8.108,00 kn, smjestaj u iznosu od 3.530,00 kn te druge troSkove (cestarina, tunelarina
i parkiranje) u iznosu od 1.335,00 kn. U 2019. uz sve obracune putnih naloga (32) nisu
prilozena izvjeS¢a o obavljenom putu. Na putnim nalozima nema poveznice s ulaznim
ra¢unom troSkova prijevoza trajektom (naveden je podatak da su placeni kredithom
karticom bez broja ulaznog ra¢una) i troSkova smjestaja.
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Takoder, na ulaznim raCunima za troSkove prijevoza trajektom i smjeStaja nema
poveznice s odgovaraju¢im putnim nalogom pa je oteZana kontrola troSkova sluzbenih
putovanja. TuristiCka zajednica nema sluzbeno vozilo, nego koristi privatno vozilo u
sluzbene svrhe. Na putnim nalozima naznaCene su relacije putovanja i prijedena
kilometraza, ali nema podatka o poetnom i zavrSnom stanju brojila za pojedina
koriStenja vozila.

Prema odredbi ¢lanka 8. Pravilnika o porezu na dohodak, izdaci za sluzbena putovanja
(dnevnice, naknade prijevoznih troSkova, naknade koriStenja privatnog automobila u
sluzbene svrhe, trodkovi nocenja, i drugo) obraCunavaju se na temelju urednog i
vjerodostojnog putnog naloga i priloZenih isprava kojima se dokazuju izdaci i drugi
podaci navedeni na putnom nalogu. Neovisno u kojem obliku se izdaje, putni nalog
kao vjerodostojna isprava sadrzi osobito slijedeCe podatke: nadnevak izdavanja, ime i
prezime osobe koja se upucuje na sluzbeno putovanje, mjesto u koje osoba putuje,
svrha putovanja, vrileme trajanja putovanja, vrijeme kretanja na put, podatke o
prijevoznom sredstvu kojim se putuje (ako se putuje automobilom potrebno je navesti
marku i registarsku oznaku automobila, pocetno i zavrSno stanje brojila —
kilometar/sat), vrijeme povratka s puta, potpis ovlastene osobe, obra¢un troSkova,
likvidaciju obracuna te izvjeSCe s puta. Uz putni nalog obvezno se prilazu isprave
kojima se dokazuju nastali izdaci i to osobito: racuni za cestarine, racuni za parking,
putne karate ili u iznimnim i opravdanim slucajevima preslike putnih karata, racuni za
smjestaj i drugo, bez obzira na nacin podmirenja izdataka.

Drzavni ured za reviziju nalaze putne naloge sastavljati te uz njih prilagati
izvjestaje o obavijenom putu u skladu s odredbama Pravilnika o porezu na
dohodak. Takoder, preporucuje na putnim nalozima navoditi poveznicu s
rac¢unima troskova prijevoza i smjestaja.

U vezi s rashodima za sufinanciranje sajmova, TuristiCka zajednica navodi da Ce to biti
tema na narednoj sjednici TuristiCkog vijeCa kako bi se uskladili s odredbama Zakona
o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija. U vezi s putnim
nalozima postupit ¢e prema danom nalogu i preporuci Drzavnog ureda za reviziju.

Program rada

Programom rada za 2019. rashodi su planirani u iznosu od 4.222.700,00 kn, a
Izmjenama i dopunama navedenog Programa, iz prosinca 2019., u iznosu od
4.257.634,00 kn (viSe za 34.934,00 kn ili 0,8 %). Za programske aktivnosti (Dizajn
vrijednosti, Komunikacijske vrijednosti, Distribuciju i prodaju, Interni marketing,
MarketinSku infrastrukturu i Posebne programe), prijenos pripadaju¢eg dijela
sredstava boraviSne (turistiCke) pristojbe u proracun Grada, rad TuristiCkog ureda i
tijela TuristiCke zajednice ostvareni su rashodi u iznosu od 3.978.439,00 kn.
Spomenutim Programom rada za 2019. i izmjenama i dopunama navedenog
Programa, programske aktivnosti nisu planirane po vrsti rashoda utvrdenim racunskim
planom, nego opisno s ukupnim potrebnim sredstvima za njihovu realizaciju. Nadalje,
ostvarenje aktivnosti (manifestacija) nije praceno po vrsti rashoda prema radunskom
planu, nego u okviru rashoda za donacije. Prema Smjernicama i uputama Hrvatske
turistiCke zajednice za izradu godiSnjeg programa rada i financijskog plana iz 2012.,
programe, projekte i aktivnosti bilo je potrebno planirati po vrstama odnosno strukturi
rashoda utvrdenim racunskim planom.
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Navedeno je, takoder, propisano Metodologijom i obvezatnim uputama Ministarstva
turizma i sporta za izradu godiSnjeg programa rada i izvjed¢a o izvrSenju godiSnjeg
programa rada iz studenoga 2020.

Drzavni ured za reviziju nalaze aktivnosti u godisnjem programu rada planirati
po vrsti rashoda prema racunskom planu i izvjeStavati o njihovu ostvarenju u
skladu s Metodologijom i obvezatnim uputama Ministarstva turizma i sporta za
izradu godisnjeg programa rada i izvjeSéa o izvrSenju godiSnjeg programa rada.

Za aktivnost Poticanje i sudjelovanje u uredenju Grada ostvareni su rashodi u iznosu
od 285.108,00 kn. Revizijom je utvrdeno da je u okviru ove aktivnosti dio sredstava u
iznosu od 239.737,00 kn planiran i utroSen za odrzavanje pomorskog dobra i
komunalne infrastrukture, koje su obavili vanjski pruzatelji usluga (usluge cidcenje i
odrzavanje plaza, postavljanje psiholo$ke granice plivaima na moru, najam kemijskih
sanitarnih ¢vorova, utroSak vode na plazama na tuSevima te struje, vode i potroSnog
materijala u sanitarnim &vorovima) na temelju ugovora i narudzbenica odnosno
raCuna. Navedene aktivnosti nisu zadace turistickih zajednica grada utvrdene
odredbama ¢lanka 32. Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, koji je bio na snazi do 1. sije€nja 2020. Navedeni rashodi odnosno aktivnosti
koji ne predstavljaju direktne zadacde turistiCke zajednice mogu se, prema odredbi
Clanka 20., stavka 3., toCke 1. Zakona o boraviSnoj pristojbi, koji je bio na snazi do 23.
svibnja 2019., odnosno ¢lanka 20., stavka 1. Zakona o turisti¢kim pristojpama, koji je
na snazi od 23. svibnja 2019., financirati iz transfera 30,0 % dijela boraviSne (turistiCke)
pristojbe koje turisticka zajednica doznacuje gradu (koristi se za poboljSanje uvjeta
boravka turista). Odredbama C€lanaka 26. i 32. Zakona o turistiCkim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma, koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2020., takoder je
utvrdeno zajednicko koriStenje sredstava turistiCke pristojbe koja se doznacuju jedinici
lokalne samouprave za poboljSanje uvjeta boravka turista te su propisane zadace
lokalnih turistiCkih zajednica. S obzirom na navedeno, TuristiCcka zajednica financira
rashode koji nisu zadaca turistickih zajednica, a istodobno se svake godine zaduZzuje
u razdoblju do glavne turistiCke sezone kako bi ostvarila planirane aktivnosti u
turistickoj predsezoni.

Drzavni ured za reviziju nalaze godisnjim programom rada planirati te obavljati
zadace lokalnih turistickih zajednica, koje su propisane odredbama Zakona o
turistiCckim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma.

U okviru programske aktivnosti Dizajn vrijednosti vrijednosno su znacCajnije potpore
udrugama za kulturno-zabavne, sportske i ekoloSke manifestacije u iznosu od
829.248,00 kn. Turisticka zajednica je u kolovozu 2018. uputila Poziv za sufinanciranje
manifestacija i projekata u funkciji turizma za 2019. svim udrugama na podrucju Grada
i objavila ga je na oglasnoj plo€i TuristiCke zajednice. Prema odredbi Clanka 11. Uredbe
o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opcCe dobro koje provode udruge, tekst javnog poziva objavljuje se na
mreZnoj stranici davatelja financijskih sredstava.
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Poziv je bio otvoren do 10. rujna 2018. U Pozivu su navedeni ciljevi programa, moguci
korisnici programa, namjena potpora, troSkovi koji nisu prihvatljivi, obvezna
dokumentacija, kriteriji za odabir projekata, nacin dodjele sredstava te nadzor
namjenskog koriStenja potpore. Kriteriji za odabir projekata su manifestacije i projekti
koje se odrzavaju tijekom 2019, originalnost projekta, sadrzaj temeljen na kulturno-
povijesnoj i tradicijskoj bastini, tradicija odrzavanja, procjena pozitivnih ucCinaka
povecanja turistikog prometa, sudjelovanje Zupanije ili Grada u sufinanciranju te
uceSc¢e podnositelja zahtjeva u sufinanciranju projekta.

U Pozivu nisu navedena mjerila za ocjenu podnesenih zahtjeva za dodjelu potpora te
postupak za podnosSenje prigovora, Sto je obveza propisana odredbom c¢lanka 4.
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge. Odbor za manifestacije
(tijelo u sastavu tri ¢lana koje je osnovalo TuristiCko vijece) predlozZio je TuristiCkom
vije¢u sufinanciranje manifestacija i dogadaja. Prijedlog navedenog Odbora sadrzi
naziv projekta i nositelja projekta, zatraZeni iznos te prijedlog odobrenog iznosa. Odbor
nije naveo kriterije na temelju kojih su odabrani programi i utvrdena visina sredstava.
TuristiCko vijeCe je koncem listopada 2018. uklju€ilo predloZzene manifestacije i
projekte u prijedlog Programa rada za 2019., a Skupstini ga je donijela u prosincu
2018.

Drzavni ured za reviziju nalaze javni poziv za podnoSenje ponuda za
sufinanciranje programskih aktivnosti odnosno manifestacija u funkciji turizma
objavljivati i na mreznim stranicama Turisticke zajednice; u pozivu za
prikupljanje ponuda za dodjelu potpora navesti mjerila za ocjenu zahtjeva te
postupak za podnosenje prigovora, a pri odabiru aktivnosti navesti na temelju
kojih kriterija su odobreni i kako je utvrdena visina sredstava, u skladu s
odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode
udruge.

TuristiCka zajednica nema utvrdene pokazatelje za pracenje ucCinaka provedenih
aktivnosti planiranih Programom rada za 2019. (vecina planiranih aktivnosti i zadaca
je obavljena, ali je u€inak izrazen opisno). lako Godisnje financijsko izvjeSée za 2019.
sadrZi podatke o izvrSenju Programa rada (pojedina¢no utvrdenim zadacima, izdacima
za poslovanje TuristiCkog ureda i rad tijela TuristiCke zajednice, ostvarenju prihoda po
izvorima i financijskom rezultatu poslovanja, usporedbu financijskog plana i njegova
ostvarenja s obrazloZenjem odstupanja, analizu i ocjenu izvrSenja programa), ne
sadrZi procjenu uCinka poduzetih aktivnosti na razvoj turizma. Prema odredbama
Clanka 63. Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koiji je bio
na snazi do 1. sijeCnja 2020., i odredbama €lanka 57. Zakona o turistickim zajednicama
i promicanju hrvatskog turizma, koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2020., godiSnje
financijsko izvjeS¢e odnosno izvjeSce o izvrSenju programa rada obvezno sadrZi,
izmedu ostalog, procjenu ucinka poduzetih aktivnosti na razvoj turizma.

Drzavni ured za reviziju nalaze u okviru izvjes¢éa o izvrSenju programa rada
procijeniti uéinke poduzetih aktivnosti na razvoj turizma u skladu s odredbama
Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma. Preporucuje
godisnjim programom rada utvrditi pokazatelje za praéenje ucinaka planiranih
aktivnosti te izvjestavati o njihovu ostvarenju.
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U vezi s nalozima za podrucje programa rada, TuristiCka zajednica navodi da ih je vec
pocela primjenjivati prema usmenim naputcima Drzavnog ureda za reviziju danim pri
obavljanju revizije.

Nadalje, navodi da ¢e aktivnost Poticanje i sudjelovanje u uredenju Grada biti tema na
Jjednoj od narednih sjednica Turistickog vije¢a, nakon cega Ce rashodi u vezi s
navedenim biti requlirani prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju.

Isto tako, obrazlaze da su javni pozivi za podnoSenje ponuda za sufinanciranje
programskih aktivnosti, odnosno manifestacija u funkciji turizma, bili objavljivani na
oglasnoj ploci, putem Facebooka i izravno upucivanjem poziva udrugama na podrucju
Grada elektroni¢kom poStom te da mjerila za ocjenu prijava nisu donesena, Sto ce biti
ucinjeno do dono$enja programa rada za 2022. Takoder, obrazlaZze da je Odbor za
manifestacije donosio odluke o visini sufinanciranja na temelju iznosa koje su zatraZili
prijavitelji na javni poziv, kao i na temelju dotadasnjih iskustava u radu s udrugama.
Navodi da se u Programu rada za 2020. provodi pracenje i procjena poduzetih
aktivnosti na razvoj turizma.

Nabava

TuristiCka zajednica nije obveznik primjene odredaba Zakona o javnoj nabavi (udjel
ostvarenih prihoda iz proracuna manji je od 50,0 % u odnosu na ukupno ostvarene
rashode).

TuristiCka zajednica nije donijela plan nabave, nego su nabave roba i usluga planirane
u okviru pojedinih aktivnosti utvrdenih Programom rada za 2019. te njegovim
izmjenama i dopunama. Tijekom 2019. nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti
od 767.213,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Unutarnji akt kojim bi bio ureden
(osim provedbe postupka nabave roba, radova i usluga) postupak planiranja nabave,
zaklju€enja ugovora, realizacije nabave i pla¢anja nije donesen. S obzirom na obujam
nabave, navedeni akt omogucio bi dobro financijsko upravljanje u planiranju i
provodenju postupaka nabave te kontroli nabave roba i usluga.

Drzavni ured za reviziju preporucéuje donijeti unutarnji akt kojim bi bio ureden
postupak planiranja i provedbe nabave, zakljucenja ugovora, realizacije nabave
i placanja, ¢ime bi se pridonijelo ucinkovitijem i kvalitetnijem upravljanju i
raspolaganju sredstvima Turistic¢ke zajednice.

TuristiCka zajednica obrazlaze da do sada nije sastavljala klasicni plan nabave roba,
radova i usluga, nego je postupke nabave provodila ha temelju programa rada. Navodi
da ce preporuka Drzavnog ureda za reviziju u vezi s nabavom biti tema na jednoj od
narednih sjednica Turistickog vijeCa, a potrebne izmjene bit e provedene i izvrSene
do konca godine.



