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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija TuristiCke zajednice grada Orahovice
(dalje u tekstu: TuristiCka zajednica) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
TuristiCke zajednice sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola,
planiranje, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada te javna
nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestayji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji TuristiCke zajednice
za 2019. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona
o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, osim u dijelu
opisanom u odjeliku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim
izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama evidentirani su i u financijskim izvjeStajima iskazani, na
racunima prihoda po posebnim propisima iz proracuna, prihodi u iznosu od
700.729,00 kn, koji se odnose na prihode iz proraCuna Grada Orahovice (dalje u
tekstu: Grad) u iznosu od 645.372,00 kn, prihode od Hrvatske turistiCke zajednice
u iznosu od 36.085,00 kn i prihode od Turisti¢ke zajednice VirovitiCko-podravske
zupanije (dalje u tekstu: Turistitka zajednica Zupanije) u iznosu od 19.272,00 kn.
Navedeni prihodi nisu prihodi po posebnim propisima.
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S obzirom na navedeno, prihodi po posebnim propisima viSe su evidentirani u
poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima za 700.729,00 kn.
Prihode iz proracuna Grada trebalo je evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati
u financijskim izvjeStajima na racunima prihoda od donacija, a prihode od
Turisticke zajednice Zupanije na raunima prihoda od povezanih neprofitnih
organizacija. Prihodi od Hrvatske turisticke zajednice (zajedno s donacijom
Grada u iznosu od 4.000,00 kn) utro$eni su za nabavu nefinancijske imovine te
ih je trebalo evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvjestajima
na racunu prihoda od donacija u visini obraCunane amortizacije nabavljene
imovine financirane prihodima od donacija (1.336,00 kn), a ostatak primljenih
sredstva na raCunu odgodenog priznavanja prihoda (38.749,00 kn).

U okviru prihoda od donacija evidentirana je u poslovnim knjigama te iskazana u
financijskim izvjeStajima donacija Hrvatske turistiCke zajednice u iznosu od
22.000,00 kn, koju je trebalo evidentirati i iskazati na raCunima prihoda od
donacija u visini obraunane amortizacije navedene imovine (8.800,00 kn), a
ostatak primljenih sredstva na racunu odgodenog priznavanja prihoda
(13.200,00 kn). S obzirom na to da su donacije povezane s nefinancijskom
imovinom koja se amortizira priznate u prihode za 2019. u ukupno dobivenim
iznosima, ukupni prihodi za 2019. su u poslovnim knjigama evidentirani i u
financijskim izvjestajima iskazani viSe za 51.949,00 kn, a odgodeno priznavanje
prihoda nije evidentirano ni iskazano.

Rashodi u ukupnom iznosu od 792.177,00 kn nisu evidentirani u poslovnim
knjigama ni iskazani u financijskim izvjeStajima na raCunima propisanim
racunskim planom. U okviru raCuna rashoda za struéno usavrSavanje
zaposlenika evidentirani su u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim
izvjeStajima rashodi za usluge izrade unutarnjih akata TuristiCcke zajednice u
iznosu od 3.800,00 kn, koje je trebalo evidentirati i iskazati na raCunima rashoda
za usluge. Rashodi za usluge (promidzbe i informiranja, najma opreme za
manifestacije, intelektualne i osobne usluge, tiskarske i graficke, ugostiteljske) u
iznosu od 539.188,00 kn, rashodi za nabavu materijala i robe za manifestacije u
iznosu od 144.294,00 kn, rashodi za donacije u iznosu od 96.273,00 kn te
reprezentaciju u iznosu od 8.622,00 kn ili ukupno 788.377,00 kn evidentirani su
u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima u okviru racuna drugih
materijalnih rashoda (129.284,00 kn) i drugih rashoda (659.093,00 kn), a trebalo
ih je evidentirati i iskazati na raCunima rashoda za usluge, rashoda za materijal,
reprezentaciju i donacije.

TuristiCka zajednica nije u poslovnim knjigama evidentirala ni u financijskim
izvjeStajima iskazala rashode amortizacije. U knijizi dugotrajne nefinancijske
imovine evidentiran je ispravak vrijednosti za 2019. u iznosu od 36.206,00 kn. S
obzirom na to da navedeni ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine
nije evidentiran u glavnoj knjizi na racunima rashoda amortizacije ni iskazan u
financijskim izvjeStajima, ukupni rashodi manji su za navedeni iznos.

Za kioske od drvene konstrukcije obracunan je ispravak vrijednosti po stopi od
20,0 %, a trebao je biti obraCunan po stopi od 5,0 %, zbog €ega je vrijednost
kioska koncem 2019. iskazana manje za 9.375,00 kn. Nadalje, za pojedinu
imovinu (tablet, printer, oglasni pano) iznos ispravka vrijednosti u 2019. veci je
od knjigovodstvene vrijednosti koncem 2018. te je knjigovodstvena vrijednost
imovine koncem 2019. viSe umanjena za 1.594,00 kn.
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Zbog primjene pogreSne stope i obraCunanog ispravka u iznosu ve¢em od
knjigovodstvene vrijednosti, u poslovnim knjigama evidentirana je i u financijskim
izvjesStajima iskazana vrijednost proizvedene dugotrajne imovine manje za
10.969,00 kn, odnosno vrijednost proizvedene dugotrajne imovine trebala je biti
evidentirana i iskazana u iznosu od 115.890,00 kn.

U IzvjeStaju o prihodima i rashodima za 2019. preneseni viSak prihoda iz proslih
godina iskazan je u iznosu od 413.101,00 kn, $to je 31.770,00 kn manje od
iskazanog viSka prihoda raspolozivog u sljedecem razdoblju iz 2018.

U BilieSkama uz financijske izvjestaje navedeni su broj¢ani podaci iz financijskih
izvjeStaja po skupinama racuna iz raCunskog plana, a nisu navedeni razlozi zbog
kojih je doslo do vecih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine.
(toCka 4. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje TuristiCke zajednice za 2019.
u svim znac¢ajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

MiSljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Turisticka zajednica nije na svojim mreznim stranicama objavila godiSnje
planove, programe, strategije, izvjeS¢a o radu, financijska izvjesSéa i druge
odgovarajuce dokumente koji se odnose na podrucje rada, informacije o
dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim
pomocima (uklju€ujuéi popis korisnika i visinu iznosa), informacije o unutarnjem
ustrojstvu, zakljucke sa sluzbenih sjednica i sluzbene dokumente usvojene na
tim sjednicama te obavijest o nacinu i uvjetima ostvarivanja prava na pristup
informacijama s podacima za kontakt sluzbenika za informiranje. (to¢ka 1.
Nalaza)

—  Skupstina TuristiCke zajednice koncem oZujka 2019. donijela je Program rada s
financijskim planom za 2019., a trebalo ga je donijeti do kraja 2018. Navedeni
Program rada s financijskim planom bio je na dnevnom redu sjednice Turistickog
vije¢a u travnju 2019., odnosno nakon $to ga je usvojila Skupstina, a Turisticko
vijeée trebalo je podnijeti Skupstini TuristiCke zajednice prijedlog Programa rada
s financijskim planom do konca listopada 2018. Nadalje, Program rada s
financijskim planom nije dostavljen Turistickoj zajednici Zupanije, nego je
prezentiran na sjednici Skupstine Turistitke zajednice Zupanije koncem oZujka
2019. U oZujku 2020.
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Skupstina TuristiCke zajednice je, bez prijedloga Turistickog vijeca, donijela
izmjene financijskog plana, a trebalo ih je donijeti tijekom 2019. po postupku za
donoS$enje financijskog plana. (to¢ka 3. Nalaza)

- Pravilnikom o radu i unutarnjem ustrojstvu i djelokrugu Turistickog ureda iz rujna
2018., izmedu ostalog, odredeno je da osnovnu plaéu ¢ini umnozak osnovice i
koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta na koje je zaposlenik rasporeden,
uveCan za dodatak za radni staz (0,5 % za svaku godinu radnog staza).
Ugovorima o radu, zakljuCenima sa zaposlenicama, placa je ugovorena u
brutoiznosima, a nije ugovorena u visini umnoska osnovice i koeficijenta
slozenosti poslova radnog mjesta, uvec¢ano za dodatak za radni staz, odnosno
ugovori o radu nisu uskladeni s odredbama Pravilnika o radu i unutarnjem
ustrojstvu i djelokrugu Turistickog ureda. (to¢ka 5. Nalaza)

- Plan nabave za 2019. nije donesen, a registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma nije ustrojen. (toCka 6. Nalaza)

Obveze Turisticke zajednice

TuristiCka zajednica obvezna je pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole
u cilju sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znaCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da Ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogreSno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogreSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misSlienje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



5
. PODACI O TURISTICKOJ ZAJEDNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

TuristiCka zajednica je pravna osoba Cije su Clanice pravne i fizicke osobe u
djelatnostima ugostiteljstva i turizma i s tim djelatnostima povezane djelatnosti na podrucju
Grada. Osnovana je u veljaci 1995. te upisana u Upisnik turisti¢kih zajednica Ministarstva
turizma (od srpnja 2020. Ministarstvo turizma i sporta, prema Zakonu o ustrojstvu i
djelokrugu tijela drzavne uprave, Narodne novine 85/20), pod rednim brojem 114, u ozujku
1995. U Registar neprofitnih organizacija, koji vodi Ministarstvo financija, upisana je pod
rednim brojem 0039896, u kolovozu 2009. SjediSte TuristiCke zajednice je Trg Svetog
Florijana bb, Orahovica (privremeno, zbog renoviranja poslovnog prostora, svoju djelatnost
obavlja u poslovnim prostorijama gradske uprave Grada, Ulica Franje Gavraci¢a 6,
Orahovica). Za koristenje navedenih poslovnih prostora (u vlasniStvu Grada) nisu zakljuceni
ugovori te TuristiCka zajednica ne placa zakupninu ni rezijske troSkove.

Obvezatni ¢lanovi TuristiCke zajednice su sve pravne i fizicke osobe koje na podrucju
Grada imaju sjediste ili podruznicu, pogon i sli€no, a koje ostvaruju prihod pruzanjem
ugostiteljskih ili drugih turistiCkih usluga ili obavljaju s turizmom neposredno povezane
djelatnosti. TuristiCka zajednica vodi popis svojih ¢lanova te prema popisu (u 2019.) ima
86 Clanova.

Od op¢ih akata doneseni su Statut, Pravilnik o radu i unutarnjem ustrojstvu i djelokrugu
TuristiCkog ureda, Poslovnik o radu Skupstine i Poslovnik o radu TuristiCkog vijeéa te
Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave.

Prema odredbama Statuta iz 2010., zadace TuristiCke zajednice su: promoviranje
turistiCke destinacije (samostalno i putem udruzenog oglasavanja); upravljanje javhom
turistiCkom infrastrukturom dobivenom na upravljanje od Grada; sudjelovanje u definiranju
cilieva i politike razvoja turizma; sudjelovanje u stvaranju uvjeta za efikasnu koordinaciju
javnog i privatnog sektora; poticanje optimalizacije i uravnotezenje ekonomskih i drustvenih
koristi i koristi za okoli$; izrada strateSkih i razvojnih planova turizma; poticanje i sudjelovanje
u uredenju Grada u cilju unapredenja uvjeta boravka turista, osim izgradnje komunalne
infrastrukture; prikupljanje i azuriranje podataka o turistickoj ponudi, smjesStajnim i
ugostiteljskim kapacitetima (kulturnim, sportskim i drugim manifestacijama), radnom
vremenu zdravstvenih ustanova, banaka, poste, trgovina i sl. te drugih informacija potrebnih
za boravak i putovanje turista; izdavanje turistickih promotivnih materijala; obavljanje
informativnih poslova u vezi s turistitkom ponudom; poticanje i organiziranje kulturnih,
zabavnih, umjetnickih, sportskih i drugih manifestacija koje pridonose obogacivanju
turistiCke ponude; koordinacija djelovanja svih subjekata koji su neposredno ili posredno
uklju€eni u turistiCki promet radi zajedni¢kog dogovaranja, utvrdivanja i provedbe politike
razvoja turizma i obogacivanja turistiCke ponude; poticanje, organiziranje i provodenje akcija
u cilju o€uvanja turistickog prostora, unapredivanja turistickog okruzja i zastite ovjekova
okoliSa, te prirodne i kulturne bastine; poticanje, unapredivanje i promicanje specifi¢nih
prirodnih i drustvenih vrijednosti koje Grad Cine turistiCki prepoznatljivom i stvaranje uvjeta
za njihovo gospodarsko koristenje; obrada podataka o turistiCkom prometu na podrucju
Grada; provjera i prikupljanje podataka o prijavi i odjavi boravka turista te ustrojavanje
jedinstvenoga turistiCkoga informacijskog sustava u cilju suradnje s nadleznim inspekcijskim
tijelima u nadzoru nad obraCunom, naplatom i uplatom boraviSne pristojbe; poticanje i
sudjelovanje u aktivhostima obrazovanja stanovniStva o zastiti okoliSa, oCuvanju i
unapredenju prirodnih i drustvenih vrijednosti prostora u cilju razvijanja svijesti stanovnistva
o vaznosti i u€incima turizma, te svojih ¢lanova u cilju podizanja kvalitete usluga.
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Nadalje, zadace TuristiCke zajednice su: organizacija, provodenje i nadzor svih radnji
promocije turistickog proizvoda Grada u skladu sa smjernicama Skupstine, godiSnjem
programu rada i financijskom planu; sudjelovanje u provedbi programa i akcijama Turistic¢ke
zajednice Zupanije od zajedni¢kog interesa za sve subjekte u turizmu s podrugja Viroviticko-
-podravske Zupanije; organiziranje konferencije za tisak, prijam novinara i studijskih grupa;
organiziranje nastupa na domacéim i inozemnim sajmovima i izloZbama turistickog karaktera
u suradnji s drugim turistiCkim zajednicama ili samostalno, ako se za to pokaze potreba;
sudjelovanje u realizaciji urbanistickih i drugih planova i programa o utvrdivanju turisti¢kih
lokaliteta i cjelina; obavljanje i drugih poslova i radnji od interesa za promicanje turizma na
podrucju Grada.

Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti u 2019. najvec¢im dijelom su iz proracuna
Grada, Clanarina, boravisne (turistiCke) pristojbe te donacija.

Tijela Turisticke zajednice su Skupstina, TuristiCko vijeée, Nadzorni odbor i
predsjednik. Mandat Clanova tijela TuristiCke zajednice traje Cetiri godine. U veljaci 2019.
odrzana je sjednica Izborne skups$tine TuristiCke zajednice na kojoj su izabrani novi ¢lanovi
tijela TuristiCke zajednice jer je dotadasnjim Clanovima istekao mandat.

......

Clanova TuristiCke zajednice, razmjerno visini udjela pojedinog €lana u prihodu. Skupstina
ima predsjednicu i sedam cClanova. Donosi Statut i Poslovnik o radu Skupstine, godisnji
program rada i financijski plan, godiSnje financijsko izvjeSc¢e, odluku o osnivanju i ustroju
Turistickog ureda, odluku o izvjeS¢ima koja podnose TuristiCko vije¢e i Nadzorni odbor,
odluku o osnivanju i ustroju podruznice, odlu€uje o izboru i razrjeSenju ¢lanova TuristiCkog
vije¢a i Nadzornog odbora, bira predstavnike u Skupstinu Turistike zajednice Zupanije iz
redova svojih ¢lanova te obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i Statutom. Tijekom
2019. odrzane su tri sjednice (u velja€i — izborna, ozujku i prosincu).

Turisticko vijec€e je izvrdno tijelo Skupstine, koje provodi odluke i zakljuCke Skupstine,
predlaze Skupstini godisnji program rada i financijski plan te godisnje financijsko izvjesce;
podnosi Skupstini izvjeS¢e o svom radu (najmanje jednom godiSnje); upravlja imovinom
TuristiCke zajednice; donosi opCe akte za struCnu sluzbu TuristiCke zajednice; utvrduje
prijedlog Statuta, odnosno njegove izmjene i dopune; imenuje direktora TuristiCkog ureda
na temelju javnog natjeCaja te razrjeSava direktora TuristiCkog ureda; zahtijeva i razmatra
izvjeSca direktora o njegovu radu i radu Turistickog ureda te donosi odluku o prihvaéaniju ili
neprinvacanju navedenog izvjeS¢a; utvrduje granice ovlasti za zastupanje TuristiCke
zajednice i raspolaganje financijskim sredstvima; daje ovlastenje za zastupanje TuristiCke
zajednice u slu€aju sprijeCenosti direktora; donosi poslovnik o svom radu; imenuje
povjerenstva, komisije i druga radna tijela od interesa za TuristiCku zajednicu te obavlja i
druge poslove utvrdene zakonom i Statutom TuristiCke zajednice. Predsjednika i osam
Clanova Turistickog vije¢a bira SkupS$tina iz redova ¢lanova, vodeci racuna o zastupljenosti
djelatnosti u turizmu. Tijekom 2019. odrzane su tri sjednice (u travnju, rujnu i prosincu).

Nadzorni odbor je nadzorno tijelo TuristiCke zajednice te ima tri Clana, od kojih dva bira
Skupstina iz redova svih ¢lanova, a jednog imenuje TuristiCko vije¢e Turisticke zajednice
Zupanije. Nadzorni odbor nadzire vodenje poslova Turisticke zajednice, materijalno i
financijsko poslovanje i raspolaganje sredstvima te izvrSenje i provedbu programa rada i
financijskog plana TuristiCke zajednice. Nadzorni odbor provodi nadzor najmanje dva puta
godiSnje te podnosi pisano izvjeSce TuristiCkom vije¢u, Skupstini i TuristiCkom vijeéu
Turisticke zajednice Zupanije. Tijekom 2019. odrzana je jedna sjednica i proveden jedan
nadzor za 2018., a u 2020. proveden je jedan nadzor za 2019. te je SkupStini podnesen
izvjeStaj o obavljenom nadzoru.
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Prema odredbama Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma
(Narodne novine 52/19), koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2020., nadzorni odbor viSe nije
tijelo TuristiCke zajednice.

Predsjednik TuristiCke zajednice predstavlja TuristiCku zajednicu, saziva i predsjeda
Skups&tinom i TuristiCkim vije¢em, organizira, koordinira i uskladuje rad i aktivnosti Turisticke
zajednice u skladu sa zakonom, Statutom i programom rada, brine se o zakonitom i
pravodobnom izvr8avanju zadaca, pokreée i brine se o suradnji TuristiCcke zajednice s
drugim turistickim zajednicama i drugim tijelima sa zajedniCkim interesom, brine se o
pripremi sjednica Skupstine i TuristiCkog vije¢a, potpisuje odluke i druge akte koje donose
Skupstina i TuristiCko vijece, obavlja i druge poslove utvrdene aktima Skupstine i TuristiCkog
vije¢a. Predsjednik TuristiCke zajednice ujedno je i predsjednik Skupstine i predsjednik
Turistickog vije¢a. Duznost predsjednice TuristiCke zajednice u 2019. te do 28. prosinca
2020. obnaSala je gradonacelnica Grada Ana-Marija Petin. Na temelju rjeSenja Vlade
Republike Hrvatske, koje je stupilo na snagu 28. prosinca 2020., Ana-Marija Petin
razrijeSena je duznosti gradonacelnice, a poslove iz nadleznosti gradonacelnice obavlja
povjerenik Vlade Republike Hrvatske Sasa Rister. Odredbom &lanka 30. Statuta (iz 2020.),
izmedu ostalog, propisano je da u trenutku razrjeSenja gradonacelnika prestaje njegova
duznost predsjednika TuristiCke zajednice te povjerenik Vlade Republike Hrvatske obnasa
duznost predsjednika. U sije¢nju 2021. Ministarstvo turizma i sporta donijelo je rjeSenje
kojim je povjerenik Vlade Republike Hrvatske upisan u Upisnik turistickin zajednica kao
osoba ovlastena za zastupanje TuristiCke zajednice.

Za obavljanje stru€nih i administrativnih poslova Turisticke zajednice osnovan je
TuristiCki ured. Prema Statutu, TuristiCku zajednicu zastupa direktor Turistickog ureda, koji
do vremena obavljanja revizije (prosinac 2020.) nije ni izabran ni imenovan. U skladu s
odredbom Clanka 22. Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma
(Narodne novine 152/08), koji je bio na snazi do 1. sije€nja 2020.,Turisti¢ko vijece je u oZujku
2018. donijelo odluku da, do imenovanja direktora Turistickog ureda, Turisticku zajednicu
zastupa predsjednica.

Racunovodstveno-knjigovodstvene poslove za TuristiCku zajednicu obavlja
zaposlenica u Jedinstvenom upravnom odjelu Grada. U TuristiCkom uredu su u 2019. bile
dvije zaposlenice na neodredeno vrijeme (rukovoditeljica TuristiCkog ureda i referentica u
TuristiCkom uredu).

Planiranje

Odredbama Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je
bio na snazi do 1. sijeCnja 2020., te odredbama Statuta TuristiCke zajednice, propisano je
da je Skupstina TuristiCke zajednice duzna, na prijedlog Turistickog vije¢a, do kraja tekuce
godine donijeti program rada i financijski plan za sljedeéu godinu. Skupstina TuristiCke
zajednice koncem ozujka 2019. donijela je Program rada s financijskim planom za 2019., a
u ozujku 2020. izmjene financijskog plana. Izmjene i dopune Programa rada nisu donesene.

Program rada i financijski plan TuristiCke zajednice sadrze sve pojedinacno utvrdene
planirane zadatke i potrebna financijska sredstva za njihovo izvrdenje.

Financijskim planom, prihodi (s uklju€enim viskom prihoda iz prethodnih godina u
iznosu od 442.000,00 kn) i rashodi planirani su u iznosu od 1.248.380,00 kn. Izmjenama
financijskog plana, prihodi (s uklju€enim viskom prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
391.628,00 kn) i rashodi planirani su u iznosu od 1.170.528,00 kn, Sto je 77.852,00 kn ili
6,2 % manje od plana.
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Planirani prihodi odnose se na prihode iz proracuna Grada u iznosu od 763.700,00 kn
(98,0 % ukupno planiranih prihoda bez viSka prihoda iz prethodnih godina) te druge prihode
(od imovine, od boraviSne/turisticke pristojbe i od €lanarina) u iznosu od 15.200,00 kn
(2,0 %). Planirani rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od 259.600,00 kn,
materijalne rashode u iznosu od 51.228,00 kn, financijske rashode u iznosu od 5.500,00 kn
te ostale rashode u iznosu od 854.200,00 kn. Osim po racunima ra¢unskog plana, rashodi
su planirani po manifestacijama i po izvorima. Rashodi za manifestacije planirani su uiznosu
od 750.000,00 kn, i to, izmedu ostalog, za sljede¢e manifestacije: Orahovacko proljece u
iznosu od 250.000,00 kn, Beerfest u iznosu od 125.000,00 kn, Adventska Carolija u iznosu
od 100.000,00 kn, Dan Grada u iznosu od 50.000,00 kn, Medunarodni dan starijih osoba u
iznosu od 30.000,00 kn i sportska dogadanja u iznosu od 30.000,00 kn. Uz financijski plan
sastavljeno je obrazlozenje financijskog plana, a uz izmjene plana obrazloZenje nije
sastavljeno.

IzvjeS¢e o radu za 2019. Skupstina TuristiCke zajednica prihvatila je u oZzujku 2020. U
navedenom izvjeS¢u o radu, iznosi ostvarenih rashoda usporedeni su s iznosima planiranih
rashoda iz financijskog plana, a ne s iznosima iz izmjena financijskog plana (spomenute
izmjene financijskog plana donesene su nakon sastavljanja financijskih izvjestaja za 2019.
te istodobno s donoSenjem godiSnjeg izvjeS¢a o radu).

Financijski izvjestaji

TuristiCka zajednica u obvezi je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema propisima o racunovodstvu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su sljedeci
financijski izvjestaji: Bilanca, Izvjestaj o prihodima i rashodima te BiljeSke uz financijske
izvjeStaje (uz Bilancu i uz lzvjestaj o prihodima i rashodima). Financijski izvjeStaji dostavljeni
su Financijskoj agenciji u propisanom roku te objavljeni putem Registra neprofitnih
organizacija koji vodi Ministarstvo financija.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 844.102,00 kn, Sto je 238.334,00 kn ili 39,3 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane (bez viSka prihoda iz
prethodnih godina) veci za 65.202,00 kn ili 8,4 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 20109. (3/2)
1 2 3 4
1 Prihc_)di od ¢lanarina i €lanskih 58.289,00 70.767,00 1214
doprinosa

2. Prihodi po posebnim propisima 508.479,00 724.335,00 1425
3. Prihodi od donacija 38.000,00 49.000,00 128,9
4. Drugi prihodi 1.000,00 0,00 -
Ukupni prihodi 605.768,00 844.102,00 139,3
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Vrijednosno su najznacaijniji prihodi po posebnim propisima u iznosu od 724.335,00 kn
ili 85,8 % ukupno ostvarenih prihoda (najznacajnija su sredstva iz prorauna Grada). Svi
drugi prihodi (prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa te prihodi od donacija) iznose
119.767,00 kn ili 14,2 % ukupno ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu najznacajnije su povecani prihodi po posebnim
propisima (u okviru kojih su iskazani prihodi iz prorauna Grada) za 215.856,00 kn ili 42,5 %
zbog veléih donacija iz proratuna Grada za manifestacije koje organizira TuristiCka
zajednica.

Prihodi od €lanarina i ¢lanskih doprinosa ostvareni su u iznosu od 70.767,00 kn, a
odnose se na prihode od turistiCkih Clanarina. TuristiCke €lanarine su zajednicki prihod
turistiCkih zajednica gradova i opc€ina, Zupanijskih turistiCkih zajednica i Hrvatske turistiCke
zajednice, a TuristiCkoj zajednici pripada 85,0 % naplacenih prihoda od turisti¢ke Clanarine.
Obveznici pla¢anja turistiCke Clanarine su pravne i fizicke osobe koje na podru¢ju grada
imaju sjediste ili podruznicu, pogon ili objekt u kojem se pruza usluga te ostvaruju prihode
pruzanjem ugostiteljskih usluga, usluga u turizmu ili s turizmom neposredno povezanih
djelatnosti, prema stopama utvrdenim Zakonom o &lanarinama u turistickim zajednicama
(Narodne novine 152/08, 88/10, 110/15 i 121/16), koji je bio na snazi do 1. sijeCnja 2020.,
odnosno Zakonom o ¢lanarinama u turisti¢kim zajednicama (Narodne novine 52/19), koji je
stupio na snagu 1. sijeCnja 2020. Prema odredbama Zakona o €lanarinama u turisti¢kim
zajednicama, koji je bio na snazi do 1. sijeCnja 2020., visina €lanarine ovisi o turistiCkom
razredu mjesta u kojem je sjediste ili poslovna jedinica pravne ili fiziCcke osobe, o skupini u
koju je razvrstana djelatnost kojom se pravna ili fizicka osoba bavi te zakonom utvrdeno;j
stopi. Prema odredbama Zakona o Clanarinama u turisti¢kim zajednicama, koji je stupio na
snagu 1. sije€nja 2020., visina €lanarine ovisi o skupini u koju je razvrstana djelatnost kojom
se pravna ili fizicka osoba bavi te o pripadajucoj stopi za obracun i placanje €lanarine
utvrdene navedenim Zakonom. Prema odredbi Clanka 3. Pravilnika o proglasavanju
turistiCkih opcina i gradova i o razvrstavanju naselja u turistiCke razrede (Narodne novine
122/09, 9/10 — ispravak, 61/10, 82/10, 36/11, 89/11, 146/11, 141/12, 144/12, 38/13, 153/13,
126/15, 15/16 — ispravak, 54/16, 113/16, 26/17, 61/17, 72/17 i 78/17), naselje Orahovica
razvrstano je u turistiCki A razred, naselje Stara JoSava u C razred, a ostalo podrucje Grada
u D razred. Poslove evidencije, obracuna i naplate turistiCke Clanarine obavlja Porezna
uprava. Tijekom 2019. Porezna uprava nije mjeseCno dostavljala podatke o obracunu i
naplati turistiCcke ¢lanarine, nego samo podatke o naplati na 31. prosinca. Uspostavljen je
informacijski sustav eVisitor, putem kojeg su u 2020. TuristiCkoj zajednici stalno dostupni
podaci o uplatama turistiCke ¢lanarine, ali ne i podaci o obracunanim turistickim ¢lanarinama
prema obveznicima placanja, zbog €ega nisu u poslovnim knjigama evidentirana ni u
financijskim izvjeStajima iskazana potrazivanja za turistiCke ¢lanarine.

Prihodi po posebnim propisima u iznosu od 724.335,00 kn odnose se na prihode iz
proracuna u iznosu od 700.729,00 kn i prihode od boravisnih (turisti¢kih) pristojbi u iznosu
od 23.606,00 kn.

Prihodi iz proraCuna ostvareni su iz proracuna Grada u iznosu od 645.372,00 kn,
Hrvatske turisticke zajednice u iznosu od 36.085,00 kn i Turisticke zajednice Zupanije u
iznosu od 19.272,00 kn.

Prihodi iz proracuna Grada ostvareni su za place za zaposlene u TuristiCkom uredu,
materijalne i druge rashode te organiziranje manifestacija. Navedeni prihodi ostvareni su na
temelju planiranih sredstava u proraCunu Grada za 2019. (za rad TuristiCke zajednice u
iznosu od 250.000,00 kn i manifestacije u turizmu u iznosu od 399.372,00 kn).
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Grad je doznaCavao sredstva u mjeseCnim iznosima na temelju mjesecnih zahtjeva
TuristiCke zajednice.

Prihodi od Hrvatske turistiCke zajednice u iznosu od 36.085,00 kn odnose se na
sufinanciranje Projekta opremanja pjeSacko-biciklisticke staze stara pruga prema
Orahovackom jezeru (nabava i postavljanje klupa i koSeva za otpad) na temelju ugovora o
sufinanciranju opremanja pjeSacko-biciklistiCke staze, koji je TuristiCka zajednica u lipnju
2019. zakljucila s Hrvatskom turistickom zajednicom. Prema navedenom ugovoru, Hrvatska
turistiCka zajednica obvezala se sufinancirati program najviSe u iznosu od 36.679,00 kn uz
uvjet da to predstavlja do 80,0 % ukupnog iznosa opravdanog i prihvatljivog troSka
prijavljenog projekta.

Prihodi od Turistitke zajednice Zupanije u iznosu od 19.272,00 kn ostvareni su na
temelju Odluke o dodijeli potpora temeljem javnog poziva za dodjelu financijskih sredstava
potpore regionalnim i lokalnim dogadanjima na podrucju VirovitiCko-podravske zupanije u
2019. i zakljuéenog ugovora s Turistickom zajednicom Zupanije (iz studenoga 2019.) za
51. Orahovacko proljece.

Prihodi od boravidnih (turistickih) pristojbi ostvareni su u iznosu od 23.606,00 kn, a
odnose se na pripadajuci dio prihoda od naplate boravidnih (turistiCkih) pristojbi od osoba
koje koriste uslugu nocCenja u smjestajnim objektima u kojima se obavlja ugostiteljska
djelatnost ili kod osoba koje pruzaju ugostiteljske usluge smjesStaja u domadinstvu.
BoraviSna pristojba placa se po ostvarenom nocenju ili u godiSnjem pausalnom iznosu, a
visina je utvrdena odredbama Uredbe o utvrdivanju visine boraviSne pristojbe za 2019.
(Narodne novine 71/18.). Prema podacima iz informacijskog sustava eVisitor, u 2019. je u
sedam smjestajnih objekata, sa 138 lezajeva, na podrucju Grada, ostvareno 3 068 nocenja.
Zakon o boravisnoj pristojbi (Narodne novine 152/08, 59/09 — ispravak, 97/13, 158/13 i
30/14), koji je bio na snazi do 23. svibnja 2019., odnosno Zakon o turisti¢koj pristojbi
(Narodne novine 52/19), koji je na snazi od 23. svibnja 2019., obvezuje pravne i fizicke
osobe koje pruzaju usluge nocenja u smjestajnom objektu da prijave boravak gradana koji
u turistitkom mjestu izvan svog prebivaliSta koriste uslugu nocenja, naplate boravisnu
(turistiCku) pristojbu i uplate naplaceni iznos u propisanom roku na propisani racun.
Uplacena sredstva boraviSne (turisticke) pristojbe, banka kod koje je otvoren racun, nakon
izdvajanja 1,0 % sredstava Hrvatskom Crvenom krizu i 2,5 % na posebni raun Hrvatske
turistiCke zajednice, rasporeduje 80,0 % sredstava turistiCkoj zajednici grada (od toga
30,0 % turistiCka zajednica doznacCuje gradu na podrucju kojeg je osnovana) i 20,0 %
sredstava turistiCkoj zajednici Zupanije. Prema podacima iz informacijskog sustava eVisitor,
potrazivanja za obraCunane boraviSne (turistiCke) pristojpbe pocetkom 2019. iznosila su
994,00 kn, a koncem 2019. iznose 679,00 kn.

Prihodi od donacija ostvareni su u iznosu od 49.000,00 kn, a odnose se na prihode od
donacija Hrvatske turistiCke zajednice u iznosu od 22.000,00 kn, Hrvatske gospodarske
komore (za sufinanciranje manifestacije Sajam vina i kulena) u iznosu od 5.000,00 kn,
proraCuna Grada (za sufinanciranje opremanja pjeSacko-biciklisticke staze) u iznosu od
4.000,00 kn i trgovackog drustva (za sufinanciranje manifestacije Adventska carolija) u
iznosu od 10.000,00 kn te povrat viSe isplacenih sredstava za Kestenijadu u iznosu od
8.000,00 kn.

Prihodi od donacija Hrvatske turistiCke zajednice u iznosu od 22.000,00 kn odnose se
na sufinanciranje Projekta opremanja pjeSacko-biciklistiCcke staze na lokaciji stara pruga za
koji su u srpnju 2018. Hrvatska turistiCka zajednica i TuristiCka zajednica zakljucile ugovor
o sufinanciranju. Prema spomenutom ugovoru, Hrvatska turisticka zajednica obvezala se
sufinancirati projekt najvise u iznosu od 22.000,00 kn uz uvjet da to predstavlja do 80,0 %
ukupnog iznosa opravdanog i prihvatljivog troSka prijavljenog projekta.
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Sredstva su doznadena na temelju zahtjeva za isplatu u skladu sa zaklju¢enim
ugovorom, a utroSena su za nabavu i postavljanje po dvije pametne klupe i stalka za bicikle
u ukupnoj vrijednosti od 33.940,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 1.090.255,00 kn, $to je 249.021,00 kn ili 29,6 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za 80.273,00 kn
ili 6,9 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn

Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2018. za 2019. (3/2)

1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 54.023,00 254.680,00 471,4
2. Materijalni rashodi 62.542,00 169.897,00 271,7
2.1. Naknade troskova zaposlenima 2.230,00 25.444,00 11410
2.2. Rashodi za usluge 45.189,00 5.869,00 13,0
2.3. Rashodi za materijal i energiju 6.986,00 2.976,00 42,6
2.4, Drugi materijalni rashodi 8.137,00 135.608,00 1 666,6
3. Financijski rashodi 102.215,00 4.797,00 4,7
4. Drugi rashodi 622.454,00 660.881,00 106,2
Ukupni rashodi 841.234,00 1.090.255,00 129,6
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 605.768,00 844.102,00 139,3
Manjak prihoda 235.466,00 246.153,00 104,5

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju ostali rashodi u iznosu od 660.881,00 kn ili 60,6 %
ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi (rashodi za zaposlene, materijalni rashodi,
financijski rashodi) iznose 429.374,00 kn ili 39,4 % ukupno ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu znacajnije su povecani rashodi za zaposlene za
200.657,00 kn ili 371,4 % (jer je u TuristiCkom uredu od svibnja do prosinca 2018. bila jedna
zaposlenica, a od sije€nja 2019. su dvije) i materijalni rashodi za 107.355,00 kn ili 171,7 %
(jer su pojedini materijalni rashodi u 2018. pogresno bili iskazani u okviru financijskih
rashoda). Zbog pogrednog nacina iskazivanja pojedinih materijalnih rashoda u prethodnoj
godini, takoder su i financijski rashodi u 2019. maniji za 97.418,00 ili 95,3 %.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 254.680,00 kn, a odnose se na
rashode za brutopla¢e u iznosu od 220.636,00 kn, doprinose na place u iznosu od
27.844,00 kn te ostale rashode za zaposlene (jednokratne naknade za koristenje godiSnjeg
odmora, uskrsnice, bozi¢nice, darovi djeci) u iznosu od 6.200,00 kn. Pla¢e su obraCunavane
na temelju ugovora o radu koji su zaklju€eni sa zaposlenicama (Pravilnik o radu i unutarnjem
ustrojstvu i djelokrugu TuristiCkog ureda donesen je u rujnu 2018.). Najvisa plac¢a ispla¢ena
je uiznosu od 10.084,00 kn bruto, odnosno 7.043,00 neto, a najniza u iznosu od 6.250,00 kn
bruto, odnosno 4.712,00 kn neto. Na isplacene place obraCunane su sve zakonom
propisane obveze.
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Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 169.897,00 kn, a odnose se na naknade
troSkova zaposlenima u iznosu od 25.444,00 kn, rashode za usluge (usluge telefona,
interneta, poste, usluge Financijske agencije, raCunalne usluge, opskrba vodom) u iznosu
od 5.869,00 kn, materijal i energiju u iznosu od 2.976,00 kn te druge materijalne rashode u
iznosu od 135.608,00 kn. Vrijednosno su znacajniji drugi materijalni rashodi koji se najveéim
dijelom u iznosu od 124.278,00 kn odnose na rashode za usluge (intelektualne i osobne
usluge, usluge promidzbe i informiranja, usluge najma opreme za manifestacije, tiskarske i
graficke usluge, ostale usluge).

Drugi rashodi ostvareni u iznosu od 660.881,00 kn takoder se odnose na intelektualne
i osobne usluge u iznosu od 181.939,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu od
142.041,00 kn, nabavu materijala i robe za manifestacije u iznosu od 139.288,00 kn, usluge
najma opreme za manifestacije u iznosu od 48.662,00 kn te donacije sudionicima
manifestacija u iznosu od 96.273,00 kn i druge nespomenute rashode (ugostiteljske usluge
u okviru manifestacija, tiskarske i grafiCke usluge, reprezentacija) u iznosu od 52.678,00 kn.

Rashodi za intelektualne i osobne usluge u iznosu od 181.939,00 kn odnose se na
rashode za glazbene nastupe izvodaca na 15 koncerata u iznosu od 130.036,00 kn, usluge
tonske produkcije u iznosu od 19.600,00 kn, kazaliSne i druge predstave u iznosu od
19.000,00 kn, naknade ocjenjivaCima za usluge ocjenjivanja na Sajmu vina i kulena u iznosu
od 8.303,00 kn te usluge voditelja prigodnog programa za manifestaciju (Orahovacko
proljece) u iznosu od 5.000,00 kn. Koncerti su odrzani u okviru manifestacija Adventska
&arolija, Bal pod maskama, Orahovagko prolijeée, Sajam vina i kulena, Cobanijada te
Kestenijada. Za glazbene nastupe s izvodacCima su zaklju€eni autorski ugovori, odnosno
ugovori o djelu ili su sa zastupnicima izvodaca zaklju€eni ugovori o obavljanju usluge. Za
usluge ocjenjivanja vina i kulena zaklju¢eno je devet ugovora o djelu. Na ispla¢ene naknade
po autorskim ugovorima i ugovorima o djelu obracunane su i placene zakonom propisane
obveze.

Rashodi za usluge promidzbe i informiranja u iznosu od 142.041,00 kn odnose se na
koriStenje usluga lokalnih radijskih postaja u iznosu od 80.625,00 kn, izradu promidzbenog
materijala u iznosu od 29.216,00 kn te snimanje i uredivanje video i fotomaterijala za objavu
na drustvenim mrezama u iznosu od 32.200,00 kn.

Rashodi za donacije sudionicima manifestacija u iznosu od 96.273,00 kn odnose se
donacije sportskim udrugama u iznosu od 52.773,00 kn, udrugama gradana u iznosu od
27.500,00 kn te osnovnim Skolama i vrticima u iznosu od 16.000,00 kn. Donacije su dane
na temelju odluka predsjednice TuristiCke zajednice, a namijenjene su za organiziranje i
sudjelovanje na manifestacijama (izmedu ostalog, Orahovacko prolje¢e i sportska
dogadanija).

Manjak prihoda za 2019. ostvaren je u iznosu od 246.153,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iskazan je u iznosu od 413.101,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em
razdoblju iznosi 166.948,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 202.288,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 20109.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
Rber%?' Opis 1. sije€nja 2019. 31. prosinca 2019. Irzgl/ezl;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 96.021,00 104.921,00 109,3
1.1, | Proizvedena dugotrajna 96.021,00 104.921,00 109,3
imovina

2. Financijska imovina 437.444,00 97.367,00 22,3
2.1. Novac u banci i blagajni 437.444,00 97.367,00 22,3
Ukupno imovina 533.465,00 202.288,00 37,9
3. Obveze 88.594,00 35.340,00 39,9
3.1 Obveze za rashode 88.594,00 35.340,00 39,9
4. Vlastiti izvori 444.871,00 166.948,00 37,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 533.465,00 202.288,00 37,9

U odnosu na stanje poCetkom godine, vrijednost financijske imovine manja je za
340.077,00 kn ili 77,7 % zbog smanjenja sredstava na Ziroracunu.

Koncem 2019. vrijednost nefinancijske imovine (proizvedene dugotrajne imovine) u
iznosu od 104.921,00 kn odnosi se na solarne klupe s pametnom opremom i LED rasvjetom
u vrijednosti od 42.376,00 kn, klupe na lokaciji stara pruga u vrijednosti od 34.540,00 kn, tri
kioska od drvene konstrukcije u vrijednosti od 17.500,00 kn, koSeve za otpad u vrijednosti
od 9.063,00 kn te uredsku opremu i namjestaj u vrijednosti od 1.442,00 kn. Tijekom 2019.
povecana je vrijednost opreme za 45.107,00 kn zbog nabavljenih pet klupa i pet koSeva za
otpad na lokaciji stara pruga, a umanjena je vrijednost nefinancijske imovine za ispravak
vrijednosti za 2019. u iznosu od 36.207,00 kn.

Obveze su koncem 2019. iskazane u iznosu od 35.340,00 kn i u odnosu na stanje
poCetkom godine manje su za 53.254,00 kn ili 60,1 %, zbog smanjenja obveza prema
dobavljaima. Odnose se na obveze za zaposlene u iznosu od 26.860,00 kn i obveze prema
dobavljaima u iznosu od 8.480,00 kn. Dospjele su obveze u iznosu od 2.247,00 kn te su
podmirene pocetkom 2020.

Program rada

VirovitiCko-podravska Zupanija donijela je Master plan turizma VirovitiCko-podravske
Zupanije za razdoblje 2009. — 2019. i Operativni plan razvoja cikloturizma Viroviti¢ko-
-podravske zupanije 2017. — 2020. Grad je izradio StrateSki program razvoja Grada za
razdoblje 2015. — 2020. kojim je, izmedu ostalog, obuhvacen i razvoj turizma na podrucju
Grada.

Programom rada za 2019. s financijskim planom navedene su zadace Turisticke
zajednice koje su utvrdene Zakonom o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, koji je bio na snazi do 1. sije¢nja 2020., te Statutom TuristiCke zajednice. Takoder,
planirane su aktivnosti TuristiCke zajednice uz pojedinacno planirana financijska sredstva
po izvorima, odnosno ukupno 872.372,00 kn.
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Prema Programu rada, planirane su manifestacije No¢ muzeja, Bal pod maskama,
Orahovica Bike weekend, Uskrsni doru€ak, Prvosvibanjski piknik, Dan Grada, Papuk
extreme challenge, Orahovacko prolje¢e, Sajam vina i kulena, Malonogometni turnir kafi¢a
i restorana, Ferragosto Jam, Olimpijski dan, Drzavna utrka motokultivatora, Medunarodni
dan starijih osoba, Cobanijada, Fisijada, Dani kestena i mladog vina, Kup turisticke
zajednice, Crkvaracko prelo, Rostiljada, Beerfest, Orahovica outdor festival, Sarmijada,
Djedji festival, Badnji doru¢ak, Adventska Carolija, Do¢ek Nove godine. Najznacajniji iznosi
planirani su za manifestaciju Orahovacko prolje¢e u iznosu od 250.000,00 kn, Adventska
Carolija u iznosu od 100.000,00 kn i Dan Grada u iznosu od 40.000,00 kn te za vizualni
identitet u iznosu od 70.000,00 kn i oglasavanje u iznosu od 65.372,00 kn.

Prema godiSnjem izvje$c¢u o radu, za planirane aktivnosti utrodeno je 796.489,00 kn i
to, izmedu ostalog, za oglasavanje u iznosu od 75.120,00 kn i manifestacije Orahovacko
proljece uiznosu od 248.014,00 kn, Adventska Carolija u iznosu od 49.700,00 kn, Dan Grada
u iznosu od 48.654,00 kn, Medunarodni dan starijih osoba u iznosu od 29.181,00 kn,
sportska dogadanja u iznosu od 28.749,00 kn te Dane kestena i mladog vina u iznosu od
23.151,00 kn. Rashodi su ostvareni za naknade za odrzavanje koncerata i tonske
produkcije, usluge najma opreme za manifestacije, usluge vodenja programa, naknade za
usluge ocjenjivanja, kazaliSne i druge predstave, nabavu materijala i robe za manifestacije,
ugoscivanje sudionika manifestacija, tiskarske i graficke usluge za izradu promidzbenog
materijala, snimanje i uredivanje video i fotomaterijala za objavu na drustvenim mrezama te
donacije sudionicima manifestacija.

TuristiCka zajednica poticala je, koordinirala, organizirala i financijski pomagala
tradicionalne i ostale kulturne, umjetniCke, gospodarske, sportske i druge priredbe i
dogadanja kojima je obogacdena turisticka ponuda Grada. Manifestacije su oglasavane
putem lokalne radijske postaje, mreznih stranica, plakata i letaka. Organizirana su
razgledavanja Grada za sudionike dogadanja, koja su povecala turisticku potroSnju i
promovirala potencijale Grada i okolice. Nadalje, TuristiCka zajednica pomagala je u
realizaciji projekata i pruzila potporu radu raznim subjektima (udrugama) u podrucjima
djelovanja Ciji je cilj unaprjedenje turistiCkog proizvoda i stvaranje prepoznatljivog imidza
Grada kao turistiCke destinacije. Provodila je aktivnosti na promidzbi Grada kao turisti¢kog
mjesta i radila na pobolj$anju uvjeta boravka turista u Gradu.

Prema podacima iz eVisitora, u 2019., na podru¢ju Grada je u sedam smjestajnih
objekata, koji imaju 46 smjestajnih jedinica (45 soba i jedan apartman) sa 138 lezajeva,
ostvareno 3 068 noc¢enja. Od ukupno ostvarenih no¢enja u 2019., na domace goste odnosi
se 1590 ili 51,8 %, a na strane goste 1478 ili 48,2 %. Tijekom 2019. ostvaren je
1 481 turistiCki dolazak, od ¢ega se na domace goste odnosi 987 ili 66,6 %, a na strane
goste 494 ili 33,4 %.

Tijekom 2019. TuristiCka zajednica sudjelovala je u dva projekta, i to u: Projektu
opremanja pjeSacko-biciklistiCke staze stara pruga prema Orahovackom jezeru i Projektu
potpore dogadanjima — 51. Orahovacko proljece.

Projekt opremanja pjeSacko-biciklistiCke staze stara pruga prema Orahovackom jezeru
ostvaren je uz sufinanciranje Hrvatske turisticke zajednice. U sije¢nju 2019. Hrvatska
turisticka zajednica objavila je javni poziv za dodjelu potpora turistiCkim zajednicama na
turistiCki nerazvijenim podruc¢jima. TuristiCka zajednica prijavila je za projekt opremanje
pjeSacko-biciklistiCke staze. U svibnju 2019. TuristiCko vijeCe Hrvatske turistiCke zajednice
donijelo je odluku o dodjeli sredstava te je u lipnju 2019. zaklju€en ugovor o sufinanciranju
opremanja pjesacko-biciklistiCke staze.
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Hrvatska turisticka zajednica obvezala se sufinancirati projekt najviSe u iznosu od
36.679,00 kn, uz uvjet da to predstavlja do 80,0 % ukupnog iznosa opravdanog i prihvatljivog
troSka prijavljenog projekta. TuristiCka zajednica je Hrvatskoj turistiCkoj zajednici u
studenome 2019. uputila zahtjev za isplatu sredstava u iznosu od 36.085,00 kn, uz priloZeno
izvijeSce o ostvarenju projekta i utroSenim sredstvima. Sredstva su utroSena za nabavu i
postavljanje pet klupa i koSeva za otpad u ukupnoj vrijednosti od 45.107,00 kn, od ¢ega su,
osim sredstava Hrvatske turistiCke zajednice u iznosu od 36.085,00 kn, koriStena i sredstva
Grada u iznosu od 4.000,00 kn te TuristiCke zajednice u iznosu od 5.022,00 kn.

Projekt potpore dogadanjima — 51. Orahovacko proljeée ostvaren je uz sufinanciranje
Turistike zajednice Zupanije. Na temelju javnog poziva za dodjelu financijskih sredstava
potpore regionalnim i lokalnim dogadanjima na podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije u
2019., Turistitka zajednica Zupanije je u studenome 2019. donijela Odluku o dodijeli potpora
(na temelju Odluke o raspodjeli sredstva za regionalna i lokalna dogadanja Turisti¢kog vijeca
Hrvatske turisticke zajednice). Navedenom Odlukom za 51. Orahovacko proljeée dodijeljena
je potpora u iznosu od 19.272,00 kn. S Turisti€kom zajednicom Zupanije u studenom 2019.
zaklju€en je ugovor. TuristiCka zajednica je u prosincu 2019. dostavila izvjeStaj o koriStenju
sredstava s pripadajuéom dokumentacijom. Za manifestaciju 51. Orahovacko proljece
utroSena su sredstva u ukupnom iznosu od 248.014,00 kn, od Cega su, osim sredstava
Turisticke zajednice Zupanije u iznosu od 19.272,00 kn, koristena i sredstva Turisticke
zajednice (prihodi iz proratuna Grada za financiranje manifestacija) u iznosu od
228.742,00 kn.

TuristiCka zajednica je tijekom 2019. provodila svoje zadacée izvrSavajuci aktivnosti
utvrdene propisima, Statutom i Programom rada za 2019. Ciljevi i zadaci predvideni
Programom rada su ostvareni. Sredstva prikupliena od boraviSnih (turistiCkih) pristojbi,
turistiCkih Clanarina, iz proracuna Grada te drugih izvora koriStena su za ostvarenje zadaca
i aktivnosti utvrdenih Programom rada. Projekti koje je TuristiCka zajednica provodila odvijali
su se planiranom dinamikom. U suradnji s Gradom, Turisticka zajednica promovirala je
turistiCke potencijale Grada i okolice te sudjelovala u unaprjedenju turistiCkog proizvoda i
stvaranju prepoznatljivog imidza Grada kao turistiCke destinacije.
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lll.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 14. rujna 2020. do 26. travnja 2021.

Ciljevi i podrugja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-raCunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena isklju€ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i
financijskim planom

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija i aktivnosti u vezi s poslovanjem,
kao i uskladenost provedenih aktivnosti s programom rada

ocijeniti efikasnost u promicanju i unaprjedenju suradnje turistickih zajednica s
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i ucinkovitost
troSenja sredstava prikupljenih od boraviSnih (turisti¢kih) pristojbi, turisti¢kih
Clanarina, iz proracuna te drugih izvora.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.

2.

3.

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnin organizacija
(Narodne novine 121/14)

Pravilnik o neprofithom racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 1/15,
25/17, 96/18 i 103/18 — ispravak)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom raCunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17 i 115/18).

Kriteriji za izraZzavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

N

o0k w

Zakon o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je bio na
snazi do 1. sije€nja 2020.

Zakon o ¢lanarinama u turistickim zajednicama, koji je bio na snazi do 1. sije€nja
2020.

Zakon o boravisnoj pristojbi, koji je bio na snazi do 23. svibnja 2019.

Zakon o turisti€koj pristojbi, koji je stupio na snagu 23. svibnja 2019.

Uredba o utvrdivanju visine boraviSne pristojbe za 2019.

Pravilnik o proglasavanju turisti¢kih opc¢ina i gradova i o razvrstavanju naselja u
turistiCcke razrede
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7.  Zakon o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija
8. Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)
9.  Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15)
10.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)
11. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)
12.  Statut TuristiCke zajednice (veljaca 2010.)
13.  Pravilnik o radu i unutarnjem ustroju TuristiCkog ureda (rujan 2018.)
14.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (travanj 2019.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju TuristiCke zajednice. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s
podacima iz plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja
rizika, koriStene su objave u elektroni¢kim medijima te na mreznim stranicama TuristiCke
zajednice. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa
i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima
TuristiCke zajednice. Provjerena je dokumentacija u vezi s prihodima iz proracuna,
turistiCkim Clanarinama, boravisnim (turistickim) pristojpama i drugim prihodima. Nadalje,
provjerena je dokumentacija u vezi s obracunom placa i naknada te ulaznim raCunima.
Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno
poslovanje i financijske izvjestaje, rashode za zaposlene te javnu nabavu.

1.1

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Za obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova Turisticke zajednice osnovan je
Turisticki ured. Djelokrug, unutarnje ustrojstvo, organizaciju i sistematizaciju radnih
mjesta TuristiCkog ureda utvrdilo je TuristiCko vijece Pravilnikom o radu i unutarnjem
ustrojstvu i djelokrugu Turistickog ureda. Spomenutim Pravilnikom sistematizirana su
sljiede¢a radna mijesta: direktor TuristiCkog ureda, rukovoditelj Turistickog ureda i
referent u Turistickom uredu.

TuristiCki ured TuristiCke zajednice nema direktora. TuristiCko vijeCe je u ozujku 2018.
donijelo odluku o raspisivanju natje€aja za direktora Turistickog ureda i natjeCaj je
objavljen na mreznim stranicama Grada. Takoder je, u skladu s odredbom ¢lanka
22. Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je bio na
snazi do 1. sije€nja 2020., TuristiCko vijeCe donijelo odluku da, do imenovanja direktora
TuristiCkog ureda, TuristiCku zajednicu zastupa predsjednica TuristiCke zajednice. Na
sjednici TuristiCkog vije¢a u travnju 2018. predsjednica TuristiCkog vije¢a upoznala je
Clanove s tim da na raspisani natje€aj nije pristigla niti jedna prijava. Odredbom ¢lanka
43. Statuta (iz 2010.), propisano je da ako se na raspisani natjeaj nitko ne prijavi ili
nitko od prijavljenih kandidata ne bude izabran, natje€aj ¢e se ponoviti. Novim
Statutom iz svibnja 2020. na jednak nacin propisano je postupanje u vezi sa
zastupanjem TuristiCke zajednice do izbora direktora. Do vremena obavljanja revizije
(prosinac 2020.) natjeCaj nije ponovljen.

Odredbom ¢lanka 22., stavka 5. Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma, koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2020., izmedu ostalog, propisano
je da do izbora direktora turistiCke zajednice, a najduze Sest mjeseci, prava i obveze
direktora turisticke zajednice obnaSa predsjednik turisticke zajednice. Nadalje,
odredbom clanka 66. navedenog Zakona, u dijelu koji se odnosi na razloge za
prestanak postojanja turisticke zajednice, propisano je da turisticka zajednica prestaje
postojati, izmedu ostalog, na temelju rjeSenja ministarstva nadleznog za poslove
turizma, ako turistiCka zajednica u roku iz ¢lanka 22., stavka 5. navedenog Zakona, ne
izabere direktora. Prema odredbi ¢lanka 81. navedenog Zakona, spomenuta odredba
Clanka 22., stavka 5. Zakona stupa na snagu 1. sijeCnja 2022.

Drzavni ured za reviziju nalaze, u vezi s izborom direktora Turisticke zajednice,
postupiti u skladu s odredbama Zakona o turistickim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma.
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Rad turistiCkih zajednica je javan. Prema odredbi ¢lanka 11. Zakona o turistiCkim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je bio na snazi do 1. sijeCnja 2020.,
javnost rada osigurava se na nacin propisan statutom turisticke zajednice, a prema
odredbi ¢lanka 11. Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma,
koji je na snazi od 1. sijeCnja 2020., javnost rada osigurava se i ostvaruje na nacin
propisan Zakonom i statutom turistiCke zajednice. Javnost rada TuristiCke zajednice
utvrdena je i odredbom ¢lanka 64. Statuta iz 2010., odnosno ¢lanka 63. Statuta iz
svibnja 2020., kojima je propisano da se javnost rada osigurava i ostvaruje dostavom
pisanih materijala i putem sjednica tijela TuristiCke zajednice za svoje Clanove,
objavom na svojoj oglasnoj plo€i i na svojoj mreznoj stranici, putem sredstava javnog
priop¢avanja ili na drugi prikladni nacCin. TuristiCka zajednica odrzavala je sjednice tijela
zajednice na kojima su €¢lanovi informirani o radu. Takoder, u travnju 2019. Turisti¢ko
vijece donijelo je Odluku o imenovanju sluzbenika za informiranje.

Na mreznim stranicama TuristiCke zajednice objavljene su informacije o dogadanjima
koja je organizirala TuristiCka zajednica, zakoni i ostali propisi koji se odnose na
podrucje rada te opCi akti. TuristiCka zajednica nije na mreznim stranicama objavila
godisSnje planove, programe, strategije, izvje$¢a o radu, financijska izvje$¢a i druge
odgovarajuce dokumente koji se odnose na podrucje rada, informacije o dodijeljenim
bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim pomocima (uklju€ujuci
popis korisnika i visinu iznosa), informacije o unutarnjem ustrojstvu s imenima voditelja
ustrojstvenih jedinica i njihovim podacima za kontakt, zaklju€ke sa sluzbenih sjednica
i sluzbene dokumente usvojene na tim sjednicama te obavijest o naCinu i uvjetima
ostvarivanja prava na pristup informacijama s podacima za kontakt sluzbenika za
informiranje.

Odredbom c¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, izmedu ostalog,
propisano je da su tijela javne vlasti obvezna na internetskim stranicama na lako
pretraziv nacin i u strojno Citlivom obliku objavljivati godiSnje planove, programe,
strategije, upute, izvjeS¢a o radu, financijska izvjeS¢a i druge odgovarajuce dokumente
koji se odnose na podrucje rada; informacije o dodijeljenim bespovratnim sredstvima,
sponzorstvima, donacijama ili drugim pomoc¢ima, ukljuCujuci popis korisnika i visinu
iznosa; informacije o unutarnjem ustrojstvu tijela javne vlasti, s imenima Celnika tijela i
voditelja ustrojstvenih jedinica i njihovim podacima za kontakt; zaklju¢ke sa sluzbenih
sjednica tijela javne vlasti i sluzbene dokumente usvojene na tim sjednicama te
obavijest o nacinu i uvjetima ostvarivanja prava na pristup informacijama i ponovnu
uporabu informacija na vidljivu mjestu, s podacima za kontakt sluzbenika za
informiranje, potrebnim obrascima ili poveznicama na obrasce te visinom naknade za
pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreznim stranicama TuristiCke zajednice
objavljivati informacije u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup
informacijama.

Turisticka zajednica prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U vezi s izborom
direktora TuristiCke zajednice, navodi da Ce postupiti u skladu s odredbama Zakona o
turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma u najkracem mogucem roku.
Nadalje, navodi da je zapocela s objavijivanjem informacija na mreznim stranicama
Turisticke zajednice u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.
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Sustav unutarnjih kontrola

U skladu s odredbama ¢&lanka 3., stavaka 1. i 2. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, poslovanje neprofitne organizacije treba se
temeljiti na nacelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola te nacelu javnosti i
transparentnosti. Financijsko upravljanje i kontrole su sustav unutarnjih kontrola kojim
se osigurava, upravljajuci rizicima, razumna sigurnost da ¢e se u ostvarivanju ciljeva
neprofitne organizacije sredstva koristiti namjenski, eticno, ekonomiéno, djelotvorno i
uCinkovito. Nadalje, odredbom €lanka 4. navedenog Zakona te €lanka 2. Pravilnika o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova
neprofitnih organizacija, izmedu ostalog, propisano je da neprofitna organizacija koja
je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva, provodi samoprocjenu ucinkovitog i
djelotvornog funkcioniranja sustava upravljanja i kontrola. Samoprocjena se provodi
popunjavanjem Upitnika o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola, s
cilem potvrde da se sredstva koriste zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav
financijskog upravljanja i kontrola funkcionira ucinkovito i djelotvorno.

TuristiCka zajednica sastavila je Upitnik o funkcioniranju sustava financijskog
upravljanja i kontrola za 2019. te izvijestila Skupstinu u ozujku 2020. U Upitniku su na
osam pitanja odgovori bili negativni, a odnose se na podrucja planiranje, izvrSavanje i
raCunovodstvo, procedure financijskog poslovanja te izvjeStavanje. Upitnikom nisu
utvrdene sve nepravilnosti i propusti u podruc¢jima u kojima su revizijom utvrdene
nepravilnosti i propusti. Osim provjera obuhvacenih Upitnikom, revizijom su utvrdene i
druge nepravilnosti i propusti (izmedu ostalog, poslovni dogadaji evidentirani su u
poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima na neodgovaraju¢im
racunima, pojedini prihodi i rashodi te vrijednost imovine nisu evidentirani u poslovnim
knjigama ni iskazani u financijskim izvjestajima u to€nim iznosima), Sto ukazuje na to
da u TuristiCkoj zajednici nije uspostavljen u€inkovit sustav unutarnjih kontrola, a nisu
donesene ni procedure financijskog poslovanja. Posljedica slabosti sustava unutarnjih
kontrola su nepravilnosti vezane uz planiranje i raCunovodstveno poslovanje te javnu
nabavu. Dobro organiziran sustav financijskog upravljanja i kontrola povecava
vjerojatnost da ce informacije o financijskom polozZaju i uspjesSnosti poslovanja biti
realno i objektivno iskazane u financijskim izvjestajima te sredstva koriStena racionalno
I u€inkovito.

Drzavni ured za reviziju preporucuje uspostaviti ucinkovit sustav financijskog
upravljanja i kontrola radi osiguranja pravilnosti u poslovanju, sprjeéavanja i
otklanjanja pogresSaka te osiguranja kvalitete rac¢unovodstveno-financijskog
poslovanja.

TuristiCka zajednica prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U OcCitovanju navodi
da ce uspostaviti ucinkovit sustav financijskog upravljanja i kontrola radi osiguranja
pravilnosti u poslovanju, sprjeCavanja i otklanjanja pogreSaka te osiguranja kvalitete
racunovodstveno-financijskog poslovanja.

Planiranje

Skupstina TuristiCke zajednice koncem oZujka 2019. donijela je Program rada s
financijskim planom za 2019. te izmjene financijskog plana u oZujku 2020.
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Program rada s financijskim planom za 2019. bio je na dnevnom redu sjednice
Turistickog vije¢a 10. travnja 2019., odnosno nakon $to ga je usvojila Skupstina, dok
izmjene financijskog plana nisu bile na dnevnom redu sjednice TuristiCkog vijeca.
Nadalje, Program rada i financijski plan nisu dostavljeni Turisti¢koj zajednici Zupanije,
nego su prezentirani na sjednici Skupstine Turisticke zajednice Zupanije koncem
ozujka 2019.

Odredbom ¢lanka 61. Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, koji je bio na snazi do 1. sijeCnja 2020., propisano je da je skupstina turistiCke
zajednice duzna do kraja tekuée godine donijeti program rada i financijski plan za
sljede¢u godinu. Prijedlog programa rada i prijedlog financijskog plana za sljedec¢u
godinu, turistiCko vijeCe turistiCke zajednice podnosi skupstini turisticke zajednice do
31. listopada tekuée godine. Godidnji program rada i financijski plan turistiCka
zajednica opcine ili grada duzna je dostaviti turistickoj zajednici Zupanije. Odredbom
Clanka 58. Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je
stupio na snagu 1. sijeCnja 2020., propisano je da su turistiCke zajednice, uz godisnji
program rada i izvjeS¢e o izvrSenju programa rada, duzne sastaviti financijski plan i
financijski izvjeStaj sukladno propisima kojima se ureduje financijsko poslovanje i
racunovodstvo neprofitnih organizacija. Odredbom ¢lanka 5. Zakona o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija i ¢lanka 11. Pravilnika o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih
organizacija propisano je, izmedu ostalog, da financijski plan donosi najviSe tijelo
neprofitne organizacije najkasnije do 31. prosinca tekuée godine za sljede¢u godinu.
Izmjene i dopune financijskog plana provode se tijekom godine po postupku za
donos$enje financijskog plana.

Nadalje, odredbama Clanka 55., stavaka 3. i 6. Zakona o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma, koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2020., izmedu ostalog,
propisano je da su se lokalne turistiCke zajednice, koje pripadaju istoj regionalnoj
turistickoj zajednici, obvezne u postupku donoSenja programa rada medusobno
uskladivati i koordinirati s nadleznom regionalnom turistiCkom zajednicom te je lokalna
turisticka zajednica duzna prijedlog godiSnjeg programa rada dostaviti regionalnoj
turistiCkoj zajednici najmanje 15 dana prije odrzavanja sjednice skupstine na kojoj se
odlucuje o prijedlogu godiSnjeg programa rada.

Drzavni ured za reviziju nalaze financijski plan za sljedeéu godinu donositi do
31. prosinca tekuée godine, a eventualne izmjene i dopune financijskog plana
donositi tijekom godine u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnika o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova
neprofitnih organizacija. Nadalje, nalaze prijedlog godiSnjeg programa rada
dostaviti Turistickoj zajednici Zupanije najmanje 15 dana prije odrZavanja
sjednice Skupstine na kojoj se odluéuje o prijedlogu godisnjeg programa rada u
skladu s odredbama Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma.

TuristiCka zajednica prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U OcCitovanju navodi
da je financijski plan za 2021. donijela u zakonskom roku i dostavila ga nadleznoj
instituciji.
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Racunovodstveno poslovanije i financijski izvjesta;ji

TuristiCka zajednica u obvezi je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje
prema propisima o racunovodstvu za neprofitne organizacije. Utvrdene nepravilnosti
odnose se na evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama i iskazivanje u
financijskim izvjeStajima, popis imovine i obveza te financijske izvjestaje.

—  Evidentiranje i iskazivanje poslovnih dogadaja

Prihodi u ukupnom iznosu od 713.929,00 kn evidentirani u poslovnim knjigama i
iskazani u financijskim izvjeStajima na racunima prihoda po posebnim propisima iz
proracuna i prihoda od donacija nisu evidentirani ni iskazani na odgovarajuéim
racunima iz racunskog plana.

TuristiCka zajednica je, na raCunima prihoda po posebnim propisima iz proracuna,
evidentirala u poslovnim knjigama i iskazala u financijskim izvjeStajima prihode u
iznosu od 700.729,00 kn, koji se odnose na prihode iz proracuna Grada u iznosu od
645.372,00 kn, prihode od Hrvatske turisticke zajednice u iznosu od 36.085,00 kn i
prihode od Turistitke zajednice Zupanije u iznosu od 19.272,00 kn. Navedeni prihodi
nisu prihodi po posebnim propisima. S obzirom na navedeno, prihodi po posebnim
propisima viSe su evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim
izvjeStajima za 700.729,00 kn.

Prihodi iz proratuna Grada (u kojem su planirani u okviru rashoda za donacije)
ostvareni su u iznosu od 645.372,00 kn, a namijenjeni su za financiranje rada
TuristiCke zajednice i manifestacija u turizmu te ih je trebalo evidentirati u poslovnim
knjigama i iskazati u financijskim izvjeStajima na racunima prihoda od donacija.
Odredbom ¢lanka 32. Pravilnika o neprofithom ra¢unovodstvu i raCunskom planu,
propisano je da prihodi po posebnim propisima iz proracuna jesu prihodi koje
neprofitna organizacija ostvaruje u skladu sa zakonima i drugim propisima iz drzavnog
proraCuna i proracuna jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, a
odredbom ¢lanka 34. navedenog Pravilnika propisano je da prihodi od donacija
obuhvacaju novac i drugu imovinu koju bez obveze vraéanja ili protucinidbe neprofitna
organizacija dobije iz drZzavnog proracuna, proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, od inozemnih vlada i medunarodnih institucija, od trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba te od gradana i ku¢anstava.

Prihodi od Hrvatske turistiCke zajednice u iznosu od 36.085,00 kn odnose se na
dobivenu potporu za sufinanciranje Projekta opremanja pjeSacko-biciklistiCke staze na
lokaciji stara pruga prema Orahovackom jezeru. S obzirom na to da su navedeni
prihodi potpora, nije ih trebalo evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim
izvjeStajima na raCunu prihoda po posebnim propisima iz proracuna, nego na racunu
prihoda od donacija i raCunu odgodenog priznavanja prihoda. Sredstva potpore
utroSena su za nabavu nefinancijske imovine (pet klupa i koSeva za otpad) u ukupnoj
vrijednosti od 45.107,00 kn. Za financiranje nabave navedene imovine koriStena su
sredstva Hrvatske turisticke zajednice u iznosu od 36.085,00 kn, Grada u iznosu od
4.000,00 kn i viastita sredstva u iznosu od 5.022,00 kn. Odredbom ¢lanka 26. Zakona
o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, izmedu ostalog,
propisano je da se donacije povezane s nefinancijskom imovinom koja se amortizira,
priznaju u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjestajnog razdoblja
na sustavnoj osnovi razmjerno troSkovima upotrebe nefinancijske imovine u razdoblju
koristenja.
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U studenome 2019. nabavljena imovina stavljena je u uporabu i evidentirana u knjizi
dugotrajne nefinancijske imovine te je obraCunana amortizacija u iznosu od
1.504,00 kn, od toga je 1.336,00 kn amortizacija navedene imovine financirana
prihodima od donacija (40.085,00 kn). TuristiCka zajednica trebala je na racunima
prihoda od donacija evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim
izvjeStajima prihode u iznosu od 1.336,00 kn, a ostatak primljenih sredstava od
Hrvatske turisticke zajednice i Grada u iznosu od 38.749,00 kn na racunu odgodenog
priznavanja prihoda (2922).

Prihodi od Turisticke zajednice Zupanije u iznosu od 19.272,00 kn su prihodi od
povezanih neprofitnih organizacija te ih je trebalo evidentirati u poslovnim knjigama i
iskazati u financijskim izvje$tajima na racunima prihoda od povezanih neprofitnih
organizacija. Prema odredbama Clanaka 44. i 47. Zakona o turistiCkim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma, osnivaci turistiCke zajednice Zupanije su njezini ¢lanovi,
a obvezatni Clanovi turistiCke zajednice Zupanije jesu turistiCke zajednice opcina,
gradova, mjesta i turistiCke zajednice podrucja osnovane na podrucju Zupanije. Prema
odredbi Clanka 36. Pravilnika o neprofithom raCunovodstvu i raCunskom planu, skupina
racuna prihoda od povezanih neprofitnih organizacija obuhvaca tekuce i/ili kapitalne
prijenose koje neprofitha organizacija ostvari od drugih neprofitnin organizacija s
kojima je povezana osnivackim, odnosno drugim op¢im aktima.

Na racunu prihoda od donacija evidentirana je u poslovnim knjigama te iskazana u
financijskim izvjeStajima donacija Hrvatske turisticke zajednice u iznosu od
22.000,00 kn koja se odnosi na sufinanciranje opremanja pjeSacko-biciklisticke staze
na lokaciji stara pruga na temelju ugovora iz srpnja 2018. Hrvatska turistiCka zajednica
je u sijecnju 2019. Turistickoj zajednici doznacila ugovorena sredstva koja su utroSena
za nabavu nefinancijske imovine (dvije pametne klupe i dva stalka za bicikle) u ukupnoj
vrijednost od 33.940,00 kn. Za financiranje nabave navedene imovine koristena su
sredstva Hrvatske turisticke zajednice u iznosu od 22.000,00 kn, Grada u iznosu od
3.500,00 kn i vlastita sredstva u iznosu od 8.440,00 kn. U prosincu 2018. nabavljena
imovina stavljena je u uporabu i evidentirana u knjizi dugotrajne nefinancijske imovine
te je amortizacija obraCunana za 2019. u iznosu od 13.576,00 kn, od Cega se
8.800,00 kn odnosi na amortizaciju navedene imovine financirane prihodima od
donacija Hrvatske turisticke zajednice. TuristiCka zajednica trebala je na raCunima
prinoda od donacija evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim
izvjestajima prihode u iznosu od 8.800,00 kn, a ostatak primljenih sredstva od Hrvatske
turistiCke zajednice u iznosu od 13.200,00 kn na racunu odgodenog priznavanja
prihoda (2922).

S obzirom na to da su donacije povezane s nefinancijskom imovinom koja se amortizira
priznate u prihode za 2019. u ukupno dobivenim iznosima, ukupni prihodi za 2019.
evidentirani su u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima viSe za
51.949,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode evidentirati u poslovnim knjigama te
iskazati u financijskim izvjestajima na propisanim racunima rac¢unskog plana u
skladu s odredbama Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i racunskom
planu. Nadalje, nalaze donacije povezane s nefinancijskom imovinom koja se
amortizira priznati u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode
izvjeStajnog razdoblja na sustavnoj osnovi razmjerno troskovima upotrebe
nefinancijske imovine u razdoblju koristenja u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i raGunovodstvu neprofitnih organizacija.
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Rashodi u ukupnom iznosu od 792.177,00 kn nisu evidentirani u poslovnim knjigama
ni iskazani u financijskim izvjestajima na raCunima propisanim racunskim planom.

U okviru raCuna rashoda za stru¢no usavrSavanje zaposlenika evidentirani su u
poslovnim knjigama te iskazani u financijskim izvjestajima rashodi za usluge izrade
unutarnjih akata TuristiCcke zajednice u iznosu od 3.800,00 kn koje je trebalo
evidentirati i iskazati na raCunima rashoda za usluge.

U okviru raCuna drugih materijalnih rashoda (429) evidentirani su u poslovnim
knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima rashodi za usluge u iznosu od
124.278,00 kn (usluge promidzbe i informiranja u iznosu od 8.125,00 kn, usluge najma
opreme za manifestacije u iznosu od 18.375,00 kn, intelektualne i osobne usluge u
iznosu od 85.826,00 kn, tiskarske i grafiCke usluge u iznosu od 2.790,00 kn, ostale
usluge u iznosu od 9.162,00 kn) i rashodi za nabavu materijala i robe za manifestacije
u iznosu od 5.006,00 kn, odnosno ukupno u iznosu od 129.284,00 kn koje je trebalo
evidentirati i iskazati na raCunima za usluge (425) i na raCunima rashoda za materijal i
energiju (426) kako je propisano racunskim planom.

U okviru racuna drugih rashoda (462) evidentirani su u poslovnim knjigama i iskazani
u financijskim izvjeStajima rashodi za usluge u iznosu od 414.910,00 kn (intelektualne
i osobne usluge u iznosu od 181.939,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu
od 142.041,00 kn, usluge najma opreme za manifestacije u iznosu od 48.662,00 kn,
usluge ugoscivanja u okviru odrzavanja manifestacija u iznosu od 25.258,00 kn,
tiskarske i graficke usluge u iznosu od 17.010,00 kn), rashodi za nabavu materijala i
robe za manifestacije u iznosu od 139.288,00 kn, donacije organizatorima i
sudionicima manifestacija u iznosu od 96.273,00 kn te reprezentaciju u iznosu od
8.622,00 kn, odnosno ukupno u iznosu od 659.093,00 kn, koje je trebalo evidentirati i
iIskazati na raCunima rashoda za usluge (425), rashoda za materijal i energiju (426),
reprezentaciju (4292) i donacije (45), kako je propisano racunskim planom.

Odredbama d¢lanka 7., stavaka 1. i 3. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, propisano je da se racunovodstvo neprofitnih
organizacija temelji na raCunovodstvenim nacelima to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinacnom iskazivanju pozicija. Nacelo pojedinacnog iskazivanja pozicija znaci
osiguravanje prikazivanja podataka pojedinaéno po vrstama prihoda, rashoda, kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Odredbom Clanka 12., stavka 5. navedenog
Zakona te Clanaka 4. i 6. Pravilnika o neprofitnom raCunovodstvu i raCunskom planu,
izmedu ostalog, propisano je da neprofitha organizacija vodi knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz raunskog plana za neprofitne
organizacije; racunskim planom za neprofitne organizacije utvrdene su broj¢ane
oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su neprofithe organizacije obvezne
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode i rashode.
Nadalje, odredbama ¢lanaka 28. i 29. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, izmedu ostalog, propisano je da financijski
izvjestaji jesu izvjestaji o stanju i strukturi te promjenama u vrijednosti i obujmu imovine,
obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda koji moraju pruziti objektivnu i realnu sliku
financijskog polozaja i poslovanja neprofitne organizacije.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati u poslovnim knjigama i
iskazati u financijskim izvjeStajima na racunima propisanim raéunskim planom
u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija te Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i racunskom
planu.
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TuristiCka zajednica nije u poslovnim knjigama evidentirala ni u financijskim
izvjeStajima iskazala rashode amortizacije. U knjizi dugotrajne nefinancijske imovine
evidentiran je ispravak vrijednosti za 2019. u iznosu od 36.206,00 kn, koji se odnosi
na ispravak vrijednosti nefinancijske imovine nabavljene u 2019. i prijadnjih godina.
Ispravak vrijednosti nefinancijske imovine za 2019. evidentiran je u glavnoj knjizi na
racunu vlastitih izvora. Odredbom c¢lanka 26. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, izmedu ostalog, propisano je da se troSkovi
nabave dugotrajne imovine kapitaliziraju, a u rashode priznaju tijekom korisnog vijeka
upotrebe. Prema odredbi Clanka 41. Pravilnika o neprofitnom raCunovodstvu i
racunskom planu, rashodi amortizacije obuhvacaju tro§ak nabave dugotrajne imovine
koja se amortizira u vijeku uporabe prema propisanim stopama amortizacije. S obzirom
na to da TuristiCka zajednica nije ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine
evidentirala u glavnoj knjizi na racunima rashoda amortizacije ni iskazala u financijskim
izvjeStajima, ukupni rashodi manji su za 36.206,00 kn.

Ispravak vrijednosti nefinancijske imovine za 2019. obraunan je primjenom uvecanih
stopa amortizacije u visini dvostruko propisanih stopa u skladu s odredbama Pravilnika
o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom planu, osim za kioske od drvene
konstrukcije (3 komada) i solarne klupe s pametnom opremom (3 komada) za koje nisu
uvecane stope amortizacije. Navedenim Pravilnikom, za gradevinske objekte od drveta
| ostalog materijala propisana je stopa amortizacije od 5,0 %, a za kioske od drvene
konstrukcije obracunan je ispravak vrijednosti po stopi od 20,0 %, zbog Cega je
vrijednost kioska koncem 2019. iskazana manje za 9.375,00 kn. Nadalje, za pojedinu
imovinu (tablet, printer, oglasni pano) iznos ispravka vrijednosti u 2019. veéi je od
knjigovodstvene vrijednosti koncem 2018. te je knjigovodstvena vrijednost imovine
koncem 2019. viSe umanjena za 1.594,00 kn. Zbog primjene pogresne stope i
obraCunanog ispravka u iznosu ve¢em od knjigovodstvene vrijednosti, u poslovnim
knjigama evidentirana je i u financijskim izvjestajima iskazana vrijednost proizvedene
dugotrajne imovine manje za 10.969,00 kn, odnosno vrijednost proizvedene
dugotrajne imovine trebala je biti evidentirana i iskazana u iznosu od 115.890,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati ispravak vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine u glavnoj knjizi i iskazati u financijskim izvjestajima na
racunima rashoda amortizacije u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija te Pravilnika o neprofitnom
racunovodstvu i racunskom planu. Nadalje, nalaze obracunavati ispravak
vrijednosti proizvedene dugotrajne imovine primjenom stopa propisanih
Pravilnikom o neprofitnom rac¢unovodstvu i raCunskom planu te obracunavati
ispravak vrijednosti u vijeku uporabe do visine nabavne vrijednosti.

Turisticka zajednica u poslovnim knjigama nije evidentirala ni u financijskim
izvjeStajima iskazala potrazivanja za boravisnu (turisti¢ku) pristojbu. Prema podacima
iz sustava eVisitor, potraZivanja za obraCunanu boraviSnu (turistiCku) pristojbu
poCetkom 2019. iznosila su 994,00 kn, a koncem 2019. iznose 679,00 kn. Prema
odredbama c¢lanka 16. Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom planu,
financijska imovina se, izmedu ostalog, sastoji i od potrazivanja za prihode poslovanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati te u
financijskim izvjeStajima iskazati potraZivanja za boravisnu (turisticku) pristojbu
u skladu s odredbama Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i racunskom
planu.
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—  Popis imovine i obveza

Skupstina TuristiCke zajednice koncem ozujka 2019. donijela je odluku o imenovanju
povjerenstva za popis imovine kojom su imenovana tri €lana povjerenstva. U
spomenutoj odluci se samo navodi da je to popis imovine, ali ne i obveza te nije
navedeno da je to popis sa stanjem na datum bilance (koncem godine). Nadalje, u
navedenoj odluci nije odreden datum popisa, rokovi obavljanja popisa i dostavljanja
izvjeStaja s prilozenim popisnim listama. Odredbama ¢lanaka 19. i 20. Zakona o
financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija, propisano je da je
neprofitha organizacija duzna najmanje jednom i to na kraju svake godine popisati
imovinu i obveze sa stanjem na datum bilance radi uskladenja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem, a zakonski zastupnik odreduje datum popisa, rokove obavljanja
popisa i dostavljanja izvjeStaja s prilozenim popisnim listama.

Drzavni ured za reviziju nalaze zakonskom zastupniku donositi odluku o
osnivanju povjerenstva za popis imovine i obveza sa stanjem na datum bilance
te odrediti datum popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanja izvjeStaja s
priloZenim popisnim listama u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija.

—  Financijski izvjestaji

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: Bilanca, lzvjestaj o prihodima i rashodima
te BiljeSke uz financijske izvjestaje (uz Bilancu i uz Izvjestaj o prihodima i rashodima).
U BiljeSkama uz financijske izvjesStaje navedeni su broj¢ani podaci iz financijskih
izvjeStaja po skupinama racuna iz raCunskog plana, a nisu navedeni razlozi zbog kojih
je doslo do vecih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine. Prema odredbi
Clanka 9. Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija, biljeSke su dopuna podataka uz financijske izvjeStaje, mogu biti opisne,
broj¢ane ili kombinirane te se ozna€avaju rednim brojevima s pozivom na AOP oznaku
izvjeStaja na koju se odnose. U BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima
potrebno je navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja u odnosu na
ostvarenje prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati biljeSke uz financijske izvjeStaje sa
svim potrebnim podacima u skladu s odredbama Pravilnika o izvjestavanju u
neprofitnom rac¢unovodstvu i Registru neprofitnih organizacija.

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima za 2019. preneseni viSak prihoda iskazan je u
iznosu od 413.101,00 kn, dok je viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju u
prethodnoj godini (2018.) iskazan u iznosu od 444.871,00 kn (31.770,00 kn viSe).
TuristiCka zajednica nije u BiljeSkama uz financijske izvjeStaje ni u drugoj
dokumentaciji objasnila razlike izmedu iskazanog viSka prihoda raspolozivog u
sljede¢em razdoblju i prenesenog viska prihoda. Odredbom ¢&lanka 28. Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, izmedu ostalog,
propisano je da financijski izvjestaji moraju pruziti objektivnu i realnu sliku financijskog
poloZaja i poslovanja neprofitne organizacije.

Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskim izvjeStajima iskazivati to¢ne
podatke o rezultatu poslovanja kako bi financijski izvjestaji pruzali objektivnu i
realnu sliku financijskog poloZaja i poslovanja u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i raGunovodstvu neprofitnih organizacija.
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U financijskim izvjestajima za 2019. iskazani su vlastiti izvori u iznosu od
166.948,00 kn, a odnose se na viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju. U
glavnoj knjizi, na dan 31. prosinca 2019., na raCunu vlastitih izvora na dugovnoj strani
evidentirano je stanje u iznosu od 186.962,00 kn, na raCunu viSka prihoda (5221)
kumulirani visak prihoda iz prijasnjih godina u iznosu od 843.845,00 kn, a na racunu
manjka prihoda (5222) kumulirani manjak prihoda iz prijasnjih godina i manjak prihoda
za 2019. u ukupnom iznosu od 489.935,00 kn.

TuristiCcka zajednica nije utvrdivala stanje na kraju godine na podskupini 522
prebijanjem raCuna viska i manjka niti je donosila odluke o raspodjeli rezultata. Prema
odredbama c¢lanaka 49. i 50. Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i radunskom
planu, kojima je propisano utvrdivanje rezultata i zakljuCna knjizenja, izmedu ostalog,
stanje na kraju godine na podskupini 522 utvrduje se prebijanjem raCuna visSka i
manjka. Stanja utvrdena na osnovnim raCunima podskupine 522 i iskazana u
financijskim izvjestajima za poslovnu godinu raspodjeljuju se u sljedecoj poslovnoj
godini u skladu s Odlukom o raspodijeli rezultata.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi stanja na kraju godine na podskupini 522
prebijanjem racuna viska i manjka te donijeti odluku o raspodjeli rezultata u
skladu s odredbama Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i racunskom
planu.

TuristiCka zajednica prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U OcCitovanju navodi
da od 2021. evidentira prihode u poslovnim knjigama na propisanim radunima
racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i
racunskom planu. U vezi s evidentiranjem rashoda te ispravkom vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine, TuristiCka zajednica ocCitovala se da ¢e postupiti u skladu s
odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
te Pravilnika o neprofitnom rac¢unovodstvu i racunskom planu, kao i obraCunavati
ispravak vrijednosti primjenom stopa propisanih Pravilnikom. U vezi s evidentiranjem
potrazivanja za boravisnu (turistiCku) pristojbu, navodi da c¢e postupiti u skladu s
odredbama Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu. Nadalje, u vezi
s popisom imovine i obveza, TuristiCka zajednica navodi da je za 2021. donijela odluku
0 osnivanju povjerenstva za popis imovine i obveza. Takoder, u vezi s financijskim
izvjieStajima, navodi da c¢e pri sastavijanju biljeSki uz financijske izvjeStaje postupiti u
skladu s odredbama Pravilnika o neprofitnom rac¢unovodstvu i raGunskom planu te ¢e
na kraju 2021. donijeti odluku o raspodijeli rezultata u skladu s odredbama navedenog
Pravilnika.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 254.680,00 kn, a odnose se na
rashode za brutoplace u iznosu od 220.636,00 kn, doprinose na place u iznosu od
27.844,00 kn te ostale rashode za zaposlene u iznosu od 6.200,00 kn.

Pravilnik o radu i unutarnjem ustrojstvu i djelokrugu Turistickog ureda donesen je u
rujnu 2018. Navedenim Pravilnikom sistematizirana su tri radna mjesta (direktor,
rukovoditelj i referent) te je odredeno da placu zaposlenika €ini osnovna placa i dodaci
na osnovnu plaéu. Osnovnu plaéu Cini umnozak osnovice i koeficijenta sloZenosti
poslova radnog mjesta na koje je zaposlenik rasporeden, uveé¢an za dodatak za radni
staz (0,5 % za svaku godinu radnog staza). Osnovica za obracun place zaposlenika
TuristiCkog ureda iznosi 2.500,00 kn te su odredeni koeficijenti po grupama slozenosti
poslova.
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Prva grupa slozenosti obuhvaca jednostavne poslove za Cije obavljanje je potrebna
srednja stru¢na sprema i odreden je koeficijent 2,5. Druga grupa sloZenosti obuhvaca
sloZenije poslove za Cije obavljanje je potrebna viSa struCna sprema i odreden je
koeficijent 3,0. Tre¢a grupa sloZenosti obuhvaca najslozZenije poslove i zadatke s
najvecim znaCenjem za vodenje i upravljanje procesom rada i poslovanja te najvisi
stupanj za cjelovito poslovanje i odreden je koeficijent 4,0.

S rukovoditeljicom TuristiCkog ureda i referenticom zaklju€eni su ugovori o radu kojima
je, izmedu ostalog, odredena placa. U ugovoru zaklju¢enom s rukovoditeljicom plaéa
je ugovorena u brutoiznosu od 8.750,00 kn i uveava se za dodatak za radni staz
(0,5 % za svaku godinu radnog staza). U ugovoru zaklju¢enom s referenticom placa je
ugovorena u brutoiznosu od 6.250,00 kn bez dodatka za radni staz. Ugovorima o radu
placa je ugovorena u brutoiznosima, a nije ugovorena u visini umnoska osnovice i
koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta, uve¢ano za dodatak za radni staz,
odnosno ugovori o radu nisu uskladeni s odredbama Pravilnika o radu i unutarnjem
ustrojstvu i djelokrugu Turistickog ureda. Place su obraCunavane prema ugovorima o
radu.

Drzavni ured za reviziju nalaze ugovore o radu uskladiti s odredbama Pravilnika
o radu i unutarnjem ustrojstvu i djelokrugu Turistickog ureda.

TuristiCka zajednica prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U Oc¢itovanju navodi
da c¢e ugovore o radu uskladiti s odredbama Pravilnika o radu i unutarnjem ustrojstvu
i djelokrugu Turistickog ureda.

Javna nabava

TuristiCka zajednica obveznik je primjene Zakona o javnoj nabavi jer je za 2019.
ostvarila prihode iz proraCuna Grada u iznosu od 649.372,00 kn ili 76,9 % ukupno
ostvarenih prihoda.

Tijekom 2019. TuristicCka zajednica nije provodila postupke javne nabave. Prema
StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2019., koje je TuristiCka zajednica izradila u
ozujku 2020., postupcima jednostavne nabave nabavljene su robe u vrijednosti od
143.928,00 kn, usluge u vrijednosti od 194.679,00 kn i radovi u vrijednosti od
44.565,00 kn ili ukupno u vrijednosti od 383.172,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost.

TuristiCka zajednica je u travnju 2019. donijela Pravilnik o provedbi postupka
jednostavne nabave kojim su uredeni postupci nabave roba i usluga procijenjene
vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova procijenjene vrijednosti do
500.000,00 kn. Prema odredbama navedenog Pravilnika, za nabavu roba i usluga
procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kn te nabavu radova procijenjene
vrijednosti manje od 500.000,00 kn, uputit ¢e se najmanje jedan poziv za dostavu
ponude, odnosno prikupiti najmanje jedna ponuda. Takoder je navedeno da se mogu
prikupiti ponude objavom poziva na dostavu ponuda na mreznim stranicama TuristiCke
zajednice. Iznimno, u posebnim situacijama robu, usluge i radove mozZe se nabauviti
izravnim ugovaranjem na temelju narudzbenice, izravhom kupnjom u
prodavaonicama, bez prethodne procedure propisane Pravilnikom o provedbi
postupka jednostavne nabave i do visine vrijednosnih pragova propisanih navedenim
Pravilnikom.
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S obzirom na obvezu postovanja osnovnih nacela javne nabave (kao Sto su
nacelo {trziSnog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane diskriminacije,
uzajamnog priznavanja, razmjernosti i transparentnosti) u provodenju i
ugovaranju nabave, Drzavni ured za reviziju preporucuje preispitati pragove
procijenjenih vrijednosti za nabavu roba i usluga, koje se nabavljaju izravnim
ugovaranjem, na nacin da se utvrdi niZza vrijednost za nabavu roba i usluga koje
se prema odredbama Pravilnika o provedbi postupka jednostavne nabave
nabavljaju izravnim ugovaranjem, kako bi se omogudéila potpuna i otvorena
konkurentnost postupaka nabave svim gospodarskim subjektima.

Plan nabave za 2019. nije donesen. Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi,
narucitelj je obvezan donijeti plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu te ga
azurirati prema potrebi. Odredbom ¢&lanka 3. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi, propisano je da plan
nabave za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kn donosi Celnik narucitelja za proracunsku ili poslovnu godinu najkasnije u
roku od 30 dana od dana njegovog donoSenja proracuna ili financijskog plana.
Odredbom ¢lanka 4. navedenog Pravilnika propisano je da je javni narucitelj obvezan
objaviti plan nabave i sve njegove kasnije promjene u standardiziranom obliku u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana od
donosSenja ili promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaZe donijeti i objaviti plan nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZiSta u javnoj nabavi.

TuristiCka zajednica nije na mreznim stranicama objavila popis gospodarskih subjekata
s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime povezane osobe u sukobu interesa.
Odredbom clanka 80. Zakona o javnoj nabavi propisano je da je narucitelj obvezan,
na temelju izjava svojih predstavnika, na svojim mreznim stranicama objaviti popis
gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njim povezane osobe u
sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje te ih azurirati bez odgadanja
ako nastupe promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreznim stranicama TuristiCke zajednice
objaviti popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s
njime povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne
postoje.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nije ustrojen. Prema odredbi
Clanka 28. Zakona o javnoj nabavi, u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma navode se svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, narucitelj je obvezan ustroijiti
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je
vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u roku od
30 dana od dana zaklju€enja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma te je obvezan
azurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci. Nadalje,
u slu€aju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja putem
narudzbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave
neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te Pravilnika
o0 planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzisSta u
javnoj nabauvi.

TuristiCka zajednica prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U OcCitovanju navodi
da je donijela Pravilnik o provedbi postupaka jednostavnhe nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. U vezi s planom nabave i registrom ugovora o
Jjavnoj nabavi, oCitovala se da ¢e postupiti u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Takoder, navodi da ¢e na mreznim stranicama objaviti popis gospodarskih
subjekata s kojima je predstavnik narudcitelja u sukobu interesa.



