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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija TuristiCke zajednice Grada Pakraca
(dalje u tekstu: TuristiCka zajednica) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima.

Osim godisnjih financijskih izvjesStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
TuristiCke zajednice sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znaCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su
sljiede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjinh kontrola,
planiranje, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada i javha
nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji TuristiCke zajednice
za 2019. sastavljeni su u svim znac¢ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona
o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, osim u dijelu
opisanom u odjeliku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim
izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadaju¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Popis imovine i obveza nije cjelovit, jer popisom nije obuhvacena financijska
imovina (29.597,00 kn), a stanje obveza utvrdeno popisom (23.279,00 kn) nije
istovjetno stanju obveza evidentiranom u poslovnim knjigama (17.988,00 kn).
Podaci o popisu nefinancijske imovine (uredski namjestaj i oprema) su u popisne
liste uneseni pojedinacno u naturalnim izrazima, a nisu uneseni u nov€anim
izrazima. Zakonski predstavnik nije donio odluku o rezultatima obavljenog popisa
imovine i obveza. (toCka 4. Nalaza)
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- Podaci o ukupnim prihodima i rashodima te imovini, obvezama i vlastitim izvorima
iskazani u financijskim izvjeStajima nisu istovjetni podacima evidentiranima u
poslovnim knjigama te se ne mozZe potvrditi da financijski izvjestaji pruzaju
objektivnu i realnu sliku financijskog polozaja i financijskog poslovanja TuristiCke
zajednice. Ukupni prihodi u financijskim izvjestajima iskazani su u iznosu od
339.401,00 kn, a u poslovnim knjigama evidentirani su u iznosu od 339.462,00
kn. Ukupni rashodi u financijskim izvjestajima iskazani su u iznosu od 320.437,00
kn, a u poslovnim knjigama evidentirani su u iznosu od 351.148,00 kn. U
financijskim izvjeStajima iskazan je viSak prihoda za 2019. u iznosu od 18.964,00
kn, dok je u poslovnim knjigama evidentiran manjak prihoda za 2019. u iznosu
od 11.685,00 kn. Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora u financijskim
izvjeStajima iskazana je u iznosu od 111.646,00 kn, a u poslovnim knjigama
evidentirana je u iznosu od 66.714,00 kn.

BiljeSke uz financijske izvjesStaje ne sadrze detaljnu razradu i dopunu podataka iz
Bilance i lzvjeStaja o prihodima i rashodima, odnosno ne sadrze obrazlozZenje
vrijednosno znacajnijih odstupanja pojedinih stavki iz financijskih izvjeStaja u
odnosu na prethodnu godinu.

Turisticka zajednica nije sastavila izvjeStaj o potro$nji proraCunskih sredstava,
koji se dostavlja Gradu Pakracu. (to¢ka 5. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje TuristiCke zajednice za 2019.
u svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Turisti€ko vije¢e nije donijelo poslovnik o svom radu. Sjednica Skupstine na kojoj
je trebalo donijeti Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2019. kao i program rada i
financijski plan za sljede¢u godinu nije odrZzana, jer se nije odazvao dovoljan broj
¢lanova za pravovaljano odluCivanje. (tocka 1. Nalaza)

—  Turisticka zajednica nije provela samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti
funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola, odnosno nije popunila
Upitnik o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola. (tocka 2.
Nalaza)

— Financijski plan nije izraden prema vrstama prihoda i rashoda iz raCunskog plana
neprofitnih organizacija te nije moguce pratiti ostvarenje prihoda i rashoda po
vrstama.
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Prihodi i rashodi za 2019. nisu realno planirani, odnosno ostvareni prihodi su,
prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, u odnosu na planirane
manji za 329.649,00 kn ili 49,3 %, a rashodi za 348.613,00 kn ili 52,1 %. lzmjene
financijskog plana nisu donesene. Financijski plan ne sadrzZi planirani rezultat
poslovanja ni obrazloZenje programa, aktivnosti i projekata odnosno poveznicu s
Programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu. (tocka 3. Nalaza)

— Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 187.627,00 kn, a odnose se na
rashode za brutoplace u iznosu od 155.903,00 kn, doprinose na place u iznosu
od 25.724,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu od 6.000,00 kn. Place
zaposlenika obraCunavane su i isplacivane na temelju Pravilnika o ustrojstvu,
radu, placama, naknadama placa i drugim materijalnim pravima zaposlenika
TuristiCke zajednice, Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,
Odluke o obracunu i isplati placa, naknadi placa i ostalim materijalnim pravima
radnika, Odluke o visini osnovice za izraCun placa korisnika proracuna Grada
Pakraca, ugovora o radu i donesenih rjeSenja o utvrdivanju place za svakog
zaposlenika. Osnovnu placu €ini umnozak koeficijenta sloZzenosti poslova radnog
mjesta na koje je zaposlenik rasporeden i osnovice za izracun place, uvecan za
0,5 % za svaku godinu radnog staza. Osnovica za izraCun plac¢a utvrdena je u
visini od 5.055,00 kn bruto. Odlukom o obracunu i isplati pla¢a, naknadi plac¢a i
ostalim materijalnim pravima radnika iz kolovoza 2010. odredeni su rasponi
koeficijenata unutar kojih se mogu kreirati vrijednosti koeficijenta poslova radnih
mjesta u TuristiCkom uredu Turisti¢ke zajednice po pojedinim vrstama. Za radno
mjesto 1. vrste propisan je koeficijent u rasponu od 1,05 do 3,50, a za radno
mjesto 3. vrste koeficijent u rasponu od 0,65 do 1,10. Predsjednica TuristiCke
zajednice donosi rieSenja o utvrdivanju place za svakog zaposlenika kojima se
utvrduje koeficijent za obraCun pla¢e, a TuristiCka zajednica ne raspolaze
dokumentacijom iz koje bi bilo vidljivo na koji se nacin odreduju koeficijenti za
obradun place svakog zaposlenika/radnika unutar utvrdenih raspona.
Spomenutom Odlukom iz kolovoza 2010. nisu utvrdene vrijednosti koeficijenata
radnih mjesta u TuristiCkom uredu, a nazivi radnih mjesta nisu uskladeni s
Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta kojim su utvrdena radna
mjesta 1. vrste (direktor Turistickog ureda, voditelj poslova Turistickog ureda),
radno mjesto 2. vrste (stru€ni suradnik u uredu Turisticke zajednice) i radno
mjesto 3. vrste (radnik zaposlen na stru¢nim poslovima u TuristiCkom uredu).
(toCka 6. Nalaza)

Obveze Turisticke zajednice

TuristiCka zajednica obvezna je pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole
u cilju sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.
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. PODACI O TURISTICKOJ ZAJEDNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

TuristiCka zajednica je pravna osoba osnovana radi promicanja i unaprjedenja turizma
i gospodarskih interesa pravnih i fizickih osoba koje pruzaju ugostiteljske i druge turisti¢ke
usluge ili obavljaju drugu djelatnost neposredno povezanu s turizmom na nacin da upravlja
destinacijom na podru¢ju Grada Pakraca (dalje u tekstu: Grad). TuristiCka zajednica je
pravni sljednik TuristiCcke zajednice Grada Pakraca upisane u rujnu 1998. u Upisnik
turistiCkih zajednica Ministarstva turizma (od srpnja 2020. Ministarstvo turizma i sporta,
prema Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave, Narodne novine 85/20). Nakon
stupanja na snagu Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma
(Narodne novine 152/08), u kolovozu 2010. odrzana je Osnivacka skupstina TuristiCke
zajednice te je podnesen zahtjev za upis u Upisnik turistickih zajednica, a u srpnju 2012.
dopuna zahtjeva. TuristiCka zajednica upisana je u Upisnik turisti¢kih zajednica s 3. srpnja
2012. pod upisnim brojem 162., a u Registar neprofitnih organizacija upisana je u kolovozu
2009. Sjediste Turisticke zajednice je Hrvatskih velikana 3, Pakrac. Djelatnost obavlja u
poslovnom prostoru u vlasnistvu Grada Pakraca, koji koristi bez placanja naknade, na
temelju zakljuCenog Ugovora o koriStenju prostora i Odluke Gradskog vijeca.

Turistickom zajednicom upravljaju njezini Clanovi i njihova se prava utvrduju prema
visini udjela Clanova u prihodima TuristiCke zajednice i njihovu zna€aju za ukupni razvoj
turizma. Obvezni €lanovi TuristiCke zajednice su pravne i fizicke osobe koje na podrucju
Grada imaju sjediste ili podruznicu, pogon i sli€¢no i koje ostvaruju prihod obavljanjem
ugostiteljskih i turisti¢kih te s turizmom povezanih djelatnosti. Od opc¢ih akata doneseni su
Statut, Poslovnik o radu Skupstine TuristiCke zajednice Grada Pakraca, Pravilnik o
ustrojstvu, radu, placama, naknadama pla¢a i drugim materijalnim pravima zaposlenika
TuristiCke zajednice te Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Prema odredbama Statuta, zadace TuristiCke zajednice su promoviranje turisticke
destinacije na razini Grada samostalno i putem udruzenog oglasavanja; upravljanje javhom
turistickom infrastrukturom; sudjelovanje u definiranju ciljeva i politike razvoja turizma na
nivou Grada; sudjelovanje u stvaranju uvjeta za efikasnu koordinaciju javnog i privatnog
sektora; poticanje optimalizacije i uravnotezenje ekonomskih i drustvenih koristi te koristi za
okolis; izrada strateskih i razvojnih planova turizma na nivou Grada; poticanje i sudjelovanje
u uredenju Grada u cilju unaprjedenja uvjeta boravka turista; prikupljanje i azuriranje
podataka o turisti¢koj ponudi, smjestajnim i ugostiteljskim kapacitetima (kulturnim, sportskim
i drugim manifestacijama), radnom vremenu zdravstvenih ustanova, banaka, poste, trgovina
i drugih informacija potrebnih za boravak i putovanje turista; izdavanje turisti¢kih promotivnih
materijala; obavljanje informativnih poslova u svezi s turistiCkom ponudom; poticanje i
organiziranje kulturnih, zabavnih, umijetnickih, sportskih i drugih manifestacija koje
pridonose obogacivanju turisticke ponude; poticanje, organiziranje i provodenje akcija u cilju
oCuvanija turistiCkog prostora, unaprjedivanja turistickog okruzja i zastite Covjekovog okoliSa
te prirodne i kulturne bastine; poticanje, unaprjedivanje i promicanje specifi¢nih prirodnih i
drustvenih vrijednosti koje Grad Cine turisti¢ki prepoznatljivim i stvaranje uvjeta za njihovo
gospodarsko koriStenje te obavljanje i drugih poslova propisanih Zakonom o turistiCkim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma. lzvori sredstava za obavljanje djelatnosti su
turistiCke Clanarine, boraviSne (turistiCke) pristojbe te donacije iz Zupanijskog i gradskog
proracuna.

Tijela TuristiCke zajednice su Skupstina, TuristiCko vije¢e, Nadzorni odbor i
predsjednik. Mandatno razdoblje navedenih tijela je Cetiri godine.
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Skupstina TuristiCke zajednice je najviSe tijelo upravijanja i ima 12 clanova
(predstavnici pravnih i fiziCkih osoba, ¢lanova TuristiCke zajednice). Skupstina donosi Statut
i Poslovnik o radu Skupstine, odlu€uje o izboru i razrijeSenju ¢lanova TuristiCkog vijeca i
Nadzornog odbora, donosi godiSnji program rada i godisnji financijski plan TuristiCke
zajednice, godisSnje financijsko izvjeS¢e, odluku o osnivanju i ustroju TuristiCkog ureda,
odluku o izvjeS¢ima koja podnose TuristiCko vije¢e i Nadzorni odbor te donosi odluke i
rieSava druga pitanja kada je to predvideno propisima i Statutom TuristiCke zajednice.
Prema odredbama Statuta, redovne sjednice Skupstine odrzavaju se najmanje dva puta
godisSnje. lzvanredna sjednica saziva se u slu€aju izbora €lanova TuristiCkog vijeca ili
Nadzornog odbora, ako se njihov broj smanji za viSe od jedne Cetvrtine i na zahtjev
Nadzornog odbora, Turistickog vije¢a, najmanje 1/10 clanova Skupstine te direktora
TuristiCkog ureda. Skupstina TuristiCke zajednice pravovaljano odlu€uje ako je na sjednici
prisutno viSe od polovice ukupnog broja ¢lanova Skupstine. Tijekom 2019. odrzane su dvije
sjednice Skupstine (u svibnju i srpnju).

Turisti¢ko vijece je izvrSno tijelo Skupstine TuristiCke zajednice koje provodi odluke i
zakljuCke Skupstine, predlaze Skupstini godisSnji program rada i financijski plan, godi$nje
financijsko izvjes¢e, podnosi Skupstini izvjeSée o svom radu najmanje jednom godisnje,
upravlja imovinom TuristiCke zajednice, donosi poslovnik o svom radu i opCe akte za stru¢nu
sluzbu Turisticke zajednice, utvrduje granice ovlasti za zastupanje TuristiCke zajednice i
raspolaganje financijskim sredstvima, imenuje i razrjeSava direktora TuristiCkog ureda, daje
ovlastenje za zastupanje TuristiCke zajednice u slu€aju sprijeCenosti direktora, zahtijeva i
razmatra izvjeS¢e direktora o njegovu radu i radu TuristiCkog ureda i donosi odluku o
prinvacanju ili neprihnvacanju navedenog izvjeS¢a te obavlja i druge poslove utvrdene
Zakonom o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma i Statutom. Ima
predsjednika i osam ¢lanova koje bira Skupstina iz redova ¢lanova TuristiCke zajednice,
vodeci raCuna i o zastupljenosti djelatnosti u turizmu. Turisti¢ko vije¢e moZe pravovaljano
odlucCivati ako sjednici prisustvuje viSe od polovice €lanova Vije€a, a odlucuje vecinom
glasova prisutnih ¢lanova. U 2019. odrzane su tri sjednice TuristiCkog vije¢a (u veljaci,
svibnju i srpnju).

Nadzorni odbor je nadzorno tijelo TuristiCke zajednice. Ima tri Clana, od kojih dva Clana
bira Skupstina iz redova €lanova TuristiCke zajednice, a jednog imenuje TuristiCko vijeCe
TuristiCke zajednice Pozesko-slavonske zupanije. Nadzorni odbor nadzire vodenje poslova
TuristiCke zajednice, materijalno i financijsko poslovanje i raspolaganje sredstvima te
izvrSenje i provedbu programa rada i financijskog plana Turisticke zajednice. U 2019.
proveden je nadzor (kontrola financijskog i materijalnog poslovanja te raspolaganja
sredstvima TuristiCke zajednice za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2018.) te je
pisano izvjeS¢e podneseno TuristiCkom vije€u i Skupstini. Prema odredbama Zakona o
turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine 52/19 i 42/20), od
1. sije€nja 2020. Nadzorni odbor vise nije tijelo TuristiCke zajednice.

Predsjednik TuristiCke zajednice predstavlja TuristiCku zajednicu, saziva i predsjeda
sjednicama Skupstine i TuristiCkog vije¢a, organizira, koordinira i uskladuje rad i aktivnosti
TuristiCke zajednice sa Zakonom o turisti¢kim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma,
Statutom i programom rada TuristiCke zajednice, brine se o zakonitom i pravodobnom
izvrSavanju zadaca TuristiCke zajednice, pokrecée i brine se o suradnji TuristiCke zajednice
s drugim turistickim zajednicama i drugim tijelima sa zajedniCkim interesom te obavlja i
druge poslove utvrdene aktima Skupstine TuristiCke zajednice i TuristiCkog vijeca.

U 2019. i u vrijeme obavljanja revizije (prosinac 2020.) predsjednica TuristiCke
zajednice je gradonacelnica Anamarija BlazZevi¢, bacc. admin. publ., koja je ujedno i
predsjednica TuristiCkog vije¢a i Skupstine TuristiCke zajednice.
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Za obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova osnovan je TuristiCki ured. Sjediste
TuristiCkog ureda je u sjediStu TuristiCke zajednice. TuristiCki ured nema imenovanog
direktora. Odlukom predsjednika TuristiCke zajednice iz studenoga 2015. dano je ovlastenje
voditeljici poslova TuristiCkog ureda Gabrieli Sabo SeleSi, stru€. spec. oec., da zastupa
Turisticki ured Turisticke zajednice. Voditeljica poslova Turistickog ureda organizira i
rukovodi radom i poslovanjem TuristicCkog ureda, provodi odluke TuristiCkog vijeca,
organizira izvrSavanje zadaca TuristiCke zajednice i u granicama utvrdenih ovlasti
odgovorna je za poslovanje TuristiCke zajednice, a za svoj rad odgovara TuristiCkom vije¢u
i predsjedniku TuristiCke zajednice.

Racunovodstvene poslove obavljala je zaposlenica TuristiCke zajednice, koja je nakon
zaklju€enog Sporazuma o raskidu radnog odnosa (31. oZzujka 2019.) nastavila obavljati iste
poslove bez zaklju¢enog ugovora i naknade (volonterski).

Koncem 2019. u Turisti¢koj zajednici bilo je dvoje zaposlenih.

Planiranje

U skladu s odredbama Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma te odredbama Statuta TuristiCke zajednice, na prijedlog Turistickog vije¢a, Skupstina
je u prosincu 2018. donijela Program rada i financijski plan za 2019. te ih dostavila Turistickoj
zajednici PozeSko-slavonske Zupanije. Izmjene Programa rada i financijskog plana za 2019.
nisu donesene.

Financijskim planom za 2019. planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 669.050,00 kn.
Planirani prihodi odnose se na prihode iz proracuna Grada u iznosu od 347.800,00 kn, od
Ministarstva turizma za kandidiranje projekata u iznosu od 243.250,00 kn, od turisticke
Clanarine u iznosu od 58.000,00 kn, od boravi$ne (turisti¢ke) pristojbe u iznosu od 17.500,00
kn te druge prihode u iznosu od 2.500,00 kn.

Rashodi su planirani po programima (aktivhostima) i potprogramima, a odnose se na
administrativne rashode (za rad Turistickog ureda) u iznosu od 317.000,00 kn, rashode za
posebne programe (projekte poticanja i pomaganja razvoja turizma na podrucjima koja nisu
turistiCki razvijena) u iznosu od 243.250,00 kn, rashode za komunikaciju vrijednosti (online
i offline komunikacija) u iznosu od 45.000,00 kn, dizajn vrijednosti (poticanje i sudjelovanje
u uredenju Grada, manifestacije i novi proizvodi) u iznosu od 42.000,00 kn, distribuciju i
prodaju vrijednosti (sajmovi) u iznosu od 10.000,00 kn, doznaku boraviSne (turistiCke)
pristojbe Gradu u iznosu od 5.300,00 kn, interni marketing u iznosu od 3.000,00 kn te drugo
(izmedu ostalog, planove razvoja turizma, strateSke marketinSke planove) u iznosu od
3.500,00 kn.

Prijedlog lzvjeStaja o ostvarenju godiSnjeg programa rada za 2019. izraden je u
propisanom roku (u sije€nju 2020.). Sjednica Skupstine Turisticke zajednice na kojoj je
trebalo donijeti navedeni lzvjeStaj, sazvana u ozujku 2020. (elektroni¢kim putem), nije
odrzana, jer se nije odazvao dovoljan broj ¢lanova za pravovaljano odlucivanje.



Financijski izvjestaji

TuristiCka zajednica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o racunovodstvu za neprofithe organizacije. Sastavljeni su sljedeéi financijski
izvjestaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i rashodima, BiljeSke uz Bilancu te BiljeSke uz
|zvjestaj o prihodima i rashodima, koji su dostavljeni Financijskoj agenciji u propisanom roku
I objavljeni putem Registra neprofitnih organizacija koji vodi Ministarstvo financija.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 339.401,00 kn, $to je 41.348,00 kn ili 10,9 % manje u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane manji za 329.649,00
kn ili 49,3 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1 Pr|hc_)d| od ¢lanarina i ¢lanskih 59.375,00 66.720,00 112.4
doprinosa

2. Prihodi po posebnim propisima 37.005,00 45.349,00 122,5
3. Prihodi od donacija 284.369,00 227.332,00 79,9
Ukupni prihodi 380.749,00 339.401,00 89,1

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od donacija u iznosu od 227.332,00 kn ili
67,0 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od clanarina i ¢lanskih
doprinosa te prihodi po posebnim propisima) iznose 112.069,00 kn i imaju udjel od 33,0 %
u ukupnim prihodima.

Prihodi od ¢lanarina i €lanskih doprinosa ostvareni su u iznosu od 66.720,00 kn.
Clanarine su zajedni¢ki prihod turisti¢kih zajednica gradova i opéina, Zupanijskih turistickih
zajednica i Hrvatske turisticke zajednice, u kojem TuristiCka zajednica ima udjel od 65,0 %.
Placaju ih pravne i fiziCke osobe koje na podruCju Grada imaju sjediSte ili podruznicu i
ostvaruju prihode pruzanjem ugostiteljskih usluga, usluga u turizmu ili s turizmom
neposredno povezanih djelatnosti prema stopama utvrdenim Zakonom o ¢lanarinama u
turistickim zajednicama (Narodne novine 152/08, 88/10, 110/15i 121/16), koji je bio na snazi
do 1. sije€nja 2020., odnosno Zakonom o ¢lanarinama u turistickim zajednicama (Narodne
novine 52/19), koji je stupio na snagu 1. sije€nja 2020. TuristiCka zajednica je u 2019. imala
102 obveznika placanja turisticke Clanarine. Visina €lanarine ovisi o turistickom razredu
naselja u kojem je sjediSte ili poslovna jedinica osobe, o skupini u koju je razvrstana
djelatnost kojom se pravna ili fiziCka osoba bavi te zakonom utvrdenoj stopi na ukupni
prihod. Poslove evidencije, obracuna i naplate turisticke ¢lanarine obavlja Porezna uprava.
S obzirom na to da na zahtjev TuristiCke zajednice iz rujna 2020. Porezna uprava nije
dostavila podatke o obracunu i naplati ¢lanarina od pravnih i fiziCkih osoba, potrazivanja za
turistiCku Clanarinu nisu evidentirana u poslovnim knjigama ni iskazana u financijskim
izvjestajima.
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Prihodi po posebnim propisima ostvareni u iznosu od 45.349,00 kn odnose se na
prihode iz proracuna PoZesko-slavonske Zupanije u iznosu od 24.500,00 kn te prihode od
boravisSne (turisticke) pristojbe u iznosu od 20.849,00 kn.

Prihodi iz proraCuna Pozesko-slavonske Zupanije ostvareni u iznosu od 24.500,00 kn
odnose se na sredstva doznacena za provedbu manifestacija u 2019., i to za: Multipak,
Slavonski banovac u iznosu od 18.743,00 kn i sajam Slavonski banovac u iznosu od
5.757,00 kn (na temelju Odluke o dodjeli potpora, koju je donijelo TuristiCko vijece Pozesko-
-slavonske Zupanije, zaklju€enih ugovora i zahtjeva za isplatu potpora).

Prihodi od boravisne (turisticke) pristojbe ostvareni su u iznosu od 20.849,00 kn, a
odnose se na pripadajuci dio prihoda od naplate boraviSne (turistiCke) pristojbe od osoba
koje koriste uslugu nocenja u smjestajnim objektima u kojima se obavlja ugostiteljska
djelatnost ili kod osoba koje pruzaju ugostiteljske usluge smijestaja u domacinstvu.
BoraviSna (turistiCka) pristojba placa se prema viSe kriterija (ovisno o razredu turistiCkog
mjesta, po osobi i no¢enju i drugo), a visina (u iznosu od 7,00 kn) utvrdena je Uredbom o
utvrdivanju visine boraviSne pristojbe za 2019. (Narodne novine 71/18).

Prema odredbama Pravilnika o proglasavanju turistiCkin opcina i gradova i o
razvrstavanju naselja u turistiCke razrede (Narodne novine 122/09, 9/10 — ispravak, 61/10,
82/10, 36/11, 89/11, 146/11, 141/12, 144/12, 38/13, 153/13, 126/15, 15/16 —ispravak, 54/16,
113/16, 26/17, 61/17, 72/17 i 78/17), naselje Pakrac razvrstano je u C razred. Uspostavljen
je jedinstveni informacijski sustav (eVisitor) koji funkcionalno povezuje sve turisticke
zajednice u Republici Hrvatskoj te sluzi prikupljanju i obradi podataka o pruzateljima usluga
smjestaja i njihovim smjestajnim objektima na podrucju Republike Hrvatske, prijavi i odjavi
gostiju putem interneta, obraCunu i kontroli naplate boravisne (turistiCke) pristojbe, obradi i
analizi podataka, izvjeStavanju u statisticke svrhe te medusobnoj suradniji tijela javne vlasti.

Prema podacima iz eVisitora, u 2019. je u devet smjestajnih objekata na podrucju
Grada s ukupno 127 leZajeva ostvareno 5 254 nocenja, §to je 118 nocenja ili 2,2 % manje
u odnosu na 2018. Zakon o boraviSnoj pristojbi (Narodne novine 152/08, 59/09 — ispravak,
97/13, 158/13 i 30/14), koji je bio na snazi do 23. svibnja 2019., te Zakon o turisti¢koj pristojbi
(Narodne novine 52/19, 32/20 i 42/20), koji je stupio na snagu 23. svibnja 2019., obvezuje
pravne i fizicke osobe koje pruzaju usluge nocenja u smjeStajnom objektu i osobe koje
pruzaju ugostiteljske usluge smjestaja u domacinstvu ili na obiteljskom poljoprivrednom
gospodarstvu da prijave boravak gradana koji u turistickom mjestu izvan svog prebivalista
koriste uslugu noéenja, naplate boravisnu, odnosno turistiCku pristojbu i uplate naplaéeni
iznos u propisanom roku na propisani racun turistiCke zajednice. Inspekcijski nadzor nad
obradunom, naplatom i uplatom boravidne (turistiCke) pristojbe te prijavom i odjavom
boravka turista obavljala je nadlezna inspekcija Ministarstva financija, a stupanjem na snagu
Zakona o turistiCkoj pristojbi inspekcijski nadzor nad obradunom, naplatom i uplatom
turistiCke pristojpbe te prijavom i odjavom boravka turista obavlja turistiCka inspekcija
Drzavnog inspektorata. Odredbama &lanka 20. Zakona o turistiCkoj pristojbi, koji je stupio
na snagu 23. svibnja 2019., propisano je da uplac¢ena sredstva turisticke pristojbe banka
kod koje je otvoren racun utvrden propisima o prihodima za financiranje drugih javnih
potreba dostavlja 3,5 % sredstava na poseban racun Hrvatske turistiCke zajednice za
razvojne projekte i programe kreiranja novih turistiCkih programa na turistiCki nedovoljno
razvijenim podrucjima i 2,0 % sredstava na poseban racun Hrvatske turistiCke zajednice za
projekte i programe udruzenih turisti¢kih zajednica.
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Preostala sredstva se rasporeduju: 65,0 % sredstava lokalnoj turisti¢koj zajednici (od
¢ega 30,0 % sredstava doznacuje opcini ili gradu na podrucju kojih je osnovana, za
poboljSanje uvjeta boravka turista), 15,0 % sredstava regionalnoj turistiCkoj zajednici i
20,0 % sredstava Hrvatskoj turistickoj zajednici. Turisticka zajednica je Gradu doznacila
30,0 % naplacenih sredstava od boraviSne (turistiCke) turistiCke pristojbe. Koncem 2019.
TuristiCka zajednica nije imala potrazivanja od boravi$ne (turistiCke) pristojbe.

Prihodi od donacija u iznosu od 227.332,00 kn ostvareni su iz proracuna Grada, a
sredstva su doznacena za financiranje rada TuristiCkog ureda (place zaposlenika), druge
rashode za zaposlene (bozi¢nice, regres, dar za dijete) te za manifestaciju Pozdrav ljetu.
TuristiCka zajednica nije dostavila Gradu izvjestaj o potrosnji proraCunskih sredstava.

Prikupljena sredstva od turisti¢kih ¢lanarina, boravisnih (turistickih) pristojbi te donacija
iz proraCuna PozeSko-slavonske zupanije i Grada koriStena su za programe, manifestacije
i druge aktivnosti u skladu s donesenim Programom rada za 2019.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 320.437,00 kn, sto je 35.492,00 kn ili 10,0 % manje u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za 348.613,00
kn ili 52,1 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (312
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 225.172,00 187.627,00 83,3
2. Materijalni rashodi 104.320,00 124.487,00 119,3
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 16.230,00 14.985,00 92,3
29 Naknade drugim osobama izvan 0,00 7.968.00
radnog odnosa

2.3. Rashodi za usluge 66.821,00 87.507,00 131,0
2.4. Rashodi za materijal i energiju 7.284,00 9.421,00 129,3
2.5. Drugi materijalni rashodi 13.985,00 4.606,00 32,9
3. Rashodi amortizacije 19.459,00 0,00 -
4. Financijski rashodi 6.978,00 8.123,00 116,4
5. Donacije 0,00 200,00 -
Ukupni rashodi 355.929,00 320.437,00 90,0
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 380.749,00 339.401,00 89,1
Vi$ak prihoda 24.820,00 18.964,00 76,4

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu od 187.627,00 kn ili
58,6 % i materijalni rashodi u iznosu od 124.487,00 kn ili 38,8 % ukupno ostvarenih rashoda.
Svi drugi rashodi (financijski rashodi i donacije) iznose 8.323,00 kn ili 2,6 % ukupno
ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 187.627,00 kn, a odnose se na
rashode za brutoplace u iznosu od 155.903,00 kn, doprinose na plaée u iznosu od 25.724,00
kn i druge rashode za zaposlene (regres, boZi¢nicu, dar za djecu i nagradu zaposlenima) u
iznosu od 6.000,00 kn. Tijekom 2019. isplacena je prosjeCna mjesecna plac¢a u iznosu od
6.573,00 kn bruto, odnosno 4.972,00 kn neto. Na isplacene place obraCunane su sve
zakonom propisane obveze.
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Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 124.487,00 kn. Odnose se na rashode za
usluge u iznosu od 87.507,00 kn (od €ega su vrijednosno najznacajnije usluge promidzbe i
informiranja u iznosu od 67.214,00 kn), naknade troSkova zaposlenima (za prijevoz,
sluzbena putovanja i stru¢no usavrSavanje) u iznosu od 14.985,00 kn, naknade ostalim
osobama izvan radnog odnosa (naknade fiziCkim osobama za izvodenje glazbenog nastupa
te radionica i predstava za djecu) u iznosu od 7.968,00 kn, rashode za materijal i energiju u
iznosu od 9.421,00 kn te rashode za reprezentaciju u iznosu od 4.606,00 kn.

U okviru rashoda za usluge promidzbe i informiranja najznacajniji su rashodi za
troSkove odrzavanja manifestacije Slavonski banovac (izmedu ostalog, prijevoz autobusima
za posjetitelje iz drugih gradova, nastupe kulturno-povijesnih udruga i usluge iznajmljivanja
srednjovjekovnih kostima) u iznosu od 17.520,00 kn, usluge izrade promidzbenih materijala
(poklon-paketa, promidzbenih letaka, plakata i drugo) u iznosu od 17.217,00 kn, usluge
oglaSavanja u elektroni¢kim medijima u iznosu od 15.525,00 kn te sufinanciranje
zajednickog udruzenog oglasavanja lokalnih turistickin zajednica s podru¢ja Pozesko-
-slavonske zupanije u iznosu od 9.000,00 kn. Rashodi za usluge promidzbe i informiranja
evidentirani su na temelju raCuna dobavljata za isporu€eni promotivni materijal i druge
proizvode te za obavljene usluge.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 8.123,00 kn, od Cega se najznacajniji
odnose na povrat dijela boraviSne (turistiCke) pristojbe u proraCun Grada u iznosu od
6.519,00 kn.

Visak prihoda za 2019. iznosi 18.964,00 kn. Preneseni viSak/manjak prihoda iz
prethodnih godina nije iskazan te je viSak prihoda raspoloziv u sliede¢em razdoblju
istovjetan iznosu viska prihoda tekuce godine.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 111.646,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2019.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
Rber((j)?l Opis 1. sije€nja 2019. 31. prosinca 2019. Irzg/ezis
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 79.335,00 84.149,00 106,1
1.1, | Proizvedenadugotrajna 79.335,00 84.149,00 106,1
imovina

2. Financijska imovina 29.968,00 27.497,00 91,8
2.1. Novac u banci i blagajni 29.968,00 27.497,00 91,8
Ukupno imovina 109.303,00 111.646,00 102,1
3. Obveze 26.218,00 18.876,00 72,0
3.1. Obveze za rashode 26.218,00 18.876,00 72,0
4. Vlastiti izvori 83.085,00 92.770,00 1117
Ukupno obveze i vlastiti izvori 109.303,00 111.646,00 102,1
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Vrijednost nefinancijske imovine (proizvedene dugotrajne imovine) odnosi se na
uredski namjestaj u iznosu od 42.554,00 kn te opremu za ostale namjene (makete Zivotinja
za 3D strelicarstvo, infostup te edukativne znakove i ploce) u iznosu od 41.595,00 kn.
Vrijednost financijske imovine u cijelosti se odnosi na nov€ana sredstva na Ziroracunu.

Obveze su koncem 2019. iskazane u iznosu od 18.876,00 kn i u odnosu na stanje
iskazano pocetkom godine manje su za 7.342,00 kn ili 28,0 %. Odnose se na obveze prema
zaposlenima (placéa za mjesec prosinac) u iznosu od 14.473,00 kn i obveze prema
dobavlja¢ima za materijalne rashode u iznosu od 4.403,00 kn. Od ukupno iskazanih obveza,
koncem 2019. sve su obveze dospjele, a podmirene su u sije¢nju 2020.

Program rada

StrateSki plan razvoja turizma gradova Lipika i Pakraca izraden je u veljaci 2013., a
Strategija razvoja turizma PozeSko-slavonske Zupanije za razdoblje od 2017. do 2025.
izradena je u veljaCi 2017. te je izvrSena revizija i nadopuna StrateSkog plana razvoja
turizma grada Pakraca u srpnju 2017. Strategijom razvoja turizma PozZeSko-slavonske
Zupanije zZeli se pridonijeti daljnjem gospodarskom razvoju te dati putokaz i otvoriti novi
prostor za razvoj turizma. Glavni cilj StrateSkog plana razvoja turizma gradova Lipika i
Pakraca je usmijeriti dugoroCan razvoj turizma, potaknuti ekonomski razvoj te podignuti
kvalitetu Zivota lokalnog stanovnistva. Takoder, cilj je saCuvati prirodne i kulturne resurse te
time osigurati put prema odrzivosti razvoja toga kraja.

Programom rada za 2019. odredeno je da Ce TuristiCka zajednica provoditi aktivnosti
iz zadaca turistiCkih zajednica odredenih Zakonom o turistickim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma, u suradnji s TuristiCkom zajednicom PozeSko-slavonske zZupanije te
prema naputcima Hrvatske turisticke zajednice i Ministarstva turizma. Pri izradi prijedloga
programa rada za 2019. TuristiCka zajednica polazila je od postavki strateSkih dokumenata
razvoja turizma Grada i PozeSko-slavonske Zupanije. Planiranim aktivnostima za 2019.
TuristiCka zajednica zeli intenzivnije raditi na kreiranju i promociji ponude na podrucju Grada,
kao pozeljne i zanimljive turistiCke destinacije u zemlji i inozemstvu, te razvoju njezinih
neiskoristenih turistiCkih potencijala kroz realizaciju razvojnih projekata u turizmu.

Programom rada i financijskim planom za 2019. utvrdeni su planirani zadaci i
financijska sredstva za njihovo ostvarenje. Planirane su aktivnosti koje se odnose na
administrativhe poslove TuristiCkog ureda, marketinSku infrastrukturu koja podrazumijeva
proizvodnju multimedijskih materijala, broSura i ostalih tiskanih materijala, suvenira i ostalih
promotivnih materijala, sajmove, dogadanja i prezentacije, smedu i drugu turisticku
signalizaciju, oglasavanje u tisku, nagrade i priznanja te prijave na natjeCaje Ministarstva
turizma, Hrvatske turisticke zajednice te ostale natjeCaje vezane za turizam. U okviru
financijskog plana predvidene su redovne aktivhosti na provodenju kulturno-zabavnih,
sportskih i drugih manifestacija, kao Sto su ViteSke igre, Povorka maskara, Dan Grada,
Tragom Jankovic¢a, Pakracko ljeto, Advent i obiljeZzavanje Svjetskog dana turizma. Planirani
izvori za financiranje aktivnosti utvrdenih Programom rada su sredstva iz proracuna
Pozesko-slavonske Zupanije i Grada, od Hrvatske turistiCke zajednice, turistiCke Clanarine,
boravisSne (turistiCke) pristojbe i drugi izvori.
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Na podrucju Grada postoji duga tradicija odrzavanja manifestacija razliCitin profila i
karaktera, u kojima se ogleda bogatstvo tradicije, folklora, obiCaja, povijesti i kulture.
Istodobno, uspostavio se i novi ciklus priredbi i manifestacija, koje svojim sadrzajima,
prilagodenim vremenu, okolnostima i potrebama znatno pridonose obogacivanju turisticke
ponude. Izmedu ostalog, odrzava se smotra folklora, Pub kviz, Multipak, Motocross, Cro
Race — medunarodna biciklistiCka utrka te dvodnevna manifestacija Pozdrav ljetu, koja
okuplja niz umjetnickih i kulturnih organizacija u cilju revitalizacije izletiSta, ali i priviacenja
novih posjetitelja. Turisticka zajednica navedene turistiCke sadrzaje financijski i
organizacijski podupire u okviru svojih moguénosti.

Na javne pozive Hrvatske turisticke zajednice planirano je kandidiranje projekata: Aleja
pakrackih legendi, Automat za kovanice banovca, TuristiCki informator te Nabava adventskih
kucica. Planirani projekti nisu kandidirani zbog visokih troSkova provodenja projekata te
male vrijednosti predvidenih potpora s kojima Turisticka zajednica ne bi mogla realizirati
planirane aktivnosti.

Na temelju javnog poziva TuristiCke zajednice PozeSko-slavonske Zupanije iz sije¢nja
2019., za prijavu manifestacija za dodjelu financijske potpore dogadanjima u 2019.,
Turisticka zajednica podnijela je Zahtjev za dodjelu financijske potpore za manifestacije
Multipak 2019. i sajam Slavonski banovac te su ostvarena sredstva u iznosu od 24.500,00
kn (18.743,00 kn za Multipak 2019. i 5.757,00 kn za sajam Slavonski banovac). Ukupni
troSkovi za navedene manifestacije iznosili su 43.408,00 kn. Cilj manifestacije Multipak
2019. je unaprjedenje i obogacivanje turisticke ponude destinacije te motiviranje posjetitelja
na visednevni boravak u Pakracu. Navedena manifestacija sluzi kao poveznica izmedu
ostale turistiCke ponude Pakraca i urbane scene te mu je svrha brendirati Pakrac kao
srediSte multimedijske scene. Sajmom Slavonski banovac zeli se postiéi razvoj sadrzaja koji
omogucuju produzenje turistiCke sezone, ali i uspostavljanje poslovne suradnje, prodaje i
kupnje kroz medusobno povezivanije i udruzivanje gospodarskih subjekata.

TuristiCka zajednica je u suradnji s ostalim turistiCkim zajednicama na podrucju
PozesSko-slavonske Zupanije sudjelovala u kandidiranju projekta Sustavno integralno
upravljanje kvalitetom u destinaciji Zlatna Slavonija. Cilj projekta je uskladenost normi
kvalitete izmedu dionika u turizmu destinacije, ujednacavanje kvalitete poslovanja svih
sudionika te poticaj na izvrsnost. Vrijednost projekta je 375.000,00 kn, a nositelj projekta je
Turisticka zajednica Grada PozZege. Takoder je sudjelovala u projektu Razvoj cikloturizma
PozesSko-slavonske Zupanije — faza Ill, koji je provela TuristiCka zajednica Pozesko-
-slavonske Zupanije. Vrijednost projekta je 55.000,00 kn. Tijekom 2019., u suradnji s
Poduzetnickim centrom Pakrac, sudjelovala je i u izradi projekta Pou€na staza Kalvarija, a
nositelj projekta je planinarsko drustvo iz Pakraca.

Osim navedenog, TuristiCka zajednica poduzimala je aktivnosti u cilju prepoznatljivosti
Grada kao pozeljne turistiCke destinacije tiskanjem promidzbenih materijala i broSura,
organiziranjem planiranih dogadanja i manifestacija, sudjelovanjem u udruZzenom
oglasavanju (Clanci, portali, radijske emisije), informiranjem turista o smjestajnim
moguénostima, znamenitostima i privlacnostima turistickog okruzenja, kulturnim
znamenitostima i drugom.

U 2019. na podrucju Grada bilo je devet smjeStajnih objekata (od ¢ega je jedan hotel
te jedan planinarski dom) s ukupno 127 lezajeva, $to su tri smjesStajna objekta i 33 lezaja
viSe nego u prethodnoj godini.
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Prema podacima eVisitora u 2019. ostvareno je 2 465 turistiCkih dolazaka (4,6 %
manje u odnosu na prethodnu godinu) te 5 254 noéenja (2,2 % manje u odnosu na
prethodnu godinu). Od ukupno ostvarenih nocenja u 2019., na domace goste odnosi se
72,9 %, a na strane goste 27,1 %.

TuristiCka zajednica bila je ucinkovita u provodenju zadaca utvrdenih propisima i
Programom rada odnosno promicanju i unaprjedenju turizma, promociji destinacija i
turistiCkih proizvoda, sudjelovanju u izradi strategije razvoja turizma na razini PoZesko-
-slavonske zupanije, suradnji s jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te
ucinkovita u troSenju sredstava prikupljenih od boravi$nih (turistiCkih) pristojbi, turistiCkih
Clanarina, proracuna PozesSko-slavonske Zupanije i Grada te drugih izvora. Ciljevi i zadaci
predvideni godidnjim programom rada ostvareni su u skladu s moguénostima, a financijska
sredstva koriStena su za ostvarenje aktivnosti utvrdenih spomenutim programom.
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 13. srpnja 2020. do 15. veljate 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-raCunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i
financijskim planom

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija i aktivnosti u vezi s poslovanjem,
kao i uskladenost provedenih aktivnosti s programom rada

ocijeniti efikasnost u promicanju i unaprjedenju suradnje turistiCkih zajednica s
jedinicama lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, kao i ucinkovitost
troSenja sredstava prikupljenih od boravisnih (turistiCkih) pristojbi, turistickih
Clanarina, iz proracuna te drugih izvora.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.

2.

3.

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14)

Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 1/15,
25/17,96/18 1 103/18 — ispravak)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17 i 115/18).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

N

ogbkw

Zakon o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je bio na
snazi do 1. sijecnja 2020.

Zakon o ¢lanarinama u turistickim zajednicama, koji je bio na snazi do 1. sijeCnja
2020.

Zakon o boravisSnoj pristojbi, koji je bio na snazi do 23. svibnja 2019.

Zakon o turisti€koj pristojbi, koji je stupio na snagu 23. svibnja 2019.

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
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7. Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju

financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Uredba o utvrdivanju visine boraviSne pristojbe za 2019.

Pravilnik o razdobljima glavne sezone, predsezone, posezone i izvansezone u

turistickim opcinama i gradovima (Narodne novine 92/09, 146/13, 35/14, 143/14

i 94/16)

10.  Statut (kolovoz 2010.)

11. Poslovnik o radu Skupstine TuristiCke zajednice Grada Pakraca

12.  StrateSki plan, Program rada i financijski plan za 2019.

13.  Pravilnik o ustrojstvu, radu, placama, naknadama plac¢a i drugim materijalnim
pravima zaposlenika TuristiCke zajednice

14.  Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

©

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju TuristiCke zajednice. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s
podacima iz plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja
rizika, koriStene su objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znac¢ajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima
TuristiCcke zajednice. Provjerena je dokumentacija u vezi s prihodima iz proracuna,
turistiCkim ¢lanarinama, boravisnim (turistickim) pristojpama i drugim prihodima. Nadalje,
provjerena je dokumentacija u vezi s obraunom plac¢a i naknada zaposlenima te ulaznim
racunima. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba Turisti¢ke
zajednice o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i program rada,
rac¢unovodstveno poslovanje, financijske izvjeStaje, rashode u dijelu koji se odnosi na
rashode za zaposlene te javnu nabavu.

1.1

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Tijela Turisticke zajednice su Skupstina, TuristiCko vije¢e, Nadzorni odbor i
predsjednik.

Donesen je Poslovnik o radu Skupstine TuristiCke zajednice Grada Pakraca, kojim su,
izmedu ostalog, odredena prava i obveze ¢lanova Skupstine. U skladu s odredbama
Clanaka 17. 1 19. Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji
je bio na snazi do 1. sije¢nja 2020., poslovnike o svom radu trebali su donijeti Turisticko
vijeCe i Nadzorni odbor. Zakonom o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, koji je stupio na snagu 1. sije€nja 2020., propisana su tijela turisticke zajednice
(skupstina, turisticko vije¢e i predsjednik) te, izmedu ostalog, obveza donos$enja
Poslovnika o radu Turistickog vijeca. Do konca prosinca 2019. poslovnik o radu
Nadzornog odbora nije donesen, a poslovnik o radu Turistickog vije¢a nije donesen ni
do vremena obavljanja revizije (listopad 2020.).

Prema odredbama Statuta, Skupstina i TuristiCko vije¢e odlu€uju na sjednicama, a
pravovaljano odluCuju ako je na sjednici prisutno viSe od polovice ukupnog broja
Clanova. Redovne sjednice SkupsStine odrZavaju se najmanje dva puta godisnje.
Tijekom 2019. odrzane su dvije sjednice Skupstine (u svibnju i srpnju) i tri sjednice
Turistickog vije¢a (u veljadi, svibnju i srpnju).

PocCetkom 2020. sazvana je sjednica Skupstine i TuristiCkog vije¢a, na kojoj je, izmedu
ostalog, na dnevnom redu bilo usvajanje godiSnjeg izvjeS¢a o radu i financijskog
izvieSc¢a za 2019. te usvajanje programa rada i financijskog plana za 2020. Odrzavanje
sjednice planirano je obaviti elektronickim putem, zbog epidemioloskih mjera, prema
naputku Ministarstva turizma iz oZujka 2020. Navedena sjednica nije odrzana jer se
nije odazvao dovoljan broj ¢lanova za pravovaljano odluCivanje. Prema odredbama
Clanka 26. Poslovnika o radu Skupstine, Clanovi Skupstine imaju pravo i duznost
prisustvovanja sjednicama Skupstine i sudjelovanja u njihovu radu i odlu€ivanju. Do
vremena obavljanja revizije (listopad 2020.) sjednica nije odrzana, a posljedica toga je
nepodnosenje spomenutih dokumenata na pravodobno usvajanje.

Prema odredbama €lanka 63. Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, koji je bio na snazi do konca 2019., skupstina turistiCcke zajednice duzna je
svake godine do kraja ozujka tekuée godine donijeti godiSnje financijsko izvjeSce za
prethodnu godinu. Prijedlog godiSnjeg financijskog izvjeS¢a za prethodnu godinu
turistiCko vijeCe podnosi skupstini turisticke zajednice i nadzornom odboru do kraja
veljaCe tekuce godine.
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Nadalje, odredbom €lanka 61. navedenog Zakona skupstina turistiCke zajednice duzna
je do kraja tekuce godine donijeti program rada i financijski plan za sljedec¢u godinu.

Prema odredbi Clanka 58. Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, koji je stupio na snagu 1. sije€nja 2020., uz godisnji program rada i izvjeSce o
izvrSenju programa rada, koji su propisani Clancima od 55. do 57. navedenog Zakona,
turistiCke zajednice duzne su sastaviti financijski plan i financijski izvjeStaj sukladno
propisima kojima se ureduje financijsko poslovanje i racunovodstvo neprofitnih
organizacija.

Prema odredbi Clanka 13. Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, koji je stupio na snagu 1. sije€nja 2020., ¢lanovi tijela i predsjednik turistiCke
zajednice osobno su odgovorni za zakonito i savjesno obavljanje svojih duznosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje poslovnika o radu Turisti¢kog vijec¢a
te usvajanje Godisnjeg financijskog izvjes¢éa za 2019., kao i programa rada i
financijskog plana za sljedeéu godinu, u skladu s odredbama Zakona o
turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma.

Turisticka zajednica prihvaca naloge DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da je u
listopadu 2020. usvojila GodisSnje financijsko izvjes¢e za 2019. i Program rada s
financijskim planom za 2020. te da je u prosincu 2020. donijela Poslovnik o radu
Turisti¢kog vijeca.

Sustav unutarnjih kontrola

TuristiCka zajednica obvezna je provoditi samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti
funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola. Samoprocjena se provodi
popunjavanjem Upitnika o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola, u
cilju potvrde da se sredstva koriste zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav
financijskog upravljanja i kontrola funkcionira ucinkovito i djelotvorno. Spomenuti
Upitnik TuristiCka zajednica nije popunila. Prema odredbi ¢lanka 4. Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, neprofitna
organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva provodi samoprocjenu
uCinkovitog i djelotvornog funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola.
Odredbama ¢lanaka od 3. do 9. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola
te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija detaljnije se utvrduje
nacin provodenja samoprocjene funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i
kontrola neprofitnih organizacija. Zakonski zastupnik neprofitne organizacije obvezan
je za svaku poslovnu godinu provesti samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti
funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola. Samoprocjena se provodi
popunjavanjem Upitnika o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola, a
kojoj je cilj potvrda da se sredstva koriste zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav
financijskog upravljanja i kontrola funkcionira ucinkovito i djelotvorno. Zakonski
zastupnik je, nakon popunjavanja navedenog Upitnika, duzan izvijestiti najviSe tijelo
neprofitne organizacije, odnosno tijelo koje je temeljem statuta neprofitne organizacije
za to ovlasteno. Popunjavanje Upitnika provodi se najkasnije u roku od 30 dana od
roka predvidenog za podnoSenje godiSnjih financijskih izvjeStaja za prethodnu
poslovnu godinu.
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Upitnik ostaje kod neprofitne organizacije koja ga Cuva najmanje sedam godina od
zavrSetka godine na koju se Upitnik odnosi.

U TuristiCkoj zajednici nije uspostavljen ucinkovit sustav unutarnjin kontrola. Nisu
donesene procedure financijskog poslovanja. Posljedica slabosti sustava unutarnjih
kontrola su nepravilnosti vezane uz djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i
program rada, racunovodstveno poslovanje, financijske izvjeStaje, rashode za
zaposlene te javnu nabavu. Dobro organiziran sustav financijskog upravljanja i
kontrola povecava vjerojatnost da ¢e informacije o financijskom polozaju i uspjesnosti
poslovanja biti realno i objektivno iskazane u financijskim izvjeStajima te sredstva
koriStena racionalno i ucinkovito. Prema odredbi Clanka 3. Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnin organizacija, poslovanje neprofitne
organizacije treba se temeljiti na nacelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola te
nacelu javnosti i transparentnosti, a financijsko upravljanje i kontrole su sustav
unutarnjih kontrola kojim se osigurava, upravljajuci rizicima, razumna sigurnost da ce
se u ostvarivanju ciljeva neprofitne organizacije sredstva koristiti namjenski, eti¢no,
ekonomicno, djelotvorno i ucinkovito.

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje samoprocjene ucinkovitog i
djelotvornog funkcioniranja sustava financijskog upravljanjai kontrola za svaku
poslovnu godinu u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnika o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih
organizacija. S obzirom na nepravilnosti i propuste u poslovanju TuristiCke
zajednice utvrdene revizijom, Drzavni ured za reviziju nalaze uspostaviti
ucinkovit sustav unutarnjih kontrola radi osiguranja pravilnosti u poslovanju,
sprjecavanja i otklanjanja pogresaka te osiguranja kvalitete racunovodstvenog
financijskog poslovanja.

TuristiCka zajednica prihvaca naloge DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da je Upitnik
o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola za 2020. popunjen koncem
prosinca 2020.

Planiranje i program rada

TuristiCka zajednica je za 2019. donijela Program rada i financijski plan. Financijskim
planom planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 669.050,00 kn. Prihodi su planirani
po izvorima, a rashodi po programima (aktivnostima) s pojedinim potprogramima,
odnosno plan nije izraden i prema vrstama (svih) prihoda i rashoda iz raunskog plana
neprofitnih organizacija. S obzirom na to da u financijskom planu nisu navedeni prihodi
i rashodi prema propisanom racunskom planu, nije moguce pratiti ostvarenje prihoda i
rashoda po vrstama. Odredbama clanka 13. Pravilnika o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrS8avanju financijskih planova neprofitnih
organizacija, propisano je da se plan prihoda i rashoda priprema najmanje na razini
skupine iz Radunskog plana za neprofithe organizacije. Prihodi i rashodi u planu
prihoda i rashoda planiraju se u skladu s racunovodstvenim nacelom nastanka
dogadaja.

Financijski plan ne sadrZi planirani rezultat poslovanja, kao ni obrazlozenje programa,
aktivnosti i projekata odnosno poveznicu s Programom rada i potrebnim sredstvima za
njihovu provedbu.
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Odredbama C€lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija te ¢lanka 12. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te
izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, propisano je da se
financijski plan neprofitne organizacije sastoji od plana prihoda i rashoda, plana
zaduzivanja i otplata i obrazloZzenja financijskog plana. Odredbama c¢lanka 16.
navedenog Pravilnika propisano je da u financijskom planu neprofitne organizacije
mora biti vidljiv planirani rezultat poslovanja za koji se oCekuje da ¢e ga neprofitna
organizacija ostvariti na dan 31. prosinca godine koja prethodi godini za koju se donosi
financijski plan. Rezultat poslovanja sastoji se od prenesenog manjka, odnosno viska
iz prethodnih godina i oCekivanog manjka, odnosno viSka za godinu koja prethodi
godini za koju se donosi financijski plan. Preneseni manjkovi, odnosno viSkovi iz
prethodnih godina ne moraju biti nuzno pokriveni, odnosno iskoriSteni (utroSeni) u
godini za koju se sastavlja financijski plan. Nadalje, odredbama ¢lanka 17. navedenog
Pravilnika, propisano je da se obrazloZenje financijskog plana sastoji od obrazlozenja
skupina prihoda i rashoda te obrazloZzenja programa, aktivnosti i projekata koji se
planiraju provoditi u godini za koju se donosi financijski plan. Obrazlozenje skupina
prihoda i rashoda mora sadrzavati parametre koji su se Koristili kod izraCuna potrebnih
sredstava za svaku od skupina prihoda i rashoda. ObrazloZenje programa, aktivnosti i
projekata mora sadrzavati poveznicu sa programom rada i potrebnim sredstvima za
njihovu provedbu. Prema odredbama cClanka 58. Zakona o turistiCkim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma, koji je na snazi od 1. sije¢nja 2020., turistiCke zajednice
su duzne sastaviti financijski plan sukladno propisima kojima se ureduje financijsko
poslovanje i racunovodstvo neprofitnih organizacija.

Prihodi i rashodi u financijskom planu nisu realno planirani, odnosno ostvareni prihodi
su, prema podacima iz financijskih izvjeStaja, u odnosu na planirane manji za
329.649,00 kn ili 49,3 %, a rashodi su manji za 348.613,00 kn ili 52,1 %. lako su
navedena odstupanja znacCajna, tijekom 2019. nisu donesene izmjene i dopune
financijskog plana. Odredbama ¢lanka 19. navedenog Pravilnika, propisano je da se
izmjene i dopune financijskog plana obvezno provode u slu€aju znacajnih odstupanja
nastalih prihoda i rashoda u odnosu na planirane, a posebice u slu€aju nastanka novih
obveza za Cije podmirenje sredstva nisu osigurana, odnosno smanjenja prihoda uz Cije
je ostvarenje vezano podmirenje vec¢ nastalih obveza. 1zmjene i dopune financijskog
plana nije potrebno provoditi za manje planirane ili neplanirane obveze za rashode koji
se financiraju iz osiguranih sredstava. Neprofitna organizacija u svom statutu ili drugim
opc¢im aktima utvrduje $to se smatra znacajnim odstupanjem u smislu odredaba ovoga
Clanka.

Godidnjim programom rada iz prosinca 2018. planirani su programi (aktivnosti) s
potprogramima koji se odnose na administrativne poslove TuristiCkog ureda,
marketinsku infrastrukturu, sajmove, dogadanja i prezentacije, smedu i drugu turisti¢ku
signalizaciju, oglasavanje na lokalnim radijskim postajama i u tisku te nagrade i
priznanja udrugama, ustanovama i ostalim sudionicima pri pomoci u organizaciji raznih
dogadanja. U okviru programa (aktivnosti) planiranih Programom rada navedene su i
opisane aktivnosti koje je TuristiCcka zajednica planirala provesti u 2019., bez
navodenja iznosa sredstava potrebnih za njihovo ostvarenje. S obzirom na navedeno,
iako su u financijskom planu u okviru pojedinih prihoda navedeni izvori njihova
ostvarivanja te kod pojedinih rashoda aktivnosti za koje se sredstva planiraju utrositi,
nije moguce povezati rashode planirane financijskim planom s aktivnostima planiranim
Programom rada.
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Drzavni ured za reviziju nalaze prihode i rashode planirati prema racunima iz
racunskog plana za neprofitne organizacije kako bi se moglo pratiti ostvarenje
prihoda i rashoda, financijskim planom za tekucu godinu planirati rezultat
poslovanja, donijeti obrazloZenje financijskog plana koji ¢e sadrzavati
poveznicu s programom rada te u slucaju znacajnih odstupanja ostvarenih
prihoda i rashoda u odnosu na planirane donijeti izmjene i dopune financijskog
plana u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacijai Pravilnika o sustavu financijskog upravljanjai kontrola
te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija. Takoder,
preporucuje u programu rada iskazivati rashode i izvore financiranja za
ostvarivanje planiranih programa i aktivnosti radi usporedbe s financijskim
planom, kako bi se omogudéilo ucinkovitije praéenje planiranih i ostvarenih
aktivnosti utvrdenih programom rada.

TuristiCka zajednica prihvaca naloge i preporuku DrZzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

TuristiCka zajednica obvezna je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema propisima o raCunovodstvu neprofitnin organizacija. Nepravilnosti u
racunovodstvenom poslovanju odnose se ha popis imovine i obveza.

U prosincu 2019. donesena je Odluka o godiSnjem popisu imovine i obveza i
imenovano je povjerenstvo za popis. Obavljeni popis imovine i obveza nije cjelovit jer
popisom nije obuhvacena financijska imovina koja je u poslovnim knjigama
evidentirana u iznosu od 29.597,00 kn (nov€ana sredstva na Ziroracunu u iznosu od
27.497,00 kn i u blagajni u iznosu od 2.100,00 kn) te osnovna svrha popisa nije
ostvarena. Nadalje, podaci o popisu nefinancijske imovine (uredski namjestaj i
oprema) uneseni su u popisne liste pojedina¢no u naturalnim izrazima, a nisu uneseni
u nov€anim izrazima. Popisom imovine i obveza utvrdeno je stanje obveza koncem
2019. u iznosu od 23.279,00 kn (od Cega su obveze za zaposlene u iznosu od
18.876,00 kn i obveze prema dobavlja¢ima u iznosu od 4.403,00 kn), a u poslovnim
knjigama su obveze evidentirane u iznosu od 17.988,00 kn, odnosno 5.291,00 kn
manje nego $to je utvrdeno popisom. Odnose se na obveze za zaposlene u iznosu od
14.473,00 kn i obveze prema dobavlja¢ima u iznosu od 3.516,00 kn. Takoder, zakonski
predstavnik nije donio odluku o rezultatima obavljenog popisa imovine i obveza. Prema
odredbama ¢lanaka 19., 20. i 21. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija, neprofitna organizacija duzna je najmanje jednom i to na kraju
svake poslovne godine popisati imovinu i obveze sa stanjem na datum bilance radi
uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim, odnosno nov€anim izrazima u popisne liste. Popisne liste
jesu knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju clanovi
povjerenstva za popis. Zakonski zastupnik na temelju izvjesStaja i priloZzenih popisnih
lista te sukladno ovlastima koje proizlaze iz statuta ili drugih najviSih opcih akata
neprofitne organizacije odlu€uje o nadoknadivanju utvrdenih manjkova, priznavanju i
evidentiranju utvrdenih viskova, otpisu nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obveza,
rashodovanju imovine te mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, ostecenja,
neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potrazivanja
i sli¢no.
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Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati cjelovit popis imovine i obveza, podatke
o popisu unijeti pojedinacno u naturalnim i novéanim izrazima u popisne liste,
uskladiti stanje obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom te
donosenje odluke o rezultatima obavljenog popisa imovine i obveza u skladu s
odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija.

TuristiCka zajednica prihvaca naloge Drzavnog ureda za reviziju uz napomenu da od
rujna 2020. raCunovodstvene poslove za TuristiCku zajednicu vodi knjigovodstveni
servis.

Financijski izvjestaji

Turisticka zajednica sastavila je propisane financijske izvjeStaje za 2019. (Bilanca,
lzvijestaj o prihodima i rashodima, BiljeSke uz Bilancu te BiljeSke uz lzvjestaj o
prihodima i rashodima), koji su dostavljeni Financijskoj agenciji u propisanom roku i
objavljeni putem Registra neprofitnih organizacija.

Podaci o ukupnim prihodima i rashodima te imovini, obvezama i vlastitim izvorima
evidentirani u poslovnim knjigama nisu istovjetni podacima iskazanima u financijskim
izvjestajima.

Tako su ukupni prihodi u financijskim izvjestajima iskazani u iznosu od 339.401,00 kn,
a u poslovnim knjigama evidentirani su u iznosu od 339.462,00 kn, Sto je 61,00 kn vise
u odnosu na financijske izvjestaje. Utvrdena razlika odnosi se na povrat sredstava (radi
pogresne uplate) koja je evidentirana u poslovnim knjigama u okviru ostalih
nespomenutih prihoda, a nije iskazana u financijskim izvjestajima. Prihodi od donacija
iz proracuna u financijskim izvjestajima iskazani su u iznosu od 227.332,00 kn, a u
poslovnim knjigama evidentirani su u iznosu od 251.832,00 kn, odnosno viSe za
24.500,00 kn od iskazanih u financijskim izvjestajima. Isto tako, prihodi po posebnim
propisima iskazani su u financijskim izvjeStajima u iznosu od 45.349,00 kn, a u
poslovnim knjigama evidentirani su u iznosu od 20.849,00 kn, odnosno 24.500,00 kn
manje od iskazanih u financijskim izvjesStajima. Utvrdena razlika odnosi se na razlicit
nacin evidentiranja i iskazivanja ostvarenih prihoda od donacija iz TuristiCke zajednice
PozeSko-slavonske Zupanije za provedbu manifestacija tijekom 2019. (u financijskim
izvjestajima iskazani su u okviru skupine racuna prihoda po posebnim propisima, a u
poslovnim knjigama evidentirani su u okviru skupine ra¢una prihoda od donacija).

Ukupni rashodi u financijskim izvjestajima iskazani su u iznosu od 320.437,00 kn, a u
poslovnim knjigama evidentirani su u iznosu od 351.148,00, odnosno 30.711,00 kn
viSe nego u financijskim izvjestajima. Rashodi za zaposlene iskazani su u financijskim
izvjesStajima u iznosu od 187.627,00 kn, a u poslovnim knjigama evidentirani su u
iznosu od 190.371,00 kn, odnosno 2.744,00 kn viSe nego u financijskim izvjestajima.
Materijalni rashodi iskazani su u financijskim izvjeStajima u iznosu od 124.487,00 kn,
a u poslovnim knjigama evidentirani su u iznosu od 132.515,00 kn, odnosno 8.028,00
kn vise nego u financijskim izvjesStajima. Financijski rashodi iskazani su u financijskim
izvjestajima u iznosu od 8.123,00 kn, a u poslovnim knjigama evidentirani su u iznosu
od 8.229,00 kn, odnosno 106,00 kn viSe nego u financijskim izvjeStajima. Rashodi
amortizacije i drugi rashodi u financijskim izvjeStajima nisu iskazani, dok su u
poslovnim knjigama rashodi amortizacije evidentirani u iznosu od 19.459,00 kn, a drugi
rashodi u iznosu od 375,00 kn.
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Nadalje, u financijskim izvjesStajima iskazan je viSak prihoda za 2019. u iznosu od
18.964,00 kn i viSak prihoda ostvaren u 2018. u iznosu od 24.820,00 kn, dok preneseni
viSak/manjak prihoda iz prethodnih godina nije iskazan te je viSak prihoda raspoloziv
u sljedecem razdoblju istovjetan iznosu viSka prihoda tekuc¢e godine. U poslovnim
knjigama evidentiran je manjak prihoda za 2019. u iznosu od 11.685,00 kn, preneseni
visak prihoda iz prethodnog razdoblja u iznosu od 24.820,00 kn te viSak prihoda
raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu od 13.135,00 kn.

Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora u financijskim izvjeStajima
iskazana je u iznosu od 111.646,00 kn. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
od 84.149,00 kn i financijsku imovinu u iznosu od 27.497,00 kn odnosno obveze u
iznosu od 18.876,00 kn i vlastite izvore u iznosu od 92.770,00 kn. Ukupna vrijednost
imovine te obveza i vlastitih izvora u poslovnim knjigama evidentirana je u iznosu od
66.714,00 kn odnosno 44.932,00 kn manje nego u financijskim izvjestajima.
Nefinancijska imovina je u poslovnim knjigama evidentirana u iznosu od 37.117,00 kn,
odnosno 47.032,00 kn manije, a financijska imovina u iznosu od 29.597,00 kn, odnosno
2.100,00 kn viSe nego u financijskim izvjeStajima. Obveze su u poslovnim knjigama
evidentirane u iznosu od 17.988,00 kn, odnosno 888,00 kn manje, a vlastiti izvori u
iznosu od 48.726,00 kn, odnosno 44.044,00 kn manje nego u financijskim izvjestajima.

Do znacajnih odstupanja kod rashoda, imovine te obveza i vlastitih izvora iskazanih u
financijskim izvjestajima i evidentiranih u poslovnim knjigama do$lo je zbog pogre$nog
iskazivanja stanja pri sastavljanju financijskih izvjestaja.

Zbog navedenoga se ne moze potvrditi da financijski izvjestaji pruzaju objektivnu i
realnu sliku financijskog poloZaja i financijskog poslovanja TuristiCke zajednice.
Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija, racunovodstvo propisano ovim Zakonom temelji se na raCunovodstvenim
nacCelima toc¢nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju pozicija.
Informacija u financijskom izvjestaju je pouzdana kad u njoj nema znacajne pogreske
i pristranosti, odnosno kad vjerno odrazava ono $to predstavlja. Odredbama ¢lanaka
8. i 28. spomenutog Zakona, propisano je da je neprofitna organizacija duzna
prikupljati podatke i sastavljati knjigovodstvene isprave, voditi poslovne knjige te
sastavljati financijske izvjeStaje na nacin kojim se omogucava provjera poslovnih
dogadaja, utvrdivanje financijskog polozaja i poslovanja neprofitne organizacije,
postujuci pri tome temeljna nacela urednog knjigovodstva te da financijski izvjestaji
moraju pruziti objektivnu i realnu sliku financijskog polozZaja i poslovanja neprofitne
organizacije.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati financijske izvjeStaje na nacin da
pruzaju objektivnu i realnu sliku financijskog polozZaja i poslovanja Turisticke
zajednice u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija.

BiljeSke uz financijske izvjeStaje ne sadrze detaljnu razradu i dopunu podataka iz
Bilance i lzvjeStaja o prihodima i rashodima, odnosno ne sadrZe obrazloZzenje
vrijednosno znacaijnijih odstupanja pojedinih stavki iz financijskih izvjestaja u odnosu
na prethodnu godinu. Prema odredbama c¢lanka 9. Pravilnika o izvjeStavanju u
neprofitnom raCunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija, izmedu ostalog,
BiljeSke su dopuna podataka uz financijske izvjestaje, a u BiljeSkama uz lzvjestaj o
prihodima i rashodima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doSlo do vecih
odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje Biljeski uz financijske izvjestaje u
skladu s odredbama Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i
Registru neprofitnih organizacija.

TuristiCka zajednica nije sastavila izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava i nije ga
dostavila Gradu (iz proraCuna Grada ostvarila je prihode u iznosu od 227.332,00 kn).
Odredbom ¢lanka 6. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija propisano je da neprofitna organizacija koja ostvaruje sredstva iz javnih
izvora, ukljuCujuéi i sredstva drzavnog proraCuna i proraCuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave duzna je nadleznom tijelu drzavne uprave, jedinici
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, odnosno drugom nadleznom tijelu javne
vlasti dostaviti izvjestaj o potrosnji proraCunskih sredstava. Takoder, odredbom ¢lanka
14. Pravilnika o izvjeStavanju u neprofithnom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija, propisano je da neprofitha organizacija koja ostvaruje sredstva iz javnih
izvora, ukljucujuéi i sredstva drzavnog proraCuna i proraCuna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave obvezno sastavlja izvjeStaj o potrosnji
proracunskih sredstava za poslovnu godinu i dostavlja ga davatelju sredstava u roku
od 60 dana od isteka poslovne godine, a moZe se dostaviti davatelju sredstava i u
razliCitom roku ako je rok utvrden u drugim propisima ili aktima.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje izvjestaja o potrosnji proracunskih
sredstava u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija te Pravilnika o izvjeStavanju u
neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija.

Turisticka zajednica prihvaca naloge DrZzavnog ureda za reviziju.

Rashodi

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2019., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 320.437,00 kn, a vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se
na rashode za zaposlene u iznosu od 187.627,00 kn ili 58,6 % i materijalne rashode u
iznosu od 124.487,00 kn ili 38,8 % ukupnih rashoda. Nepravilnost je utvrdena kod
rashoda za zaposlene.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 187.627,00 kn odnose se na rashode za
brutoplace u iznosu od 155.903,00 kn, doprinose na place u iznosu od 25.724,00 kn i
druge rashode za zaposlene u iznosu od 6.000,00 kn.

Place zaposlenika obraCunavane su i isplac¢ivane na temelju Pravilnika o ustrojstvu,
radu, platama, naknadama placa i drugim materijalnim pravima zaposlenika TuristiCke
zajednice, Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz velja¢e 2015., koji
je bio na snazi do 27. veljaCe 2019., Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, koji je na snazi od 27. veljate 2019., Odluke o obracunu i isplati placa, naknadi
plac¢a i ostalim materijalnim pravima radnika, Odluke o visini osnovice za izra€un pla¢a
korisnika proraCuna Grada Pakraca, ugovora o radu i donesenih rieSenja o utvrdivaniju
place za svakog zaposlenika.
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Prema odredbama Pravilnika o ustrojstvu, radu, pla¢ama, naknadama placa i drugim
materijalnim pravima zaposlenika TuristiCke zajednice, placu zaposlenika Cini osnovna
placa, dodaci na osnovnu placu i stimulativni dio place. Osnovnu placu €ini umnoZzak
koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta na koje je zaposlenik rasporeden i
osnovice za izraCun place, uvecan za 0,5 % za svaku godinu radnog staza. Odlukom
o visini osnovice za izraCun placa korisnika proraCuna Grada Pakraca utvrdena je
osnovica za izracun placa korisnika proracuna Grada Pakraca u visini od 5.055,00 kn
bruto. Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz veljaCe 2019.
utvrdena su radna mjesta zaposlenika Turistickog ureda TuristiCke zajednice, poslovi
i zadaci radnog mjesta i stru€ni uvjeti koji se moraju ispunjavati. Odlukom o obracunu
i isplati plac¢a, naknadi plac¢a i ostalim materijalnim pravima radnika iz kolovoza 2010.
odredeni su rasponi koeficijenata unutar kojih se mogu kreirati vrijednosti koeficijenta
poslova radnih mjesta u TuristiCkom uredu TuristiCke zajednice po pojedinim vrstama.
Za radno mjesto 1. vrste propisan je koeficijent u rasponu od 1,05 do 3,50, a za radno
mjesto 3. vrste koeficijent u rasponu od 0,65 do 1,10. Sukladno tome, predsjednica
TuristiCke zajednice donosi rjeSenja o utvrdivanju place za svakog zaposlenika kojima
se utvrduje koeficilent za obraCun place, a TuristiCka zajednica ne raspolaze
dokumentacijom iz koje bi bilo vidljivo na koji na€in se, unutar utvrdenih raspona,
odreduju koeficijenti za obracun plac¢e svakog zaposlenika. Spomenutom Odlukom iz
kolovoza 2010. nisu utvrdene vrijednosti koeficijenata radnih mjesta u TuristiCkom
uredu, a nazivi radnih mjesta nisu uskladeni s Pravilnikom o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta iz veljace 2019. kojim su utvrdena radna mjesta 1. vrste
(direktor TuristiCkog ureda, voditelj poslova TuristiCkog ureda), radno mjesto 2. vrste
(struéni suradnik u uredu TuristiCke zajednice) i radno mjesto 3. vrste (radnik zaposlen
na stru¢nim poslovima u TuristiCkom uredu).

Drzavni ured za reviziju nalaze Odlukom o obraéunu i isplati placa, naknadi placa
i ostalim materijalnim pravima utvrditi koeficijente za obra¢un pla¢e za sva radna
mjesta te uskladiti nazive radnih mjesta u skladu s odredbama Pravilnika o
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

TuristiCcka zajednica prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju.

Javna nabava

TuristiCka zajednica je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi u skladu s
odredbama ¢lanka 6., kojima je, izmedu ostalog, propisano da su javni narucitel;i tijela
javnog prava koje u iznosu vec¢em od 50,0 % financira javni narucitelj. Ukupni prihodi
TuristiCke zajednice u 2019. iznose 339.401,00 kn, od €ega prihodi iz proracuna Grada
iznose 227.332,00 kn i ¢ine 67,0 % ukupnih prihoda.

TuristiCka zajednica nije donijela opc¢i akt kojim su uredena pravila, uvjeti i postupci
jednostavne nabave (od planiranja, provedbe postupaka, odabira ponuditelja,
zaklju€enja ugovora do realizacije nabave i placanja). Odredbama ¢lanka 15. Zakona
0 javnoj nabavi, propisano je da se jednostavna nabava odnosi na nabavu robe i
usluga te provedbu projektnih natje€aja procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00
kn i radova procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kn. Pravila, uvjete i postupke
jednostavne nabave utvrduje naruditelj op¢im aktom, uzimajuci u obzir nacela javne
nabave te mogucnost primjene elektroniCkih sredstava komunikacije.
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Narucitelj je obvezan opci akt te sve njegove kasnije promjene objaviti na mreznim
stranicama.

TuristiCka zajednica nije donijela plan nabave za 2019. i ne vodi registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Prema odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj
nabavi, TuristiCka zajednica obvezna je donijeti plan nabave za poslovnu godinu te ga
azurirati prema potrebi. Takoder, obvezna je azurno voditi registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnin sporazuma. Plan nabave i registar ugovora sa svim njihovim
promjenama javni narucitelj obvezan je objaviti na mreznim stranicama. U planu
nabave i registru ugovora navode se svi predmeti nabave Cija je vrijednost bez poreza
na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Odredbama Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi
(Narodne novine 101/17), izmedu ostalog, propisan je sadrzaj, ustrojavanje i aZzuriranje
te objava plana nabave i registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

Popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime povezane
osobe u sukobu interesa nije objavljen na mreznim stranicama TuristiCke zajednice.
Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 80. Zakona o javnoj nabavi, kojima je
propisano da je narucitelj obvezan na temelju izjava svojih predstavnika na svojim
mreznim stranicama objaviti popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik
narucitelja iz Clanka 76., stavka 2., toCke 1. navedenog Zakona ili s njim povezane
osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje te ih aZurirati bez
odgadanja ako nastupe promjene.

TuristiCka zajednica nije izradila statistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2019., koje se
izraduje putem Elektronickog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske. Navedeno
nije u skladu s odredbom ¢lanka 441. Zakona o javnoj nabavi, prema kojoj je narucitelj
obvezan do 31. ozujka tekuce godine izraditi statistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi za
prethodnu godinu.

Prema Uputi o sadrzaju i dostavljanju godisnjih izvjeSc¢a, koja se objavljuje na Portalu
javne nabave, naruditelji koji imaju samo jednostavnu nabavu, obvezni su unijeti
podatak o ukupnom iznosu nabavljenih radova, roba ili usluga bez poreza na dodanu
vrijednost. Narucitelji koji do sada nisu provodili postupke javne nabave male ili velike
vrijednosti, a provodili su jednostavne nabave, obvezni su izvrsiti jednokratnu
registraciju u sustav Elektronickog oglasnika javne nabave te unijeti podatak o
ukupnom iznosu jednostavne nabave prema vrsti predmeta nabave (robe, radovi,
usluge) u 2019.

Drzavni ured za reviziju nalaze za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti
do 200.000,00 kn i radova do 500.000,00 kn donijeti opéi akt kojim ¢e se urediti
pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Nalaze donijeti plan nabave, ustrojiti registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma te ih objaviti u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi. Takoder, nalaze izraditi statisticko izvjeS¢e o javnoj
nabavi te na mreznim stranicama TuristiCke zajednice objaviti popis
gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime povezane
osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje, u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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7.2. TuristiCka zajednica prihvaca naloge Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je u
sijecnju 2021. SkupStina TuristiCcke zajednice donijela Pravilnik o provedbi jednostavne
nabave.



