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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Amandmani na Kona¢ni prijedlog zakona o visokom obrazovanju i znanstvenoj
djelatnosti, P.Z. 300 i Prijedlog zakljuka radi provedbe treéega Citanja

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br, 56/90, 135/97, 8/98,
113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10 i 5/14) i &lanka 196. Poslovnika Hrvatskoga
sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53720, 119/20 1 123/20), na Konaéni
prijedlog zakona o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti, P.Z. 300, podnose se sljedeéi

AMANDMANI

Amandman I,

U nazivu zakona rijeci,,visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti* zamjenjuju se rije¢ima:
wznanstvenoj djelamosti i visokom obrazovanju.

ObrazloZenje

Humboldtovski model visokoga obrazovanja zamisao je akademskoga obrazovanja ¢ija je
temeljna ideja holisticki spoj istrazivanja i poucavanja (studija). On integrira umjetnost i
znanost s istrazivanjem kako bi se postiglo sveobuhvatno op¢e ucenje i kulturno znanje.
Temeljna je zamisao funkcionalno povezivati i objedinjenosti znanstveni i nastavni rad. Stoga
nije svejedno je li na prvom mjestu znanost, znanstvena djelatnost, istrazivanje ili odmah
poucavanje. U sveuciliSnom pristupu na prvom mjestu mora biti znanost, a tek iz istraZivanja
slijedi poucavanje. Za razliku od prenosenja znanja na nizim stupnjevima obrazovanja,
sveuCiliSte podrazumijeva nastavu na temelju stanja istraZivanja, tj. sustavne kompilacije
studija, istraZivanja ili eksperimenata objavljenih o nekoj temi. Stanje istraZivanja obiéno je
strukturirano prema razlicitim pitanjima ili pristupima koji karakteriziraju istrazivadki rad.
Tipi¢ne su metode (kvalitativne ili kvantitativne, ispitivanje, promatranje, test...) odnosno
pitanja pod kojima se tema ispituje. Promjenom poretka rijedi u nazivu zakona koji ureduje
sustav znanosti i visokoga obrazovanja neosnovano se Salje pogresna poruka o odbacivanju
zamisli humboldtovskoga sveudilista i o guranju znanstvene djelatnosti izvan sveucilista,
isklju¢ivo u djelokrugu znanstvenih instituta, §to je neodrzivo i bitno osiromasujuce.
Promjenu naziva sustava koji je u Hrvatskoj ustaljen predlagatelj zakona nije obrazlozio, a
promjena redoslijeda rijei radi puke promjene i inoviranja naziva zakona nije dovoljan razloga
pokraj dubokih razloga da redoslijed ostane 1. znanost, a 2, visoko obrazovanje.



Amandman I1.

U Clanku 4. stavku 3. mijenja se tocka 4. i glasi: ,,financijsku autonomiju u skladu s ovim
zakonom™,

Obrazlozenje

Clanak 96. stavak 1. Konacnoga prijedloga zakona o visokom obrazovanju i znanstvenoj
dielainosti odreduje: ,,Djelatnost visokog uciliSta, odnosno znanstvenog instituta financira se
sredstvima osnivaca, namjenskim prihodima i vlastitim prihodima u skladu s ovim Zakonom.*
Clanak 96. stavak 2. Konacnoga prijedloga zakona o visokom obrazovanju i znanstvenoj
dielamosti odreduje: Sredstva osnivaca ¢ine: (1) sredstva iz drzavnog prora¢una Republike
Hrvatske za financiranje djelatnosti visokog uciliSta, odnosno znanstvenog instituta kojem je
osniva¢ Republika Hrvatska; (2) sredstva iz proraduna jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za financiranje djelatnosti visokog uilista, odnosno znanstvenog instituta koje je
osnivala jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, prije stupanja na snagu ovoga
Zakona; (3) sredstva osnivaca za financiranje djelatnosti privatnog visokog ucilista, odnosno
privalnog znanstvenog instituta,*

Clanak 96. stavak 3. Konacnoga prijedloga zakona o visokom obrazovanju i znansivenoj
dielatnosti odreduje: Namjenske prihode visokog uéiliSta, odnosno znanstvenog instituta ¢ine
prihodi koji proizlaze iz obavljunja osnovne djelatnosti te s njome povezanih djelatnosti, a
naroc¢ito: (1) skolarine studenata i druge naknade polaznika obrazovnih programa; (2) sredstva
Hrvatske zaklade za znanost, sveudili$nih i ostalih zaklada; (3) sredstva europskih strukturnih i
investicijskih fondova te drugih fondova i programa Europske unije; (4) prihodi ostvareni od
znanstvenih, umjetnickih i struénih projekata, (5) prihodi od fondova, donacija i drugih
odgovarajuéih izvora financiranja obrazovne, znanstvene i umjetnic¢ke djelatnosti.*

Clanak 96. stavak 4. Konacnoga prijedloga zakona o visokom obrazovanju i znanstvenoj
dielatnosti odreduje: , Vlastite prihode visokog ugilista, odnosno znanstvenog instituta Cine
priliodi ostvareni obavljanjem poslova na trzistu i u trZi$nim uvjetima, a koje mogu obavljati i
drugi pravini subjekti izvan opéeg proracuna te koji ne Stete ostvarivanju oshovne misije niti
narusavaju ugled, neovisnost i dostojanstvo visokog ucilista, odnosno znanstvenog instituta,”
Dakle, autonomija sveugilidta po sebi obuhvada vlastite prihode visokog u¢iliSta i ne moze se
svesti na [inancijsku autonomiju ,,u sklopu programskog ugovora®, Stoga je takvo suZavanje
autonomije sveucili$ta 1 u njemu sadrzane financijske autonomije ustavnopravno i stvarno
neodrzivo te je taj izriaj potrebno ispustiti.

Clanak 97. stavak 2. Konacnoga prijedloga zakona o visokom obrazovanju i znanstvenoj
dielarnosii odreduje: , Sredstva iz drzavnog prorauna Republike Hrvatske doznaCuju se
Javiom visokom ucilistu, odnosno javhom znanstvenom institutu na temelju programskog
ugovora za linanciranje osnovne prorac¢unske komponente, razvojne proradunske komponente
te izvedbene prora¢unske komponente.*

Limska deklaracija o akademskoj slobodi i autonomiji ustanova visokoga obrazovanja od 10,
rujna 1988, odreduje da ,,autonomija znac¢i neovisnost ustanova visokoga obrazovanja od
drzave i svih drugih druStvenih silnica u odluéivanju o svojoj unutarnjoj upravi, financijama i
administraciji, kao 1 u uspostavljanju vlastite politike obrazovanja, istrazivanja, savjetodavnog
rada i srodnih djelatnosti.

Preporuka UNESCO-a o poloZaju nastavnog osoblja u visokom obrazovanju od 11. studenoga
1997, odreduje da je ,autonomija stupanj samouprave nuzan za uc¢inkovito dono$enje odluka



od stranc visokoobrazovnih ustanova u vezi s njihovim akademskim radom, standardima,
upravljanjem i srodnim djelovanjem uskladenim sa sustavima javne odgovornosti, posebno u
pogledu [inanciranja koje osigurava drzava, i postovanjem akademskih sloboda i ljudskih
prava.”

Preporuka CM/Rec(2012)7  Odbora  ministara  Vijeéa Europe  driavama  dlanicama o
odgovornosti javnih viasti za akademske slobode i institucionalnu aulonomiju od 20. srpnja
2012, godine odreduje da ,,institucionalna autonomija u svom punom opsegu obuhvaca
autonomiju nastave 1 istraZivanja te financijsku, organizacijsku i kadrovsku autonomiju.*
Preporuka istice da je [inancijska autonomija klju¢na pretpostavka za institucionalnu
autonomiju. Iinancijska autonomija se odnosi na moguénost visokih uéilista da rasporeduju i
upravljaju svojim sredstvima u skladu s prioritetima koja utvrduju njihova tijela upravljanja.

U RjeSenju broj U-1-2446/2016 od 4. veljace 2020. Ustavni sud Republike Hrvatske zauzeo je
stajaliSte da je temeljni sadrzaj autonomije sveucilista odreden ¢lankom 4. stavkom S.
20ZDiVO-a: 123/03-96/18. Tom odredbom propisano je da autonomija sveudilidta na svim
sveucilisnim visokim u¢ilidtima u Republici Hrvatskoj obuhvaca: (1) uredenje unutarnjeg
ustroja, (2) utvrdivanje obrazovnih, znanstvenih, umjetni¢kih i struénih programa, (3)
financijsku autonomiju u skladu sa ZoZDiVO-om: 123/03-96/18; (4) odludivanje o prihvacanju
projekata i medunarodnoj suradnji; (5) ostale oblike autonomije, sukladno ZoZDiVO-u:
123/03-96/18.

U Odluci broj U-1-902/1999 od 26. sije¢nja 2000. (Narodne novine, broj 14/00 i 26/00) Ustavni
sud Republike Hrvatske zauzeo je stajaliste da zakonska razrada autonomije sveugilista mora
biti poduzeta vadi poticanja i pomaganja razvitka znanosti, kulture i umjetnosti, $to iskljucuje
pravo da se Ustavom zajaméena autonomija sveudilista zakonom ograni¢ava u podrudju koje
Je izrijekom utvrdeno kao temeljni sadrzaj akademske samouprave, dok u svim ostalim
pitanjima ogranienja moraju biti legitimna, to jest uskladena s ustavnim ciljevima. Sud je,
nadalje. zauzeo stajaliSte da su, osim pridrZaja prava osnivatelja i drugih subjekata o kojima
sveuciliste ovisi, zakonska ograni¢enja autonomije sveu¢ilidta dopustiva samo zbog razloga
navedenih u ¢lanku 16, Usiava. Medutim, i u tom sluéaju konkretni javni interes da se
autonomija sveucilista ograni¢i mora biti jadi od interesa sveucilista da se autonomija ostvari,
a ogranicenja su dopustiva samo ako se svrha zbog koje se ona propisuju ne moze ostvariti
blazim sredstvima, 1 tada, medutim, ogranidenja moraju biti racionalno usmjerena na postizanje
opravdanih regulativnih svrha.

Konacni prijedlog zakona u ¢lanku 4. medutim odreduje da autonomija sveucili§ta obuhvaca
financijsku autonomiju ,,u sklopu programskog ugovora® u skladu s tim zakonom. Time se
financijska autonomija ograni¢ava samo na prihode koja visoka ugilista dobivaju iz drzavnog
proracuna Republike Hrvatske, dok namjenski prihodi i vlastiti prihodi visokih uéilista.
odnosno  znanstvenih institula nisu obuhvadeni financijskom autonomijom sveudilista.
Predlozeno zakonsko uredenje nije u skladu s europskim odrednicama o financijskoj autonomiji
sveucilista, kao ni pravno obvezujuéim stajalistima Ustavnog suda.

Amandman I1I.
U &lanku 7. mijenja se stavak 1, i glasi: ,,Visoko ugiliste osniva se kao javno, vjersko ili privatno
visoko u¢iligte.*

Obrazlozenje



Clanak 41, Ustava Republike Hrvatske odreduje: ,,Sve vjerske zajednice jednake su pred
zakonom i odvojene od drzave. Vjerske zajednice slobodne su, u skladu sa zakonom, javno
obavljati vjerske obrede, osnivati $kole, u¢ilista, druge zavode, socijalne i dobrotvorne ustanove
te upravljati njima, a u svojoj djelatnosti uzivaju zastitu i pomo¢ drzave.*

Clanak 10, Ugovora izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o suradnji na podruciu odgoja
i kulture (Narodne novine — Medunarodni ugovort, br, 2/97 1 8/97) govori ,,katolickim visokim
ucilistima*,

A ¢lanak 17, stavak 3. predlozenoga zakona govori o ,,vjerskom fakultetu®. Ako je predvideno
da jedna od vrsta visokih uciliSta nosi pridjev ,,vjersko®, zaSto to ne predvidjeti za sve vrste
visokih ucilista?

Clankom 1. Zakona o pravaom poloZaju vierskih zajednica (Narodne novine, broj 83/02 i
73/13) odredeno je da je Crkva ili vjerska zajednica drukéijeg naziva zajednica [izi¢kih osoba
koje ostvaruju slobodu vijeroispovijesti jednakim javnim obavljanjem vjerskih obreda i drugim
ocitovanjima svoje vjere upisana u Evidenciju vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj. Pod
naslovom ,,Vjerske skole i ucilista® ¢lanak 11. toga zakona odreduje: ,,Vjerske zajednice
slobodne su, u skladu sa zakonom, osnivati $kole i ucilista bilo kojeg stupnja. Vjerske zajednice
imaju pravo osnovati i vjerske skole 1 vjerska udilista bilo kojeg stupanja koji stje¢u pravnu
osobnost i pravo javnosti pod uvjetima i po postupku propisanim zakonom." Dakle, vjerska
zajednica nije definirana ni kao pravna ni kao [1zi¢ka osoba, a posebnim zakonom odredeno je
a da postoje ,,vjerska ucilista®. Stoga je potrebno u ¢lanak 7. stavak 1. dodati vjerska ugilista
kao trecu vrstu visokih uc¢ili$ta, osim javnim i privatnih.

Amandman V.

U ¢lanku 7. mijenja se stavak 3. i glasi: ,,Osniva¢ka prava nad javnim visokim uéiliStem u ime
Republike Hrvatske obavlja osnivaé, u skladu s ovim Zakonom 1 aktom o osnivanju.”

ObrazloZenje

Clanak 6. stavak 2. predloZenoga zakona odreduje: ,,Visoko ugiliste je sveuciliste, fakultet,
umjetnicka akademija i veleuciliste.” Clanak 7. stavak 2. predloZenoga zakona odreduje:
,Javno visoko ucili$te osniva Republika Hrvatska. Javno sveugiliste osniva se zakonom. Javno
veleuciliSte osniva se uredbom Vlade Republike Hrvatske. Javni fakultet, odnosno javna
umjetnicka akademija osniva se odlukom sveudilista, odnosno tijela drzavne uprave nadleznog
za poslove obrane, unutarnje poslove te vanjske i europske poslove.*

Iz oga slijedi da javna sveucili$ta zakonom osniva Hrvatski sabor, da javna veleu¢ilista
uredbom osniva Viada, a da fakultete i umjetni¢ke akademije odlukom osniva sveudiliste.
Ministarstvo nadlezno za poslove znanosti i obrazovanja sredidnje je tijelo drzavne uprave koje,
prema ¢l 11, st 2, Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (Narodne novine, broj
§5/20) ,.obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: razvoj visokoga obrazovanja;
ostvarivanje nacionalnih strategija i programa za visoko obrazovanje; osiguravanje i pracenje
financijskih i materijalnih uvjeta za rad visokih udilista; pripremanje i predlaganje izvje$ca o
radu 1 vrednovanju visokih ucili$ta i studijskih programa; subvencioniranje troskova studija;
studentski standard; pracenje uspjednosti studija i drugih procesa visokog obrazovanja;
upravljanje provedbom Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira; vodenje upisnika visokih u¢ilista i
registra studijskih programa; upravljanje bazama podataka o visokom obrazovanju; poticanje
cjeloZivolnoga ucenja i visokoga obrazovanja odraslih te upravni nadzor nad visokim



ucilistima™. To znaci da ni zakonom kojem je odreden djelokrug ministarstva nadleznog za
poslove znanosti i obrazovanja nije predvideno da ono ,,0bavlja osnivatka prava nad javnim
visokim u€iliStem®, niti je logicno da ono preuzme ovlasti osnivata visokoga udilista
(Hrvatskog sabora, Vlade Republike Hrvatske, odnosno sveugilista).

Obavljanje osnivackih prava nad fakultetima i akademijama, &iji je osnivaé sveudilidte, od
strane ministarstva nadleZnog za poslove znanosti i obrazovanja, eklatantno se krnji autonomija
sveuciliSta zajamcena ¢lankom 67. Ustava Republike Hrvatske (,Jamei se autonomija
sveuciliSta. Sveucilite samostalno odluduje o svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa
zakonom.”). Obavljanjem osnivagkih prava nad fakultetima i akademijama od strane
ministarstva nadleznog za poslove znanosti i obrazovanja njihov osnivaé (sveudiliste) se
izvlascuje od osnivackih prava koje ima kao osnivag fakulteta i akademija.

Amandman V,
U ¢lanku 9. stavak 3. brise se.

ObrazlozZenje

v

Clankom 6. stavkom 2. predloZenoga zakona propisano je: ,,Visoko ugiliste je sveugiliste,
fakultet, umjetnicka akademija i veleudiliste.”, a ¢lankom 9. stavkom 1.: ,,Visoko uiliste
zapotinje obavljali djelatnost nakon upisa u Upisnik visokih ugilista.” To zna¢i da je
pretpostavka za pocetak djelovanja sveucilista njegov upis u Upisnik visokih ugilista. Clankom
07. Ustava Republike Hrvatske propisano je: ,Jamé&i se autonomija sveucilidta. Sveudiliste
samostalno odlu¢uje o svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa zakonom.*“ Smisao je ustavne
sintagme ..u skladu sa zakonom* da se njezina materija ne moZe prepustiti izvr$noj vlasti, ni
aktu nize pravne snage od zakona. Zakonodavac je snagom ustavne odredbe duZan sam urediti
sve clemente kojima je, u skladu s ustavinim jamstvom autonomije, sveudiliste ogranigeno u
svojoj samostalnosti ,,u skladu sa zakonom®, Drugim rije¢ima, odredbe kojih se sveudiliste
duZno pridrzavati moraju biti propisane zakonom, a ne uredbom Vlade ili pravilnikom koji
donosi ministar,

Ustavna odredba: ,Sveudiliste samostalno odlucuje o svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa
zakonom™ iskljucuje moguénost da se pojedini elementi ustroja i djelovanja sveu¢ilista
ograniCavaju ili ureduju propisom niZe pravne snage od zakona, Uredivanje ustrojstva i
djelovanja sveucilista drugim propisom nize pravne snage od zakona, &ini takve druge propise
protiviima Ustavu 1 s materijalnopravnog stajalista. Pristajanje na uredenje ustrojstva i
djelovanja sveutilista pravilnicima i uredbama moglo bi dovesti do pogre$nog zakljucka da se
ustrojstvo i djelovanje sveudiliSta mozZe izvorno ogranicavati i pravnim aktima niZe pravne
snage od zakona,

Prema odredbi ¢lanka S. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske, u Republici Hrvatskoj zakoni
moraju biti u suglasnosti s Ustavom, a ostali propisi i s Ustavom i sa zakonom. Ustavni sud
Republike Hrvatske utvrdio je obvezujuée pravno shvadanje: ,,Podzakonskim propisom
(primjerice, uredbom Vlade Republike Hrvatske ili pravilnikom nadleznog ministra) nije
dopusteno drugadije rjesavati pitanja iz zakonodavne nadleznosti.* (Odluka broj: U-I-
2747/2003 od 23. ozujka 2005., Narodne novine, broj 44/05). Takvo uredivanje odnosa u
podrucju djelamosti sveu¢ilista, fakulteta i umjetnitkih akademija bilo bi suprotno odredbi
lanka 5. stavka 1. Ustava, koji propisuje da zakon mora biti u skladu s Ustavom.



Takvo normiranje nije u skladu ni s ¢lankom 17. stavkom 4. Jedinstvenih metodolosko-
nomotehnickih pravila za izradu akata koje donosi Hrvatski sabor (Narodne novine, broj 74/15)
koji odreduje: ,,Nije dopuSteno utvrditi ovlastenje prema kojemu bi se niZzim, podzakonskim
aktom propisivali uvjeti pod kojima se ostvaruju prava ili izvr$avaju obveze ili uvjeti za
obavljanje odredene djelatnosti jer to mozZe biti samo sadrzaj zakona.®

U Odluci broj U-1-902/1999 od 26. sijeénja 2000. (Narodne novine, broj 14/00 i 26/00) Ustavni
sud Republike Hrvatske zauzeo je obvezujuca pravna shvadanja:

HClanak 67. Ustava sadrzi ustavno utvrdenje da je autonomija nuzna za samo postojanje
sveuciliSta, jer sveuciliste, kao ustanova koja stvara nove znanstvene spoznaje i uvodi
studente u znanosti, moZe postojati samo u mjeri u kojoj samostalno ureduje svoje ustrojstvo
i djelovanje. To je ostvarivo samo u sluéaju ako je sveuéiliste organizacijski i funkcionalno
neovisno o drugim tijelima koja imaju vlast ili drugu mo¢ da utjecu na uredenje ustrojstva i
na djelovanje sveucilista®

»Clanak 67, Ustava sadrzi ustavno utvrdenje da sveuciliste ima pravo samostalno odludivati
0 svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa zakonom, $to zna¢i da odludivanje o ustrojstvu i
djelovanju pripada, silom ustavne odredbe, u podru¢je akademske samouprave (domaine
réserve) sveucilista®,

Soud je zauzeo stajaliSte da autonomija sveuciliSta, zajamcena c¢lankom 67, Ustava,
ukljucuje autonomiju sveucilila prema izvansveudili$nim institucijama i drugim tijelima
koja ureduju ustrojstvo 1 djelovanje sveudiliSta ili mogu utjecati na njihovo uredenje
(primjerice, prema tijelima drzavne vlasti®.

»ovlasti koje ulaze u sadrzaj akademske samouprave [...] predstavljaju temeljni sadrzaj
autonomije sveucilista, to jest onaj koji nije dopusteno ogranicavati zakonskim odredbama
niti je dopuSteno da ga ograniCavaju osnivatelji, podupiratelji ili pak nositelji struénog
nadzora nad njegovim radom®,

wzakonska razrada autonomije sveuciliSta mora biti poduzeta radi poticanja i pomaganja
razvitka znanosti, kulture i umjetnosti, $to iskljuéuje pravo da se Ustavom zajamcena
aulonomija sveudilista zakonom ogranic¢ava u podrucju koje je izrijekom utvrdeno kao
temeljni sadrzaj akademske samouprave, dok u svim ostalim pitanjima ograni¢enja moraju
biti legitimna, to jest uskladena s ustavnim ciljevima. Sud je, nadalje, zauzco stajaliste da su,
osim pridrzaja prava osnivatelja i drugih subjekata o kojima sveuciliSte ovisi, zakonska
ograni¢enja autonomije sveudilita dopustiva samo zbog razloga navedenih u ¢lanku 16.
Ustava, Medutim, 1 u tom slucaju konkretni javni interes da se autonomija sveuéilista
ograni¢i mora biti jaci od interesa sveudili§ta da se autonomija ostvari, a ograni¢enja su
dopustiva samo ako se svrha zbog koje se ona propisuju ne moze ostvariti blazim sredstvima.,
I tada, medutim, ograni¢enja moraju biti racionalno usmjerena na postizanje opravdanih
regulativiih svrha.*

Hpitanja koja se tiCu ustrojstva i djelovanja sveudiliSta, a koja ne predstavljaju izvorne
ovlasti sveudiliSta obuhvaéene akademskom samoupravom, moraju biti propisana
zakonom i ne mogu biti prenesena na tijela izvrSne vlasti drzave*

LSud je utvrdio da se pojedine nadleznosti u postupku izbora sveucilidnih nastavnika ne
urcduju Zakonom, nego se [...] umjesto toga neosnovano prenose na ¢elnika tijela drzavne
uprave i ¢lana najviseg tijela izvrdne vlasti u zemlji, ¢ime se ograni¢ava Ustavom zajam¢ena
autonomija sveucilista, kao i pravo na samostalno odlucivanje sveuéiliSta u skladu sa
zakonom. Sukladno tome, nije u suglasnosti s pravom sveucili§la da samostalno odlucuje o



svom djelovanju ni odredba [...] koja obavljanje struénih poslova za mati¢na povjerenstva
stavlja u nadleznost ministarstva,*

o ..Sud[...] jeocijenio nesuglasnom Uslavom zajaméenoj autonomiji sveuciliSta dio odredbe
kojim se nadleznost za propisivanje standardnog optere¢enja nastavnih obveza ne ureduje
Zakonom, nego se neosnovano prenosi na tijelo drzavne uprave,*

¢ ,,Sud je posao od ustavnog utvrdenja da sveugiliste ima pravo samostalno odlugivati o svom
ustrojstvu i djelovanju u skladu sa zakonom, §to znad¢i da odlu¢ivanje o ustrojstvu i
djelovanju pripada, silom ustavne odredbe, u podru¢je akademske samouprave sveugilista.
Poslovi koji [...] predstavljaju poslove akademske samouprave pretpostavljaju pravo
sveucilista da o svakom od njih donosi opée i pojedinadne akte, ukljucujuéi statut. Stoga
pravo na sumostalno donosenje opéih i pojedinaénih akata iz predmeta navedenih u &lanky
3. stavku 2. Zakona pripada temeljnom sadrzaju akademske samouprave sveuciliSta koji
Zakonom nije dopusteno ogranitavati osim u slu¢aju nuznih ograni¢enja koja se temelje na
razlozima propisanim ¢lankom 16. Ustava.®

o Ustavni sud utvrdio je da zakonska razrada autonomije sveu¢ili§ta mora biti poduzeta radi
policanja i pomaganja razvitka znanosti, kulture i umjetnosti, $to iskljucuje pravo da se
Ustavom zajamcena autonomija sveudilista zakonom ograni¢ava u podrugju koje je
izrijekom utvrdeno kao temeljni sadrzaj akademske samouprave, dok u svim ostalim
pitanjima ogranicenja moraju biti legitimna, to jest uskladena s ustavnim ciljevima.*

e .sva ogranicenja [...] koja zadiru u temeljni sadrzaj autonomije sveucilista izrazen u
ovlastima pripadaju¢im akademskoj samoupravi, odnosno koja nisu utemeljena na razlozima
propisanim u ¢lanku 16. Ustava ili koja ne izviru iz prava osnivatelja ili iz prava onih koji
podupiru sveudilidte ili nad njegovim radom provode stru¢ni nadzor, odnosno koja su
utemeljena, ali su nerazmjerna u odnosu na svrhu koja se njima Zeli posti¢i, moraju se
smatratl nesuglasnima Ustavu Republike Hrvatske.

Sukladno tome ustroj i nac¢in vodenja Upisnika visokih u¢ilista te postupak upisa i brisanja
moze se urediti samo zakonom, a ne pravilnikom.

Amandman VI,

U clanku 16. stavku 1. brisu se rijeci ,,Vladi Republike Hrvatske®, a rije¢ ,natpoloviénom*
zamjenjuje se rijecju .dvotre¢inskom®,
ObrazloZenje

Novo javno sveuciliste moze se prema ¢lanku 7. stavku 2. predloZenoga zakona osnovati samo
zakonom. Zakone ,.donosi Hrvatski sabor (¢L. 80. alincja 2. Ustava Republike Hrvatske), a
»Pravo predlagati zakone ima svaki zastupnik, klubovi zastupnika i radna tijela Hrvatskoga
sabora te Vlada Republike Hrvatske.” (¢l. 85. Ustava Republike Hrvatske). Stoga je odredba
clanka 16. stavka 1. predlozenoga zakona prema kojoj bi senat javnog sveutilidta mogao
predloziti izdvajanje visokoga ucilidta u svojem sastavu i osnivanje novoga javnog sveudilista
samo jednomu od Ustavom ovladtenih predlagatelja zakona suprotna ¢lanku 85. Ustava
Republike Hrvatske, Zato se predlaze brisati rije¢i ,,Vladi Republike Hrvatske*,

Prijedlogom zakona nije spomenuto pravo pojedine sastavnice sveudili§ta da ona i njezina
akademska zajednica bude pitana o planiranom izdvajanju iz sastava javnog sveucilista i



njezinu prijenosu u drugo javno sveuéiliste. Stoga je sva odgovornost ostavljena senatu javnoga
sveucilista. Kuko je do sada za (o osjetljivo pitanje bila propisana dvotre¢inska vecina (¢l. 8. st.
1. Statuta Sveucilista u Zagrebu: ,,Odluku o osnivanju, statusnoj promjeni i ukidanju sastavnica
donosi Senat Sveudilista dvotre¢inskom ve¢inom svih svojih ¢lanova.*), odredba da se visoko
uciliste moze izdvojiti 1 ukljuciti u drugo sveudiliSte ne moze se ostaviti apsolutnoj vecini
¢lanova Senata: za tako dalekoseznu odluku nuzno je propisati dvotre¢insku veéinu svih
¢lanova.

Amandman VII.

U ¢lanku 65, stavku 3. brise se recenica: ,,Ministar pravilnikom ureduje ustroj i na¢in vodenja
Upisnika studijskih programa te postupak upisa i brisanja iz Upisnika.*
ObrazloZenje

lzvodenje studijskih programa jedna je od temeljnih zadaca sveuéilista, srz njegove znanstveno-
nastavne djelatnosti. Clankom 57. stavkom 1. predloZenoga zakona propisano je: ,,Na visokim
ucilistima ustrojavaju se i izvode sveudili$ni i struéni studiji., a ¢lankom 65. stavkom 1.:
,»Studij se moze zapodeti izvoditi nakon upisa u Upisnik studijskih programa.” To zna¢i da je
pretpostavka za provedbu djelatnosti sveudilista upis u Upisnik studijskih programa. Clankom
67. Ustava Republike Hrvatske propisano je: ,,JJam¢i se autonomija sveuciliSta. Sveudiliste
samostalno odlucuje o svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa zakonom.™ Smisao je ustavnoga
izricaja ,.u skladu sa zakonom* da se njegova materija ne moze prepustiti izvr$noj vlasti, ni aktu
nize pravie shage od zakona. Zakonodavac je snagom ustavne odredbe duzan sam urediti sve
elemente kojima je, u skladu s ustavnim jamstvom autonomije, sveuciliSte ograni¢eno u svojoj
samostalnosti ,,u skladu sa zakonom*. Drugim rije¢ima, odredbe kojih s¢ sveuciliste duzno
pridizavati moraju biti propisane zakonom, a ne uredbom Vlade ili pravilnikom koji donosi
ministar,

Ustavna odredba: ,,Sveuciliste samostalno odlu¢uje o svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa
zakonom* iskljucuje moguénost da se pojedini elementi ustroja i djelovanja sveudiliSta
ograni¢avaju ili ureduju propisom nize pravne snage od zakona. Uredivanje ustrojstva i
djclovanja sveucili$ta drugim propisom nize pravne snage od zakona, ¢ini takve druge propise
protivnima (stavu i s malterijalnopravnog stajali§ta. Pristajanje na uredenje ustrojstva i
djelovanja sveucili$ta pravilnicima i uredbama moglo bi dovesti do pogre$nog zakljucka da se
ustrojstvo i djelovanje sveuciliSta moze izvorno ograniavati i pravnim aklima niZe pravne
snage od zakona.

Prema odredbi ¢lanka 5. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske, u Republici Hrvatskoj zakoni
moraju biti u suglasnosti s Ustavom, a ostali propisi i s Ustavom i sa zakonom. Ustavni sud
Republike Hrvatske utvedio je obvezujuée pravno shvadanje: ,,Podzakonskim propisom
(primjerice, uredbom Vlade Republike Hrvatske ili pravilnikom nadleznog ministra) nije
dopusteno  drugacije rjeSavali pitanja iz zakonodavne nadleZnosti** (Odluka broj: U-I-
2747/2003 od 23. ozujka 2005., Narodne novine, broj 44/05). Takvo uredivanje odnosa u
podrucju djelatnosti sveucilista, fakulteta i umjetnickih akademija bilo bi suprotno odredbi
Clanka 5. stavka 1. Ustava, koji propisuje da zakon mora biti u skladu s Ustavom.

Takvo normiranje nije u skladu ni s ¢lankom 17, stavkom 4. Jedinstvenih metodolosko-
nomotehnickil pravila za izradu akata koje donosi Hrvatski sabor (Narodne novine, broj 74/15)
koji odreduje: ,\Nije dopusteno utvrditi ovlastenje prema kojemu bi se niZim, podzakonskim



aktom propisivali uvjeti pod kojima se ostvaruju prava ili izvravaju obveze ili uvjeti za
obavljanje odredene djelatnosti jer to moZe biti samo sadrzaj zakona.*

U Odluci broj U-1-902/1999 od 26. sije¢nja 2000. (Narodne novine, broj 14/00 i 26/00) Ustavni
sud Republike Hrvatske zauzeo je obvezujuca pravna shvadanja:

®

~Clanak 67. Ustava sadrzi ustavno utvrdenje da je autonomija nuzna za samo postojanje
sveuciliSta, jer sveucilidte, kao ustanova koja stvara nove znanstvene spoznaje i uvodi
studente u znanosti, moZe postojati samo u mjeri u kojoj samostalno ureduje svoje ustrojstvo
I djelovanje. To je ostvarivo samo u sludaju ako je sveugiliste organizacijski i funkcionalno
neovisno o drugim tijelima koja imaju vlast ili drugu mo¢ da utjeéu na uredenje ustrojstva i
na djelovanje sveudilista®

»Clanak 67. Ustava sadrzi ustavno utvrdenje da sveuéiliste ima pravo samostalno odludivati
0 svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa zakonon, §to znadi da odlu¢ivanje o ustrojstvu i
djclovanju pripada, silom ustavne odredbe, u podrugje akademske samouprave (domaine
réserveé) sveucilista®.

~Sud je zauzeo slajaliSte da autonomija sveudilista, zajamcena &lankom 67. Ustava,
ukljucuje autonomiju sveudilista prema izvansveuéilisnim institucijama i drugim tijelima
koja urcduju ustrojstvo i djelovanje sveudilidta ili mogu utjecati na njihovo uredenje
(primjerice, prema tjelima drzavie vlasti®.

»ovlasti koje ulaze u sadrzaj akademske samouprave [...] predstavljaju temeljni sadrzaj
autonomije sveucilista, to jest onaj koji nije dopusteno ogranicavati zakonskim odredbama
niti je dopudteno da ga ograni¢avaju osnivatelji, podupiratelji ili pak nositelji stru¢nog
nadzora nad njegovim radom*,

»zakonska razrada autonomije sveu¢ilista mora biti poduzeta radi poticanja i pomaganja
razvitka znanosti, kulture i umjetnosti, 3to iskljucuje pravo da se Ustavom zajamcena
autonomija sveucilista zakonom ogranicava u podruéju koje je izrijekom utvrdeno kao
lemeljni sadrzaj akademske samouprave, dok u svim ostalim pitanjima ograni¢enja moraju
biti legitimna, to jest uskladena s ustavnim ciljevima., Sud je, nadalje, zauzco stajaliste da su,
osim pridrzaja prava osnivatelja i drugih subjekata o kojima sveuéiliste ovisi, zakonska
ograni¢enja autonomije sveucilista dopustiva samo zbog razloga navedenih u ¢lanku 16,
Ustava. Medutim, i u tom slucaju konkretni javni interes da se autonomija sveudilista
ograni¢i mora biti jaci od interesa sveudili§ta da se autonomija ostvari, a ogranicenja su
dopustiva samo ako se svrha zbog koje se ona propisuju ne moze ostvariti blazim sredstvima.
[ tada, medutim, ograni¢enja moraju biti racionalno usmjerena na postizanje opravdanih
regulativinih svrha,”

~pitanja koja se ti¢u ustrojstva i djelovanja sveudilista, a koja ne predstavljaju izvorne
ovlasti sveudiliSta obuhvaéene akademskom samoupravom, moraju biti propisana
zakonom i ne mogu biti prencsena na tijela izvrine vlasti drzave

»Sud je utvrdio da se pojedine nadleznosti u postupku izbora sveudilignih nastavnika ne
ureduju Zakonom, nego se [...] umjesto toga neosnovano prenose na &elnika tijela drzavne
uprave i ¢lana najviseg tijela izvrine vlasti u zemlji, Gime se ogranicava Ustavom zajaméena
autonomija sveucilista, kao i pravo na samostalno odlu¢ivanje sveudilista u skladu sa
zakonom. Sukladno tome, nije u suglasnosti s pravom sveuéilista da samostalno odluéuje o
svom djelovanju ni odredba [...] koja obavljanje stru¢nih poslova za mati¢na povjerenstva
stavlja u nadleZnost ministarstva,
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e . Sud|...]jecocijenio nesuglasnom Ustavom zajamdéenoj autonomiji sveudiliSta dio odredbe
kojim s¢ nadleznost za propisivanje standardnog optere¢enja nastavnih obveza ne ureduje
Zakonom, nego se neosnovano prenosi na tijelo drzavne uprave.*

o ,Sudjc posao od ustavnog utvrdenja da sveuciliSte ima pravo samostalno odluéivati o svom
ustrojstvu 1 djelovanju u skladu sa zakonom, $to znaéi da odluc¢ivanje o ustrojstvu i
djelovanju pripada, silom ustavne odredbe, u podrucje akademske samouprave sveudilista,
Poslovi koji |...] predstavijaju poslove akademske samouprave pretpostavljaju pravo
sveuciliSta da o svakom od njih donosi opée 1 pojedinacne akte, ukljucujuéi statut. Stoga
pravo na samostalno donosenje opéih i pojedinaénih akata iz predmeta navedenih u ¢lanku
3. stavku 2. Zakona pripada temeljnom sadrzaju akademske samouprave sveudilista koji
Zakonom nije dopusteno ogranicavati osim u slu€aju nuznih ogranic¢enja koja se temelje na
razlozima propisanim ¢lankom 16. Ustava.*

¢ Ustavni sud utvrdio je da zakonska razrada autonomije sveucilista mora biti poduzeta radi
poticanja i pomaganja razvitka znanosti, kulture i umjetnosti, $to iskljucuje pravo da se
Ustavom zajumcena autonomija sveuiliSta zakonom ograni¢ava u podrucju koje je
izrijekom utvrdeno kao temeljni sadrzaj akademske samouprave, dok u svim ostalim
pitanjima ograni¢enja moraju biti legitimna, to jest uskladena s ustavnim ciljevima.*

o ,sva ograni¢enja [...] koja zadiru u temeljni sadrzaj autonomije sveucili$ta izraZzen u
ovlastima pripadajué¢im akademskoj samoupravi, odnosno koja nisu utemeljena na razlozima
propisanim u ¢lanku 16. Ustava ili koja ne izviru iz prava osnivatelja ili iz prava onih koji
podupiru sveuciliste ili nad njegovim radom provode struéni nadzor, odnosno koja su
utemeljena, ali su nerazmjerna u odnosu na svrhu koja se njima Zeli posti¢i, moraju se
smatrati nesuglasnima Ustavu Republike Hrvatske.*

Sukladno tome ustroj i na¢in vodenja Upisnika studijskih programa te postupak upisa i brisanja
iz Upisnika moze se urediti samo zakonom, a ne pravilnikom,

Amandman VI
U ¢lanku 73, brisc se stavak 5,

Obrazlozenje
Clankom 73. stavkom 3. predloZenoga zakona propisano je: ,,Diploma, svjedodzba i dopunska
isprava o studiju su javne isprave koje visoko udiliste izdaje temeljem javne ovlasti...*
Clankom 73. stavkom 5. predlozenoga zakona propisano je: ,,Oblik i sadrZaj svjedodzbe,
diplome i dopunske isprave o studiju ministar utvrduje pravilnikom.* Medutim, ¢lankom 67.
Ustava Republike Hrvatske propisano je: ,Jam¢éi se autonomija sveudili$ta. Sveudiliste
samostalno odlucuje o svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa zakonom.* Smisao je ustavne
sintagme ,.u skladu sa zakonom™ da se njezina materija ne moze prepustiti izvr$noj vlasti, ni
aktu nize pravne snage od zakona, Zakonodavac je snagom ustavne odredbe duzan sam urediti
sve elemente kojima je, u skladu s ustavnim jamstvom autonomije, sveuéiliste ograni¢eno u
svojoj samostalnosti ,,u skladu sa zakonom*, Drugim rije¢ima, odredbe kojih se sveudiliste
duzno pridrzavali moraju biti propisane zakonom, a ne uredbom Vlade ili pravilnikom koji
donosi ministar,

Ustavna odredba: ,.Sveucili$te samostalno odluéuje o svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa
zakonom® iskljucuje moguénost da se pojedini elementi ustroja i djclovanja sveuéilista, pa i
njegovo djelovanje temeljem javne ovlasti, ogranicavaju ili ureduju propisom nize pravne snage
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od zakona. Urcdivanje ustrojstva i djelovanja sveugilista drugim propisom nize pravne snage
od zakona, Cini takve druge propise protivnima Ustavu i s malerijalnopravnog stajalista.
Pristajanje na uredenje ustrojstva i djelovanja sveuilidta pravilnicima i uredbama moglo bi
dovesti do pogresnog zakljutka da se ustrojstvo i djelovanje sveugilista mozZe izvorno
ogranicavati i pravnim aktima niZe pravne snage od zakona.

Prema odredbi ¢lanka 5. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske, u Republici Hrvatskoj zakoni
moraju biti u suglasnosti s Ustavom, a ostali propisi i s Ustavom i sa zakonom. Ustavni sud
Republike Hrvatske utvrdio je obvezujuée pravno shvaéanje: ,,Podzakonskim propisom
(primjerice, uredbom Vlade Republike Hrvatske ili pravilnikom nadleZnog ministra) nije
dopusteno drugadije rjeSavati pitanja iz zakonodavne nadleznosti. (Odluka broj: U-I-
274772003 od 23. ozujka 2005., Narodne novine, broj 44/05). Takvo uredivanje odnosa u
podrucju djelatosti sveucilista, fakulteta i umjetnickih akademija bilo bi suprotno odredbi
Clanka 5. stavka 1. Ustava, koji propisuje da zakon mora biti u skladu s Ustavom.

Takvo normiranje nije u skladu ni s ¢lankom 17. stavkom 4. Jedinstvenih metodolosko-
nomolehnickih pravila za izradu akata koje donosi Hrvatski sabor (Narodne novine, broj 74/15)
koji odreduje: ,.Nije dopusteno utvrditi ovladtenje prema kojemu bi se nizim, podzakonskim
aktom propisivali uvjeti pod kojima se ostvaruju prava ili izvrdavaju obveze ili uvieti za
obavljanje odredene djelatnosti jer to moze biti samo sadrzaj zakona.

U Odluci broj U-1-902/1999 od 26. sije¢nja 2000. (Narodne novine, broj 14/00 i 26/00) Ustavni

sud Republike Hrvatske zauzeo je obvezujuéa pravna shvaéanja:

* ..Clanak 67, Ustava sadrzi ustavno utvrdenje da je autonomija nuZna za samo postojanje
sveucilidla, jer sveu¢ilite, kao ustanova koja stvara nove znanstvene spoznaje i uvodi
studente u znanosti, moZe postojati samo u mjeri u kojoj samostalno ureduje svoje ustrojstvo
tdjelovanje. To je ostvarivo samo u slu€aju ako je sveudiliste organizacijski i funkcionalno
neovisno o drugim tijelima koja imaju vlast ili drugu mo¢ da utjedu na uredenje ustrojstva i
na djelovanje sveudcilista®

e ,Clanak 67. Ustava sadrzi ustavno utvrdenje da sveuéiliste ima pravo samostalno odluéivati
0 svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa zakonom, §to znadi da odlugivanje o ustrojstvu i
djelovanju pripada, silom ustavne odredbe, u podru¢je akademske samouprave (domaine
réservé) sveucilista®,

° ,Sud je zauzeo stajaliste da autonomija sveudilista, zajamcena &lankom 67. Ustava,
ukljucuje autonomiju sveudilista prema izvansveudilidnim institucijama i drugim tijelima
koja ureduju ustrojstvo i djelovanje sveuéilista ili mogu utjecati na njihovo uredenje
(primjerice, prema tijelima drzavne vlasti*,

e Lovlasti koje ulaze u sadrzaj akademske samouprave [...] predstavljaju temeljni sadrzaj
autonomije sveucilidta, 1o jest onaj koji nije dopusteno ogranitavati zakonskim odredbama
niti je dopusteno da ga ogranidavaju osnivatelji, podupiratelji ili pak nositelji stru¢nog
nadzora nad njegovim radom®.

o ,zakonska razrada autonomije sveu¢ilidta mora biti poduzeta radi poticanja i pomaganja
razvitka znanosti, kulture i umjetnosti, §to iskljuduje pravo da se Uslavom zajamcena
autonomija sveucilista zakonom ogranidava u podruéju koje je izrijekom utvrdeno kao
temeljni sadrzaj akademske samouprave, dok u svim ostalim pitanjima ograni¢enja moraju
biti legitimna, 10 jest uskladena s ustavnim ciljevima. Sud je, nadalje, zauzeo stajaliSte da su,
osim pridrzaja prava osnivatelja i drugih subjekata o kojima sveudiliste ovisi, zakonska
ograni¢enja autonomije sveucilista dopustiva samo zbog razloga navedenih u &lanku 16.
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Ustava. Medutim, i u tom slucaju konkretni javni interes da se autonomija sveudiliSta
ograni¢i mora biti ja¢i od interesa sveudiliSta da se autonomija ostvari, a ograni¢enja su
dopustiva samo ako se svrha zbog koje se ona propisuju ne moze ostvariti blazim sredstvima.
I tada, medutim, ogranic¢enja moraju biti racionalno usmjerena na postizanje opravdanih
repulativnih svrha,*

e ,pitanja koja se ticu ustrojstva i djelovanja sveucili§ta, a koja ne predstavljaju izvorne
ovlasti sveudiliSta obuhvadene akademskom samoupravom, moraju biti propisana
zakonom i ne mogu biti prenesena na tijela izvrine vlasti drzave®

¢ ,Sud je utvrdio da se pojedine nadleznosti u postupku izbora sveu¢ili$nih nastavnika ne
ureduju Zakonom, nego se [...] umjesto toga neosnovano prenose na &elnika tijela drzavne
uprave i ¢lana najviseg tijela izvrsne vlasti u zemlji, ¢ime se ograni¢ava Ustavom zajamcena
autonomija sveucili$ta, kao i pravo na samostalno odlu¢ivanje sveuciliSta u skladu sa
zakonom., Sukladno tome, nije u suglasnosti s pravom sveucili§ta da samostalno odlu¢uje o
svom djelovanju ni odredba [...] koja obavljanje stru¢nih poslova za mati¢na povjerenstva
stavlja u nadleznost ministarstva.*

e ,Sud]...] jeocijenio nesuglusnom Ustavom zajaméenoj autonomiji sveucilista dio odredbe
kojim se nadleZnost za propisivanje standardnog optercéenja nastavnih obveza ne ureduje
Zakonom, nego se neosnovano prenosi na tijelo drzavne uprave.*

¢ ,.Sud je posao od ustavnog utvrdenja da sveuéiliste ima pravo samostalno odlucivati o svom
ustrojstvu 1 djelovanju u skladu sa zakonom, $to znaéi da odluCivanje o ustrojstvu i
djclovanju pripada, silom ustavne odredbe, u podrucje akademske samouprave sveucilista,
Poslovi koji |...] predstavljaju poslove akademske samouprave pretpostavljaju pravo
sveucilista da o svakom od njih donosi opée i pojedinaéne akte, ukljucujuéi statut. Stoga
pravo na samostalno donosenje opc¢ih i pojedinaénih akata iz predmeta navedenih u ¢lanku
3. stavku 2. Zakona pripada temeljnom sadrZaju akademske samouprave sveudili§ta koji
Zakonom nije dopudteno ogranicavati osim u slu¢aju nuznih ograni¢enja koja se temelje na
razlozima propisanim ¢lankom 106, Ustava.™

¢ .Ustavni sud utvrdio je da zakonska razrada autonomije sveucilista mora biti poduzeta radi
poticanja i pomaganja razvitka znanosti, kulture 1 umjetnosti, $to iskljucuje pravo da se
Ustavom zajaméena autonomija sveudilita zakonom ograni¢ava u podrucju koje je
izrijekom utvrdeno kao temeljni sadrzaj akademske samouprave, dok u svim ostalim
pitanjima ograni¢enja moraju biti legitimna, to jest uskladena s ustavnim ciljevima.*

e ,sva ogranicenja [...] koja zadiru u temeljni sadrzaj autonomije sveudiliSta izrazen u
ovlastima pripadaju¢im akademskoj samoupravi, odnosno koja nisu utemeljena na razlozima
propisanim u ¢lanku 16, Ustava ili koja ne izviru iz prava osnivatelja ili iz prava onih koji
podupiru sveué¢iliste ili nad njegovim radom provode struéni nadzor, odnosno koja su
utemeljena, all su nerazmjerna u odnosu na svrhu koja se njima Zeli posti¢i, moraju se
smatrati nesuglasnima Ustavu Republike Hrvatske.*

Sukladno tome uredenje oblika i sadrzaja javnih isprava koje izdaje sveudiliSte temeljem javne
ovlasti moze se urediti samo zakonom, a ne pravilnikom.

Amandman X,
U ¢lanku 70. brise se stavak 6,

ObrazloZenje
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Clankom 76. stavkom 4. predloZenoga zakona propisano je: ,,Status studenta stjeée se upisom
na visoko uciliste i dokazuje se studentskom ispravom koju izdaje visoko u¢iliste.”

Clankom 76. stavkom 6. predlozenoga zakona propisano je: ,,Oblik 1 sadrzaj studentske isprave
iz stavka 4. ovoga ¢lanka ministar utvrduje pravilnikom.*

Medutim, C¢lankom 67. Ustava Republike Hrvatske propisano je: ,Jam¢i se autonomija
sveucilista. SveutiliSte samostalno odlu¢uje o svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa
zakonom.” Smisao je ustavne sintagme ,,u skladu sa zakonom* da se njezina materija ne moze
prepustiti izvi$noj vlasti, ni aktu nize pravne snage od zakona. Zakonodavac je snagom ustavne
odredbe duzan sam urediti sve elemente kojima je, u skladu s ustavnim jamstvom autonomije,
sveuciliste ograniCeno u svojoj samostalnosti ,,u skladu sa zakonom®. Drugim rije¢ima, odredbe
kojih se sveutilidte duzno pridrzavati moraju biti propisane zakonom, a ne uredbom Vlade ili
pravilnikom koji donosi ministar,

Ustavna odredba: ,,Sveudiliste samostalno odluduje o svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa
zakonom™ iskljucuje moguénost da se pojedini elementi ustroja i djelovanja sveugilista, pa i
njegovo djclovanje temeljem javne ovlasti i izdavanje studentske isprave, ogranicavaju ili
ureduju propisom nize pravne snage od zakona. Djelovanje sveudilista u izdavanju studentske
isprave odredivanjem da je ono duzno postupati po propisu niZe pravne snage od zakona, &ini
takve druge propise protivnima Ustavu i s materijalnopravnog stajaliita. Pristajanje na uredenje
ustrojstva i djelovanja sveudilista pravilnicima i uredbama moglo bi dovesti do pogresnog
zakljucka da se ustrojstvo i djelovanje sveu¢iligta moze izvorno ograniavati i pravnim aktima
nize pravne snage od zakona.

Prema odredbi ¢lanka S. stavka 1. Usiava Republike Hrvatske, u Republici Hrvatskoj zakoni
moraju bili u suglasnosti s Ustavom, a ostali propisi i s Ustavom i sa zakonom. Ustavni sud
Republike Hrvatske utvrdio je obvezujuée pravno shvaéanje: ,,Podzakonskim propisom
(primjerice, uredbom Vlade Republike Hrvatske ili pravilnikom nadleZznog ministra) nije
dopusteno drugacije rjesavati pitanja iz zakonodavne nadleznosti. (Odluka broj: U-I-
274772003 od 23. ozujka 2005., Narodne novine, broj 44/05). Takvo uredivanje odnosa u
podrucju djelanosti sveudilista, fakulteta i umjetnigkih akademija bilo bi suprotno odredbi
¢lanka 5. slavka 1. Ustava, koji propisuje da zakon mora biti u skladu s Ustavom.

Takvo normiranje nije u skladu ni s ¢lankom 17. stavkom 4. Jedinstvenih metodolosko-
nomotehnickih pravila za izradu akata koje donosi Hrvatski sabor (Narodne novine, broj 74/15)
koji odreduje: . Nije dopusteno utvrditi ovladtenje prema kojemu bi se nizim, podzakonskim
aktom propisivali uvjeti pod kojima se ostvaruju prava ili izvravaju obveze ili uvjeti za
obavljanje odredene djelatnosti jer to moZe biti samo sadrzaj zakona.*

U Odluci broj U-1-902/1999 od 26. sijetnja 2000. (Narodne novine, broj 14/00126/00) Ustavni

sud Republike Hrvatske zauzeo je obvezujuéa pravna shvacanja:

© ,Clanak 67. Ustava sadrZi ustavno utvrdenje da je autonomija nuzna za samo postojanje
sveucilista. jer sveucilidte, kao ustanova koja stvara nove znanstvene spoznaje i uvodi
studente u znanosti, moZe postojati samo u mjeri u kojoj samostalno ureduje svoje ustrojstvo
1 djelovanje. To je ostvarivo samo u sluéaju ako je sveugiliste organizacijski i funkcionalno
neovisno o drugim tijelima koja imaju vlast ili drugu mo¢ da utjedu na uredenje ustrojstva i
na djelovanje sveucilista™

e Clanak 67. Ustava sadrzi ustavno utvrdenje da sveugiliste ima pravo samostalno odlugivati
o svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa zakonom, §to znaci da odlucivanje o ustrojstvu i
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djelovanju pripada, silom ustavne odredbe, u podrucje akademske samouprave (domaine
réserve) sveucilista™,

woud je zauzeo stajaliSte da autonomija sveudilista, zajamdéena clankom 67. Ustava,
ukljucuje autonomiju sveudilista prema izvansveudiliSnim institucijama 1 drugim tijelima
koja ureduju ustrojstvo i djelovanje sveudiliSta ili mogu utjecati na njihovo uredenje
(primjerice, prema tijelima drzavne vlasti®.

,»ovlasti koje ulaze u sadrzaj akademske samouprave [...] predstavljaju temeljni sadrzaj
autonomije sveudilista, to jest onaj koji nije dopusteno ograni¢avati zakonskim odredbama
niti je dopusteno da ga ograni¢avaju osnivatelji, podupiratelji ili pak nositelji stru¢nog
nadzora nad njegovim radom:,

,wzakonska razrada autonomije sveuciliSta mora biti poduzeta radi poticanja i pomaganja
razvitka znanosti, kulture i umjetnosti, Sto iskljucuje pravo da se Usltavom zajamcena
aulonomija sveucili§ta zakonom ograni¢ava u podruc¢ju koje je izrijckom utvrdeno kao
temeljni sadrzaj akademske samouprave, dok u svim ostalim pitanjima ograni¢enja moraju
biti legitimna, to jest uskladena s ustavnim ciljevima. Sud je, nadalje, zauzeo stajaliste da su,
osim pridrzaja prava osnivatelja 1 drugih subjekata o kojima sveudiliSte ovisi, zakonska
ograni¢enja autonomije sveuciliSta dopustiva samo zbog razloga navedenih u ¢lanku 16,
Ustava, Medutim, 1 u tom slucaju konkretni javni interes da sc¢ autonomija sveudilista
ograni¢i mora bitl jac¢i od interesa sveucili$ta da se autonomija ostvari, a ograni¢enja su
dopustiva sumo ako se sveha zbog koje se ona propisuju ne moZe ostvariti blazim sredstvima.
I tada. medutim, ograni¢enja moraju biti racionalno usmjerena na postizanje opravdanih
regulativnih svrha.”

Spitanja koja se ticu ustrojstva i djelovanja sveudiliSta, a koja ne predstavljaju izvorne
ovlasti sveuciliSta obuhvaéene akademskom samoupravom, moraju biti propisana
zakonom i ne mogu biti prenesena na tijela izvrs$ne vlasti drzave®

WSud je utvedio da se pojedine nadleznosti u postupku izbora sveucili$nih nastavnika ne
ureduju Zakonom, nego se [...] umjesto toga neosnovano prenose na ¢elnika tijela drzavne
uprave i ¢lana najviseg tijela izvidne vlasti u zemlji, ¢ime se ogranicava Ustavom zajamcena
autonomija sveucilista, kao i pravo na samostalno odlu¢ivanje sveudilista u skladu sa
zakonom. Sukladno tome, nije u suglasnosti s pravom sveudilista da samostalno odlucuje o
svom djelovanju ni odredba [...] koja obavljanje stru¢nih poslova za mati¢na povjerenstva
stavlja u nadleznost ministarstva.”

LSud [...] je ocijenio nesuglasnom Ustavom zajamcéenoj autonomiji sveuciliSta dio odredbe
kojim s¢ nadleZnost za propisivanje standardnog optere¢enja nastavnih obveza ne ureduje
Zakonon. nego se neosnovano prenosi na tijelo drzavne uprave.™

-Sud je posao od ustavnog utvrdenja da sveucili$te ima pravo samostalno odludivati o svom
ustrojstvu i djelovanju u skladu sa zakonom, §to zna¢i da odlucivanje o ustrojstvu i
djelovanju pripada, silom ustavne odredbe, u podru¢je akademske samouprave sveudilista.
Poslovi koji [...] predstavljaju poslove akademske samouprave pretpostavijaju pravo
sveucilista da o svakom od njih donosi opée 1 pojedinaéne akte, ukljucujuéi statut. Stoga
pravo na samostalno donosenje opéih 1 pojedinaénih akata iz predmeta navedenih u ¢lanku
3. stavku 2. Zakona pripada temeljnom sadrzaju akademske samouprave sveucilista koji
Zakonom nije dopusteno ograni¢avati osim u slucaju nuznih ograniéenja koja se temelje na
razlozima propisanim ¢lankom 10. Ustava.*

LSUstaval sud utvrdio je da zakonska razrada autonomije sveudilista mora biti poduzeta radi
poticanja i pomaganja razvitka znanosti, kulture 1 umjetnosti, $to iskljucuje pravo da se
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Ustavom zajamcena autonomija sveudilista zakonom ogranicava u podrugju koje je
izrijekom utvrdeno kao lemeljni sadrzaj akademske samouprave, dok u svim ostalim
pitanjima ograni¢enja moraju biti legitimna, to jest uskladena s ustavnim ciljevima.*

e ,sva ograni¢enja [...] koja zadiru u temeljni sadrzaj autonomije sveudilidta izrazen u
ovlastima pripadajucim akademskoj samoupravi, odnosno koja nisu utemeljena na razlozima
propisanim u ¢lanku 16. Ustava ili koja ne izviru iz prava osnivatelja ili iz prava onih koji
podupiru sveutiliSte ili nad njegovim radom provode strugni nadzor, odnosno koja su
utemeljena. ali su nerazmjerna u odnosu na svrhu koja se njima Zeli postiéi, moraju se
smalrati nesuglasnima Ustavu Republike Hrvatske.*

Sukladno tome uredenje oblika i sadrzaja studentske isprave koje izdaje sveuéiliste temeljem
Javne ovlasti moze se urediti samo zakonom, a ne pravilnikom.

Amandman X,
U Clanku 81. brige se stavak 2,
ObrazloZenje

Clankom 81, stavkom 2. predloZenoga zakona propisano je: ,,Znanstvena i interdisciplinarna
podrucja, polja i grane te umjetnicko podrugje, polja i grane, na prijedlog Nacionalnog vijeca,
pravilnikom utvrduje ministar.”

Medutim, ¢lankom 67, Ustava Republike Hrvatske propisano jer ,.Jamci se autonomija
sveucilista. Sveuciliste samostalno odluguje o svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa
zakonom.” Smisao je ustavnoga izric¢aja ,,u skladu sa zakonom* da se njegova materija ne moze
prepustiti izvr$noj vlasti, ni aktu nize pravne snage od zakona. Zakonodavac je snagom ustavne
odredbe duzan sam urediti sve elemente kojima je, u skladu s ustavnim jamstvom autonomije,
sveuciliSte ograni¢eno u svojoj samostalnosti ,,u skladu sa zakonom®, Drugim rijeima, odredbe
kojih se sveuciliste duzno pridrzavati moraju biti propisane zakonom, a ne uredbom Vlade ili
pravilnikom koji donosi ministar.

Ustavna odredba: ,Sveuciliste samostalno odlucuje o svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa
zakonom™ iskljucuje moguénost da se pojedini elementi ustroja i djelovanja sveutilista, pa i
podjelu znanosti na podrudja, polja i grane (o Semu ovisi i ustroj sveudilidta, koje se osniva ,,u
najmanje dva znanstvena podru¢ja ili u znanstvenom i umjetni¢kom podrudju te u najmanje tri
polja®), ogranicavaju ili ureduju propisom nize pravne snage od zakona. Uredivanje ustroja
sveuciliSta drugim propisom niZe pravne snage od zakona, &ini takve druge propise protivnima
Ustavu i's materijalnopravnog stajalista. Pristajanje na uredenje ustroja sveudilista pravilnikom
moglo bi dovesti do pogresnog zakljucka da se ustroj sveucilista moe izvorno ogranicavati i
pravnim aktima nize pravne snage od zakona.

Prema odredbi clanka S. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske, u Republici Hrvatskoj zakoni
moraju biti u suglasnosti s Usiavom, a ostali propisi i s Ustavom i sa zakonom. Ustavni sud
Republike Hrvatske utvrdio je obvezujuce pravno shvacanje: ,,Podzakonskim propisom
(primjerice, uredbom Vlade Republike Hrvatske ili pravilnikom nadleZnog ministra) nije
dopusteno drugacije rjesavali pitanja iz zakonodavne nadleznosti.* (Odluka broj: U-I-
2747/2003 od 23. ozujka 2005., Narodne novine, broj 44/05). Takvo uredivanje odnosa u
podrucju ustroja sveucilidta, fakulteta i umjetnickih akademija bilo bi suprotno odredbi ¢lanka
S.stavka L. Usrava, koji propisuje da zakon mora biti u skladu s Ustavom.
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Takvo normiranje nije u skladu ni s ¢lankom 17. stavkom 4. Jedinstvenih metodolosko-
nomotehnickih pravila za izradu akata koje donosi Hrvatski sabor (Narodne novine, broj 74/15)
koji odreduje: ,Nije dopudteno utvrditi ovlastenje prema kojemu bi se nizim, podzakonskim
aktom propisivali uvjeti pod kojima se ostvaruju prava ili izvrSavaju obveze ili uvjeti za
obavljanje odredene djelatnosti jer to moze biti samo sadrzaj zakona.*

U Odluci broj U-1-902/1999 od 26. sije¢nja 2000. (Narodne novine, broj 14/00 1 26/00) Ustavni

sud Republike Hrvatske zauzeo je obvezujuca pravna shvacanja:

SClanak 67, Ustava sadrZi ustavno utvrdenje da je autonomija nuzna za samo postojanje
sveucilista, jer sveuciliste, kao ustanova koja stvara nove znanstvene spoznaje i uvodi
studente u znanosti, moze postojati samo u mjeri u kojoj samostalno ureduje svoje ustrojstvo
i djelovanje. To je ostvarivo samo u sluc¢aju ako je sveu¢iliste organizacijski i funkcionalno
neovisno o drugim tijelima koja imaju vlast ili drugu mo¢ da ugjecu na uredenje ustrojstva i
na djelovanje sveucilista*

,,Clanak 67. Ustava sadrzi ustavno utvrdenje da sveuciliste ima pravo samostalno odlucivati
o svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa zakonom, §to zna¢i da odlu¢ivanje o ustrojstvu i
djelovanju pripada, silom ustavne odredbe, u podru¢je akademske samouprave (domaine
réserve) sveudilista®,

LSud je zauzeo stajaliste da autonomija sveudilista, zajamcéena clankom 67. Ustava,
ukljucuje autonomiju sveucilidta prema izvansveudili$nim institucijama i drugim tijelima
koja ureduju ustrojstvo i djelovanje sveuéilista ili mogu utjecati na njihovo uredenje
(primjerice, prema tijelima drzavne vlasti®.

Lovlasti koje ulaze u sadrzaj akademske samouprave [...] predstavljaju temeljni sadrzaj
autonomije sveucilista, to jest onaj koji nije dopusteno ograni¢avati zakonskim odredbama
niti je dopusteno da ga ograniCavaju osnivatelji, podupiratelji ili pak nositelji stru¢nog
nadzora nad njegovim radom®,

,.akonska razrada autonomije sveucilista mora biti poduzeta radi poticanja i pomaganja
razvitka znanosti, kulture i umjetnosti, $to iskljuéuje pravo da se Ustavom zajamCena
autonomija sveudilista zakonom ograni¢ava u podru¢ju koje je izrijekom utvrdeno kao
temeljni sadrzaj akademske samouprave, dok u svim ostalim pitanjima ograni¢enja moraju
biti legitimna, 1o jest uskladena s ustavnim ciljevima. Sud je, nadalje, zauzeo stajaliSte da su,
osim pridrzaja prava osnivatelja i drugih subjekata o kojima sveuciliste ovisi, zakonska
ograni¢enja autonomije sveucilista dopustiva samo zbog razloga navedenih u ¢lanku 16.
Ustava. Medutim, i u tom sluéaju konkretni javni interes da se autonomija sveucilista
ogranici mora biti ja¢i od interesa sveu¢ilidta da se autonomija ostvari, a ogranicenja su
dopustiva samo ako se svrha zbog koje se ona propisuju ne moze ostvariti blazim sredstvima,
I tada, medutim, ograni¢enja moraju biti racionalno usmjerena na postizanje opravdanih
regulativnih svrha.*

Lpitanja koja se ticu ustrojstva i djelovanja sveuéili§ta, a koja ne predstavljaju izvorne
ovlasti sveucdiliSta obuhvaéene akademskom samoupravom, moraju biti propisana
zakonom i ne mogu biti prenesena na tijela izvrSne vlasti drzave®

.Sud je utvrdio da se pojedine nadleznosti u postupku izbora sveuciliSnih nastavnika ne
ureduju Zakonom, nego se [...] umjesto toga neosnovano prenose na ¢elnika tijela drzavne
uprave i clana najvideg tijela izvr$ne vlasti u zemlji, ¢ime se ogranicava Usltavom zajamcena
autonomija sveucilista, kao 1 pravo na samostalno odludivanje sveudilidta u skladu sa
zakonom. Sukladno tome, nije u suglasnosti s pravom sveudili$ta da samostalno odlucuje o
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svom djelovanju ni odredba [...] koja obavljanje struénih poslova za mati¢na povjerenstva
stavlja u nadleznost ministarstva,®

wSud [ ] je ocijenio nesuglasnom Ustavom zajaméenoj autonomiji sveucilista dio odredbe
kojim se nadleZnost za propisivanje standardnog optereéenja nastavnih obveza ne ureduje
Zakonom, nego se neosnovano prenosi na tijelo drzavne uprave.®

»Sud je posao od ustavnog utvrdenja da sveudiliste ima pravo samostalno odlugivati o svom
ustrojstvu i djelovanju u skladu sa zakonom, §to znadi da odlucivanje o ustrojstvu i
djelovanju pripada, silom ustavne odredbe, u podru¢je akademske samouprave sveutilista.
Poslovi koji |...] predstavljaju poslove akademske samouprave pretpostavljaju pravo
sveucilista da o svakom od njih donosi opée i pojedinagne akte, ukljucujuci statut. Stoga
pravo na sumostalno donoSenje opéib i pojedinaénih akata iz predmeta navedenih u ¢lanku
3. stavku 2. Zakona pripada temeljnom sadrzaju akademske samouprave sveutilista koji
Zakonom nije dopusteno ograni¢avati osim u sluéaju nuznih ogranicenja koja se temelje na
razlozima propisanim ¢lankom 16. Ustava.*

»Ustavni sud utvrdio je da zakonska razrada autonomije sveudilista mora biti poduzeta radi
poticanja i pomaganja razvitka znanosti, kulture i umjetnosti, $to iskljucuje pravo da se
Ustavom zajaméena autonomija sveucilifta zakonom ograni¢ava u podruéju koje je
izrijckom utvrdeno kao temeljni sadrzaj akademske samouprave, dok u svim ostalim
pitanjima ograni¢enja moraju biti legitimna, to jest uskladena s ustavnim ciljevima.
wsvaograni¢enja [...] koja zadiru u temeljni sadrzaj autonomije sveucilista izrazen u
ovlastima pripadaju¢im akademskoj samoupravi, odnosno koja nisu utemeljena na razlozima
propisanim u ¢lanku 16. Ustava ili koja ne izviru iz prava osnivatelja ili iz prava onih koji
podupiru sveudiliste ili nad njegovim radom provode struéni nadzor, odnosno koja su
utemeljena, ali su nerazmjerna u odnosu na svrhu koja se njima Zeli postiéi, moraju se
smatrati nesuglasnima Ustavu Republike Hrvatske.*

Sukladno tome ministar ne moze biti ovlasten donositi pravilnik kojim se utvrduju znanstvena
Iinterdisciplinarma podru¢ja, polja i grane te umjetnicko podrugje, polja i grane, niti je to do
sada ¢inio.

Amandman XI.

U ¢lanku 90. stavku 4, brise se re¢enica: ,,Broj matiénih odbora, njihovu nadleznost za pojedina
polja i nacin rada na prijedlog Nacionalnog vijeéa pravilnikom utvrduje ministar.®

Obrazlozenje

Maticni odbor prema ¢lanku 90. stavku 1. to¢kama 1. i 2. predlozenoga zakona utvrduje
ispunjava li nastavnik Nacionalne sveucilisne, znanstvene i umjetnicke kriterije u postupku
zaposljavanja. u postupku izbora u naslovnog nastavnika, pri izboru na vise radno mjesto,
odnosno pri reizboru na postojeée radno mjesto na visokom ugilistu.

Sveucili$na autonomija obuhvaca akademsku samoupravu, a ona izbor nastavnika.

v

Clankom 07. Usiava Kepublike Hrvatske propisano je: ,Jaméi se autonomija sveudilista.
SveutiliSte samostalno odlucuje o svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa zakonom.*

Smisao je ustavne sintagme .,u skladu sa zakonom* da se njezina materija ne moze prepustiti
izvr$noj vlasti, ni aktu nize pravne snage od zakona. Zakonodavac je snagom ustavne odredbe
duzan sam urediti sve elemente kojima je, u skladu s ustavnim jamstvom autonomije,



18

sveuciliSte ograni¢eno u svojoj samostalnosti ,,u skladu sa zakonom*, Drugim rije¢ima, odredbe
kojili se sveuciliste duzno pridrzavati moraju biti propisane zakonom, a ne pravilnikom koji
donosi ministar.

Ustavna odredba: ,,Sveuciliste samostalno odluéuje o svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa
zakonom™ iskljucuje moguénost da se pojedini elementi ustroja i djelovanja sveuéilista, pa i
broj mati¢nih odbora, njihova nadleznost za pojedina polja i na¢in rada ograniCavaju ili ureduju
pravilnikom koji donosi ministar. Uredivanje djelovanja sveucilista propisom niZe pravne snage
od zakona, ¢ini takve propise protivnima Ustavu 1 s materijalnopravnog stajalista. Pristajanje
na uredenje djelovanja sveudilista pravilnikom moglo bi dovesti do pogre$nog zakljucka da se
ustroj sveucilidla moze izvorno ogranic¢avati i pravnim aktima niZe pravne snage od zakona.
Prema odredbi ¢lanka 5. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske, u Republici Hrvatskoj zakoni
moraju biti u suglasnosti s Ustavom, a ostali propisi i s Ustavom i sa zakonom. Ustavni sud
Republike Hrvatske utvrdio je obvezujuée pravno shvacanje: ,,Podzakonskim propisom
(primjerice. uredbom Viade Republike Hrvatske ili pravilnikom nadleZznog ministra) nije
dopusteno drugacije rjeSavati pitanja iz zakonodavne nadleznosti. (Odluka broj: U-I-
2747/2003 od 23. ozujka 2005., Narodne novine, broj 44/05). Takvo uredivanje odnosa u
podrucju djelovanja sveudilista, fakulteta i umjetni¢kih akademija bilo bi suprotno odredbi
Clanka 5. stavka 1. Ustava, koji propisuje da zakon mora biti u skladu s Ustavom.

Takvo normiranje nije u skladu ni s ¢lankom 17. stavkom 4. Jedinstvenih metodolosko-
nomotehnickil pravila za izradu akata koje donosi Hrvatski sabor (Narodne novine, broj 74/15)
koji odreduje: . Nije dopusteno utvrditi ovladtenje prema kojemu bi se nizim, podzakonskim
aktom propisivali uvjeti pod kojima se ostvaruju prava ili izvr§avaju obveze ili uvijeti za
obavljanje odredene djelatnosti jer to moze biti samo sadrzaj zakona,*

U Odluci broj U-1-902/1999 od 26. sije¢nja 2000. (Narodne novine, broj 14/00 i 26/00) Ustavni

sud Republike Hrvatske zauzeo je obvezujuéa pravna shvadanja:

o Clanak 67. Ustava sadrzi ustavno utvrdenje da je autonomija nuzna za samo postojanje
sveucilista, jer sveuciliSte, kao ustanova koja stvara nove znanstvene spoznaje i uvodi
studente u znanos(i, moze postojati samo u mjeri u kojoj samostalno ureduje svoje ustrojstvo
i djclovanje. To je ostvarivo samo u slucaju ako je sveudili§te organizacijski i funkcionalno
ncovisno o drugim tijelima koja imaju viast ili drugu mo¢ da utje¢u na uredenje ustrojstva i
na djclovanje sveudilista™

o Clanak 07. Ustava sadrzi ustavno utvrdenje da sveu¢iliSte ima pravo samostalno odlu¢ivati
o svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa zakonom, §to zna¢i da odlu¢ivanje o ustrojstvu i
djelovanju pripada, silom ustavne odredbe, u podru¢je akademske samouprave (domaine
réserve) sveucilista®,

¢ Sud je zauzeo stajaliste da autonomija sveudili$ta, zajamdéena ¢lankom 67. Uslava,
ukljucuje autonomiju sveudilista prema izvansveudilidnim institucijama i drugim tijelima
koja ureduju ustrojstvo i djelovanje sveucilista ili mogu utjecali na njihovo uredenje
(primjerice, prema tijelima drzavne viasti*,

o ovlasti koje ulaze u sadrzaj akademske samouprave [...] predstavljaju temeljni sadrzaj
autonomije sveuciliSta, to jest onaj koji nije dopusteno ograni¢avati zakonskim odredbama
niti je dopuSteno da ga ograni¢avaju osnivatelji, podupiratelji ili pak nositelji stru¢nog
nadzora nad njegovim radom®.

e .zakonska razrada autonomije sveuciliSla mora biti poduzeta radi poticanja i pomaganja
razvitka znanosti, kulture 1 umjetnosti, $to iskljuuje pravo da se Uslavom zajaméena
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autonomija sveudilista zakonom ograni¢ava u podru¢ju koje je izrijekom utvrdeno kao
lemeljni sadrzaj akademske samouprave, dok u svim ostalim pitanjima ograni¢enja moraju
biti legitimna. to jest uskladena s ustavnim ciljevima. Sud je, nadalje, zauzeo stajaliste da su,
osim pridrZaja prava osnivatelja i drugih subjekata o kojima sveucili§te ovisi, zakonska
ogranienja autonomije sveucilista dopustiva samo zbog razloga navedenih u &lanku 16.
Ustava. Medutim, i u tom slucaju konkretni javni interes da se autonomija sveucilista
ograni¢i mora biti jaci od interesa sveucilidta da se autonomija ostvari, a ograniéenja su
dopustiva samo ako se svrha zbog koje se ona propisuju ne moze ostvariti blazim sredstvima,
I tada, medutim, ograni¢enja moraju biti racionalno usmjerena na postizanje opravdanih
regulativnih svrha,*

¢ pilanja koja se ticu ustrojstva i djelovanja sveudilidta, a koja ne predstavljaju izvorne ovlasti
sveucilista obuhvacene akademskom samoupravom, moraju biti propisana zakonom i ne
mogu bill prenesena na tijela izvr§ne vlasti drzave*

e ,Sud je utvrdio da s¢ pojedine nadleznosti u postupku izbora sveuéili¥nih nastavnika
ne ureduju Zakonom, nego se [...] umjesto toga neosnovano prenosc na etnika tijela
drzavne uprave i ¢lana najviSeg tijela izvrine vlasti u zemlji, ¢ime se ogranic¢ava
Ustavom zajaméena autonomija sveuéiliSta, kao i pravo na samostalno odludivanje
sveudiliSta u skladu sa zakonom. Sukladno tome, nije u suglasnosti s pravom sveuéilidta
da samostalno odlucuje o svom djelovanju ni odredba |...| koja obavljanje struénih
poslova za mati¢na povjerenstva stavlja u nadleznost ministarstva,*

o .Sud [...] je ocijenio nesuglasnom Ustavom zajamé&enoj autonomiji sveucilista dio odredbe
kojim se nadleznost za propisivanje standardnog optereéenja nastavnih obveza ne ureduje
Zakonom. nego se neosnovano prenosi na tijelo drzavne uprave.

¢ ..Sud je posao od ustavnog utvrdenja da sveugiliste ima pravo samostalno odluéivati o svom
ustrojstvu i djelovanju u skladu sa zakonom, §to znadi da odluéivanjec o ustrojstvu i
djclovanju pripada. silom ustavne odredbe, u podruéje akademske samouprave sveucilista.
Poslovi koji [...] predstavljaju poslove akademske samouprave pretpostavljaju pravo
sveucilista da o svakom od njih donosi opée i pojedinacne akte, ukljucujuéi statut. Stoga
pravo na samostalno donoSenje opéih i pojedinacnih akata iz predmeta navedenih u &lanku
3. stavku 2. Zakona pripada temeljnom sadrZaju akademske samouprave sveucilista koji
Zakonom nije dopusteno ograni¢avati osim u sluéaju nuznih ograniCenja koja se temelje na
razlozima propisanim ¢lankom 16. Ustava.*

e .Uslavni sud utvrdio je da zakonska razrada autonomije sveu¢ilista mora biti poduzeta radi
poticanja i pomaganja razvitka znanosti, kulture i umjetnosti, $to iskljucuje pravo da se
Ustavom zajamcena autonomija sveuéilista zakonom ograni¢ava u podruéju koje je
izrijekom utvrdeno kao temeljni sadrzaj akademske samouprave, dok u svim ostalim
pitanjima ogranicenja moraju biti legitimna, to jest uskladena s ustavnim ciljevima.*

° ,sva ogranicenja [...] koja zadiru u temeljni sadrzaj autonomije sveudilista izrazen u
ovlastima pripadajué¢im akademskoj samoupravi, odnosno koja nisu utemeljena na razlozima
propisanim u ¢lanku 16. Ustava ili koja ne izviru iz prava osnivatelja ili iz prava onih koji
podupiru sveuciliste ili nad njegovim radom provode struéni nadzor, odnosno koja su
utemeljena, ali su nerazmjerna u odnosu na svrhu koja se njima zeli posti¢i, moraju se
smatrati nesuglasnima Uslavu Republike Hrvatske,

Sukladno tome ministar ne moze biti ovlasten donositi pravilnik kojim se utvrduju znanstvena
i interdisciplinarna podrugja, polja i grane te umjetnicko podruéje, polja i grane, niti je to do
sada ¢inio,
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Amandman XI11.
U ¢lanku 97. stavku S. brise se recenica: ,Mjerila i naCin koridtenja vlastitih prihoda ministar
utvrduje pravilni

Kom.™
ObrazloZenje
Ustaljeno je shvacanje Ustavnoga suda Republike Hrvatske:
¢ ,.zakonska razrada autonomije sveucili$ta mora biti poduzeta radi poticanja i pomaganja
razvitka znanosti, kulture i umjetnosti, $to iskljucuje moguénost da se Ustavom
zajameena autonomija sveuciliSta zakonom ograni¢ava u podru¢ju koje je izrijekom
utvrdeno kao temeljni sadrzaj akademske samouprave® (Odluka U-1-902/1999 od 26.
sijecnju 2000, — Narodne novine, broj 14/00 1 26/00; Odluka U-1-4585/2005 i dr. od 20.
prosinca 2006, — Narodne novine, broj 2/07; RjeSenje U-1-2446/2016 od 4. veljace
2020.; Rjesenje U-1-4146/2017 i dr. od 4. veljace 2020.) i
¢ Autonomija sveucili§ta na svim sveucili§nim visokim uéilistima u Republici Hrvatskoj
obuhvaca financijsku autonomiju® (tocka 10.3. RjeSenja broj U-1-2446/2016 od 4.
veljace 2020. 1 tocka 11.2 Rjesenja U-1-4146/2017 i dr. od 4. veljace 2020.).

Clankom 67. Ustava Republike Hrvatske propisano je: ,Jaméi se autonomija sveugilista,
Sveuciliste sumostalno odlu¢uje o svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa zakonom.*
Smisao je ustavnoga izri¢aja ,,u skladu sa zakonom® da se njegova materija ne moze prepustiti
izvrsnoj vlasti. ni aktu nize pravne snage od zakona, Zakonodavac je snagom ustavne odredbe
duzan sam uwrediti sve elemente kojima je, u skladu s ustavnim jamstvom autonomije,
sveuciliste ograni¢eno u svojoj samostalnosti ,,u skladu sa zakonom®. Drugim rije¢ima, odredbe
kojih se sveuciliste duzno pridrzavati moraju biti propisane zakonom, a ne pravilnikom koji
donosi ministar.

Ustavna odredba: ,.Sveuciliste samostalno odlucuje o svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa
zakonom™ iskljucuje mogucnost da se pojedini elementi ustroja i djelovanja sveucilista, pa i
mjerila i na¢in koristenja vlastitih prihoda ureduju pravilnikom koji donosi ministar. Uredivanje
djelovanja sveuciliSta propisom nize pravne snage od zakona, ¢ini takve propise protivnima
Ustavu 1 s malerijalnopravnog slajalista. Pristajanje na uredenje djelovanja sveu¢ilista
pravilnikom moglo bi dovesti do pogrednog zakljucka da se ustroj sveudiliSta moZe izvorno
ograniCavati i pravnim aktima niZe pravne snage od zakona.

Prema odredbi ¢lanka 5. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske, u Republici Hrvatskoj zakoni
moraju biti u suglasnosti s Ustavom, a ostali propisi i s Ustavom i sa zakonom. Ustavni sud
Republike Hrvatske utvrdio je obvezujuce pravno shvacanje: .,Podzakonskim propisom
(primjerice, urcdbom Vlade Republike Hrvatske ili pravilnikom nadleznog ministra) nije
dopusteno drugadije rjeSavati piltanja iz zakonodavne nadleZnosti.* (Odluka broj: U-I-
2747/2003 od 23, ozujka 2005., Narodne novine, broj 44/05). Takvo uredivanje odnosa u
podru¢ju mjerila I na¢in koriStenja vlastitih prihoda visokih u€ilista bilo bi suprotno odredbi
¢lanka 5. stavka 1. Ustava, koji propisuje da zakon mora biti u skladu s Ustavom.

Takvo normiranje nije u skladu ni s ¢lankom 17. stavkom 4. Jedinstvenih metodolosko-
nomotehnickih pravila za izradu akata koje donosi Hrvatski sabor (Narodne novine, broj 74/15)
koji odreduje: ,Nije dopusteno utvrditi ovladtenje prema kojemu bi se niZim, podzakonskim
aktom propisivali uvjeti pod kojima se ostvaruju prava ili izvrSavaju obveze ili uvjeti za
obavljanje odredene djelamosti jer to moze biti samo sadrzaj zakona.*
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U Odluci broj U-1-902/1999 od 26. sije¢nja 2000. (Narodne novine, broj 14/00 i 26/00) Ustavni

sud Republike Hrvatske zauzeo je obvezujuca pravna shvacanja:

o Clanak 67. Ustava sadrzi ustavno utvrdenje da je autonomija nuZna za samo postojanje
sveucilista. jer sveucilidte, kao ustanova koja stvara nove znanstvene spoznaje i uvodi
studente u znanosti, moZe postojati samo u mjeri u kojoj samostalno ureduje svoje ustrojstvo
i djelovanje. To je ostvarivo samo u sluéaju ako je sveugiliste organizacijski i funkcionalno
neovisno o drugim tijelima koja imaju vlast ili drugu mo¢ da utjecu na uredenje ustrojstva i
na djelovanje sveucilista®

¢ Clanak 67. Ustava sadrzi ustavno utvrdenje da sveugili$te ima pravo samostalno odlu¢ivati
0 svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa zakonom, $to znadi da odlucivanje o ustrojstvu i
djelovanju pripada, silom ustavne odredbe, u podrudje akademske samouprave (domaine
réserveé) sveucilista™,

o Sud je zauzeo stajaliSte da autonomija sveucili$ta, zajamcena ¢lankom 67. Ustava,
ukljucuje autonomiju sveu¢ilista prema izvansveudilignim institucijama i drugim tijelima
koja ureduju ustrojstvo i djelovanje sveu¢ilidta ili mogu utjecati na njihovo uredenje
(primjerice, prema tijelima drzavne vlasti*.

e ,ovlasti koje ulaze u sadrzaj akademske samouprave [...] predstavljaju temeljni sadrzaj
autonomije sveuciliSta, to jest onaj koji nije dopusteno ogranic¢avati zakonskim odredbama
niti je dopusteno da ga ograni¢avaju osnivatelji, podupiratelji ili pak nositelji struénog
nadzora nad njegovim radom-.

e .zakonska razrada autonomije sveucili§ta mora biti poduzeta radi poticanja i pomaganja
razvitka znanosti, kulture i umjetnosti, $to iskljuduje pravo da se Ustavom zajaméena
autonomija sveuciliSta zakonom ograni¢ava u podru¢ju koje je izrijekom utvrdeno kao
temeljni sadrzaj akademske samouprave, dok u svim ostalim pitanjima ograni¢enja moraju
bili legitimna, to jest uskladena s ustavnim ciljevima. Sud je, nadalje, zauzeo stajaliste da su,
osim pridrzaja prava osnivatelja i drugih subjekata o kojima sveuéiliste ovisi, zakonska
ogranicenja autonomije sveucili§ta dopustiva samo zbog razloga navedenih u &lanku 16.
Ustava. Medutim, i u tom slucaju konkretni javni interes da se autonomija sveudilista
ograni¢i mora biti ja¢i od interesa sveudilita da se autonomija ostvari, a ograniéenja su
dopustiva samo ako se svrha zbog koje se ona propisuju ne moze ostvariti blazim sredstvima,
I tada, medutim, ograniCenja moraju biti racionalno usmjerena na postizanje opravdanih
regulativnih svrha.*

¢ .pitanja koja se ticu ustrojstva i djelovanja sveugilista, a koja ne predstavljaju izvorne ovlasti
sveuilista obuhvacene akademskom samoupravom, moraju biti propisana zakonom i ne
mogu biti prenesena na tijela izvrine vlasti drzave®

e ..Sud je utvrdio da se pojedine nadleznosti u postupku izbora sveuéilisnih nastavnika ne
ureduju Zakonom, nego se [...] umjesto toga neosnovano prenose na &elnika tijela drzavne
uprave i Clana najviseg tijela izvrine viasti u zemlji, ¢ime se ogranidava Ustavom zajaméena
autonomija sveuciliSta, kao 1 pravo na samostalno odluéivanje sveucilista u skladu sa
zakonom, Sukladno tome, nije u suglasnosti s pravom sveudilidta da samostalno odlucuje o
svom djelovanju ni odredba [...] koja obavljanje struénih poslova za matiéna povjerenstva
stavlja u nadleZnost ministarstva,*

* ,.Sud je podao od ustavnog utvrdenja da sveudiliste ima pravo samostalno odludivati o svom
ustrojstvu i djelovanju u skladu sa zakonom, $to zna¢i da odlucivanje o ustrojstvu i
djelovanju pripada, silom ustavne odredbe, u podrugje akademske samouprave sveuéilista,
Poslovi koji [...] predstavljaju poslove akademske samouprave pre(postavljaju pravo
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sveuciliSta da o svakom od njih donosi opée i pojedinaéne akte, ukljucujuéi statut. Stoga
pravo na samostalno donogenje op¢ih i pojedinaénih akata iz predmeta navedenih u ¢lanku
3. stavku 2. Zakona pripada temeljnom sadrzaju akademske samouprave sveucili$ta koji
Zakonom nije dopusteno ogranicavati osim u sluéaju nuznih ograni¢enja koja se temelje na
razlozima propisanim ¢lankom 16. Ustava.®

e Ustavni sud utvrdio je da zakonska razrada autonomije sveucili§ta mora biti poduzeta radi
poticanja 1 pomaganja razvitka znanosti, kulture i umjetnosti, $to iskljucuje pravo da se
Ustavom zajamcena autonomija sveudiliS§ta zakonom ograni¢ava u podru¢ju koje je
izrijekom utvrdeno kao temeljni sadrzaj akademske samouprave, dok u svim ostalim
pitanjima ograni¢enja moraju biti legitimna, to jest uskladena s ustavnim ciljevima.*

e _sva ogranicenja [...] koja zadiru u temeljni sadrzaj autonomije sveuciliSta izraZen u
ovlastima pripadajuc¢im akademskoj samoupravi, odnosno koja nisu utemeljena na razlozima
propisanim u ¢lanku 16, Ustava ili koja ne izviru iz prava osnivatelja ili iz prava onih koji
podupiru sveucilite ili nad njegovim radom provode struéni nadzor, odnosno koja su
utemeljena, ali su nerazmjerna u odnosu na svrhu koja se njima zeli posti¢i, moraju se
smatrati nesuglasnima Ustavu Republike Hrvatske.*

Sukladno tome ministar ne mozZe biti ovlasten donositi pravilnik kojim se utvrduju mjerila i
na¢in koristenja vlastitih prihoda visokih u¢ilista, niti je to do sada ¢inio.

Amandman X111,
U clanku 99. brise se stavak 8.

ObrazloZenje
Clankom 99. stavkom 8. predlozenoga zakona propisano je: ,,Sadrzaj programskog ugovora,
na¢in izracuna prorac¢unskih komponenti, postupak pregovaranja i rokove sklapanja
programskog ugovora, postupak utvrdivanja ciljeva i pripadajucih pokazatclja te postupak
pracenja i vrednovanja provedbe programskih ugovora Vlada Republike llrvatske utvrduje
uredbom.”
Limska deklaracija o akademskoj stobodi i autonomiji ustanova visokoga obrazovanja od 10.
rujna 1988, odreduje da ,,autonomija zna¢i neovisnost ustanova visokoga obrazovanja od
drzave i svih drugih drudtvenih silnica u odluéivanju o svojoj unutarnjoj upravi, financijama i
administraciji, kao i u uspostavljanju vlastite politike obrazovanja, istrazivanja, savjetodavnog
rada i srodnih djelatnosti.
Preporuka UNESCO-a o pologaju nastavnog osoblja u visokom obrazovanju od 11, studenoga
1997, odreduje da je autonomija stupanj samouprave nuzan za ucinkovito dono8enje odluka
od strane visokoobrazovnih ustanova u vezi s njihovim akademskim radom. standardima,
upravljanjem i srodnim djelovanjem uskladenim sa sustavima javne odgovornosti, posebno u
pogledu [inanciranja koje osigurava drzava, i postovanjem akademskih sloboda i ljudskih
prava.”
Preporuka  CM/Rec(2012)7  Odbora ministara Vije¢a Europe drZavama  clanicama o
odgovornosti javnih viasti za akademske slobode i institucionalnu autonomiju od 20. srpnja
2012, godine odreduje da .institucionalna autonomija u svom punom opsegu obuhvaca
autonomiju nastave i istrazivanja te linancijsku, organizacijsku i kadrovsku autonomiju.”
Preporuka istice da je Nnancijska autonomija kljuéna pretpostavka za institucionalnu
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autonomiju. inancijska autonomija se odnosi na mogucnost visokih ucilista da rasporeduju i
upravljaju svojim sredstvima u skladu s prioritetima koja utvrduju njihova tijela upravijanja,

Ustaljeno je shvacanje Ustavnoga suda Republike Hrvatske:

o ,zakonskarazrada autonomije sveucilista mora biti poduzeta radi poticanja i pomaganja
razvitka znanosti, kulture i umjetnosti, §to iskljucuje moguénost da se Ustavom
zajamcena autonomija sveuciliSta zakonom ograni¢ava u podrudju koje je izrijekom
utvrdeno kao temeljni sadrzaj akademske samouprave* (Odluka U-1-902/1999 od 26.
sijecnja 2000. — Narodne novine, broj 14/00 i 26/00; Odluka U-1-4585/2005 i dr. od 20.
prosinca 2006. — Narodne novine, broj 2/07; RjeSenje U-1-2446/2016 od 4. veljade
2020.; Rjesenje U-1-4146/2017 i dr. od 4. veljace 2020.) i:

o . Autonomija sveuéilita na svim sveudili§nim visokim u¢ilistima u Republici Hrvatskoj
obuhvaca financijsku autonomiju® (to¢ka 10.3. RjeSenja broj U-1-2446/2016 od 4.
veljace 2020. 1 tocka 11.2 Rjesenja U-1-4146/2017 i dr. od 4. veljace 2020.).

Clankom 67. Ustava Republike Hrvaiske propisano je: ,Jamci se autonomija sveuéilista.
SveuciliSte samostalno odlucuje o svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa zakonom.*

Smisao je ustavnoga izri¢aja ,,u skladu sa zakonom* da se njegova materija ne moze prepustiti
izvr$noj vlasti. ni aktu nize pravne snage od zakona. Zakonodavac je snagom ustavne odredbe
duzan sam urediti sve elemente kojima je, u skladu s ustavnim jamsivom autonomije,
sveucilisle ograniceno u svojoj samostalnosti ,,u skladu sa zakonom*. Drugim rije¢ima, odredbe
kojih se sveuciliste duzno pridrzavati moraju biti propisane zakonom. a ne uredbom koju donosi
vlada.

Ustavna odredba: , .Sveuciliste samostalno odlu¢uje o svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa
zakonom™ iskljucuje moguénost da se pojedini elementi ustroja i djelovanja sveugilidta, pa i
mjerila i na¢in kori$tenja vlastitih prihoda ureduju pravilnikom koji donosi ministar. Uredivanje
djelovanja sveuciliSta propisom nize pravne snage od zakona, ¢ini takve propise protivnima
Ustavir i s materijalnopravnog stajali$ta. Pristajanje na uredenje djelovanja sveudilista uredbom
moglo bi dovesli do pogresnog zakljucka da se ustroj sveugilista moze izvorno ograni¢avati i
pravnim aktima niZe pravne snage od zakona.

Prema odredbi clanka 5. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske, u Republici Hrvatskoj zakoni
moraju biti u suglasnosti s Ustavom, a ostali propisi i s Ustavom i sa zakonom. Ustavni sud
Republike Hrvatske utvrdio je obvezujuée pravno shvacanje: ,,Podzakonskim propisom
(primjerice, uredbom Vlade Republike Hrvatske ili pravilnikom nadleznog ministra) nije
dopusteno drugatije rjeSavati pitanja iz zakonodavne nadleznosti.** (Odluka broj: U-l-
2747/2003 od 23. ozujka 2005., Narodne novine, broj 44/05). Takvo uredivanje odnosa u
podru¢ju mjerila i nacin koristenja vlastitih prihoda visokih uéili§ta bilo bi suprotno odredbi
Clanka 5. stavka 1. Ustava, koji propisuje da zakon mora biti u skladu s Ustavom.

Takvo normiranje nije u skladu ni s ¢lankom 17. stavkom 4. Jedinstvenih metodolosko-
nomotehnickih pravila za izradu akata koje donosi Hrvatski sabor (Narodne novine, broj 74/15)
koji odreduje: Nije dopusteno utvrditi ovlagtenje prema kojemu bi se nizim, podzakonskim
aktom propisivali uvjeti pod kojima se ostvaruju prava ili izviSavaju obveze ili uvieti za
obavljanje odredene djelatnosti jer to moze biti samo sadrzaj zakona.*

U Odluci broj U-1-902/1999 od 26. sije¢nja 2000. (Narodne novine, broj 14/00 i 26/00) Ustavni
sud Republike Hrvatske zauzeo je obvezujuéa pravna shvadanja:
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wClanak 67. Ustava sadrzi ustavno utvrdenje da je autonomija nuZna za samo postojanje
sveucilista, jer sveuciliste, kao ustanova koja stvara nove znanstvene spoznaje i uvodi
studente u znanosti, moZe postojati samo u mjeri u kojoj samostalno ureduje svoje ustrojstvo
1djelovanje. To je ostvarivo samo u slucaju ako je sveutiliste organizacijski i funkcionalno
neovisno o drugim tijelima koja imaju vlast ili drugu mo¢ da utje¢u na uredenje ustrojstva i
na djelovanje sveudilista®

»Clanak 67, Ustava sadrzi ustavno utvrdenje da sveuciliste ima pravo samostalno odlu¢ivati
o svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa zakonom, §to znaéi da odlu¢ivanje o ustrojstvu i
djelovanju pripada, silom ustavne odredbe, u podrugje akademske samouprave (domaine
réserve) sveucilista™,

SSud je zauzeo stajaliSte da autonomija sveudiliSta, zajaméena ¢lankom 67. Ustava,
ukljuCuje autonomiju sveuciliSta prema izvansveucilidnim institucijama i drugim tijelima
koja ureduju ustrojstvo i djelovanje sveudilidta ili mogu utjecati na njihovo uredenje
(primjerice, prema tijelima drzavne vlasti*.

»ovlasti koje ulaze u sadrzaj akademske samouprave [...] predstavljaju temeljni sadrzaj
autonomije sveuciliSta, to jest onaj koji nije dopusteno ograniavati zakonskim odredbama
niti je dopudieno da ga ograni¢avaju osnivatelji, podupiratelji ili pak nositelji stru¢nog
nadzora nad njegovim radom™,

wzakonska razrada autonomije sveuciliSta mora biti poduzeta radi poticanja i pomaganja
vazvitka znanosti, kulture i umjetnosti, $to iskljuduje pravo da se Ustavom zajaméena
autonomija sveucilista zakonom ograni¢ava u podru¢ju koje je izrijekom utvrdeno kao
temeljni sadrzaj akademske samouprave, dok u svim ostalim pitanjima ograni¢enja moraju
biti legitimna, to jest uskladena s ustavnim ciljevima. Sud je, nadalje, zauzeo stajaliste da su,
osim pridrzaja prava osnivatelja i drugih subjekata o kojima sveugiliste ovisi, zakonska
ograni¢enja autonomije sveucilista dopustiva samo zbog razloga navedenih u ¢lanku 16.
Ustava. Mcdutim, i u tom slucaju konkretni javni interes da se autonomija sveugilista
ogranici mora biti jac¢i od interesa sveudiliSta da se autonomija ostvari, a ograni¢enja su
dopustiva samo ako se svrha zbog koje se ona propisuju ne moze ostvariti blazim sredstvima.
[ tada, medutim, ograni¢enja moraju biti racionalno usmjerena na postizanje opravdanih
regulativnih svrha.”

spitanjua Koja se ti¢u ustrojstva i djelovanja sveudilista, a koja ne predstavljaju izvorne
ovlasti sveuciliSta obuhvaéene akademskom samoupravom, moraju biti propisana
zakonom i ne mogu biti prenesena na tijela izvrine vlasti drzave*

»Sud je posao od ustavnog utvrdenja da sveucilite ima pravo samostalno odlué¢ivati o svom
ustrojstvu i djelovanju u skladu sa zakonom, §to zna¢i da odlu¢ivanje o ustrojstvu i
djelovanju pripada, silom ustavne odredbe, u podrudje akademske samouprave sveuéilista,
Poslovi koji [...] predstavljaju poslove akademske samouprave pretpostavljaju pravo
sveuciliSta da o svakom od njih donosi opce i pojedinagne akte, ukljudujudi statut. Stoga
pravo na samoslalno donoSenje opéih i pojedinaénih akata iz predmeta navedenih u ¢lanku
3. stavku 2. Zakona pripada temeljnom sadrzaju akademske samouprave sveudéilista koji
Zakonom nije dopusieno ogranicavati osim u slu¢aju nuznih ograni¢enja koja se temelje na
razlozima propisanim ¢lankom 16. Ustava.”

LUstavni sud utvrdio je da zakonska razrada autonomije sveutilista mora biti poduzeta radi
poticanju i pumaganja razvitka znanosti, kulture i umjetnosti, $to iskljucuje pravo da se
Ustuvom zajaméena autonomija sveu¢ilista zakonom ogranidava u podrugju koje je
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izrijekom utvrdeno kao temeljni sadrzaj akademske samouprave, dok u svim ostalim
pitanjima ogranitenja moraju biti legitimna, to jest uskladena s ustavnim ciljevima.*

¢ ,sva ograni¢enja [...] koja zadiru u temeljni sadrZaj autonomije sveudilidta izraZen u
ovlastima pripadajué¢im akademskoj samoupravi, odnosno koja nisu utemeljena na razlozima
propisanim u ¢lanku 16, Uslava ili koja ne izviru iz prava osnivatelja ili iz prava onih koji
podupiru sveuciliste ili nad njegovim radom provode struéni nadzor, odnosno koja su
utemeljena, ali su nerazmjerna u odnosu na svrhu koja se njima Zeli postici, moraju se
smatrati nesuglasnima Ustavu Republike Hrvatske.“

Sukladno tome Vlada ne moze biti ovlastena donositi uredbu kojom se utvrduje sadrzaj
programskoga ugovora, na¢in izraduna proracunskih komponenti, postupak pregovaranja i
rokove sklapanja programskoga ugovora, postupak utvrdivanja ciljeva i pripadajucih
pokazatelja te postupak praéenja i vrjednovanja provedbe programskih ugovora.

Ako je sklapanje programskoga ugovora dvostran, ugovorni i dvostrano obvezuju¢i pravni
posao koji nastaje suglasnim ocitovanjem volje dviju strana koje stoje jedna nasuprot drugoj,
onda nije ni logi¢no niti je izraz ravnopravnosti pregovora da jedna strana jednostrano utvrduje
sadrzaj toga ugovora, na¢in izratuna proradunskih komponenti, postupak pregovaranjairokove
sklapanja ugovora, postupak utvrdivanja ciljeva i pripadajuéih pokazatelja te postupak pracenja
i vijednovanja provedbe toga ugovora.

Zbog svega navedenoga sadizaj programskoga ugovora, nadin izraduna proraunskih
komponenti, postupak pregovaranja i rokove sklapanja programskoga ugovora, postupak
utvrdivanja ciljeva i pripadajuéih pokazatelja te postupak pracenja i vrjednovanja provedbe
programskih ugovora mora biti odreden zakonom ili prepudten slobodnom pregovaranju, a
nikako ga ne moze utvrdivati stranka buduéih pregovora i stranka ugovornica buducih ugovora,
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