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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Amandmani na Konaéni prijedlog zakona o upravljanju nekretninama i
pokretninama u vlasni§tvu Republike Hrvatske P.Z.E br. 582

Temeljem ¢&lanka 196. Poslovnika Hrvatskoga sabora, na Konaéni prijedlog zakona o
upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske, podnosimo sljedeée

AMANDMANE
Amandman 1.

Clanak 3. - bri¥e se.
ObrazloZenje

Upravljanje drZavnim nekretninama u duhu cilja i znadenja nadela propisanih ovim zakonom
mora biti sveobuhvatno. Nekretninama i pokretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske ne
moZe se upravljati udinkovito i razumno, paznjom dobrog gospodara, sukladno nadelima
odgovornosti, javnosti, u¢inkovitosti i predvidljivosti, ako se na dio nekretnina u vlasnidtvu
drzave ova pravila ne odnose. Sveobuhvatnost upravljanja drZavnim nekretninama
podrazumijevalo bi objedinjavanje pravila o naginu upravljanja nekretninama u vlasnistvy
Republike Hrvatske u jednom zakonu, te povjeravanje upravljanja tim nekretninama jednom
tijelu.

Uredivanje sustava upravljanja drzavnim nekretninama trebalo bi biti medu prioritetima
smislenih antikorupcijskih politika i mjera. Dosada3nje iskustvo pokazuje da su u podrugju
upravljanja drZavnim nekretninama prisutni visoki korupcijski rizici. Cesto su razliditi oblici
pogodovanja, trgovine utjecajem i zlouporabe poloZaja i ovlasti proizlazili iz propusta u
zakonodavnom i institucionalnom okviru, te kao takvi nisu niti bilj prepoznati kao poéinjenje
koruptivnog kaznenog djela, veé je ono §to u sudtini predstavlja korupciju bilo pokriveno i
opravdano postojeéim pravilima.



Velik broj razli¢itih tijela kojima je povjereno upravljanje nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske, posebice u uvjetima u kojima ne postoji jedinstveni registar viasnistva drzave, , stvara
vise prilika za postupanja koja nisu u skladu s Javnim interesom. Nepostojanje Jedinstvenog i
javno dostupnog registra svih nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, Sprjecava
ostvarivanje javnog interesa i dobro gospodarenje vrijednim nacionalnim resursima.

Amandman II.

U ¢lanku 11. stavak 2. i 3. — bri$u se.
ObrazloZenje

Upravljanje drzavnim nekretninama u duhu cilja i znadenja nadela propisanih ovim zakonom
mora biti sveobuhvatno. Nekretninama i pokretninama u vlasnidtvu Republike Hrvatske ne
moZe se upravljati u¢inkovito i razumno, paznjom dobrog gospodara, sukladno nacelima
odgovornosti, javnosti, udinkovitosti i predvidljivosti, ako se na dio nekretnina u vlasnistvu
drzave ova pravila ne odnose.  Sveobuhvatnost upravljanja drZavnim nekretninama
podrazumijevalo bi objedinjavanje pravila o naginu upravljanja nekretninama u vlasnigtvu
Republike Hrvatske u jednom zakonu, te povjeravanje upravljanja tim nekretninama jednom
tijelu. U tom smislu, odredbe stavka 2. i 3. ovog stavka kojima se predvidaju iznimke od pravila,
predstavljaju viSak, te se stoga predlaZe njihovo brisanje.,

Amandman III.

U ¢lanku 12., stavku 1. rijeéi ,,0sim ako upravljanje tim nekretninama nije povjereno drugom
tijelu u skladu s posebnim propisom ili drugim aktom javnopravnog tijela“ — bridu se.

Stavak 2. i 3. - brifu se.
Stavak 4. mijenja se i glasi:

»Ministarstvo moZe sklopiti sporazum o prijenosu odredenih ovlasti prava upravljanja
nekretninom u vlasni$tvu Republike Hrvatske na Zupaniju, grad sjedifte Zupanije, velikom
gradu te javnim ustanovama za upravljanje nacionalnim parkom ili parkom prirode, ili drugim
javnopravnim tijelima u skladu s odredbama ovog Zakona.*

Stavak S. mijenja se i glasi:

U slu¢aju iz stavka 4. ovoga &lanka, ako je dio poslova upravljanja nekretninama u vlasnidtvu
Republike Hrvatske na temelju sporazuma povjeren Zupaniji, gradu sjedidtu Zupanija ili
velikom gradu, javnim ustanovama za upravljanje nacionalnim parkom ili parkom prirode, ili
drugim javnopravnim tijelima, ministarstvo moze raskinuti sporazum u slu¢aju neispunjavanja
njegovih odredbi ili u sludaju nastupa promijenjenih okolnosti, u skladu s odredbama ovog
Zakona.,

U stavku 6. rijeti ,, osim ako posebnim zakonom nije propisano drugadije* — bridu se.



ObrazloZenje

Upravljanje drZzavnim nekretninama u duhu cilja i znadenja nadela propisanih ovim zakonom
mora biti sveobuhvatno. Sveobuhvatnost upravljanja drzavnim nekretninama podrazumijevalo
bi objedinjavanje pravila o naginu upravljanja nekretninama u vlasnigtvu Republike Hrvatske
u jednom zakonu, te povjeravanje upravljanja tim nekretninama jednom tijelu. U tom smislu,
dio odredbe iz stavka 1. ovog &lanka kojom se predvida iznimka od pravila predstavlja visak,
te se stoga predlaZe brisanje tog dijela.

Upravljanje drzavnim nekretninama u duhu cilja i znadenja nadela propisanih ovim zakonom
mora biti sveobuhvatno, a to podrazumijeva i povjeravanje upravljanja nekretninama u
vlasniStvu Republike Hrvatske jednom tijelu te se zato predlaZe da se bri%u stavei 2. { 3.

Stavak 4. - Decentralizacija sustava upravljanja nekretninama u vlasnigtvy Republike Hrvatske
je u odredenim segmentima opravdana i nuZna. Stvarne potrebe kao 1 gospodarski,
infrastrukturni i socijalni ciljevi utinkovitije se prepoznaju na niZoj razini upravljanja na
podrucju gdje se nekretnina nalazi, stoga je oportuno niZoj razini prepustiti sve $to je potrebno
za operativno i u¢inkovito upravljanje nekretninama, uz zadrZavanje odredenih ovlasti, prava i
obveza jednog tijela kojem je povijereno izvr8avanje vlasnitkih prava u ime Republike
Hrvatske. Medu zadrzanim ovlastima trebalo bi biti | obveza vodenja javno dostupnog registra
i kontrola izvr§avanja prava i obveza koje se na nekretninu u drfavnom vlasnidtvu odnose.
Ovlasti koje se sporazumom mogu prenijeti, potrebno je definirati zakonom, kao i uvjeti pod
kojima se sporazum moze raskinuti, U postojecem rjeSenju nije nomotehni&ki na ispravan nadin
propisano, stjetu li Zupanije, gradovi sjedista Zupanija ili veliki gradovi pravo upravljanja po
sili Zakona, ili tek na temelju akta ministarstva ili nekog drugog tijela.

Stavak 5. - U sluéaju da je dio poslova upravljanja nekretninama u vlasnitvu Republike
Hrvatske povjeren nekom drugom javnopravnom tijelu, ministarstvo mora zadr¥ati ovlasti
raskida tog sporazuma, ali ne na nadin da mogucnost izvr§avanja te ovlasti stvara pravnu
nesigurnost. Ministarstvo mora biti ogranideno jasno propisanim uvjetima i razlozima za raskid
sporazuma, u interesu zastite opravdanih prava i interesa druge ugovorne strane.

Stavak 6. - U cilju izgradnje kulture postivanja prava vlasnitva, neovisno o tome o Cijem se
pravu vlasni§tva radi, zahtjeva da se u pravnom sustavu postuje i slijed temeljni princip da o
otudenju nekretnine, odluduje njezin nominalni vlasnik. Navedeno podrazumijeva da kada je
vlasnik nekretnine Republika Hrvatska, tada odluku o otudenju te nekretnine donosi tijelo koje
je odredeno za vodenje sveukupne brige o tom vlasni§tvu, a ne tijelo kojem je na temelju
sporazuma delegirano izvrSavane dijela ovlasti upravljanja tom nekretninom.

Amandman IV.
U ¢lanku 13. stavei 9. i 10. — brifu se.
ObrazloZenje

Sam Zakon ne razraduje razliku izmedu pojma ,,upravljanja“ i »raspolaganja“ na nomotehnidki
prihvatljiv na€in. Stavci 9. i 10, stvaraju konfuziju i negiraju temeljni princip koji proizlazi iz
vlasnistva, a to je da o njegovom otudenju odluku donosi onaj tko je nositelj tog vlasnistva,
Situacija u kojoj Zupanija opéini dodjeljuje drzavnu nekretninu kosi se s nadelima dobrog



upravljanja. U sustini, problem ovog Zakona je u tome $to on ne proizlazi iz jasne vizije §to se
s nekretninama u vlasnistvu drzave eli postiéi.

Amandman V,
Clanak 14. — brise se.
ObrazloZenje

Postoje posebnog trgovagkog drustva Dr¥avne nekretnine d.o.0. nije potrebno i ne sluzi dobrom
upravljaju drzavnim nekretninama koje su tom trgovakom drustvu povjerene na upravljanje,
stoga se predlaZe njegovo ukidanje.

Amandman VI.
Clanak 17. - brise se.
ObrazloZenje

Postoje posebnog trgovatkog drustva Drzavne nekretnine d.o.o. nije potrebno i ne sluzi dobrom
upravljaju drzavnim nekretninama koje su tom trgovatkom drustvu povjerene na upravljanje,
stoga se predlaZe njegovo ukidanje.

Amandman VII.
Clanak 25., stavak 1., alineja 4. — brige se.
ObrazloZenje

Upravljanje nekretninama u drzavnom vlasnistvu mora polaziti od utvrdivanja §to se s tim
nekretninama Zeli postiéi, te od utvrdenja koje nekretnine su potrebne za ostvarivanje odredene
svrhe ili realizaciju odredenih politika, te za koje nekretnine drzava smatra da ih nije oportuno
zadrZati u vlasni§tvu. Takvom pristupu je izravno suprotno propisivanje moguénosti da bilo tko
tko se nalazio u posjedu drzavne nekretnine duze od 5 godina i tko je do 14.05.2018.g., podnio
zahtjev za njezinim stjecanjem, moZe steéi vlasnistvo te nekretnine.
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