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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
UPRAVLJANJA GRADEVINAMA ZA NAVODNJAVANJE U
ZADARSKOJ ZUPANLIJI

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija uCinkovitosti upravljanja gradevinama za navodnjavanje
u Zadarskoj zupaniji (dalje u tekstu: Zupanija).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 30. sije€nja do 23. kolovoza 2023.
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PREDMET, SUBJEKT | CILJEVI REVIZIJE
Predmet revizije je upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Zupaniji.

Navodnjavanje je, prema odredbama Zakona o vodama (Narodne novine 66/19, 84/21
i 47/23)%, djelatnost zahvacanja podzemnih i povrSinskih voda i njihova isporuka radi
natapanja poljoprivrednog zemljisSta, sportskih terena ili drugoga zemljista, dok je javno
navodnjavanje djelatnost zahvacanja podzemnih i povrsinskih voda te njihova isporuka radi
natapanja poljoprivrednog zemljiSsta putem gradevina za navodnjavanje u vlasniStvu
Zupanija ili mjeSovitih melioracijskih gradevina u vlasniStvu Republike Hrvatske. Upravljanje
su poslovi investitora gradnje vodnih gradevina, njihovo odrzavanje, Cuvanje i koriStenje za
namjene kojima vodne gradevine sluze.

Vodne gradevine su gradevine ili skupovi gradevina zajedno s pripadaju¢im uredajima
i opremom, koji €ine tehniCku odnosno tehnolosku cjelinu, a sluZze za uredenje vodotoka i
drugih povrsinskih voda, zastitu od Stetnog djelovanja voda, zahvacanje voda radi njihova
namjenskog koriStenja i za zastitu voda od oneci$c¢enja.

Vodne gradevine su, izmedu ostalog, vodne gradevine za melioracije koje Cine:

1. gradevine za melioracijsku odvodnju (kanali s pripadajuéim crpnim stanicama,
drenazama, betonskim propustima, c¢epovima, sifonima, stepenicama, brzotocima,
oblagama za za$titu od erozija, ustavama i drugim pripadajué¢im gradevinama, uredajima i
opremom) koje se dijele na gradevine za osnovnu melioracijsku odvodnju (melioracijske
gradevine |. i ll. reda) i gradevine za detaljnu melioracijsku odvodnju (gradevine III. i IV.
reda)

2. gradevine za navodnjavanje (akumulacijske i druge zahvatne gradevine, razvodna
mreza i druge gradevine pripadajuce ovim gradevinama)

3. mjeSovite melioracijske gradevine.

Gradevinama za osnovnu melioracijsku odvodnju u vlasnistvu Republike Hrvatske
upravljaju Hrvatske vode. Gradevinama za detaljnu melioracijsku odvodnju u vlasniStvu
Zupanija upravljaju Hrvatske vode. Gradevinama za navodnjavanje u vlasnistvu Zupanija
upravljaju Zupanije.

Gradevine za navodnjavanje, prema nacinu gradnje i upravljanja, dijele se na sustave
javnog navodnjavanja? i privatne sustave. Sustavi javnhog navodnjavanja najce$ce se
sastoje od vodozahvata s crpnom stanicom i postrojenjem za kondicioniranje vode?,
akumulacije, dovodnoga sustava i distribucijske mreze. Vodozahvat moZze biti na otvorenom
vodotoku, postojec¢oj akumulaciji ili podzemnoj vodi.

Subjekt revizije je Zupanija, kao investitor gradnje sustava javnog navodnjavanja na
svom podrucju.

Revizijom je obuhvaéeno razdoblje 2005. — 2021. u vezi s donoSenjem Zupanijskog
plana navodnjavanja i ostvarenjem ciljeva utvrdenih navedenim planom, dok su podaci o
drugim aktivnostima Zupanije obuhvacéeni do konca 2022.

1 Do stupanja na snagu navedenog Zakona (srpanj 2019.), na snazi je bio Zakon o vodama (Narodne novine
153/09, 130/11, 56/13, 14/14, 46/18)

2 Predmet revizije su sustavi javnog navodnjavanja

3 Prema odredbama Zakona o vodama, kondicioniranje je postupak obrade zahvaéene vode da bi postala
prikladna za ljudsku potroSnju
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Osnovni cilj revizije je ocijeniti ucinkovitost upravljanja gradevinama za
navodnjavanje te utvrditi ostvaruju li se ciljevi Nacionalnog projekta navodnjavanja i
gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i vodama u Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu:
NAPNAYV), koji je donijela Vlada Republike Hrvatske u srpnju 2005., i ViSegodiSnjeg
programa gradnje regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina i gradevina za melioracije
(Narodne novine 117/15) (dalie u tekstu: ViSegodisnji program gradnje) na podrucju
Zupanije. Revizijom je obuhvacena provedba Plana navodnjavanja za podrucje Zupanije
(dalje u tekstu: Zupanijski plan navodnjavanja), koji je donijela Zupanija 2007. te programa
gradnje i odrzavanja gradevina za navodnjavanje u vlasni$tvu Zupanije koje donosi njezino
predstavnicko tijelo.

Posebni ciljevi revizije su:

—  provjeriti uspostavu pravnog, strateSkog i planskog okvira za ucinkovito
upravljanje gradevinama za navodnjavanje

— utvrditi jesu li ustrojene propisane evidencije gradevina za navodnjavanje

— ocijeniti je li gradnja, koristenje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje
ucinkovita

— ocijeniti koristi li se voda za navodnjavanje u skladu s vodnim potencijalom i
potrebama za navodnjavanjem

— utvrditi informira li se javnost o navodnjavanju.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI), revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava
potrebne revizijske dokaze i pruza razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te
ostvarenje ciljeva revizije.

U fazi planiranja i pripreme revizije, analizirana je pravna regulativa, javno objavljeni
podaci o Zupaniji, podaci o sustavima javnog navodnjavanja koje objavljuju Hrvatske vode
i drugi dostupni podaci.

U provedbi postupaka revizije koriStene su sljedece metode prikupljanja i analize
podataka:

- prouCeni su i analizirani propisi te stru€ni i drugi dostupni materijali u vezi s
navodnjavanjem

— analizirani su podaci iz poslovnih knjiga, evidencija i izvije$¢éa Zupanije,
provjerena je dokumentacija u vezi sa sustavima navodnjavanja te su analizirani
podaci iz javno objavljenih izvjeS¢a Hrvatskih voda

- na temelju odabranog uzorka, provjerena je dokumentacija Zupanije u vezi s
evidentiranjem gradevina za navodnjavanje i koriStenjem sustava javnog
navodnjavanja

—  obavljeni su razgovori s odgovornim osobama i pribavljena obrazlozenja o
pojedinim aktivnostima u vezi s upravljanjem gradevinama za navodnjavanje.



4

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja gradevinama za navodnjavanje utvrdeni su kriteriji
koji proizlaze iz zakona, drugih propisa i planskih dokumenata, kao i poduzetih aktivnosti
Zupanije u vezi s upravljanjem gradevinama za navodnjavanje.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:

Je li upravljanje gradevinama za navodnjavanje u€inkovito?

Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedec¢a potpitanja:

Je li uspostavljen pravni, strateski i planski okvir za ucinkovito upravljanje
gradevinama za navodnjavanje?

Jesu li ustrojene evidencije gradevina za navodnjavanje?

Je li gradnja, koriStenje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje u€inkovita?
Koristi li se voda za navodnjavanje u skladu s vodnim potencijalom i potrebama

za navodnjavanjem?

Provodi li se informiranje o ostvarenju Zupanijskog plana navodnjavanja?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja gradevinama za
navodnjavanje, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti,

prema podrucjima revizije

Red | Podrugja revizije Kriterij
roj
1 2
Uspostavljen je pravni i strateSki okvir kojim je uredeno podrucje
navodnjavanja
Donesen je zupanijski plan navodnjavanja i uskladen je s NAPNAV-
. S -om
Pprli \:]r;li(is;rs\’;ﬁszk; Predstavniéko_tijeIo_Zupanije donijelo je program gradnje sustava
1 ucinkovito upravljanje Jv el
' : Program gradnje sustava javnog navodnjavanja sadrZi propisane
gradevm_ama za podatke
FEMERIEREN Predstavnicko tijelo Zupanije donijelo je godisnji program odrzavanja
sustava javnog navodnjavanja
Godisnji program odrzavanja sustava javnog navodnjavanja sadrzi
propisane podatke
Ustrojena je evidencija gradevina za navodnjavanje
Prije  gradnje gradevina za navodnjavanje uredeni su
> Evidencije gradevina imovinskopravni odnosi
' za navodnjavanje Uredeno je vlasnistvo gradevina za navodnjavanje
Gradevine za navodnjavanje evidentirane su u poslovnim knjigama
Zupanije
Zupanijskim planom navodnjavanja utvrden je vodni i zemljigni
Gradnja, koristenje i EEnElE
3 - " . Zupanijskim planom navodnjavanja utvrdene su poljoprivredne
. odrZzavanje gradevina - X .
za navodnjavanje povrsine ppgodne za navodnjayanje__ . _ .
Zupanija je u skladu sa Zzupanijskim planom navodnjavanja
nominirala projekte navodnjavanja prema Hrvatskim vodama




Redni
broj

Podrudja revizije

Kriteriji

1

2

Prije gradnje gradevina za navodnjavanje osigurani su izvori
financiranja

Zupanija je dio/ukupna sredstva pribavila iz sredstava ruralnog
razvoja

Izradeni su elaborati zastite okoliSa te su podneseni zahtjevi za
ocjenu o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis

Sustav javnog navodnjavanja pusten je u rad

Prikupljaju se podaci o stvarno navodnjavanom poljoprivrednom
zemljidtu i broju priklju€enih korisnika

Sustavi javnhog navodnjavanja koriste se u punom kapacitetu
(poljoprivrednici se prikljuCuju na sustav), odnosno imaju dovoljan
broj krajnjih korisnika

Ispituje se jesu li cijene priklju¢aka na sustave javnog navodnjavanja
prihvatljive poljoprivrednicima

U predinvesticijskim studijama utvrdena je struktura poljoprivrednih
kultura te planirana proizvodnja navedenih kultura na
navodnjavanom poljopriviednom zemljistu

Prikupljaju se podaci o poljoprivrednim kulturama na zemljiStu koje
se nhavodnjava i analiziraju u odnosu na predinvesticijske studije
Prikupljaju se podaci o povecéanju poljoprivredne proizvodnje na
navodnjavanom zemljiStu i analiziraju se u odnosu na utroSak vode
Provode se edukacije poljoprivrednika o koristima navodnjavanja
(putem Zupanije ili drugih sluzbi) zbog utjecaja klimatskih promjena
Provode se edukacije poljoprivrednika o novim tehnologijama,
nacinu financiranja sustava javnog navodnjavanja i drugo

Zupanija suraduje s nadleznim institucijama u vezi s neposrednim
nadzorom koriStenja voda

Zupanija suraduje s Hrvatskim vodama u vezi s praéenjem rezultata
NAPNAV-a na svome podrudju

Odrzavanje gradevina za navodnjavanje u vlasni§tvu Zupanije
preuzeto je od Hrvatskih voda u propisanom roku

Izradene su predinvesticijske studije kojima su odredeni op¢i tehnicki
uvjeti za odrzavanje vodnih gradevina i/ili se koriste Op¢i tehnicki
uvjeti Hrvatskih voda iz 2012.

Sastavljen je izraun godiSnjih tro8kova rada i odrZzavanja sustava
javnog navodnjavanja

Izabrani su izvoditelji za poslove odrzavanja i zaklju€eni ugovori
Poslovi odrZzavanja obavljaju se u skladu sa zaklju€enim ugovorima

KoriStenje vode za
navodnjavanje

Za koridtenje vode za navodnjavanje pribavlijene su vodopravne
dozvole

Sustavi javnog navodnjavanja omogucuju mjerenje utroska i
gubitaka vode

S krajnjim korisnicima sustava javnog navodnjavanja zakljuceni su
ugovori

Predstavnicko tijelo Zupanije donijelo je odluku o godi$njoj visini
naknade za navodnjavanje

Odluka o godiSnjoj visini naknade za navodnjavanje sadrZi propisane
elemente

Naknada za navodnjavanje se obra¢unava na propisani nacin

Vodi se oCevidnik naknade za navodnjavanije ili je vodenje povjereno
drugim tijelima u skladu s propisima

Ostvaruju se prihodi od naknade za navodnjavanje i hamjenski se
troSe

Donesena je odluka o podmirivanju dijela troSkova odrzavanja
sustava javnog navodnjavanja iz Qrihoda Zupanije

Informiranje javnosti

Informira se javnost o ostvarenju Zupanijskog plana navodnjavanja i
uc¢incima navodnjavanja
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Upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Zupaniji ocjenjuje se uéinkovitim, ako
je uspostavljen pravni, strateSki i planski okvir koji omogucava ucinkovito upravljanje
gradevinama za navodnjavanje, ustrojene su propisane evidencije, gradnja gradevina za
navodnjavanje obavlja se u skladu s planskim dokumentima te se izgradene gradevine
koriste i odrZzavaju, voda za navodnjavanje koristi se u skladu s vodnim potencijalom i
potrebama za navodnjavanjem te se informira javnost o ostvarenju Zupanijskog plana
navodnjavanja.

Upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Zupaniji ocjenjuje se uéinkovitim, pri
¢emu su potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdeni odredeni propusti koji bitno ne
utjeCu na upravljanje gradevinama za navodnjavanje.

Upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Zupaniji ocjenjuje se djelomiéno
ucinkovitim, ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utje€u na ucinkovito upravljanje
gradevinama za navodnjavanje i provedbu aktivnosti te su potrebna znacajna poboljSanja.

Upravljanje gradevinama za navodnjavanje u Zupaniji ocjenjuje se neuéinkovitim,
ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utjeCu na ucinkovito upravljanje
gradevinama za navodnjavanje te je provedbu upravljackih aktivnosti potrebno uspostauviti
u skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

PRAVNI, STRATESKI | PLANSKI OKVIR ZA UCINKOVITO UPRAVLJANJE
GRADEVINAMA ZA NAVODNJAVANJE

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak,145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Zupanija obuhvaéa $est gradova
i 28 opcina s ukupno 159 766 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2021.).

Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove od podruénog
(regionalnog) znacaja, koji se odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrZzavanje javnih cesta,
planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje
gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata u vezi s gradnjom i provedbom dokumenata
prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja grada te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Zakonski predstavnik Zupanije od svibnja 2017. i u vrijeme obavljanja revizije je Zupan
Bozidar Longin, dipl. ing. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, ustrojene su
dvije sluzbe i jedanaest upravnih odjela. Poslovi u vezi s upravljanjem gradevinama za
navodnjavanje obavljaju se u Upravnom odjelu za poljoprivredu, ribarstvo i EU fondove.

Podrucje navodnjavanja uredeno je Strategijom poljopriviede do 2030. (Narodne
novine 26/22), Strategijom upravljanja vodama (Narodne novine 91/08), NAPNAV-om,
Visegodisnjim programom gradnje, Zakonom o vodama, Zakonom o financiranju vodnoga
gospodarstva (Narodne novine 153/09, 90/11, 56/13, 154/14, 119/15, 120/16, 127/17, 66/19
1 50/23 — ispravak), Pravilnikom o upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje (Narodne
novine 83/10 i 76/14) i drugim propisima.
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Strategijom poljopriviede do 2030. oblikovana je vizija razvoja poljoprivrede u
utvrdenim strateskim ciljevima medu kojima je jaCanje odrzivosti i otpornosti poljoprivredne
proizvodnje na klimatske promjene. Predvida se da ¢e ekstremne vrucine postati uobicajena
pojava tijekom ljetnih mjeseci te utjecati na oborinski rezim, §to ¢e za posljedicu imati ¢eScée
poplave i suSe. Takve Ce klimatske promjene nepovoljno utjecati na prinose i ukupne
rezultate poljoprivredno-prehrambenog sektora. Navodnjavanje se navodi kao jedan od
provedbenih mehanizama koji osobito doprinosi ostvarenju strateSkog cilja jacanja
odrzivosti i otpornosti poljoprivredne proizvodnje na klimatske promjene, a mjere za njegovu
provedbu odnose se na ulaganja u ucinkovite sustave za navodnjavanije.

U Strategiji upravljanja vodama, koju je donio Hrvatski sabor u srpnju 2008. kao
dugorocni planski dokument kojim se utvrduju vizija, misija, ciljevi i zadace drzavne politike
u upravljanju vodama, navodi se da u financiranju melioracijske odvodnje i melioracijskog
navodnjavanja nema vecih nepoznanica. Ono spada u obuhvat nacela prema kojem korisnik
placa. Jedina je dvojba treba li primijeniti nacelo skupne solidarnosti i u kojem opsegu.
Navode se i op¢i podaci o vodnim potencijalima, podrucjima pogodnim za navodnjavanje,
potrebi za navodnjavanjem i stanju poljoprivrede u vezi sa sustavima za navodnjavanje.
Takoder, Strategijom je kao aktivnost u vezi s navodnjavanjem, utvrdeno stvaranje uvjeta
za razvoj navodnjavanja prema zahtjevima korisnika u skladu s NAPNAV-om. Nositelji
aktivnosti su Ministarstvo poljoprivrede i Zupanije.

NAPNAYV je donijela Vlada Republike Hrvatske 2005., za razdoblje 2006. — 2020. i
sadrZi polaziSta, oCekivane rezultate, nacionalni okvir, projektne aktivnosti i institucije
uklju¢ene u njegovu provedbu. Ocekivani rezultat NAPNAV-a je ucinkovitija poljoprivredna
proizvodnja provedbom mjera sustavnog organiziranja infrastrukture u poljoprivredi,
okrupnjavanja poljoprivrednih povrSina i uvodenja navodnjavanja i novih tehnologija
proizvodnje. Time bi se potaknula promjena strukture proizvodnje uvodenjem dohodovnijih
kultura koje se vecinom uvoze, ¢ime bi projekt u konacnici rezultirao povoljnim
makroekonomskim u€inkom.

VisegodiSnji program gradnje je planski dokument upravljanja vodama u podrucjima
zastite od Stetnog djelovanja voda i navodnjavanja kojim se utvrduje okvir za ulaganja te
pojedinacCni projekti gradnje regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina i gradevina za
melioracije u razdoblju 2013. — 2022., a podloga za njegovu izradu su NAPNAYV i Zupanijski
planovi navodnjavanja. Nositelj ViSegodiSnjeg programa gradnje je ministarstvo nadlezno
za vodno gospodarstvo.

Pravo na koriStenje voda za potrebe navodnjavanja ostvaruje se u skladu s odredbama
Zakona o vodama, a radi ostvarenja cilieva NAPNAV-a, planova i programa navodnjavanja
Zupanija te za zadovoljenje potreba za navodnjavanjem razliCitih korisnika za razne
namjene.

Zakonom o financiranju vodnoga gospodarstva utvrduje se naknada za navodnjavanje,
uklju€ujuci obvezu placanja, obveznike, osnovicu, nac€in obracuna, visinu i namjenu te druga
pitanja u vezi s ostvarenjem i koriStenjem naknade.

Prema NAPNAV-u i ViSsegodiSnjem programu gradnje, pokazuje se viSegodisnji pad
poljoprivredne proizvodnje, neuravnotezenost ponude i potraznje, stalnost negativne
vanjskotrgovinske bilance i postupno smanjenje udjela poljoprivrede u bruto domacem
proizvodu. Gospodarski pokazatelji ukazuju na neucinkovito koriStenje raspolozivih resursa
(zemljista i voda), spor obrt kapitala i pad proizvodnosti rada u poljoprivredi.
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Sve su CeSc¢a razdoblja susa, Sto dovodi do znacajnih Steta u poljoprivredi koje se
navodnjavanjem mogu smanijiti, a u odredenim okolnostima i potpuno izbjeéi. Prema
istraZivanjima, u Republici Hrvatskoj vrlo visoku i visoku pogodnost za navodnjavanje ima
484 026 ha poljoprivrednih povrsina, od éega se 7 654 ha nalazi na podrudju Zupanije, a
potencijali hrvatske poljoprivrede nedovoljno su iskoristeni. Prema veli€ini navodnjavanih
povrSina Republika Hrvatska se nalazi na zacelju Europe. Stoga su NAPNAV-om utvrdeni
sudionici nadlezni za njegovu provedbu i aktivnosti koje je potrebno provesti u cilju
poboljSanja stanja u poljoprivredi.

U postupku provedbe NAPNAV-a, Zupanije uskladuju pojedinane zahtjeve s
razvojnim planovima i planovima navodnjavanja za svoje podrucje te rijeSavaju operativhe
zahtjeve u vezi s provedbom. Stoga je u oZujku 2007. izraden Zupanijski plan
navodnjavanja, kao strateSki dokument za planiranje izgradnje sustava za navodnjavanje
poljoprivrednih povr§ina na podrugju Zupanije, u cilju unaprjedenja poljoprivredne
proizvodnje.

Prema Zupanijskom planu navodnjavanja, prije Domovinskog rata na podrugju
Zupanije odvijala se vrlo Ziva i intenzivna poljoprivredna proizvodnja voéa i povréa. Uslijed
ratnih zbivanja koja su zahvatila Sire podrugje Zupanije, veéi dio poljoprivrednih povrsina je
bio devastiran i zapusten, a doslo je i do znaajnog smanjenja broja stanovnika u odnosu
na ranije razdoblje. U poratnim godinama ucinjeni su odredeni napori na revitalizaciji
poljoprivredne proizvodnje, ali do vremena dono$enja Zupanijskog plana navodnjavanja ni
priblizno nije dostignuta prijeratna razina. Proizvodni rezultati su u prosjeku bili daleko ispod
potencijala, a kao jedan od najznacCajnijih uzroka navodi se nedostatak primjene
navodnjavanja, odnosno neizgradenost sustava za navodnjavanje. Prema podacima iz
popisa poljoprivrede iz 2003., na podrugju Zupanije koristeno je 21 030 ha poljoprivrednih
povrsina, od Cega je navodnjavano 612 ha ili 2,9 %. Prema analizi potreba pojedinih
povrtlarskih i voéarskih kultura za vodom, navedenoj u Zupanijskom planu navodnjavanja,
smanjenje prinosa u uvjetima bez navodnjavanja krece se od 5,0 % do 75,0 % za
povrtlarske, odnosno od 12,0 % do 75,0 % za vocarske kulture, ovisno o klimatskim uvjetima
i vrsti kulture.

U Zupanijskom planu navodnjavanja dani su podaci o klimatskim obiljeZjima Zupanije,
poljoprivrednom zemljiStu i njegovoj pogodnosti za navodnjavanje, stanju i strukturi
poljoprivredne proizvodnje te stanju, potrebi i moguénostima navodnjavanja, poljoprivrednoj
proizvodnji u uvjetima navodnjavanja, naCinima i sustavima navodnjavanja te ekonomskoj
isplativosti navodnjavanja. Dani podaci ukazuju na nuznost navodnjavanja poljoprivrednog
zemljista Zeli |i se osigurati stabilna poljoprivredna proizvodnja na podrugju Zupanije.
Zupanija raspolaze s 216 173 ha poljoprivrednog zemljista, od &ega je 86 938 ha ili 40,2 %
pogodno za navodnjavanje. Provedbom Zupanijskog plana navodnjavanja oéekuje se
povecanje koristenih poljoprivrednih povrsina i prinosa u proizvodniji voéa i povréa te drugih
poljoprivrednih kultura, na koje se primjenjuju nacionalni i regionalni programi poticanja
proizvodnje, kao $to su maslinovo ulje i vino, i to od 30,0 % do 50,0 %.

Radi ostvarenja cilieva iz Zupanijskog plana navodnjavanja i NAPNAV-a,
Visegodi$njim programom gradnje predloZeno je za provedbu na podruéju Zupanije osam
projekata za navodnjavanje ukupno 3 418 ha poljoprivrednih povrSina, od ¢ega su do
vremena obavljanja revizije (lipanj 2023.) provedeni projekti izgradnje sustava javnog
navodnjavanja Bastica Il. faza (projekt je zavrSen u sije¢nju 2020.), LiSansko polje I. faza
(projekt je zavrSen u lipnju 2021.) i Donja Bastica (projekt je zavrSen u svibnju 2022.) za
navodnjavanje ukupno 468 ha, Sto iznosi 13,7 % predloZenih povrsina.



9

U postupku provedbe je projekt izgradnje sustava javnog navodnjavanja Vransko polje
|. faza za navodnjavanje dodatnih 1 415 ha, $to zajedno s provedenim projektima iznosi
1 883 ha ili 55,1 % predlozenih povrSina. Preostala Cetiri projekta, koja su predlozena za
navodnjavanje 1 480 ha poljoprivrednih povrsina i odnose se na izgradnju sustava javnog
navodnjavanja Bokanjac i Rasinovac, Kolan, Povljana i Skabrnja, nisu provedeni.

Osim sustava javnog navodnjavanja Bastica Il. faza, Lisansko polje I. faza i Donja
Bastica, u vlasnistvu Zupanije je i sustav javnog navodnjavanja Bastica |. faza, koji je
izgraden 2010. za navodnjavanje 324 ha poljoprivrednih povrsina.

Upravljanje, tehnicki i drugi uvjeti uredenja sustava javnog navodnjavanja, obveza
izvjeS€ivanja o stanju i koriStenju sustava, osnove za utvrdivanje troSkova odrzavanja
sustava i nacin rasporeda tih troSkova na korisnike propisani su Pravilnikom o upravljanju i
uredenju sustava za navodnjavanje.

Prema odredbama cClanka 30. Zakona o vodama, gradnja i odrZzavanje gradevina za
navodnjavanje u vlasnistvu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave provodi se prema
programu koji donosi njezino predstavni¢ko tijelo, a prema odredbama c¢lanaka 3. i 6.
Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje, zupanije na temelju
Zupanijskog plana navodnjavanja donose za viSegodiSnje razdoblje program gradnje
sustava javnog navodnjavanja, koji sadrzi podatke o interesu krajnjih korisnika za
projektiranje i gradnju sustava javnog navodnjavanja, nacinu financiranja izrade projektne
dokumentacije i gradnje sustava javnog navodnjavanja, opsegu i dinamici izrade projektne
dokumentacije (studija izvodljivosti, studija utjecaja na okoli§, idejni projekt, glavno-
-izvedbeni projekt), dinamici ishodenja potrebnih dozvola i suglasnosti te planirangj
vrijednosti i dinamici poCetka i dovrSetka projektiranja i izgradnje sustava javnog
navodnjavanja. Za pristupanje izradi projektne dokumentacije potrebno je osigurati potvrdu
krajnjih korisnika o koriStenju buduéeg sustava javnog navodnjavanja kojom se iskazuje
interes za koriStenje sustava i sudjelovanje u troSkovima njegove gradnje, rada i odrzavanja,
dok je za pristupanje gradnji sustava javnog navodnjavanja potrebno ugovornim odnosom
definirati prava i obveze krajnjih korisnika i Zupanije, a prvenstveno obvezu trajnog koristenja
sustava za potrebe poljoprivredne proizvodnje, te ekonomsko-financijskim analizama
potvrditi opravdanost ulaganja. Potvrdom krajnjih korisnika o koriStenju buduceg sustava
javnog navodnjavanja i ugovornim odnosom krajnjih korisnika i Zupanije mora se obuhvatiti
najmanje 70,0 % poljoprivrednih povrSina unutar obuhvata pojedinog sustava. Krajnji
korisnici sustava javnog navodnjavanja su vlasnici ili drugi zakoniti posjednici
poljoprivrednog zemljiSta koje se navodnjava. Takoder, Zzupanije za svaki sustav javnog
navodnjavanja pojedinaéno donose godisSnji program odrZavanja, koji sadrzi godisnji plan
navodnjavanja te podatke o dinamici rada sustava, ukupno potrebnim koli¢inama vode za
rad sustava i godiSnjim troSkovima rada i odrzavanja sustava. Na temelju godisnjeg
programa odrzavanja sustava javnog navodnjavanja, predstavnicko tijelo Zupanije donosi
odluku o godisnjoj visini naknade za navodnjavanje u kojoj se posebno iskazuje naknada
za fiksne, a posebno za varijabilne troskove.

Zupanija nije donijela program gradnje sustava javnog navodnjavanja, $to nije u skladu
s odredbom €lanka 3. Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje. Prema
obrazloZenju Zupanije, program gradnje nije donesen jer je Zupanijska skupstina svake
godine zajedno s proraunom donosila odluku o prihvac¢anju razvojnih projekata kojima su
obuhvaceni i projekti navodnjavanja, godiSnjim proracunima i planovima rada definirana je
njihova procijenjena vrijednost i obuhvat, dok je interes krajnjih korisnika sustava javnog
navodnjavanja potvrden potpisivanjem predugovora o koristenju sustava.
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S Hrvatskim vodama su zaklju€ivani godiSnji ugovori o sufinanciranju projektne
dokumentacije, dinamika provedbe projekata bila je definirana ugovorima o projektiranju i
izgradnji, dok je opravdanost ulaganja potvrdena ekonomsko-financijskim analizama u
studijama izvodljivosti projekata. Osim toga, projekti navodnjavanja na podrudju Zupanije
odredeni su i Visegodi$njim programom gradnje te je Zupanija pristupila njihovoj provedbi i
na temelju navedenog programa. Drzavni ured za reviziju je mi$lienja da je Zupanija trebala
donijeti program gradnje sustava javnog navodnjavanja, sa svim propisanim podacima,
kako bi se prije donoSenja godisnjih proracduna i planova rada, zaklju€ivanja ugovora o
sufinanciranju, projektiranju i izgradnji i izrade studija izvodljivosti doSlo do potrebnih
spoznaja o ukupnom iznosu financijskih sredstava potrebnih za pokri¢e troSkova gradnje,
rada i odrZzavanja sustava javnog navodnjavanja te potrebnom vremenu za cjelokupnu
provedbu projekata gradnje sustava radi procjene opravdanosti ulaganja, koja se potvrduje
ekonomsko-financijskim analizama.

Drzavni ured za reviziju nalaze prije pocetka gradnje sustava javnog
navodnjavanja donijeti program gradnje sa svim propisanim podacima, u skladu s
odredbama Zakona o vodama i Pravilnika o upravijanju i uredenju sustava za
navodnjavanje.

Zupanija je donijela godi$nje programe odrzavanja za izgradene sustave javnog
navodnjavanja i odluke o visini i obvezi placanja naknade za navodnjavanje, osim za 2020.
u kojoj su krajnji korisnici do tada izgradenih sustava javnog navodnjavanja Bastica |. faza i
Bastica Il. faza bili oslobodeni obveze pla¢anja naknade za navodnjavanje na temelju odluke
Zzupanijske skupstine o posebnim mjerama u uvjetima epidemije koronavirusne bolesti.
Godi3nji programi odrzavanja sustava javnog navodnjavanja u vlasnistvu Zupanije sadrze
propisane podatke, osim podataka o broju korisnika sustava unutar godiSnjeg plana
navodnjavanja i podataka o dinamici rada sustava, koji su sadrzani samo u programu
odrzavanja sustava Bastica |. faza za 2019.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da je Zupanija i za 2020. trebala donijeti programe
odrzavanja do tada izgradenih sustava javnog navodnjavanja, sa svim propisanim
podacima, kako bi se osigurala transparentnost podataka o godisSnjim troSkovima rada i
odrzavanja sustava, narocito s obzirom na to da su obveze podmirenja troSkova odrZavanja
prenesene s krajnjih korisnika na zupanijski proracun. Takoder, osim podataka o broju
korisnika sustava javnog navodnjavanja, unutar godidSnjeg plana navodnjavanja trebalo bi
iskazivati i podatke o ukupnoj povrsini poljoprivrednog zemljiSta koje se navodnjava, kako
bi se mogla ocijeniti iskoriStenost sustava javnog navodnjavanja u odnosu na njegov
kapacitet.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u godiSnjim programima odrzavanja
sustava javnog navodnjavanja, unutar godisnjeg plana navodnjavanja, iskazivati i
podatke o ukupnoj povrsini poljoprivrednog zemljista koje se navodnjava.
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EVIDENCIJE GRADEVINA ZA NAVODNJAVANJE

Prema odredbama Zakona o vodama, gradevine za navodnjavanje javha su dobra u
javnoj uporabi i u vlasnistvu su Zupanija. Prema odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i
108/20), imovina se klasificira po svojoj vrsti, trajnosti i funkciji u obavljanju djelatnosti, a
Zupanije su obvezne u svom knjigovodstvu osigurati podatke o stanju imovine i
transakcijama nastalim na imovini, voditi analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske
imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) i s drugim potrebnim podacima
te na poCetku poslovanja i na kraju svake poslovne godine popisati imovinu.

Zupanija je nakon izgradnje pojedinog sustava javnog navodnjavanja popisala
gradevine za navodnjavanje koje ga Cine te vodi analiticko knjigovodstvo s podacima o
nabavnoj i otpisanoj vrijednosti pojedinog sustava. Evidentirani su podaci o ulaganjima u
sustave javnog navodnjavanja te podaci o drugim ulaganjima u podrucju navodnjavanja
(izrada Zupanijskog plana navodnjavanja te njegova dorada (novelacija) kako bi se uskladio
s novom zakonskom regulativom i nacionalnim programima u vezi s navodnjavanjem, izrada
studije navodnjavanja zadarskog =zaleda, izrada hidrogeoloske studije i provedba
vodoistraznih radova radi koriStenja podzemnih voda za navodnjavanje), kao i podaci o
odrzavanju izgradenih sustava javnog navodnjavanja. Evidencije gradevina za
navodnjavanje sadrze i podatke o obuhvatu svakog pojedinog sustava navodnjavanja,
zahvatu vode (povrSinske ili podzemne), fazi gradnje te procijenjenoj vrijednosti projekta,
zaklju€enim ugovorima o financiranju s Agencijom za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju, korisnicima Kkoji koriste sustave javnog navodnjavanja i povrSini
navodnjavanog poljoprivrednog zemljista.

U tablici broj 2 daju se podaci o procijenjenim vrijednostima ulaganja u izgradnju
sustava javnog navodnjavanja na podrucju Zupanije te o ostvarenim ulaganjima od
donoSenja NAPNAV-a 2005. do konca 2022.

Tablica broj 2

Procijenjene vrijednosti ulaganja u izgradnju sustava javnog navodnjavanja na podrucju
Zupanije te ostvarena ulaganja od donosenja NAPNAV-a 2005. do konca 2022.

u kn
Ulaganja u izgradnju sustava javhog navodnjavanja

. . Procijenjena lzrada Indeks

Redni| Sustav javhog - : . . .
. ; ; vrijednost projektne i . Ostali Ukupna ostvarenja

ore] | mEEEEEE ulaganja druge Gradnja rashodi ulaganja (u %)
dokumentacije

1 2 3 4 5 6 (3+4+5) 7 (6/2*100)
1. |Bastica I. faza | 2.370.783,00| 4.353.731,00| 32.051,00| 6.756.565,00 ;
2. |Bastica Il. faza 23.151.038,00 944.102,00 | 14.668.761,00 |1.078.133,00| 16.690.996,00 72.1
3. '{52”3“0 polje I. 34.452.755,00|  2.301.280,00 | 25.741.286,00 |1.038.263,00 | 29.080.829,00 84.4
4. | Donja Bastica 12.355.800,00 956.688,00| 6.933.558,00| 885.526,00| 8.775.772,00 71,0
5. ;;f‘;s"o polie . | 539.135.670,00|  2.480.730,00 0,00| 34.650,00| 2.515.380,00 1,1
6. |Bokanjaci 40.000.000,00|  1.203.367,00 0,00 0,00| 1.203.367,00 3,0

Rasinovac

7. |Kolan 34.000.000,00 284.726,00 0,00 0,00|  284.726,00 0,8
8. |Povijana 30.000.000,00 284.726,00 0,00 0,00|  284.726,00 1,0
9. |Skabmja 40.000.000,00|  1.681.254,00 0,00 0,00| 1.681.254,00 4,2
10. ggl'jseko'kor'ats"o 3.000.000,00 779.316,00 0,00 0,00| 779.316,00 26,0
Ukupno 456.095.263,00| 13.286.972,00 | 51.697.336,00 |3.068.623,00| 68.052.931,00 14,9
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Ukupna ulaganja u sustave javnog navodnjavanja na podruéju Zupanije do konca
2022. iznose 68.052.931,00 kn, a odnose se na ulaganja u izradu projektne i druge
dokumentacije (studije izvodljivosti i elaborati zastite okolia) u iznosu od 13.286.972,00 kn
i gradnju sustava u iznosu od 51.697.336,00 kn te na ostale rashode u iznosu od
3.068.623,00 kn. Ostali rashodi odnose se na rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa u vezi
sa zemljiStem za gradnju, geodetske usluge, usluge stru¢nog nadzora nad gradnjom, usluge
koordinatora zastite na radu, naknade za prikljuCenje na elektroenergetsku mrezu i druge
nespomenute rashode. Najznacajniji dio ulaganja u iznosu od 63.819.542,00 kn odnosi se
na ulaganja u izgradene sustave javnog navodnjavanja Bastica |. faza, Bastica Il. faza,
LiSansko polje |. faza i Donja Bastica te u sustav Vransko polje I. faza, koji je u izgradnji.
Preostali dio ulaganja u iznosu od 4.233.389,00 kn odnosi se na ulaganja u projekte
izgradnje sustava javnog navodnjavanja Bokanjac i Rasinovac, Kolan, Povljana, Skabrnja i
Kulsko-korlatsko polje koji nisu provedeni. Prema obrazloZenju Zupanije, za sustav javnog
navodnjavanja Bastica |. faza nije izradena studija izvodljivosti jer se u vrijeme njegove
izgradnje, 2008., smjernicama NAPNAV-a izrada studije izvodljivosti nije trazila.

Prema obrazloZenju Zupanije, sva ulaganja u sustave javnog navodnjavanja izvréena
su uz suglasnost Hrvatskih voda. Provedba projekata izgradnje sustava Bokanjac i
Rasinovac, Kolan i Povljana je, nakon izrade idejnih projekata i druge pripremne
dokumentacije, obustavljena jer je za potrebe sustava Bokanjac i RasSinovac utvrdena
nedovoljna koli¢ina povrsinskih voda, a od trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu u
vlasnistvu Grada Zadra nije dobivena suglasnost za punjenje akumulacije iz izvorista kojim
upravlja, dok za sustave Kolan i Povljana nisu ishodene lokacijske dozvole zbog protivljenja
lokalnih trgovackih drustava za javnu vodoopskrbu, a sve zbog stajaliSta da raspolozive
koliCine vode nisu dovoljne i za vodoopskrbu i za navodnjavanje. Provedba projekta
izgradnje sustava Skabrnja obustavljena je nakon izrade idejnog projekta, djelomiéne izrade
glavnog projekta, provedenih geoloskih i istraZznih radova i dobivanja lokacijske dozvole jer
je studijom izvodljivosti utvrdeno da je projekt isplativ ako se na navodnjavanom zemiljiStu
uzgaja vidnja maraska, Sto korisnik zemljiSta nije bio u stanju osigurati. Projekt izgradnje
sustava Kulsko-korlatsko polje, koji nije bio predlozen Visegodi$njim programom gradnje
nego je njegova provedba zapoéeta na temelju Zupanijskog plana navodnjavanja,
obustavljen je nakon izrade studije utjecaja na okoli$ i druge pripremne dokumentacije jer
Grad Benkovac nije izvrSio obvezu dostave podataka o zainteresiranosti potencijalnih
korisnika za koristenje sustava, a Hrvatske vode obvezu izrade idejnog projekta.

Osim ulaganja u izgradnju sustava javnhog navodnjavanja navedenih u tablici broj 2 u
iznosu od 68.052.931,00 kn, Zupanija je uloZila i 544.500,00 kn u izradu Zupanijskog plana
navodnjavanja te 254.500,00 kn u izradu studije koriStenja lickih voda i rijeke Zrmanje za
potrebe navodnjavanja poljoprivrednih povrSina u zadarskom zaledu, a od 2018. ulozeno je
i 2.668.855,00 kn u novelaciju Zupanijskog plana navodnjavanja, izradu hidrogeoloske
studije i provedbu vodoistraznih radova radi koriStenja podzemnih voda za navodnjavanje,
s obzirom na to da su u ranijem razdoblju aktivnosti u vezi s havodnjavanjem bile usmjerene
uglavnom na povrsinske vode. U odrzavanje izgradenih sustava javnog navodnjavanja do
konca 2022. uloZeno je 5.267.064,00 kn. Time ukupna ulaganja Zupanije u podrugju
navodnjavanja od donosenja NAPNAV-a 2005. do konca 2022. iznose 76.787.850,00 kn.

Prema odredbama Zakona o vodama, gradevine za navodnjavanje i gradevine za
detaljnu melioracijsku odvodnju evidentiraju se u katastru i upisuju u zemljiSne knjige kao
javno vodno dobro u vlasniStvu Zupanije. Za potrebe evidentiranja u katastru, tijelu
nadleznom za katastar Zupanija dostavlja odgovarajuci geodetski elaborat za gradevine za
navodnjavanje, a Hrvatske vode za gradevine za detaljnu melioracijsku odvodniju.
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Nakon pregleda i potvrde geodetskog elaborata, tijelo nadlezno za katastar dostavlja
nadleznom sudu prijavni list radi upisa navedenih gradevina u zemljiSnu knjigu.

Prema stanju u katastru i zemljiSnim knjigama u travnju 2023., gradevine za
navodnjavanje u vlasni$tvu Zupanije nisu evidentirane u katastru i upisane u zemlji$ne
knjige kao javno vodno dobro u vlasnitvu Zupanije. Kao posjednik odnosno vlasnik
katastarskih &estica na kojima se nalaze gradevine za navodnjavanije u vlasnistvu Zupanije,
u katastru i zemljiSnim knjigama evidentirana je odnosno upisana naj¢eS¢e Republika
Hrvatska, a evidentirane su odnosno upisane i druge pravne i fiziCke osobe. U zemljiSnim
knjigama upisano je pravo stvarne sluznosti odnosno pravo gradenja u korist Zupanije na
dijelovima katastarskih €estica na kojima se nalaze gradevine za navodnjavanje u vlasnistvu
Zupanije, u svrhu izgradnje i odrzavanja sustava javhog navodnjavanja, a na temelju
ugovora o oshivanju prava sluznosti odnosno ugovora o pravu gradenja zakljuCenih s
Republikom Hrvatskom i drugim pravnim osobama i rjeSenja o izvlasteniju fizi¢kih osoba.

Drzavni ured za reviziju preporucuje poduzimati aktivnosti kako bi se gradevine
za navodnjavanje u vlasnistvu Zupanije evidentirale u katastru i upisale u zemljisne
knjige kao javno vodno dobro u viasnistvu Zupanije, u skladu s odredbama Zakona o
vodama.

GRADNJA, KORISTENJE | ODRZAVANJE GRADEVINA ZA NAVODNJAVANJE
Gradnja gradevina za navodnjavanje

Prema odredbama Zakona o vodama i provedbenim propisima o provedbi mjera iz
Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. — 2020. (dalje u tekstu: Program
ruralnog razvoja), projektima gradnje gradevina za navodnjavanje u vlasnistvu Zupanija
sukladno nacionalnim programima i projektima upravljaju Hrvatske vode, koje provode
tehni¢ku potporu u pripremi i provedbi projekata javnog navodnjavanja, $to ukljuCuje i
komisiono vodenje projekta sukladno ugovoru izmedu Zupanije i Hrvatskih voda.

Zupanija je od osam projekata navodnjavanja na svom podrugju, predloZenih
VisegodiSnjim programom gradnje, Hrvatskim vodama (Jedinici za provedbu NAPNAV-a)
dostavila Cetiri projekta za koje su zaklju€eni ugovori o0 komisionom vodenju projekta. Prema
ugovorima o komisionom vodenju projekta, obveze Hrvatskih voda su imenovati voditelja i
Clanove tima za provedbu programa izrade projektne dokumentacije i gradnje sustava
javnog navodnjavanja te voditi brigu o uspjesnoj provedbi, izraditi plan provedbe programa,
pripremiti i provoditi plan nabave roba, radova i usluga izraden na temelju plana provedbe
programa, imenovati stru¢no povjerenstvo za provedbu postupaka javne nabave, dostaviti
dokumentaciju o nabavi Agenciji za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju na
kontrolu i preporuku, dostaviti Zupaniji cjelovitu dokumentaciju o provedenom postupku
nabave, pripremiti i provoditi procedure potpisivanja te, zajedno sa Zupanijom, potpisati
ugovore o nabavi i pratiti njihovo izvrSenje, Cuvati dokumentaciju o provedbi programa radi
osiguranja odgovarajuéeg revizijskog traga i istu predati Zupaniji po zavrSetku provedbe
programa na uporabu i Cuvanje. Obveza Hrvatskih voda je i pruzati podrsku i pomo¢ Zupaniji
u izradi privremenih i konacnog izvje$c¢a o provedbi projekta, pracenju tehnickih i financijskih
pokazatelja provedbe, postivanju zahtjeva javnosti i vidljivosti projekta te izvrSavati druge
obveze u okviru provedbe projekta. Obveze Zupanije su ishoditi upravne akte potrebne za
provedbu projekta, rijesiti imovinsko-pravne odnose u prostornom obuhvatu projekta,
osigurati logistiCku pomoé¢ timu za provedbu programa izgradnje sustava javnog
navodnjavanja te izvrSavati druge obveze u okviru provedbe projekta.
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U skladu sa zaklju€enim ugovorima o komisionom vodenju projekta, Hrvatske vode
provode programe izrade projektne dokumentacije i gradnje sustava javnog havodnjavanja
od izrade idejnog rjeSenja do ishodenja uporabne dozvole. U NAPNAV-u je utvrden
redoslijed provedbe programa izgradnje sustava navodnjavanja koji se daje u shematskom
prikazu broj 1.
Shematski prikaz broj 1

Redoslijed provedbe programa izgradnje sustava navodnjavanja
Izrada ideinoa proiekta ili ideinoa rieSenia
Izrada stru¢ne podloge za ishodenje lokacijske dozvole
PodnoSenje zahtjeva i ishodenje lokacijskih uvjeta i lokacijske dozvole
Izrada glavnog projekta
PodnoSenje zahtjeva i ishodenje gradevinske dozvole
Izrada izvedbenoq proiekta
Ugovaranje radova i nadzora, nabava strojeva i opreme
Izgradnja objekata, montaZa i puStanje opreme u rad uz stalni nadzor
Tehnicki pregled funkcionalnog sklopa navodnjavanja prema gradevinskoj dozvoli

10 Uporabna dozvola

Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2023.) provedeni su projekti izgradnje sustava
javnog navodnjavanja Bastica Il. faza, LiSansko polje I. faza i Donja Bastica, dok je projekt
izgradnje sustava Vransko polje I. faza u postupku provedbe. Izrada projektne
dokumentacije financirana je sredstvima Hrvatskih voda i Zupanije, a gradnja sredstvima iz
Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske koja osiguravaju Europska unija i Republika
Hrvatska.

Sredstva za financiranje izrade projektne i druge dokumentacije za navodnjavanje
osigurana su zaklju€ivanjem godisnjih ugovora o sufinanciranju izmedu Hrvatskih voda i
Zupanije, prema kojima su se Hrvatske vode obvezale osigurati sredstva u iznosu
11.964.214,00 kn ili 67,6 %, a Zupanija u iznosu 5.722.079,00 kn ili 32,4 %. Prihodi od
Hrvatskih voda evidentirani su na jednom raCunu i nisu analitiCki razgrani¢eni prema
sustavima navodnjavanja, a odnose se na sva ulaganja u vezi s navodnjavanjem, poCevsi
od izrade Zupanijskog plana navodnjavanja. Prema podacima iz poslovnih knjiga Zupanije,
sredstva od Hrvatskih voda ostvarena su od 2005. do 2022. u ukupnom iznosu od
7.468.901,00 kn, a potrazivanja za ugovorena sredstva koncem 2022. nisu iskazana.
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Sredstva za gradnju osigurana su iz Programa ruralnog razvoja temeljem dva ugovora
iz svibnja 2017. i ugovora iz prosinca 2019. o financiranju operacije 4.3.1. Investicije u
osnovnu infrastrukturu javnog navodnjavanja, koje je Zupanija zakljugila s Agencijom za
plac¢anje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, a koja je temeljem tih ugovora odobrila
Zupaniji potpore u najvisem ukupnom iznosu od 63.713.603,00 kn za izgradnju sustava, od
¢ega EU financira 85,0 %, a Republika Hrvatska 15,0 %. lzgradnja sva tri sustava zavr§ena
je u ugovorenom roku te su u sijecnju 2020., lipnju 2021. i svibnju 2022. izdane pravomoéne
uporabne dozvole kojima se dozvoljava uporaba izgradenih sustava navodnjavanja.

Prema podacima iz poslovnih knjiga Zupanije, potpore na temelju ugovora zakljuenih
s Agencijom za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju ostvarene su u
ukupnom iznosu od 44.483.038,00 kn, a potrazivanja za ugovorene potpore koncem 2022.
iznose 4.760.848,00 kn.

Sustav javnog navodnjavanja Bastica Il. faza obuhvaéa bruto povrSinu od 158 ha,
predviden je za navodnjavanje povrsine od 128 ha poljoprivrednog zemljiSta, a nadovezuje
se na sustav javnog navodnjavanja Bastica |. faza, bruto povrsine od 350 ha, koji je izgraden
2010. za navodnjavanje povrSine od 324 ha poljoprivrednog zemljiSta. Sustav javnog
navodnjavanja LiSansko polje I. faza obuhvaca bruto povrsinu od 240 ha, a predviden je za
navodnjavanje povrSine od 232 ha poljoprivrednog zemljiSta. Sustav javnog navodnjavanja
Donja Bastica predviden je za navodnjavanje povrsine od 108 ha poljoprivrednog zemljista.

Na slikama broj 1, 2 i 3 prikazani su obuhvati sustava javnog navodnjavanja Bastica I.
i Il. faza, LiSansko polje |. faza i Donja Bastica.

Slika broj 1

Obuhvat sustava javnog navodnjavanja Bastica | i Il. faza
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Slika broj 2

Obuhvat sustava javnog navodnjavanja LiSansko polje I. faza
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Izvor: Studija izvodijivosti sustava navodnjavanja Lisansko polie — I. faza, listopad 2016.
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Slika broj 3

Obuhvat sustava javnog navodnjavanja Donja Bastica
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Izvor: Studija izvodljivosti sustava navodnjavanja Donja Bastica, studeni 2017.
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Za projekt izgradnje sustava javnog navodnjavanja Vransko polje I. faza, koji je u
postupku provedbe, u listopadu 2012. izradena je jedinstvena studija izvodljivosti projekta
navodnjavanja Vranskog polja koja obuhvaca sve tri faze projekta. Prema studiji, cjeloviti
sustav javnog navodnjavanja Vransko polje obuhvatio bi bruto povrSinu od 4 228 ha, a
predviden je za navodnjavanje povrsine od 3 676 ha poljoprivrednog zemljiSta. Kako se radi
o velikoj povrSini, izgradnja sustava planirana je u tri faze. U prvoj fazi sustav bi obuhvatio
bruto povrsinu od 1 625 ha, a predviden je za navodnjavanje povrSine od 1 413 ha, u drugoj
fazi obuhvatio bi bruto povrSinu od 1 498 ha, a predviden je za navodnjavanje povrsine od
1 302 ha, dok bi u trecoj fazi obuhvatio bruto povrSinu od 1 105 ha, a predviden je za
navodnjavanje povrsine od 961 ha. U srpnju 2017. izradena je studija o utjecaju projekta na
okoli§ te je u travnju 2018. pribavljeno rieSenje nadleznog ministarstva o prihvatljivosti
projekta za okoli$ uz primjenu utvrdenih mjera zastite okolisa. Prema navedenom rje$enju,
sustav javnog navodnjavanja Vransko polje |. faza predviden je za navodnjavanje povrsine
od 1 415 ha poljoprivrednog zemljista, a sastoji se od dvije neovisne cjeline, podsustava
Gorcine za navodnjavanje povrSine od 915 ha i podsustava Malo Blato za navodnjavanje
povrSine od 500 ha, koje su koncepcijski iste i Cine ih ustava na vodotoku, crpna stanica
zahvata vode, dovodni cjevovod do akumulacijske gradevine, akumulacijska gradevina,
crpna stanica razvoda vode i razvodni tlacni cjevovod s hidrantskim prikljuccima. Do
vremena obavljanja revizije (lipanj 2023.) zavrSena je izrada glavnih projekata za oba
podsustava te se pribavljaju potrebni dokumenti za podnoSenje zahtjeva za ishodenje
gradevinskih dozvola. Izrada izvedbenih projekata ugovorena je u roku od dva mjeseca od
ishodenja gradevinske dozvole, a izrada dokumentacije za provedbu javnog nadmetanja za
odabir izvoditelja radova na izgradnji objekata sustava u roku od dva mjeseca od izrade
izvedbenih projekata. Ugovorena vrijednost radova i usluga na izradi i kontroli glavnih i
izvedbenih projekata i izradi dokumentacije za provedbu javnog nadmetanja za odabir
izvoditelja radova iznosi 5.292.875,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Na slici broj 4 prikazan je obuhvat cjelovitog sustava javnog navodnjavanja Vransko
polje, prema planiranim fazama izgradnje.
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Slika broj 4

Obuhvat cjelovitog sustava javnog navodnjavanja Vransko polje,
prema planiranim fazama izgradnje
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Izvor: Studija navodnjavanja Vranskog polja, listopad 2012.

U skladu s odredbama Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje
Zupanija je, prije izrade projektne dokumentacije i gradnje sustava javnog navodnjavanja,
osigurala potvrdu krajnjih korisnika o koriStenju buduc¢ih sustava te ugovornim odnosom s
krajnjim korisnicima definirala medusobna prava i obveze u vezi s koriStenjem sustava,
kojima je obuhvac¢eno najmanje 70,0 % poljoprivrednih povrSina unutar obuhvata svakog
pojedinog sustava javnhog navodnjavanja. Ugovornim odnosom s krajnjim korisnicima
obuhvaceno je 92,4 % poljoprivrednih povrSina unutar obuhvata sustava Bastica |. faza,
95,4 % poljoprivrednih povrSina unutar obuhvata sustava Bastica Il. faza, 94,3 %
poljoprivrednih povrSina unutar obuhvata sustava LiSansko polije |. faza te 90,0 %
poljoprivrednih povrSina unutar obuhvata sustava Donja Bastica. Opravdanost ulaganja u
projekte izgradnje sustava javnog navodnjavanja potvrdena je ekonomsko-financijskim
analizama u studijama izvodljivosti projekata.
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Koristenje gradevina za navodnjavanje

Predugovorima i ugovorima o koriStenju sustava javnog navodnjavanja zaklju¢enima
sa Zupanijom krajnji korisnici su se obvezali nabaviti opremu za navodnjavanje te
navodnjavati ugovorene poljoprivredne povrsine.

U tablici broj 3 daju se podaci o povrSini sustava javnog navodnjavanja, zaklju€enim
predugovorima, korisnicima koji imaju opremu za priklju€enje na sustav te korisnicima koji
su navodnjavali zemljiSte u 2022., po sustavima navodnjavanja.

Tablica broj 3
Podaci o povrSini sustava javnog navodnjavanja, zaklju¢enim predugovorima,

korisnicima koji imaju opremu za priklju€enje na sustav te korisnicima koji su
navodnjavali zemljiSte u 2022., po sustavima navodnjavanja

ZakljuGeni predugovori Konsn_|C|_ k9]| imaju opremu za Korisnici kC_)_]J su navodnjavali
- priklju¢enje na sustav zemljiSte u 2022.
Povrsina = : = —
o ZemljiSte koje su se Zemljiste koje je .
A korisnici obvezali moguce BBV
Redni| Sustav javnog u . . . . zemljiste
. : ; . navodnjavati . navodnjavati .
broj | navodnjavanja | obuhvatu Broj Udiel Broj Udiel Broj Udiel
sustava | predugovora ” JETU 1 porisnika ” JETU 1 orisnika o jel u
(u ha) Povrsina |obuhvatu Povrsina | obuhvatu Povrsina | obuhvatu
(uha) [ sustava (uha) | sustava (uha) | sustava
(u%) (u%) (u%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1. |Bastical. faza 324,14 15 299,62 92,4 19| 309,42 95,5 14| 276,75 85,4
2. |Bastica ll. faza 128,00 43 122,07 95,4 27 80,47 62,9 25 76,29 59,6
3. |[eanskopolle | 932,00 1| 21883 943 o| 000 0,0 o| 000 00
4. [Donja Bastica 107,90 3 97,07 90,0 3 97,07 90,0 0 0,00 0,0
Ukupno 792,04 62 737,59 93,1 49| 486,96 61,5 39| 353,04 44,6

Poljoprivredno zemljiste u obuhvatu izgradenih sustava javhog navodnjavanja ima
ukupnu povrsinu od 792,04 ha. Ugovornim odnosom sa Zupanijom 62 krajnja korisnika
sustava obvezala su se navodnjavati 737,59 ha ili 93,1 % ukupnog poljoprivrednog zemljiSta
u obuhvatu sustava. Do konca 2022. opremu za navodnjavanje nabavilo je 49 korisnika,
¢ime je omoguceno navodnjavanje 486,96 ha ili 61,5 % ukupnog zemljista. U 2022.
navodnjavano je 353,04 ha ili 44,6 % ukupnog zemljista, s time da sustavi LiSansko polje I.
faza i Donja Bastica do konca 2022. nisu koridteni te zemljiSte u njihovom obuhvatu nije
navodnjavano.

Prema obrazloZenju Zupanije, uporabna dozvola za sustav javnog navodnjavanja
Donja Bastica izdana je u svibnju 2022. te bi krajnji korisnici s njegovim koriStenjem trebali
zapoceti tijekom 2023. Sustav javnog navodnjavanja LiSansko polje |. faza izgraden je za
navodnjavanje poljoprivrednog zemljiSta na podrucju Opcéine LiSane Ostrovicke u vlasnistvu
Republike Hrvatske, koja ga je kao zakupodavac, na temelju ugovora iz ozujka 2011., dala
u zakup na rok od 20 godina braniteljskoj zadruzi iz iste Op¢ine. Braniteljska zadruga se, na
temelju predugovora o kori$tenju sustava zakljuéenog sa Zupanijom u listopadu 2016.,
obvezala nabaviti opremu za prikljuCenje na sustav, $to do vremena obavljanja revizije
(lipanj 2023.) nije ucinila. Prema odredbi ¢lanka 43. Zakona o poljoprivrednom zeml;jistu
(Narodne novine 20/18, 115/18, 98/19 i 57/22) koja je stupila na snagu u svibnju 2022.,
ugovor o zakupu poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave raskida se ako zakupnik ne
koristi i ne odrzava postojecu funkcionalnost sustava javnog navodnjavanja. Ugovor o
zakupu u ime zakupodavca raskida jedinica lokalne samouprave na Cijem se podrucju
poljoprivredno zemljiSte nalazi, a ako ona to ne ucini, ugovor o zakupu u ime zakupodavca
raskida Ministarstvo nadlezno za poljoprivredu.
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Studijama izvodljivosti projekata izgradnje sustava javnog navodnjavanja na podrucju
Zupanije utvrdena je struktura te planirana proizvodnja poljoprivrednih Kkultura na
navodnjavanom zemljiStu. Prema podacima iz studija izvodljivosti, koje su izradene u
listopadu 2016. i studenome 2017., u vriieme njihove izrade poljoprivredne povrSine u
obuhvatu sustava Bastica Il. faza koriStene su za uzgoj voéa i povrca, povrSine u obuhvatu
sustava LiSansko polje I. faza za ratarsku proizvodnju, proizvodnju krmnog i industrijskog
bilja te uzgoj povrca, a povrSine u obuhvatu sustava Donja Bastica za uzgoj voca, vinove
loze i loznih podloga. Procijenjeno je da bi se navodnjavanjem poljoprivrednih povrSina
koristenjem navedenih sustava navodnjavanja poljoprivredna proizvodnja u obuhvatu
sustava Bastica Il. faza povecala od 61,3 do 78,6 %, u obuhvatu sustava LiSansko polje I.
faza od 8,3 do 81,8 % te u obuhvatu sustava Donja Bastica od 25,0 do 59,1 %, ovisno o
poljoprivrednoj kulturi koja se uzgaja, a za proizvodnju loznih podloga procijenjeno je da bi
se mogla povecati i do deset puta. Zupanija nije prikupljala ni analizirala podatke o
proizvodniji poljoprivrednih kultura na povrSinama koje se navodnjavaju u odnosu na studije
izvodljivosti. Takoder, nije prikupljala ni analizirala podatke o povecéanju poljoprivredne
proizvodnje na navodnjavanom zemljiStu u odnosu na utroSak vode za navodnjavanje.

Drzavni ured za reviziju preporucuje od korisnika sustava javnog navodnjavanja
pribavljati i analizirati podatke o prirodu i kvaliteti poljoprivrednih proizvoda na
navodnjavanom poljoprivrednom zemljistu kako bi se utvrdili u¢inci navodnjavanja.

NAPNAV-om je utvrdeno da je za izradu kvalitetnih planskih, projektnih i izvedbenih
rieSenja te koristenje i odrzavanje objekata i sustava za navodnjavanje potrebno
pravovremeno i stalno obrazovanje svih sudionika za izvrSavanje odgovarajuéih poslova
hidrotehnicke i agrotehniCke struke, a po potrebi i ekonomske, strojarske i informaticke
struke. Potrebno je i stalno obrazovanje osoba koje koriste objekte, strojeve i opremu za
navodnjavanje, odnosno vlasnika i korisnika poljoprivrednog zemljiSta koje se navodnjava
te zaposlenih u vodnom gospodarstvu i poljoprivrednim savjetodavnim sluzbama. Programe
edukacija trebaju organizirati Zupanijske poljoprivredno-savjetodavne sluzbe u suradniji s
Hrvatskim vodama, Drzavnim hidrometeoroloSkim zavodom, Upravom vodnog
gospodarstva te relevantnim stru¢nim i znanstvenim institucijama.

Kako bi potakla poljoprivrednike na koristenje sustava javnog navodnjavanja, Zupanija
je u suradniji s drugim tijelima (Hrvatske vode, Agronomski fakultet, Agencija za ruralni razvoj
Zadarske Zupanije) odrzavala teCajeve, sastanke, predavanja, seminare i prezentacije
kojima su prisustvovali poljoprivrednici u cilju upoznavanja s tehnoloSkim napretkom i
razvojem poljoprivredne proizvodnje, vrstama opreme te mogucnostima koriStenja
sredstava Europske unije za nabavu opreme za navodnjavanje. Nadalje, ostvarena je
suradnja s izraelskim struénjacima u podrugju navodnjavanja koji su posjetili Zupaniju, kako
bi prenijeli svoje stru€no znanje i iskustva. Odrzana su predavanja s temom navodnjavanja
i primjene novih tehnologija u poljoprivredi za zaposlenike Zupanije i zainteresirane
poljoprivrednike. Takoder, Zupanija provodi projekt izgradnje edukacijskog centra na
povrsini od tri hektara u cilju struénog usavrSavanja i cjelozivotnog obrazovanja lokalnih
poljoprivrednih proizvodaca, koji bi u centru trebali dobiti svu potrebnu pomo¢ u edukaciji i
upoznavanju s novim tehnologijama u poljoprivrednoj proizvodnji, ukljuCujuéi i
navodnjavanje. Poljoprivredno-edukacijski centar bi trebao biti na raspolaganju u€enicima
srednje poljoprivredne Skole u Zadru i studentima agronomije sa zadarskog i zagrebackog
sveuciliSta. Predvida se izgradnja montaznog objekta s dvije uCionice, Cetiri ureda, ¢ajnom
kuhinjom, spremidtem, sanitarnim ¢vorovima, komunikacijskim prostorom te natkrivenom
terasom kako bi se omogucio boravak i edukacija na otvorenom, kao i izgradnja plastenika,
vodospreme i sustava navodnjavanja za plastenike, za demonstraciju plastenicke
proizvodnje.
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PocCetkom 2023. izdana je gradevinska dozvola za izgradnju centra, odabran je
izvoditelj radova na izgradnji te se oCekuje zaklju€ivanje ugovora s odabranim izvoditeljem
i poCetak radova na izgradniji.

Suradnja Zupanije s Hrvatskim vodama u vezi s provedbom NAPNAV-a na njezinom
podrucju ostvaruje se kroz zajedniCku provedbu projekata izgradnje sustava javnog
navodnjavanja, obavljanje poslova upravljanja i odrzavanja sustava, provedbu programa
edukacije korisnika sustava te dostavu izvjeS¢a o koristenju izgradenih sustava javnog
navodnjavanja. Prema obrazloZenju Zupanije, sustavi su pod stalnim nadzorom
vodocuvara, koji su provodili nadzor, preventivnho poduzimali mjere u svrhu sprjeCavanja
Steta i kvarova te prijavljivali nastale Stete i kvarove radi njihova pravovremenog saniranja i
otklanjanja.

Odrzavanje gradevina za navodnjavanje

Prema odredbama Zakona o vodama, odrZavanje gradevina za navodnjavanje,
njihovo Cuvanje i koriStenje za namjene kojima sluze, zajedno s poslovima investitora
njihove gradnje, smatra se poslovima upravljanja vodnim gradevinama za navodnjavanje.
Gradevinama za navodnjavanje u vilasnistvu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave
upravljaju same jedinice. Za obavljanje poslova upravljanja propisani su posebni uvjeti,
osobito u pogledu tehniCke opremljenosti te brojnosti i struénosti zaposlenika koji ih
obavljaju. Studijama izvodljivosti projekata izgradnje sustava javnog navodnjavanja na
podrugju Zupanije utvrdeno je da Zupanija ne zadovoljava propisane posebne uvjete za
obavljanje poslova upravljanja gradevinama za navodnjavanje te je predvideno da ¢e se
njihovo obavljanje povjeriti Hrvatskim vodama ili drugoj pravnoj osobi koja zadovoljava
propisane uvjete, pri cemu ¢e se Kkoristiti Opéi tehnicki uvjeti za radove u vodnom
gospodarstvu, kojima se propisuju uvjeti izvedbe pojedinih vrsta radova u realizaciji
projekata izgradnje, rekonstrukcije i odrZzavanja vodno gospodarskih gradevina, a koje su
Hrvatske vode donijele 1998. te ih izmijenile i dopunile 2010., 2012. i u lipnju 2022.

Na temelju godidnjih ugovora zakljuéenih sa Zupanijom, Hrvatske vode su poslove
upravljanja i odrZzavanja sustava javnog navodnjavanja u Zupaniji obavljale do srpnja 2022.
Hrvatske vode su se obvezale rukovati crpnim postrojenjem, distribuirati i isporuciti vodu
korisnicima na prikljuénim oknima, o itati stanja brojila na vodomjerima kod korisnika i u
crpnoj stanici te dostaviti podatke Zupaniji, detektirati kvarove na sustavu i predloziti nagin
otklanjanja kvarova, organizirati rad sustava u skladu s projektnom dokumentacijom i
uputama za rad postrojenja, redovito voditi i mjesecno dostavljati izvjeS¢a, nakon zavrSene
sezone navodnjavanja sudjelovati u praznjenju i zatvaranju sustava te dostaviti prijedloge
programa odrzavanja Zupanijskoj skupstini. Prema ugovorima za razdoblje srpanj 2021. —
srpanj 2022., naknade za usluge upravljanja i odrZzavanja ugovorene su u godi$njim
iznosima, bez poreza na dodanu vrijednost, od 59.936,00 kn za sustav Bastica |. faza,
29.968,00 kn za sustav Bastica Il. faza i 44.780,00 kn za sustav LiSansko polje I. faza.
Hrvatske vode su uz raCune za naknadu dostavljale i izvjeS¢a o obavljenim uslugama
upravljanja i odrZzavanja sustava javnog navodnjavanja u kojima su navedeni podaci o
obilascima sustava, uvidima u upravljacki sustav, stanju brojila na vodomjeru u crpnoj
stanici, uoCenim nedostacima pri radu sustava i danim preporukama za otklanjanje
nedostataka.
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U srpnju 2019. na snagu su stupile odredbe Zakona o vodama kojima je propisano da
su jedinice podrucne (regionalne) samouprave do srpnja 2022. duzne od Hrvatskih voda
preuzeti odrzavanje gradevina za navodnjavanje u svom vlasni$tvu te Zupanija u vrijeme
obavljanja revizije (lipanj 2023.) priprema provedbu postupaka javne nabave radi odabira
pravnih osoba kojima ¢e povjeriti odrZzavanje sustava javhog navodnjavanja. Do tada,
tehniéku potporu Zupaniji u upravljanju i odrzavanju sustava i dalje pruzaju Hrvatske vode.

Prema obrazloZenju Zupanije, nakon isteka ugovora o upravljanju i odrzavanju sustava
javnog navodnjavanja s Hrvatskim vodama u srpnju 2022., Zupanija je kontaktirala
trgovacka drustva za javnu vodoopskrbu u vlasnistvu gradova Benkovca i Zadra u vezi s
preuzimanjem poslova upravljanja i odrzavanja sustava, pozivajuci se na odredbe Clanka
15. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19) prema kojima se poslovi upravljanja
i odrZzavanja gradevina za navodnjavanje mogu prenijeti na javnog isporucitelja vodnih
usluga, uz njegov pristanak, ako ispunjava propisane uvjete za njihovo obavljanje.
TrgovacCko drustvo u vlasnistvu Grada Benkovca se krajem oZujka 2023. ocitovalo da ne
ispunjava propisane uvjete za obavljanje poslova upravljanja i odrzavanja sustava javnog
navodnjavanja, dok trgovacko drustvo u vlasniStvu Grada Zadra nije pristalo na njihovo
obavljanje. Zupanija isti¢e problem malog broja pravnih osoba koje udovoljavaju propisanim
posebnim uvjetima za obavljanje poslova upravljanja gradevinama za navodnjavanje u
pogledu tehni¢ke opremljenosti te brojnosti i stru¢nosti zaposlenika koji ih obavljaju, s jedne
strane, te prestrogo utvrdenih posebnih uvjeta s obzirom na stvarni sadrzaj i opseg poslova
upravljanja gradevinama za navodnjavanje, s druge strane, $to dovodi do toga da je usluga
upravljanja znatno skuplja nego Sto bi trebala biti s obzirom na stvarni sadrzaj i opseg
poslova upravljanja.

U tablici broj 4 daju se podaci o ukupnim rashodima za upravljanje i odrzavanje
izgradenih sustava javnog navodnjavanja na podruCju Zupanije, prema podacima iz
godisnjih izvjeStaja o izvrSenju proracuna, i rashodima po hektaru poljoprivrednog zemljista.

Tablica broj 4

Rashodi za upravljanje i odrzavanje izgradenih
sustava javnog navodnjavanja na podrucju Zupanije

Sustav javhog navodnjavanja
Godina Bastica I. i Il. faza LisSansko polje I. faza Donja Bastica
koristenja (obuhvat 324 + 128 =452 ha) (obuhvat 232 ha) : (obuhvat 108 ha) :
Ukupni Rashodi Ukupni Rashodi Ukupni Rashodi
rashodi po ha rashodi po ha rashodi po ha
1 2 3 4 5 6
2010. 298.347,00 920,83 - - - —
2011. 562.683,00 1.736,68 — — — —
2012. 402.521,00 1.242,35 — — — —
2013. 385.095,00 1.188,57 — — — —
2014. 223.352,00 689,36 — — — —
2015. 403.263,00 1.244,64 — — — —
2016. 387.760,00 1.196,79 — — — —
2017. 297.468,00 918,12 — — — —
2018. 332.356,00 1.025,79 — — — —
2019. 321.405,00 991,99 — — — —
2020. 601.482,00 1.330,72 — — — —
2021. 565.188,00 1.250,42 12.846,00 55,37 — —
2022. 455.936,00 1.008,71 15.876,00 68,44 1.486,00 13,76
Ukupno 5.236.856,00 - 28.722,00 - 1.486,00 -
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Prema podacima Zupanije, rashodi za upravljanje i odrzavanje izgradenih sustava
javnog navodnjavanja do konca 2022. ostvareni su u ukupnom iznosu od 5.267.064,00 kn,
a odnose se na troSkove elektricne energije, upravljanja sustavima, tekuceg i investicijskog
odrzavanja opreme, osiguranja imovine, naknada za koriStenje voda i druge troSkove.
Stavljanjem u uporabu sustava Bastica Il. faza u sije¢nju 2020., od iste godine evidentiraju
se zajednicCki rashodi za upravljanje i odrzavanje sustava Bastica i obuhvacéaju obje faze
sustava. Rashodi za upravljanje i odrzavanje sustava LiSansko polje |. faza i Donja Bastica
ostvareni su u malim iznosima jer do konca 2022. nisu koristeni. Ostvareni rashodi za
upravljanje i odrzavanje sustava Bastica |. faza i Bastica Il. faza manji su od godiSnjih
troSkova rada i odrzavanja sustava utvrdenih godiSnjim programima odrZzavanja sustava
javnog navodnjavanja u svim godinama za koje su programi doneseni, osim u 2021. za koju
su tro8kovi rada i odrzavanja godiSnjim programom utvrdeni u iznosu od 518.236,00 kn, dok
su rashodi za upravljanje i odrzavanje sustava ostvareni u iznosu od 565.188,00 kn, Sto je
za 46.952,00 kn ili 9,1 % viSe od troSkova utvrdenih godidnjim programom odrzavanja.

KORISTENJE VODE ZA NAVODNJAVANJE

Prema odredbama Zakona o vodama, za zahvac¢anje povrsinskih i podzemnih voda za
navodnjavanje izdaje se vodopravna dozvola kojom se odreduje namjena, mjesto, nacin i
opseg koristenja voda te drugi propisani uvjeti koristenja voda. Nadalje, prema odredbama
Zakona o vodama i Pravilnika o o€evidniku zahvacenih i koriStenih koli¢ina vode (Narodne
novine 81/10), Zupanija je duzna mjernim uredajem (vodomjerom) registrirati koligine
zahvacenih voda za navodnjavanje putem sustava javnhog navodnjavanja u njezinom
vlasnistvu, o tome na propisanom obrascu voditi oCevidnik zahvaéenih i koriStenih koli€ina
vode te podatke iz oCevidnika na propisani nacin putem obrasca za prijavu podataka o
zahvacenim i koridtenim koli¢inama vode dostavljati Hrvatskim vodama. Takoder je duzna,
kao obveznik koji temeljem vodopravne dozvole zahvaéa vodu u koli¢ini iznad 10 000 m?
godisSnje, ugraditi opremu za telemetrijski nadzor, prikupljanje, kontrolu i registraciju
obracunskih podataka koji se unose u o€evidnik. O&evidnik se mora voditi dnevno, uredno
i potpuno, u elektronickom obliku. Izvadci iz dnevnog oCevidnika ispisuju se mjesecno te se
na kraju godine uvezuju u knjigu. Hrvatske vode su duzne izraditi obrazac ocCevidnika
zahvacenih i koristenih koliCina voda i obrazac za prijavu podataka o zahvacenim i
koriStenim koli€inama vode u digitalnom obliku, omoguciti njihovo preuzimanje sa svojih
mreznih stranica te omoguciti osobama koje zahvacaju vode elektroni¢ku dostavu prijava u
Informacijski sustav Hrvatskih voda. Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2023.),
elektroniCka dostava prijava podataka o zahvacenim i koriStenim koli€¢inama voda u
Informacijski sustav Hrvatskih voda nije omogucena.

Zupanija je pribavila vodopravne dozvole za zahvaéanje voda za navodnjavanje s
rokom vazenja do sije€nja 2025. za sustav javnog navodnjavanja Bastica, odnosno do
studenoga 2027. za sustave javnog navodnjavanja LiSansko polje |. faza i Donja Bastica.

Za sustave Bastica i Donja Bastica voda za navodnjavanje zahvaca se iz
akumulacijskih gradevina, dok se za sustav LiSansko polje I. faza zahvacaju podzemne vode
iz dvije buSotine. Za sustav Vransko polje I. faza, koji je u izgradnji, zahvacanje vode za
navodnjavanje predvideno je iz akumulacijskih gradevina. Sustavi su projektirani tako da
svakom krajnjem korisniku osiguravaju vodu na poljoprivrednom zemljiStu koje se
navodnjava te se sastoje od gradevine za zahvat vode, dovodnog cjevovoda, crpne stanice
i mreze distribucijskih tlacnih cjevovoda s hidrantskim priklju€cima. Mjerenje isporucene
vode omoguceno je na mjestima potroSnje kod krajnjih korisnika oc€itanjem vodomijera na
hidrantskim priklju¢cima.
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Zupanija, kao obveznik koji temeljem vodopravne dozvole zahvaéa vodu u koligini
iznad 10 000 m?3 godisnje, nije ugradila opremu za telemetrijski nadzor, prikupljanje, kontrolu
i registraciju obraCunskih podataka koji se unose u oCevidnik zahvacenih i koriStenih koli€ina
vode te se u oCevidnik ne unose podaci o zahvacenim koli¢inama vode, $to nije u skladu s
odredbama Pravilnika o o€evidniku zahvacenih i koristenih koli¢ina vode, nego samo podaci
o koriStenim koliCinama vode koji se dobivaju na mjestima potroSnje kod krajnjih korisnika
oCitanjem vodomjera na hidrantskim priklju¢cima. Podaci o koriStenim koli¢inama vode za
navodnjavanje iz oCevidnika se putem propisanog obrasca za prijavu podataka dostavljaju
Hrvatskim vodama.

Drzavni ured za reviziju nalaZze ugraditi opremu za telemetrijski nadzor,
prikupljanje, kontrolu i registraciju obracunskih podataka koji se unose u oc¢evidnik
zahvacenih i koristenih koli¢ina vode, registrirati kolicine zahvaéenih voda za
navodnjavanje putem sustava javnog navodnjavanja u vlasnistvu Zupanije, unositi ih
zajedno s koli¢éinama koriStenih voda u océevidnik zahvacéenih i koriStenih koli¢ina
vode te podatke o kolicinama zahvaéenih voda zajedno s podacima o kolicinama
koristenih voda iz ocevidnika na propisani nac¢in putem obrasca za prijavu podataka
o zahvaéenim i koristenim kolicinama vode dostavljati Hrvatskim vodama, u skladu s
odredbama Pravilnika o o¢evidniku zahvacenih i koristenih koli¢ina vode.

Prema odredbama Zakona o vodama, voda se mora upotrebljavati i koristiti racionalno
i ekonomicno, a svaki korisnik obvezan ju je koristiti na nacin i u opsegu kojim se voda €uva
od rasipanja.

Drzavni ured za reviziju preporucuje, nakon ugradnje opreme za telemetrijski
nadzor i registriranja kolicina zahvaéenih voda za navodnjavanje putem sustava
javnog navodnjavanja u viasnistvu Zupanije, pratiti podatke o zahvaéenim i
koristenim kolicinama vode i eventualnim gubicima vode koji mogu nastati
koristenjem sustava javnog navodnjavanja, analizirati uzroke nastanka eventualnih
gubitaka vode te poduzimati mjere kako bi se gubici vode smanjili na najmanju
mogudéu mjeru.

Prema odredbama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva i Pravilnika o
upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje, na poljoprivredno zemljiSte koje se
navodnjava i kojem je dostupno navodnjavanje iz gradevina za navodnjavanje u vliasnistvu
zupanije vlasnik ili posjednik zemljiSta placa naknadu za navodnjavanje, a prihod od
naknade za navodnjavanje koristi se za odrZzavanje gradevina za navodnjavanje. Osnovica
za obraCun naknade za navodnjavanje je koliCina vode isporu¢ena putem gradevina za
navodnjavanje zemljiStu koje se navodnjava ili jedinica povrSine zemljista (hektar, ¢etvorni
metar) za koje je dostupno prikljuéenje na gradevinu za navodnjavanje. Visina i obveza
placanja naknade propisuje se odlukom predstavni¢kog tijela Zupanije. Naknada za
navodnjavanje sastoji se od fiksnog i varijabilnog dijela, a obraun i naplatu obavlja Zupanija,
o ¢emu obvezniku jednom godiSnje izdaje obracunski list, na temelju podataka iz o¢evidnika
naknade za navodnjavanje koji je duzna voditi. Fiksni dio naknade sluZzi za pokri¢e troSkova
upravljanja i rukovanja, troSkova odrZavanja i zajednickih troSkova sustava javnog
navodnjavanja (izvjeStavanje, tehniCki i agronomski poslovi, financijski troSkovi
administriranja sustava, troSkovi osiguranja sustava, naplate naknade za navodnjavanje i
drugi troSkovi), a varijabilni za pokri¢e troSkova energije potrebne za rad sustava i troSkova
naknade za kori$tenje voda.
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Zupanija je donijela godisnje odluke o visini i obvezi placanja naknade za
navodnjavanje, osim za 2020. u kojoj su korisnici do tada izgradenih sustava javnog
navodnjavanja Bastica |. faza i Bastica Il. faza bili oslobodeni obveze pla¢anja naknade za
navodnjavanje na temelju odluke Zupanijske skupstine o posebnim mjerama u uvjetima
epidemije koronavirusne bolesti. Donesenim odlukama propisuje se obracun i naplata
naknade za navodnjavanje, obracunska razdoblja, rokovi pla¢anja te provedba nadzora nad
obracunom i naplatom naknade za navodnjavanje. Posebno je iskazan iznos naknade za
fiksne, a posebno za varijabilne troSkove. 1znos naknade za fiksne troSkove utvrden je po
hektaru poljoprivrednog zemljiSta, a iznos naknade za varijabilne troSkove po metru kubnom
potroSene vode, u skladu s izraCunom godisnjih troSkova rada i odrZzavanja sustava javnog
navodnjavanja iz godisnjih programa odrzavanja. GodiSnji iznos naknade za fiksne troSkove
obraCunava se mnozenjem utvrdenog iznosa naknade i povrSine poljoprivrednog zemljista
iskazane u hektarima, dok se naknada za varijabilne troSkove obraCunava mnozenjem
utvrdenog iznosa naknade i koli€ine potroSene vode iskazane u metrima kubnim, utvrdene
oCitanjem vodomjera koje jednom mjeseCno obavlja osoba zaduZena za upravljanje
sustavom javnog navodnjavanja, a naplacuju se dostavom obraunskog lista s uplatnicom
obveznicima placanja naknade. Na obra¢un naknade za navodnjavanje obveznici imaju
pravo podnijeti prigovor u roku od 15 dana od primitka obraCunskog lista. Nadzor nad
obraunom i naplatom naknade za navodnjavanje obavlja nadlezni upravni odjel koji vodi
oCevidnik naknada za navodnjavanje. Odlukama o visini i obvezi placanja naknade za
navodnjavanje propisano je da oCevidnik sadrzi podatke o obveznicima naknade, broj
ugovora o Kkoristenju sustava javnog navodnjavanja, oznaku mjernog mijesta, oznake
katastarskih Cestica i povrSine poljoprivrednog zemljiSsta za koje se placa naknada te
mjesecne podatke o po¢etnom i zavrSnom stanju brojila za mjerenje potro$ene vode.

Revizijom je utvrdeno da je Zupanija u promatranom razdoblju 2019. — 2022. vodila
oCevidnik naknada za navodnjavanje za sustav javnog navodnjavanja Bastica I. faza, koji je
izgraden 2010. Za sustav javnog navodnjavanja Bastica Il. faza, koji se koristi od 2021.,
oCevidnik naknada za navodnjavanje voden je za 2021. i 2022. Sustavi javnog
navodnjavanja LiSansko polje |. faza i Donja Bastica do konca 2022. nisu koriSteni te
oCevidnici naknada za navodnjavanje nisu vodeni. OCevidnici naknada za navodnjavanje
sadrze sve podatke propisane odredbama godiSnjih odluka o visini i obvezi pla¢anja
naknade za navodnjavanje.

Prema podacima iz poslovnih knjiga Zupanije, pogetno stanje zaduZenja za naknade
za navodnjavanje pocetkom 2019. iznosilo je 1.380.046,00 kn. U razdoblju 2019. — 2022.
obveznici su zaduzeni za dodatnih 721.743,00 kn, naplac¢eno je 693.458,00 kn, otpisano je
825.912,00 kn, te su potrazivanja za naknade za navodnjavanje koncem 2022. iznosila
582.419,00 kn. Prema odluci Zupana iz prosinca 2022., otpis potraZivanja za nenaplacene
naknade za navodnjavanje u iznosu 825.912,00 kn proveden je zbog zastare, a odnosi se
na potrazivanja od 14 obveznika. Osim toga, u poslovnim knjigama, na racunu ispravka
vrijednosti potrazivanja, iskazana su koncem 2022. potraZivanja u iznosu od 385.457,00 kn,
od Cega se 113.220,00 kn odnosi na potraZivanja s ¢ijom se naplatom kasni izmedu jedne i
tri godine, a 272.237,00 kn na potrazivanja s €ijom se naplatom kasni viSe od tri godine pa
je njihova naplata malo vjerojatna te je izvjestan i njihov otpis. Prema odredbama ¢lanka 17.
Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21), izvrsno tijelo jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave odgovorno je za naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti
te uplatu u proraCun i evidentiranje u proracunu.
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Uz oslobodenje od obveze placanja naknade za navodnjavanje za 2020., na temelju
odluke Zupanijske skupstine o posebnim mjerama u uvjetima epidemije koronavirusne
bolesti, obveznici placanja naknade oslobodeni su i od obveze placanja naknade za fiksne
troSkove za 2021. i 2022., na temelju godi$njih odluka o visini i obvezi plaéanja naknade za
navodnjavanje kojima je odredeno da krajnji korisnici sustava javnog navodnjavanja u 2021.
i 2022. nece placati naknadu za fiksne troSkove, pri E¢emu odluke ne sadrZe obrazlozenje
navedene odredbe.

Prema odredbama clanka 10. Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za
navodnjavanje, izvrsno tijelo Zupanije temeljem prihvaéenog izvjeS¢a o realizaciji godiSnjeg
programa odrzavanja, te godiSnjeg obraduna prihoda i rashoda sustava javnog
navodnjavanja moze odobriti podmirivanje dijela troSkova sustava javnog navodnjavanja iz
sredstava Zupanijskog proraduna. Zupanije su duzne izvje$éa o realizaciji godisnjeg
programa odrzavanja dostavljati ministarstvu nadleznom za vodno gospodarstvo i
Hrvatskim vodama jednom godiSnje, a najkasnije do donoSenja programa odrzavanja
sustava javnog navodnjavanja za naredno razdoblje.

Zupanija u promatranom razdoblju 2019. — 2022. nije donosila izvie$¢a o realizaciji
godiSnjeg programa odrzavanja niti godiSnje obracune prihoda i rashoda sustava javnog
navodnjavanja. Slijedom navedenoga, Zupanija u promatranom razdoblju nije izvjeStavala
nadlezno ministarstvo i Hrvatske vode o realizaciji godiSnjih programa odrZzavanja sustava
javnog navodnjavanja, sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o upravljanju i
uredenju sustava za navodnjavanje.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi izvjesSéa o realizaciji godiSnjeg programa
odrzavanja i godisnje obrac¢une prihoda i rashoda sustava javnog navodnjavanja,
odobravanje podmirivanja troSkova sustava javnog navodnjavanja iz sredstava
Zupanijskog proracuna temeljiti na navedenim izvjeséima o realizaciji i godiSnjim
obracunima te izvjeSéa o realizaciji godiSnjeg programa odrZavanja dostavljati
nadleznom ministarstvu i Hrvatskim vodama u propisanim rokovima, u skladu s
odredbama Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje.

Drzavni ured za reviziju preporuc¢uje u odlukama o odobravanju podmirivanja
dijela troSkova sustava javnog navodnjavanja iz sredstava Zupanijskog proracuna
obrazlozZiti njihovo donosSenje, a obrazloZenje temeljiti na podacima iz izvjeSéa o
realizaciji godiSnjeg programa odrzZavanja i godisnjih obracuna prihoda i rashoda
sustava javnog navodnjavanja. Nalaze se poduzimati ucéinkovite mjere naplate
potrazivanja za naknade za navodnjavanje kako bi se izbjegla njihova zastara i otpis
te provela naplata prihoda iz nadleznosti Zupanije u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.
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INFORMIRANJE JAVNOSTI

Prema Strategiji upravljanja vodama, jedna od aktivhosti i mjera za unaprjedenje
sustava navodnjavanija je informiranje javnosti o stanju i moguénostima koriStenja voda. Na
mreznim stranicama Zupanije i u sluzbenim glasnicima, koji su dostupni na mreznim
stranicama, objavljeni su zakljugak o prihvaéanju Zupanijskog plana navodnjavanja (sam
Plan objavljen je na mreznim stranicama Hrvatskih voda), godi$nji programi odrzavanja
sustava javnog navodnjavanja, godiSnje odluke o visini i obvezi placanja naknade za
navodnjavanje, godisnji i polugodisnji programi rada i izvje§¢a o radu upravnog odjela
nadleznog za poslove u vezi sa sustavima javnog navodnjavanja, godisnje odluke o
prihvacanju razvojnih projekata Zupanije, plan razvoja Zupanije do 2027., provedbeni
program Zupanije do 2025. te godisnja i polugodisnja izvje$¢a o provedbi provedbenog
programa. U navedenim dokumentima dani su podaci o poljoprivrednom zemljistu i njegovoj
pogodnosti za navodnjavanje, stanju i strukturi poljoprivredne proizvodnje te stanju, potrebi
i mogucnostima navodnjavanja, poljoprivrednoj proizvodnji u uvjetima navodnjavanja,
nacinima i sustavima navodnjavanja, ekonomskoj isplativosti navodnjavanja, izgradnii,
upravljanju, odrzavanju i koristenju sustava javnog navodnjavanja, godiSnjim troskovima
njihova rada i odrzavanja, visini godiSnjih naknada za navodnjavanje za pokrice fiksnih i
varijabilnih troSkova rada i koridtenja sustava, prioritetima i ciljevima razvoja u podrucju
navodnjavanja, mjerama koje se planiraju provesti kako bi se utvrdeni ciljevi i ostvarili te
provedbi planiranih mjera. Na mreznim stranicama Zupanije objavljene su i informacije o
financiranju i tijeku provedbe projekata izgradnje sustava javnog navodnjavanja. Informacije
o sustavima javnog navodnjavanja, osim na mreznim stranicama Zupanije, objavljivane su
i u raznim medijima, a dostupne su i na druStvenim mrezama.

Drzavni ured za reviziju preporucuje i nadalje informirati javnost o potrebi i
moguénostima navodnjavanja s naglaskom na informacije u vezi s odabirom
optimalne opreme za navodnjavanje, poveéanjem prinosa poljoprivrednih kultura na
povrsSinama koje se navodnjavaju, potrebom proizvodnje poljoprivrednih kultura koje
se nedovoljno proizvode u Republici Hrvatskoj te drugim koristima od primjene
sustava javnog navodnjavanja.
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OCJENA UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA GRADEVINAMA ZA
NAVODNJAVANJE U ZADARSKOJ ZUPANIJI

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja gradevinama za
navodnjavanje u Zupaniji. Cilievi revizije bili su provjeriti uspostavu pravnog, strateskog i
planskog okvira za ucinkovito upravljanje gradevinama za navodnjavanje, utvrditi jesu i
ustrojene propisane evidencije gradevina za navodnjavanje, ocijeniti je li gradnja, koriStenje
i odrzavanje gradevina za navodnjavanje ucinkovita, ocijeniti koristi li se voda za
navodnjavanje u skladu s vodnim potencijalom i potrebama za navodnjavanjem te informira
li se javnost o navodnjavanju.

Revizijom je utvrdeno da je Zupanija donijela Zupanijski plan navodnjavanja kojim je
utvrden vodni i zemljiSni potencijal za navodnjavanje, gradevine za navodnjavanje
evidentirala je u svojim poslovnim knjigama, predlozene projekte navodnjavanja nominirala
je prema Hrvatskim vodama, osigurala je financijska sredstva za izgradnju gradevina za
navodnjavanje, prije izgradnje pribavila je potvrde krajnjih korisnika o koristenju buducih
sustava javnog navodnjavanja, opravdanost ulaganja u sustave javnog navodnjavanja
potvrdila je ekonomsko-financijskim analizama u studijama izvodljivosti, u studijama
izvodljivosti sustava javnog navodnjavanja utvrdila je strukturu i planiranu proizvodnju
poljoprivrednih kultura na navodnjavanom poljopriviednom zemljiS$tu, do konca 2022.
izgradila je Cetiri sustava javnog navodnjavanja, od ¢ega se jedan sustav koristi u punom
kapacitetu, jedan je zapoCeo s radom, a jedan bi trebao zapoceti s radom tijekom 2023.,
jedan sustav javnog navodnjavanja je u izgradnji te se tijekom 2023. oCekuje podnosenje
zahtjeva i ishodenje gradevinske dozvole, provodila je edukacije poljoprivrednika o koristima
navodnjavanja, novim tehnologijama i nacinu financiranja sustava javnog navodnjavanja,
osigurala je obavljanje poslova upravljanja izgradenim sustavima javnog navodnjavanja,
donijela je godiSnje programe odrzavanja sustava javnog navodnjavanja kojima su utvrdeni
godisnji troSkovi rada i odrzavanja sustava, pribavila je vodopravne dozvole za koristenje
vode za navodnjavanje, donijela je godiSnje odluke o visini i obvezi placanja naknade za
navodnjavanje, naknadu za navodnjavanje obraCunavala je na propisani nacin, vodila je
propisane oc€evidnike naknada za navodnjavanje te je informirala javnost o ostvarenju
Zupanijskog plana navodnjavanja.

Medutim, utvrdeno je i da nije donesen program gradnje sustava javnog
navodnjavanja, provedba pet predloZenih projekata navodnjavanja obustavljena je u fazi
provedbe istraznih radova i izrade projektne dokumentacije, gradevine za navodnjavanje u
vlasni$tvu Zupanije nisu evidentirane u katastru i upisane u zemljidne knjige kao javno vodno
dobro u vlasnistvu Zupanije, krajniji korisnici nisu zapo&eli s koristenjem izgradenog sustava
javnog navodnjavanja za koji je uporabna dozvola izdana u lipnju 2021., nisu prikupljani ni
analizirani podaci o proizvodnji poljoprivrednih kultura na povrSinama koje se navodnjavaju
u odnosu na studije izvodljivosti, kao ni podaci o povecéanju poljoprivredne proizvodnje na
navodnjavanom zemljiStu u odnosu na utroSak vode za navodnjavanje, nije ugradena
oprema za telemetrijski nadzor, prikupljanje, kontrolu i registraciju obracunskih podataka
koji se unose u ocCevidnik zahvacenih i koriStenih koli€ina vode te se u oCevidnik ne unose
podaci o zahvaéenim koli€¢inama vode, znacajan iznos nenaplacenih potrazivanja za
naknade za navodnjavanje otpisan je zbog zastare ili mu prijeti zastara, odluke o
podmirivanju dijela trodkova odrzavanja sustava javnog navodnjavanja iz prihoda Zupanije
ne sadrze obrazlozenje navedene odredbe te nisu donesena izvjeS¢a o realizaciji godiSnjeg
programa odrzavanija niti godisSnji obracuni prihoda i rashoda sustava javnog navodnjavanja.
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Slijedom navedenog, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su aktivnosti Zupanije
provedene u vezi s upravljanjem gradevinama za navodnjavanje djelomi€no u€inkovite te
se daju sljedeci nalozi i preporuke, prema podrucjima revizije:

1. Pravni, strateski i planski okvir za ucinkovito upravljanje gradevinama za
navodnjavanje

1.1. Prije poCetka gradnje sustava javnog navodnjavanja donijeti program gradnje sa
svim propisanim podacima, u skladu s odredbama Zakona o vodama i Pravilnika
o upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje.

1.2. U godiSnjim programima odrzavanja sustava javnog navodnjavanja, unutar
godiSnjeg plana navodnjavanja, iskazivati i podatke o ukupnoj povrSini
poljoprivrednog zemljista koje se navodnjava.

2.  Evidencije gradevina za navodnjavanje

2.1. Poduzimati aktivnosti kako bi se gradevine za navodnjavanje u vlasnistvu
Zupanije evidentirale u katastru i upisale u zemljiSne knjige kao javno vodno
dobro u vlasni$tvu Zupanije, u skladu s odredbama Zakona o vodama.

3.  Gradnja, koristenje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje

3.1. Od korisnika sustava javnog navodnjavanja pribavljati i analizirati podatke o
prirodu i kvaliteti poljoprivrednih proizvoda na navodnjavanom poljopriviednom
zemljiStu kako bi se utvrdili u€inci navodnjavanja.

4. KoriStenje vode za navodnjavanje

4.1. Ugraditi opremu za telemetrijski nadzor, prikupljanje, kontrolu i registraciju
obra€unskih podataka koji se unose u o€evidnik zahvacéenih i koristenih koli€ina
vode, registrirati koliCine zahvacenih voda za navodnjavanje putem sustava
javnog navodnjavanja u vlasnistvu Zupanije, unositi ih zajedno s koli¢inama
koriStenih voda u ocCevidnik zahvacenih i koristenih koli¢ina vode te podatke o
koli¢inama zahvacenih voda zajedno s podacima o koli¢inama koriStenih voda iz
oCevidnika na propisani nacin putem obrasca za prijavu podataka o zahvac¢enim
i koristenim koli€inama vode dostavljati Hrvatskim vodama, u skladu s
odredbama Pravilnika o oCevidniku zahvacenih i koriStenih koliCina vode.

4.2. Nakon ugradnje opreme za telemetrijski nadzor i registriranja koliina zahvacenih
voda za navodnjavanje putem sustava javnog navodnjavanja u vlasnistvu
Zupanije, pratiti podatke o zahvacéenim i koristenim koli¢inama vode i eventualnim
gubicima vode koji mogu nastati koriStenjem sustava javnog navodnjavanja,
analizirati uzroke nastanka eventualnih gubitaka vode te poduzimati mjere kako
bi se gubici vode smanijili na najmanju moguc¢u mjeru.
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4.3. Donositi izvjeSca o realizaciji godiSnjeg programa odrzavanja i godiSnje obracune
prihoda i rashoda sustava javnog navodnjavanja, odobravanje podmirivanja
troSkova sustava javnog navodnjavanja iz sredstava Zupanijskog proracuna
temeljiti na navedenim izvjeS¢ima o realizaciji i godiSnjim obraCunima te izvjeS¢a
o realizaciji godiSnjeg programa odrZavanja dostavljati nadleznom ministarstvu i
Hrvatskim vodama u propisanim rokovima, u skladu s odredbama Pravilnika o
upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje.

4.4. U odlukama o odobravanju podmirivanja dijela troSkova sustava javnog
navodnjavanja iz sredstava zupanijskog proraCuna obrazloZiti njihovo donoSenje,
a obrazlozenje temeljiti na podacima iz izvjeSc¢a o realizaciji godiSnjeg programa
odrzavanja i godiSnjih obracuna prihoda i rashoda sustava javnog navodnjavanja.

4.5. Poduzimati ucCinkovite mjere naplate potrazivanja za naknade za
navodnjavanje kako bi se izbjegla njihova zastara i otpis te provela naplata
prihoda iz nadleznosti Zupanije u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

5. Informiranje javnosti

5.1. Nadalje informirati javnost o potrebi i moguénostima navodnjavanja s naglaskom
na informacije u vezi s odabirom optimalne opreme za navodnjavanije,
povecanjem prinosa poljoprivrednih kultura na povrSinama koje se navodnjavaju,
potrebom proizvodnje poljoprivrednih kultura koje se nedovoljno proizvode u
Republici Hrvatskoj te drugim Kkoristima od primjene sustava javnog
navodnjavanja.

Drzavni ured za reviziju miSljenja je da bi se provedbom navedenih naloga i preporuka
postigla poboljSanja u vezi s uspostavom pravnog, strateskog i planskog okvira za u€inkovito
upravljanje gradevinama za navodnjavanje, evidentiranjem gradevina za navodnjavanje,
gradnjom, koriStenjem i odrzavanjem gradevina za navodnjavanje, koriStenjem vode za
navodnjavanje i informiranjem javnosti, ¢ime bi se povecala ucinkovitost upravljanja
gradevinama za navodnjavanje u Zupaniji.
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OCITOVANJE ZADARSKE ZUPANIJE
Zupanija se oditovala na Ginjenice opisane u Nacrtu JlzvjeSca o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti upraviljanja gradevinama za navodnjavanje u Zupaniji te prihvatila naloge i

preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.

Zupanija je u Oditovanju navela da nema primjedbi na Nacrt izvje§éa o obavljenoj
reviziji.



