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Predmet: Amandmani na Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poljoprivrednom zemljistu, P.Z. br, 182

Temeljem ¢&lanka 196. Poslovnika Hrvatskoga sabora, na Kona¢ni prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivrednom zemljistu, P.Z. br. 182, podnosim sljedece

AMANDMANE



Amandman 1.

U ¢lanku 13. stavak 4. izvornog ¢lanka 29. mijenja se 1 glasi:

,»(4) Ministarstvo nadleZno za poslove upravljanja drzavnom imovinom ustrojava i vodi
sveobuhvatne podatke o svim oblicima poljoprivrednog zemljista. Podaci o poljoprivrednom
zemljistu ustrojavaju se, vode i javno objavljuju u obliku javno dostupnog registra. Podaci o
poljoprivrednom zemljistu sadrZe podatke kojima se opisuje sama nekretnina (podaci o
katastarskoj Cestica, zemljisno-knjiZni podaci, povrsina, lokacija, stanje u naravi), kao i podatke
o tome kome je i na temelju kojeg akta nekretnina dodijeljena na koristenje, podatke o iznosu
naknade koju je korisnik duZan placati, podatke o tome koji iznosi su naplaéeni te koje radnje
su i od strane kojeg tijela poduzete radi naplate naknade za Koritenje, te podatke o postupcima
koji su u tijeku u provedbi planova upravljanja i davanja na koriStenje poljoprivrednog
zemljiSta. U javnom registru javno se objavljuju i dostupni su relevantni akti koji su doneseni
u postupcima koji se odnose na upravljanje, odrZavanje, ulaganje, promjene planova, davanje
na koristenje poljoprivrednog zemljista. Na podatke o korisnicima poljoprivrednog zemljista
koji se upisuju i objavljuju u javnom registru ne odnose se odredbe drugih zakona o zastiti
osobnih podataka.

Jedinice lokalne samouprave, odnosno Grad Zagreb i Ministarstvo, duzni su bez odgode
dostaviti sve raspoloZive podatke i informacije o poljoprivrednom zemljistu o kojem su
ovlaSteni upravljati i odgovorni voditi brigu, nadleZnim tijelima radi provedbe odgovarajuéih
upisa u javne registre i poduzimanja drugih potrebnih radnji radi zastite javnih interesa.*

Obrazlozenje:

Upravljanje prostorom jedan je od temelja upravljanja drzavom. Medu imovinom koja je u
javnom vlasni$tvu, u drzavnom vlasni$tvu i predstavlja vitalan resurs od posebnog javnog i
drzavnog znacaja te stoga zasluZuje osobitu skrb je i poljoprivredno zemljiste. Medu
problemima koji su do sada sputavali razvoj i koristenje nacionalnih resursa za ostvarivanje
vitalnih nacionalnih interesa je netransparentan, i krivo osmi$ljen model upravljanja i dodjele
na koriStenje poljoprivrednog zemljita u vlasni§tvu Republike Hrvatske. Prilikom svake
dodjele poljoprivrednog resursa kao bitnog javnog i drZzavnog resursa, postoji §irok prostor za
pogodovanja, a time i visok korupcijski rizik. Bez ustrojavanja javnog dostupnog registra u
kojem ¢e biti sadrzani svi podatci o svim oblicima i vrstama poljoprivrednog zemljista, zajedno
sa podacima o korisnicima, uz prikaz dokumentacije o postupku dodjele te podatke iz kojih
javnost moZe kontrolirati uplacuju li se iznosi naknade za koristenje na zakonit i propisan nacin,
ciljevi stavljanja u funkciju poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske nece i
ne mogu biti ostvareni. Ustrojavanje javno dostupnog resursa, sprije¢ilo bi koruptivne pojave
kojima smo svjedoci u praksi, te bi se uspostavila drzava reda, jasnih pravila koji podrsku daju
onima koji privreduju i time ostvaruju kako osobni, ali ujedno i 8iri, druStveni prosperitet i
razvoj. Ustrojavanje 1 objava podataka u javnim registrima ima antikorupcijski u¢inak i jaca
demokratske standarde te povjerenje gradana u tijela javne vlasti.



Amandman II.

U ¢lanku 185. stavei 20., 21., 22., 23., 24., i 27 izvornog ¢lanka 31. brisu se.

Obrazlozenje:

U obrazlozenju razloga zbog kojih se donose predloZene izmjene i dopune donose zato jer je u
praksi uoeno da propisano postupanje kojim se provodi raspolaganje poljoprivrednim
zemljiStem u vlasnistvu drZzave treba pojednostaviti i olak§ati te uéiniti ekonomiénijim postupak
nadzora nad izvr§avanjem obveza iz ugovora o raspolaganju poljoprivrednim zemljistem u
drzavnom vlasnistvu. Takvi ciljevi ne mogu se ostvariti ukoliko se zadrzi postojeéi provedbeni
model, koji se na razini jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, a dijelom i na
razini resornog ministarstva, oslanja na nekoliko povjerenstava kao ad hoc tijela. Hrvatska
nuzno mora krenuti putem ustrojavanja stalnih provedbenih tijela / odjela, uprava, sektora, te
jacati njihove profesionalne kapacitete, provedbeno iskustvo te stvarati ujednalenu,
provedbenu praksu. Kroz ¢itav Zakon o poljoprivrednom zemljistu, u provedbenom dijelu
dodjele poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu, postupak se oslanja na nekoliko
razli¢itih povjerenstava, povjerenstvo za zakup, povjerenstvo za prodaju, povjerenstvo za
stupanje u posjed i dr. Pored navedenog, na temelju drugih zakona, primjerice Zakona o
komasaciji, postoje i druga povjerenstva kao ad hoc tijela, poput povjerenstva za komasaciju.
Takav model u izravnoj je suprotnosti sa staranjem profesionalne, u¢inkovite, ekonomiéne i
racionalne javne uprave, stoga ga u potpunosti treba napustiti. Nakon donoSenja Plana
raspolaganja s poljoprivrednim zemlji§tem u vlasni$§tvu i donoSenja drugih odluka koje su u
nadleznosti predstavni¢kog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ostale
radnje trebali bi provoditi za to formirani upravni odjeli, unutar ureda za opce i pravne poslove
ili nekog drugog odgovarajuceg ureda. U slu¢aju nepostojanja potrebnih kapaciteta na razini
pojedine jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, takvi odjeli / tijela mogu se
formirati kao zajednicki za nekoliko jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, u
skladu s posebnim zakonima (Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima
se predvida takva mogucénost. Formiranje povjerenstva za zakup te drugih povjerenstava u
okviru ovog zakona, slabi se uéinkovitost ostvarivanja ciljeva koji se Zele ostvariti davanjem
poljoprivrednog zemljista u vlasni$tvu drzave na uporabu i koritenje fizickim 1 pravnim
osobama.



Amandman III.

U ¢lanku 22. stavak 9. izvornog ¢lanka 43. mijenja se i glasi:

,»(9) Podatak o prestanku ili raskidu ugovora o zakupu upisuje se bez odgode u sve evidencije
i javne registre u kojima se vode podatci o poljoprivrednom zemljistu i na¢inu njegova
koriStenja. Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, te druga tijela koja steknu
saznanja o okolnostima iz kojih proizlazi prestanak ili raskid ugovora o zakupu ili raspolazu s
dokumentacijom iz koje proizlaze ove okolnosti, duZzne su bez odgode obavijest o tome
dostaviti tijelu koje ustrojava i vodi evidencije i javni registar poljoprivrednog zemljista, a
odgovarajuci upisi provode se neposredno po zaprimanju obavijesti i dokumentacije.*

ObrazloZenje:

Ucinkovita kontrola naplate naknade za koristenje i zakonitosti koristenja poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drzave, a time i zastita javnog i drZzavnog interesa, moZe se uspostaviti
samo pravovremenim provedbama upisa o relevantnim ¢injenicama u jedinstvenu i preglednu
bazu podataka. O ucinkovitom i zakonitom upravljanju poljoprivrednim zemljistem u
vlasni$tvu drZzave, duzan je skrbiti vlasni — dakle drzava. O uspostavi brzog, u¢inkovitog i
preglednog, a ujedno i javno dostupnog preglednika naplate naknada za koristenje
poljoprivrednog zemljista u vlasni$tvu drZave, u konaénici ovisi i uspje$nog provodenja
poljoprivredne politike u cjelini.



Amandman IV.

Clanak 24. brise se

Obrazlozenje:

Medu promjenama koje bi trebalo uvesti u odnosu na nain upravljanja, raspolaganja i
koriStenja  poljoprivrednog zemljidta u vlasniStvu drZave je i nadin naplate naknade za
koriStenje, kao i na¢in evidencije i kontrole naplate. Postojeéi sustav je nepregledan i
neucinkovit, te ne omoguéava uginkovitu kontrolu, niti od strane nadleZnih drzavnih i drugih
javnih tijela, a niti od strane javnosti. U&inkovita kontrola na razini drzavnih tijela i drugih tijela
javne vlasti, test je postojanja pravne drZave i vladavine prava. Postojeée stanje je takvo da smo
upravo u tom dijelu propustiti osmisliti i uspostaviti odgovaraju¢e mehanizme. Nepostojanje
preglednog sustava za nadzor naplate, podloga je za brojne koruptivne prakse uslijed kojih
drzava gubi zna¢ajan dio svojih prihoda. Slijedom navedenog, umjesto definiranja postotka koji
pripada drZavnoj razini u odnosu na jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
naknada za koriStenje treba pripadati onome tko je vlasnik zemljista, a evidencija o iznosima i
naknadama mora se voditi na jednom mjestu. S obzirom da se u postupku dodjele
poljoprivrednog zemljista na koriStenje odredene provedbene radnje oslanjaju na jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, drzava iz iznosa naknade odredeni dio mozZe po
naplati naknaditi jedinici lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave.



Amandman V.

U ¢lanku 28, stavak 5. izvornog ¢lanka 50. mijenja se i glasi:

»(5) Resorno ministarstvo nadleZzno za ustroj i vodenje javnog registra poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drZzave te drugih evidencija i upisnika, duzno je nadleznom drZavnom
odvjetni§tvu dostaviti podatke o dospjelom dugovanju za sve oblike raspolaganja
poljoprivrednim zemlji§tem u vlasni$tvu drZave, zajedno sa svim potrebnim podacima koji su
potrebni za pokretanje odgovarajucéih postupaka prisilne naplate, i to svake godine do 31. oZujka
za prethodnu godinu.*

Obrazlozenje:

Utinkovita kontrola naplate naknade za koriStenje i zakonitosti koristenja poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu drzave, a time i zastita javnog i drzavnog interesa, moze se uspostaviti
samo pravovremenim provedbama upisa o relevantnim ¢injenicama u jedinstvenu i preglednu
bazu podataka. O uinkovitom i zakonitom upravljanju poljoprivrednim zemljistem u
vlasniStvu drzave, duzan je skrbiti vlasni — dakle drzava. O uspostavi brzog, udinkovitog i
preglednog, a ujedno i javno dostupnog preglednika naplate naknada za koristenje
poljoprivrednog zemljista u vlasnitvu drzave, u kona¢nici ovisi i uspje$nog provodenja
poljoprivredne politike u cjelini. Ovaj model polazi od ustrojavanja i vodenja jednog
jedinstvenog javno dostupnog registra poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave, u kojem
su upisani i javno objavljeni svi podaci koji se odnose na samo poljoprivredno zemljite, kao i
podaci koji se odnose na korisnika, ukljucujuéi i javno dostupne akte na temelju kojih je
poljoprivredno zemljiste dodijeljeno na koridtenje te podatke o iznosima naknade koji su
odredeni te naplaceni ili u postupku prisilne naplate. Takav registar ustrojava i vodi resorno
ministarstvo, kao tijelo koje na drzavnoj razini skrbi o imovini u vlasnistvu Republike Hrvatske.



Amandman VI.

U Clanku 30. stavak 8. izvornog ¢lanka 56. mijenja se i glasi:

»(8) Odluku o zakupu zajedni¢kog painjaka donosi opéinsko ili gradsko vijeée, odnosno
Gradska skupstina Grada Zagreba, na ¢ijem se podrugju zemljidte nalazi na prijedlog nadleznog
upravnog tijela tih jedinica lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave.*

ObrazloZenje:

Hrvatska nuzno mora krenuti putem ustrojavanja stalnih provedbenih tijela / odjela, uprava,
sektora, te jacati njihove profesionalne kapacitete, provedbeno iskustvo te stvarati ujednadenu,
provedbenu praksu. Kroz ¢itav Zakon o poljoprivrednom zemljistu, u provedbenom dijelu
dodjele poljoprivrednog zemljita u drzavnom vlasni$tvu, postupak se oslanja na nekoliko
razli¢itih povjerenstava, povjerenstvo za zakup, povjerenstvo za prodaju, povjerenstvo za
stupanje u posjed i dr. Pored navedenog, na temelju drugih zakona, primjerice Zakona o
komasaciji, postoje i druga povjerenstva kao ad hoc tijela, poput povjerenstva za komasaciju.
Takav model u izravnoj je suprotnosti sa staranjem profesionalne, udinkovite, ekonomi¢ne i
racionalne javne uprave, stoga ga u potpunosti treba napustiti. Nakon donoienja Plana
raspolaganja s poljoprivrednim zemlji§tem u vlasni§tvu i donoSenja drugih odluka koje su u
nadleZnosti predstavni¢kog tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, ostale
radnje trebali bi provoditi za to formirani upravni odjeli, unutar ureda za opée i pravne poslove
ili nekog drugog odgovarajuceg ureda. U slu€aju nepostojanja potrebnih kapaciteta na razini
pojedine jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, takvi odjeli / tijela mogu se
formirati kao zajednicki za nekoliko jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, u
skladu s posebnim zakonima (Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi kojima
se predvida takva mogucnost. Formiranje povjerenstva za zakup te drugih povjerenstava u
okviru ovog zakona, slabi se uginkovitost ostvarivanja ciljeva koji se Zele ostvariti davanjem
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu dr¥ave na uporabu i koristenje fizi¢kim i pravnim
osobama.
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