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HRVATSKI SABOR
Domagoj Hajdukovié, zastupnik

U Zagrebu, 2. rujna 2020. godine

PREDSJEDNIKU
HRVATSKOG SABORA

Predmet: amandmani na Konac¢ni prijedlog zakona o obnovi zgrada
oSteenih potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije, P.Z. br. 2

Na temelju ¢lanka 196. Poslovnika Hrvatskog sabora na Konaéni prijedlog zakona o
obnovi zgrada oSte¢enih potresom na podruju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i
Zagrebacke Zupanije, P.Z. br. 2 podnosim sljedece

AMANDMANE
Amandman I

Clanak 3. stavak (1), totka 2. mijenja se i glasi:
2. obiteljska kuca je stambena zgrada veliine do 400m?2 s najvise tri posebna dijela (stana,
poslovna prostora i/ili drugih posebnih dijelova zgrade) od kojih je najmanje jedan stan

ObrazloZenje:

Prema pravilima struke te standardima zakona i prostornih planova veli¢ina do 400m?2 je
standard za obiteljsku kucu. Ako ova veli¢ina nije propisana, bilo bi moguée kao obiteljsku
kucu voditi i proizvodnu halu od 10.000m2 s jednim prateéim stanom, jer ista ima dva
posebna dijela od kojih je najmanje jedan stan.

Amandman II

Clanak 3. stavak (1), totka 9. mijenja se i glasi:

9. projekt obnove konstrukcije zgrade, projekt obnove zgrade za cjelovitu obnovu zgrade,
projekt za uklanjanje zgrade odnosno projekt za gradenje zamjenske obiteljske kuce (u
daljnjem tekstu: projekt) je skup medusobno uskladenih struénih dokumenata kojima se daje
tehnicko rjeSenje i osigurava izvedba obnove, uklanjanja odnosno gradenja gradevine. Projekt
obnove konstrukcije sastoji se od dva dijela: prvi dio je segment glavnog i izvedbenog
projekta s troSkovnikom za obnovu konstrukeije te drugi dio koji je cjelovit glavni i izvedbeni
projekt s troSkovnikom za cjelovitu obnovu zgrade. Projekt cjelovite obnove ili gradenja nove
zgrade je cjelovit glavni projekt i izvedbeni projekt s troskovnikom.

ObrazloZenje:

Predlozenim zakonskim rjeSenjem uveden je paralelni sustav izrade projekata za obnovu,
umjesto uvrijeZenog glavnog i izvedbenog projekta, ime se ne osigurava kvaliteta projekata
te time niti kvalitetno pracenje troskova gradnje, §to u izvedbi obnove moZe prouzroiti



dodatne troSkove i van troskovnicke radove. Osim toga, omogucava se, na neodredeni rok,
izvrenje zahvata na gradevinama, bez gradevinske dozvole, a sve pod krinkom obnove
cjelinama. Predlozenim amandmanom daje se moguénost izrade kompletnih projekata
cjelokupne obnove zgrade, s projektnim razdvajanjem faze izvedbe radova na dio radova koji
su sufinancirani iz sredstava obnove, i dijela radova koje bi trebali financirati suvlasnici do
razine cjelovite obnove zgrade.

Amandman III

Clanak 3. stavak (12), mijenja se i glasi:

(12) Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drZavne imovine (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo), Fond za obnovu i nositelji obnove za zgrade javne namjene redovito ¢e i u
cijelosti informirati javnost o aktivnostima i tro§kovima obnove sukladno propisima iz
podru¢ja prava na pristup informacijama te ¢e u mreznu aplikaciju Ministarstva redovito i u
cijelosti unositi potrebne podatke iz koje ¢e se kontinuirano u realnom vremenu objavljivati
podatci o utrosku sredstava svih nositelja obnove.

Obrazlozenje:

[zuzetno je vaZna potpuna transparentnost u procesu obnove, te je stoga nuzno da se podaci o
aktivnostima i troskovima objavljuju kontinuirano u realnom vremenu putem internet
platforme.

Amandman IV

Clanak 11., stavak (2) i (3), mijenjaju se i glase:

(2) Programi mjera donose se ovisno o utvrdenim prioritetima te raspolozivim sredstvima i
drugim resursima. Osnovni prioritet obnove su stambene zgrade i §to hitniji povratak
stanovniStva u svoje domove.

(3) Programe mjera donosi Sabor, na prijedlog Vlade i uz prethodna misljenja Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije.

ObrazloZenje:

NuZno je definirati osnovni prioritet obnove i $to hitnije vratiti stanovni$tvo u svoje domove
jer cijeli postupak obnove nema smisla ako se izgubi stanovnistvo iz svojih naselja i povijesne
jezgre grada. Treba ojadati vaZnost programa mjera, kojima ée se definirati vaZni elementi
provedbe zakona.

Amandman V

Clanak 12., stavak (1), dodaju se nove tocke (1), (2) i (3), a dosadasnje tocke (1 - 6) 1 (8-9)
postaju (4 - 11). To¢ke (1), (2) i (3) glase:
1. smjernice za izradu projektnih zadataka obnove zgrada
2.smjernice za izradu Programa cjelovite obnove povijesne urbane cjeline Grada Zagreba
3. smjernice za izradu konzervatorskih uvjeta za zgrade koje su pojedinadno zasti¢eno
kulturno dobro i one koje se nalaze u povijesnoj urbanoj cjelini Grada Zagreba



Clanak 12., stavak (1), dosadasnja tocka (7) se brise.
F-kenzervatorske-smiernice zazerade-kojeni

one-zgrade-koje-se-ne-obnavijaiuw-etjelost ‘ elost

ObrazloZenje:

Zakonom treba iskazati plan da se izrade arhitektonsko-gradevinske Smjernice za definiranje
Projektnog zadatka obnove jer konstruktivni uvjeti obnove iz ¢lanka 16., stavak (1), alineje od
1.-5 definiraju samo razine obnove konstrukcije zgrade iz Tehnilkog propisa, ali ne i
tehnologije obnove iz svake pojedine razine konstruktivne obnove koja znagajno utjedu na
vrijednost obnove unutra$njosti zgrada/stanova, na njihovu funkcionalnost kao i na vrijeme
potrebno za dovodenje stanova u fazu useljenja. Obzirom na dugogodidnji proces i znatna
financijska sredstva potrebna za urbanu obnovu, a koja u ovom trenutku nisu osigurana,
Zakon o obnovi bi morao omoguditi bar izradu smjernica i pripremne dokumentacije za
proces urbane obnove, a kako bi se prostor sagledavao cjelovito na razini Povijesne urbane
cjeline Grada Zagreba, na razini blokova, unutradnjih prostora blokova i njihova uredenja.

Amandman VI

Clanak 12, stavak (3), mijenja se i glasi:
(3) Program cjelovite obnove povijesne urbane cjeline Grada Zagreba izraduje Zavod za
prostorno uredenje Grada Zagreba, a donosi Gradska skup$tina Grada Zagreba.

ObrazlozZenje:
Treba ojacati vaZnost Programa cjelovite obnove povijesne urbane cjeline Grada Zagreba i
osigurati primjenu nadela prostornog uredenja

Amandman VII

Clanak 15. stavak (6), mijenja se i glasi:

(6) Na temelju ovoga Zakona obnavljaju se i zgrade iz stavka 1. ovoga &lanka na kojima su
bespravno rekonstruirani, odnosno uklonjeni konstrukcijski elementi zgrade, odnosno
izvrSene bespravne preinake koje utjeu na mehanic¢ku otpornost i stabilnost zgrade ako
vlasnik, odnosno suvlasnik pristane na vra¢anje zgrade u stanje prije bespravne
rekonstrukeije kojom se utje¢e na mehanicku otpornost i stabilnost ili pristane na
rekonstrukciju do trazenog stupnja mehanicke otpornosti i stabilnosti te nakon §to se izvrsi
osiguranje podmirenja svih troskova vezano uz to. U protivnom je projektant duZan izvijestiti
naruditelja projektne dokumentacije i podnijeti prijavu gradevinskoj inspekeiji, §to ne
zaustavlja konstruktivnu obnovu zgrade,

ObrazloZenje:

Potrebno je omoguditi obnovu zgrade i u slu¢aju bespravnih zahvata na konstrukeiji zgrade,
na na¢in da vlasnik ili suvlasnik podmiri troskove vra¢anja zgrade u stanje prije bespravne
rekonstrukcije odnosno rekonstrukcije do trazenog stupnja mehanicke otpornosti i stabilnosti,

Amandman VIII

Clanak 16. stavak (1), dodaju se togke 6.1 7.:



6. kombiniranom metodom obnove zgrade
7. uklanjanjem i zamjenom zgrade ili kuce

ObrazloZenje:

Predlazemo da se omoguéi i dogradnja zgrade u skiadu s vaze¢im urbanisti¢kim planovima.
Potrebno je omoguditi da se temeljem projekta obnove usporedno s projektom uklanjanja i
izgradnje nove zgrade izvr$i ocjena isplativosti jedne ili druge vrste zahvata te donese odluka
o optimalnoj vrsti zahvata.

Amandman IX

Clanak 16. dodaje se stavak (9):

(9) Za obnovu svih oStecenih zgrada izraduje se Projekt obnove zgrade za cjelovitu obnovu (i
Projekt za gradenje zamjenske zgrade po potrebi) te potrebni Projekt ovisno o stupnju
oStecenja iz stavka 1. ovog ¢lanka, a u cilju izrade tehni¢ko-financijske kontrole i optimizacije
troSkova obnove.

Obrazlozenje:

Potrebno je utvrditi ukupni potrebni obim radova i tro$ak obnove koji tereti pojedinca i
drustvo do pune uporabivosti zgrade, a za provedbu tehni¢ko-financijske kontrole potrebno je
moc¢i usporediti varijantna rjeSenja.

Amandman X

Clanak 17. stavak (3) mijenja se 1 glasi:

(3) Svaka zgrada obnovljena po ovom Zakonu dobiva seizmicki certifikat zgrade koji se
izraduje kao sastavni dio projekta obnove razine 3 ili vise iz Tehni¢kog propisa, a razraduje se
u programu mjera.

Obrazlozenje:
Predlazemo da seizmicki certifikat dobivaju samo zgrade s pojadanom konstrukcijom, a ne i
zgrade obnovljene popravkom konstrukcije na istu razinu kao prije potresa.

Amandman XI

Clanak 18. stavak (4) mijenja se i glasi:

(4) Projekt obnove konstrukcije zgrade, ovisno o na¢inu obnavljanja o$teéene zgrade i stanju
zgrade, izraduje ovlasteni inZenjer gradevinarstva koji ima najmanje pet godina radnog
iskustva u projektiranju konstrukcija i ovladteni arhitekt koji ima najmanje pet godina radnog
iskustva, ako ovim Zakonom nije propisano drukgije, te ovlasteni inZenjer strojarstva i
ovlasteni inZenjer elektrotehnike, ako za to postoji potreba. U slugaju projekta obnove
konstrukcije zgrade kojom se projektira samo popravak konstrukcije, projekt moze izraditi i
samo ovlaSteni inZenjer gradevinarstva koji ima najmanje pet godina radnog iskustva u
projektiranju konstrukcija.

(5) Projekt obnove zgrade za cjelovitu obnovu zgrade, ovisno o nadinu obnavljanja odtecene
zgrade 1 stanju zgrade, izraduju ovladteni inZenjer gradevinarstva koji ima najmanje pet
godina radnog iskustva u projektiranju konstrukcija i ovlasteni arhitekt koji ima najmanje pet



godina radnog iskustva, ako ovim Zakonom nije propisano drukéije, te ovlateni inZenjer
strojarstva i ovlateni inZenjer elektrotehnike, ako za to postoji potreba.

Obrazlozenje:

U projekt obnove konstrukeije zgrade, nuzno je ukljuciti i ovliastenog arhitekta za dio zahvata
na obnovi za koji je ovlasten projektirati ovlasteni arhitekt, kako bi se projektom obuhvatili
svi potrebni radovi i tako kontrolirali tros§kovi izvedbe. Takoder, potrebno je izjednaciti razinu
radnog iskustva za ovlaStene inZenjere gradevinarstva i ovlastene arhitekte.

Amandman XII

Clanak 21, stavak (3) mijenja se i glasi:

(3) Stru¢ni nadzor gradenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka u svojstvu glavnog nadzornog inZenjera
moZe obavljati ovlasteni inZenjer gradevinarstva koji ima najmanje pet godina radnog
iskustva na projektima visokogradnje i ovlasteni arhitekt koji ima najmanje pet godina radnog
iskustva .

ObrazloZenje:

Zakonom o gradnji omoguéeno je da ovladteni arhitekt moze biti glavni nadzorni inZenjer na
gradnji ili rekonstrukciji bilo koje zgrade, pa treba omoguciti da bude glavni nadzorni inZenjer
1 na obnovi zgrada o$tecenih potresom u Zagrebu i okolici.

Amandman XIII

Clanak 25. stavak (3) brige se:
2 Projektizstavka-l-o

w

tinzenjer-gradevinarstva

ObrazloZenje:

U izradu projekta uklanjanja zgrade potrebno je ukljuciti arhitektonsku, strojarsku ili
elektrotehnicku struku, jer sve te struke u izradi projekta uklanjanja zgrade moraju sudjelovati
u dijelu projekta uklanjanja koju su isti ovladteni projektirati. Na primjer, uklanjanje
strojarskog sustava spremnika UNP plina, treba projektirati ovlasteni inZenjer strojarske
struke, jer je jedini on strufan i ovladten za postivanje temeljnih zahtjeva za osiguranje zastite
od poZara, sigurnosti, zdravlja i o8uvanja okolisa prilikom izrade projekta uklanjanja.

Amandman XIV

Clanak 29. stavak (2) mijenja se i glasi:

(2) Korisna tlocrtna povr§ina zatvorenog dijela zamjenske obiteljske kuée za osobe iz stavka
1. ovoga ¢lanka koje Zive u jednom stanu a koji se financira ovim Zakonom, iznosi do 55,00
m’ za jednu ili dvije osobe, 70,00 m® za tri ili Getiri osobe te 85,00 m® za pet 1 vie osoba.

Obrazlozenje:

Financijsko ogranicenje ne bi trebalo doslovno prenijeti i na buduénost obnove svih dijelova
svakog domacinstva ve¢ se Zakonom mozZe i treba regulirati projekt cjelovite obiteljske kuée
u veli¢ini koja je postojala prije potresa.



Amandman XV

Clanak 30. stavak (1) mijenja se i glasi:
(1) Zamjenska obiteljska kuca ili zamjenska cjelina obiteljske kuce koja se financira ovim
Zakonom gradi se u skladu s projektom za gradenje zamjenske obiteljske kuce.

ObrazloZenje:

Neosporno je da ¢e vlasnici zamjenskih kuca i u buduénosti trebati ostale gospodarske i
stambene sadrZaje koje su nekada imali i da ¢e ih pokuSati izgraditi ponovo i vlastitim
sredstvima. Zato bi se Zakonom o obnovi trebalo vlasnicima osigurati cjelovite projekte s
gradevinskom dozvolom, a izgraditi samo zamjensku cjelinu obiteljske kuée koju je mogude
financirati ovim Zakonom.

Amandman XVI
U ¢lanaku 30. stavaku (4) dodaje se
(4) ... i mora biti cjelovit sukladno temeljnom zahtjevu za gradevinu.

ObrazloZenje:
Samo cjeloviti projekt obuhvaca sve nuzne radove koji omoguéavaju vlasniku normalne
uvijete za Zivot u obiteljskoj kuéi.

Amandman XVII

U €lanku 13. u stavku (1) rijeci ,,18 ¢lanova i 18 zamjenika® zamjenjuje se rijedima ,,19
¢lanovai 19 zamjenika.*

U stavku (2) iza rijeci ,,Hrvatske gospodarske komore* dodaju se rijeéi ,,Hrvatske obrtnicke
komore*

ObrazlozZenje:

[zostavljanje Hrvatske obrtnicke komore iz Struénog savjeta za obnove ignorira znadaj
obrtnickih djelatnosti u procesu obnove Zagreba i okolnih Zupanija. Jer obnova ne obuhvaéa
samo projektiranje nego i gradenje i ¢itav niz zavr$nih radova. Izostavljanje obrtnika iz
Savjeta diskriminira niz obrt kao oblik obavljanja gospodarskih djclatnosti s obzirom na
Cinjenicu da je obrt jedan od oblika u kojem se obavljaju djelatnosti gradenja i prateée
djelatnosti na isti na¢in kako te djelatnosti obavljaju i pravne osobe.






