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HRVATSKI SABOR
Klub zastupnika zeleno-lijevog bloka

Zagreb, 11. studenog 2020. godine

PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Na temelju ¢lanka 196. Poslovnika Hrvatskog sabora podnosimo sljedece

AMANDMANE

NA KONACAN PRIJEDLOG ZAKONA O STRANCIMA (P.Z.E. br 12):

AMANDMAN 1

NA CLANAK 5.

U ¢lanku 5. dodaje se stavka (3) koji glasi:

(3) Sigurnosno — obavjestajna agencija duzina je provesti test razmjernosti i test javnog interesa
za one podatke za koje smatra da bi njihovo otkrivanje moglo ugroziti interese nacionalne

Sigurnosti.

Stavak (3) i (4) postaju, stavak (4) i (5).

Obrazlozenije:

Kako bi se izbjegla arbitrarno karakteriziranje pojedinih podataka kao moguée ugroze
nacionalne sigurnosti, potrebno je da Sigurnosno-obavjeltajna agencija provede test
razmjernosti i test javnog interesa nad tim podacima.



AMANDMAN 2
NA CLANAK 52.

Stavak (2) — brise se.

Obrazlozenje:

Drzimo nepravednim da prijevoznici snose troSkove ukoliko nemaju saznanja da prevoze
drZavljanina treée zemlje kojem je odbijen ulazak u drugu zemlju. Ne moZe se traziti od
prijevoznika da kontroliraju putnike na nadin da vr8e pregled dokumenata za boravak u nekoj
zemlji jer to nije njihov posao. Takoder, ukoliko osoba iz dobre namjere preveze stranca (putem
autostopa) ili dogovori prijevoz putem neke Internet aplikacije za prijevoz — ne moZe se traZiti
od osoba da traZe podatke o strancu prije nego se isti ukrca u vozilo. Ta praksa ide u smjeru
nadzora nad strancima od strane gradana $to smatramo neprihvatljivim za izgradnju
demokratskog drustva.

AMANDMAN 3

CLANAK 53.

U ¢lanku 53. u stavku (1) brisu se rijeci:
i pokuSaj pomaganja,
te se dodaje stavak (3) koji glasi:
(3) Pomaganje iz humanitarnih razloga smatra se ono pomaganje koje ne rezultira
nikakvom materijalnom i financijskom koristi za pomagaca, nego je vodeno moralnim i

humanitarnim principom u situacijama nuzne pomoéi za zastitu Zivota ili integriteta
osobe.

Obrazlozenje:

Drzimo da ukoliko osoba pomogne strancu bez da je ostvarila bilo kakvu materijalnu ili
financijsku korist za sebe ili druge — ne smije biti kaznjavana jer se time sputava vrijednost
solidarnosti medu ljudima kao i vrijednost socijalne pravde prepoznate u Ustavu Republike
Hrvatske. ,,Pokusaj pomaganja“ je djelo koje se uopée ne mora ostvariti u obliku samog
pomaganja te sama namjera koja ne rezultira pomaganjem ne moZe biti okarakterizirana kao
djelo koje treba sankcionirati.




AMANDMAN 4

CLANAK 59.
U ¢lanku 59. dodaje se tocka 6. koja glasi:

6. odredbe stavka 5. ovog ¢lanka ne primjenjuju se na osobu koja dolazi iz zemlje u kojoj iz
objektivnih razloga nije moguce ishoditi dokaz iz stavka 5.

Tocka 6. i 7. postaju tocke 7. i 8.

ObrazloZenje:

Ukoliko osoba dolazi iz ratom zahvaéenog podrudja, u kojima su uniStene institucije drzave —
nerealno je za o¢ekivati da osoba mozZe ishoditi potvrdu o nekaznjavanju.

AMANDMAN 5
CLANAK 60.
U ¢l. 60. dodaje se stavak (3) koji glasi:

(3) Tuzba podnesena Upravnom sudu protiv rjeSenja iz stavka 1. ovog &lanka odgada izvrSenje
rjesenja.

Obrazlozenje:

Buduci da je ukinuto Povjerenstvo za Zalbe, koje je u prijasnjoj verziji Zakona omoguéavalo da
mu se podnese Zalba vezana za neodobravanje privremenog boravka a koja je odgadala rjeSenje
MUP-a, smatramo da sada tuzba podnesena Upravnom sudu mora odgadati rjeSenje MUP-a do

donoSenja pravorijeka Upravnog suda.

AMANDMAN 6
CLANAK 61.
U ¢lanku 61. na kraju stavka (4) dodaje se reéenica:

Osoba bez drzavijanstva nije duzna priloZiti valjanu stranu putnu ispravu.

ObrazloZenje:



Osoba bez drzavljanstva, iako ovaj Zakon propisuje da se pod pojmom drZavljanin trece zemlje
smatra i osoba bez drZavljanstva, ne moZe priloZiti putnu ispravu jer istu ne moZe posjedovati
iz objektivnih razloga, te mora biti izuzete od tog zahtjeva.

AMANDMAN 7
CLANAK 62.
U ¢l. 62. dodaje se stavak (5) koji glasi:

(3) Tuzba podnesena Upravnom sudu protiv rjeSenja iz stavka 3. ovog ¢lanka odgada
izvrSenje rjeSenja.

Obrazlozenje:
Buduc¢i da je ukinuto Povjerenstvo za Zalbe, koje je u prija$njoj verziji Zakona omoguéavalo da

mu se podnese Zalba vezano za odluku oko neproduljenja privremenog boravka, a koja je
odgadala rjeSenje MUP-a, drzimo da sada tuZba podnesena Upravnom sudu mora odgoditi
rjeSenje MUP-a do donoSenja pravorijeka Upravnog suda.

AMANDMAN 8
CLANAK 64.
U ¢lanku 64., stavak (1) dodaje se tocka 2. koja glasi:
2. Zivotni partner ili neformalni Zivotni partner

Tocka 2., 3.1 4. postaju tocke 3., 4.1 5.

Obrazlozenje: )
Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola (NN 92/14, 98/19) u &lanku 2. navodi: "Zivotno

partnerstvo je zajednica obiteljskog Zivota dviju osoba istog spola sklopljena pred nadleZnim
tijelom u skladu s odredbama ovoga Zakona.". Dakle, spominje se sintagma obiteljskog Zivote
te je potrebno Zivotnog partnera kao i neformalnog Zivotnog partnera definirati kao &lana uZe
obitelji. Dodatno, u presudi Schalk i Kopf protiv Austrije (2010.) Europski sud za ljudska prava
je priznao da stabilne veze kohabitacije istospolnih parova potpadaju pod pojam ”obiteljskog
Zivota” u smislu ¢lanka 8. Europske konvencije o ljudskim pravima. Kona¢no Ustavni sud RH
u svom Priopéenju o narodnom ustavotvornom referendumu o definiciji braka broj: SuS-1/2013
od 14. studenog 2013. godine jasno je istaknuo: eventualna dopuna Ustava odredbom prema
kojoj je brak Zivotna zajednica Zene i muskarca ne smije imati nikakvog utjecaja na dalinii
razvitak zakonskih okvira instituta izvanbradne i istospolne zajednice u skladu s ustavnim




zahtjevom da gvatko u Republici Hrvatskoj ima pravo na poStovanje i pravnu zadtitu svoga
osobnog i obiteljskog Zivota te svoga ljudskog dostojanstva.

AMANDMAN 9

CLANAK 93.
Clanak 93 mijenja se i glasi :

(1) Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno policijske postaje moZe odbiti zahtjev za
izdavanje dozvole za boravak i rad ako:

1. je za poslodavca odnosno subjekta domacina otvoren steCajni postupak ili postupak
likvidacije sukladno propisu kojim se ureduje stecaj ili likvidacija

2. poslodavac odnosno subjekt domaéin ne obavlja gospodarsku aktivnost u djelatnosti
registriranoj u Republici Hrvatskoj

3. je glavna svrha osnivanja ili djelovanja poslodavca odnosno subjekta domacina
olakSavanje ulaska drzavijana treéih zemalja

4. drzavljanin trece zemlje nije podmirio izrecenu novéanu kaznu

5. drzavljanin treée zemlje krsi odredbe ovoga Zakona koje se odnose na ulazak, boravak ili
rad

6. se tijekom postupka produZenja dozvole za boravak i rad za premjestaj unutar drustva
utvrdi da drzavljanin treée zemlje boravi suprotno odobrenoj dozvoli

(2) Ministarstvo, putem policijske uprave odnosno policijske postaje mora odbiti zahtjev za
izdavanje dozvole za boravak i rad ako:

1. poslodavac odnosno subjekt domaéin ne ispunjava obveze u odnosu na socijalnu sigurnost,
prava radnika, uvjete rada i zaposijavanja te porezne obveze odnosno kolektivni ugovor koji
obvezuje poslodavca

2. poslodavac odnosno subjekt domaéin je pravomoéno osuden za kaznena djela iz podrucja
radnih odnosa i socijalnog osiguranja

3. poslodavac je sankcioniran zbog neprijavijenog rada i/ili nezakonitog zaposljavanja

(3) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti
Upravni Spor.

Obrazlozenje:

KrSenje radnih prava, prava iz radnog odnosa i kolektivnog ugovora, te nezakonito
zaposljavanje mora predstavljati strogu prepreku zapo$ljavanju stranaca, pa se ne moze
prepustiti slobodnoj procjeni Ministarstva u kojim slu¢ajevima takav poslodavac ipak moze
zapoSljavati strane drzavljane.



AMANDMAN 10
CLANAK 94.
Clanak 94. st. 1. to¢ka 6 mijenja se i glasi:

6. se provjerom u Poreznoj upravi ili u Sredisnjem registru osiguranika utvrdi da poslodavac
ne isplacuje placu i/ili doprinose, odnosno ne iplaéuje placu i doprinose u skladu sa vazeéim
kolektivnim ugovorom, Zakon o radu i drugim propisima koji reguliraju nacin obracuna i
isplate place ukljucujuéi i odredbe o minimalnoj plaéi

Dodaje se tocka 7 koja glasi:

7. se provierom u Poreznoj upravi, Sredisnjem registru osiguranika i dokumentima
poslodavca ili po prijavi fizicke ili pravne osobe utvrdi da poslodavac stavija stranog radnika
u nepovoljniji poloZaj u odnosu na druge radnike u tvrtki u pogledu iznosa place i uvjeta
rada i uvjeta napredovanja

Tocke 7., 8.19. postaju tocke 8., 9.1 10.

ObrazloZenje:
Ovom odredbom regulira se pitanje iskori§tavanja strane radne snage u cilju sniZavanja cijene

rada i stavljanja stranih radnika u nepovoljniji poloZaj.

AMANDMAN 11
CLANAK 97.

U ¢lanku 97. stavak 5. - brise se.

ObrazloZenje:

Izuzimanje sezonskih radnika u poljoprivredi, $umarstvu, ugostiteljstvu i turizmu na podru&ju
Republike Hrvatske u trajanju do 90 dana tijekom kalendarske godine bez provedbe testa trzista
rada i miSljenja podruéne sluzbe odnosno ureda Hrvatskog zavoda za zapo§ljavanje predstavlja
pretjeranu liberalizaciju trzi$ta rada i stavlja domace sezonske radnike u nepovoljniji poloZaj
posebno u pogledu cijene i uvjeta rada jer poslodavac nema obavezu primarnog zaposljavanja
lokalne radne snage i pregovaranja cijene rada s njima, ve¢ moZe odmah posegnuti za stranim
sezonskim radnicima.




AMANDMAN 12
CLANAK 154.
U ¢lanku 154. u stavku (3) iza rijedi ,,drzavljanin tre¢e zemlje®, dodaju se rijeci:
,08im ako osoba nije slabijeg materijalnog statusa.
Obrazlozenje:
Drzimo da stranci, slabijeg materijalnog statusa, koji si ne mogu priustiti placanje tecaja
hrvatskog jezika, moraju imati moguénost pristupu ucenja hrvatskog jezika. U interesu je

stranca ali i ¢itavog drustva da se osobe $to kvalitetnije integrira u nase drustvo — a poznavanje
hrvatskog jezika jedan je od klju¢nih koraka u tom smjeru.

AMANDMAN 13
CLANAK 213.
U ¢l 213. stavak 2. mijenja se i glasi:

(2) RjeSenje o primjeni blazih mjera, donosi, po sluzbenoj duznosti, Ministarstvo
unutarnjih poslova u konzultacijama s ministarstvom nadleZnim za obavljanje poslova
socijalne skrbi.

Obrazlozenje:

Pri odabiru blaZe mjere nuZno je sudjelovanje ministarstva nadleZnog za obavljanje poslova
socijalne skrbi, ¢ija je ocjena adekvatnosti odredene mjere vazna za osiguranje da Ce ista
polu¢iti Zeljene rezultate, odnosno osigurati prisilno udaljenje i povratak. Takoder, time se od
samog pocetka ukljuCuje relevantno ministarstvo koje moze osigurati struéne djelatnike u
provedbi mjera, ¢ime se takoder rasterec¢uje Ministarstvo unutarnjih poslova.

5 AMANDMAN 14
CLANAK 216.

U ¢l. 216., na kraju stavka 9. ¢lanka 216. dodaje se re€enica:

Ako nadlezni Upravni sud ne poStuje rokove iz stavaka 4., 5., 6. i 8. ovog ¢lanka, smatrat ée
se da drzavijaninu treée zemlje prestaje smjesStaj u centru.



Obrazlozenje:

S obzirom da smjestaj u centru zatvorenog tipa predstavlja ograni€enje slobode kretanja kao
temeljnog ljudskog prava zajamfenog medunarodnim, europskim 1 nacionalnim
zakonodavstvom, nuZno je odrediti posljedice propustanja roka od strane upravnih sudova.
Prema saznanjima udruga civilnog drustva (npr. Hrvatski pravni centar) u praksi su se dogadale
situacije da upravni sudovi odlucuju po tuzbama na ograni¢enje kretanja i nakon proteka vise
mjeseci pa su ¢ak poznate situacije da sud nije odlucio tijekom cijelog smjestaja drzavljana
tre¢e zemlje u centru, to jest do proteka vremena na koje je bilo odredeno zadrZavanje
drzavljanina trece zemlje u centru ili do izvrSenja prisilnog udaljenja drzavljana treée zemlje.

AMANDMAN 15
CLANAK 249.
U ¢l. 249. brise stavei od (1) - (7).
U stavku (8) brise se rije¢ ,tranzitu®.
Stavak (8) 1 (9) postaju stavei (1) i (2).
Obrazlozenje:
Budu¢i da smo predlozili brisanje stavka u ¢l. 52 koji bi kaZnjavao prijevoznike bez da o tome

imaju saznanja da prevoze drZavljanina tre¢e zemlje kojem je odbijen ulazak u drugu zemlju,
ovdje predlazemo brisanje propisanih nov&anih kazni za ta djela.

Za Klub zastupnika zeleno-lijevog bloka,

Tomislav Tomasevié, predsjednik Kluba
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