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HRVATSKI SABOR
Klub zastupnika Hrvatske seljacke stranke

Zagreb, 01. prosinca 2016. godine

- PREDSIEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Amandmani na Konacni prijedlog Zakona o lokalnim porezima P.Z.
br.17

Na temelju ¢lanka 196. stavka 2. Poslovnika Hrvatskog sabora (,,Narodne novine”,
br. 81/13) na Konacni prijedlog Zakona o lokalnim porezima, P.Z. br. 17
podnosimo sljedec¢e amandmane:

AMANDMAN |

U élanku 36. stavku 1, tocka 3 mijenja se i glasi:
"Neizgradeno gradevno zemljiste koeficijent 0,05".

OBRAZLOZENJE:

Dosadagnji koeficijent za obracun komunalne naknade sukladno ¢lanku 27. stavak
1. alineja 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu za neizgradeno gradevinsko
zemljiSte ima propisani koeficijent namjene za neizgradeno gradevno zemiljiste
0,05 pa njegovo odredivanje u zakonu od 0,5 znaci njegovo povecanje za 10 puta
bez ikakvog obrazloZenja za tu promjenu od strane predlagaca Zakona. U
obrazloZenju zakona se navodi da se niita ne mijenja u odnosu na postojece

koeficijente za obra¢un komunalne naknade. Vjerujemo da je doslo do



nenamjernog propusta u pripremi teksta prijedloga Zakona i da ée predlagac
Zakona ovaj amandman uvaziti. U protivhom cCe se porez na nekretnine za
neizgradeno gradevno zemljiste pladati kao za 50% vrijednosti etalonske
vrijednosti stambenog prostora, a sto ne predstavlja realni odnos trzisSne
vrijednosti izgradenog 1 m2 stambenog prostora i 1 m2 neizgradenog gradevnog

zemljista.

AMANDMAN II
U Clanku 39. predlazemo dodati nove stavke 3. i 4. koje glase:

3. "Porezno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je na pismeni zahtjev
poreznog obveznika, uz priloZenu vjerodostojnu dokumentaciju, provesti upravni
postupak i otpisati dio utvrdene porezne obveze poreza na nekretnine, ukoliko
utvrdena vising porezne obveze poreznog obvezniko iznosi vise od 3,00%
ostvarenog dohotka poreznog obveznika i clanova zajednickog kucanstva iz
prethodne godine, odnosno vise od 3,00% ostvarenag ukupnog prihoda drugih
poreznih obveznika koji obavljaju registriranu djelatnost u svojstvu pravnih ili
fizickih osoba iz prethodne godine. Otpis utvrdene porezne obveze moZe se izvrsiti
samo za onaj dio porezne obveze koji prelazi 3,00% visine ostvarenog dohotka,
odnosno ukupnog prihoda ostvarenog u prethodnoj godini.”

4, Ukoliko u prethodnoj godini porezni obveznik nije ostvarivao dohodak ili ukupni
prihod, ili se podaci o istom ne mogu utvrditi, ili je porezni obveznik sama
nekretnina, godisnji iznos poreza na nekretninu ne moze se utvrditi u vecem
iznosu od 1,00% trZisne vrijednosti nekretnine,

Porezno tijelo duzno je po sluzbenoj duZnosti pribaviti podatke o trzisnoj
vrijednosti nekretnina od nadleZnih tijela i utvrditi poreznu osnovicu sukladno
propisima kojima se utvrduje porezna osnovica za obracun poreza na promet

nekretning.”
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OBRAZLOZENIJE:

Poéto u prijedlogu zakona ne postoje nikakve odredbe o maksimalnoj visini poreza
na nekretnine, veé je predlagaé prepustio da isto odreduju predstavnicka tijela
jedinica lokalne samouprave po svojoj slobodnoj volji i potrebama smatramo da je
je potrebno propisati ogranicenja radi socijalne i ekonomske sigurnosti porezhih
obveznika i pravne izvjesnosti i sigurnosti poreznog sustava. Upozoravamo i ha
ustavnu odredbu &lanka 51, Ustava RH-e a koji glasi: "Svatko je duZan sudjelovati
u podmirenju javnih troskova, u skladu sa svojim gospodarskim mogucnostima.
Porezni se sustav temelji ha nacelima jednakosti i pravednosti.”

Smatramo da Konaéni prijedlog zakona o lokalnim porezima, vezano na porez na
nekretnine, nije utemeljen na nacelima propisanim u Clanku 51. Ustava RH-e te
predlazemo da predlagaé ovaj nas§ amandman prihvati radi pokusaja uskladenja
prijedloga zakona sa gospodarskom snagom poreznih obveznika iz Clanka 51.

Ustava RH-e.

AMANDMAN lil

U &lanku 42. totka 5 u stavku 1. navedeno je da predstavnicko tijelo JLS-e svojom
odlukom utvrduje i uvjete za potrebe plaéanja poreza na nekretnine, kako je
propisano u to&ki 5. PredlaZe se amandman radi izmjene teksta na kraju tocke 5. a
koji sada glasi:

"te pod kojim uvjetima se za socijalno ugroZene moze namiriti utvrdena poreznao
obveza, kao i izvore sredstava iz kojih ée se namiriti utvrdena porezna obveza.”

Predlaie se amandman na citirani tekst tocke 5. koji bi glasio:
"te uvjete i kriterije pod kojima se socijalno ugroZene gradane moZe osloboditi

plaéanja utvrdene porezne obveze u cijelosti ili djelomicno”.



OBRAZLOZENJE:

Posto se u ovom slucaju radi o poreznoj obvezi koji prihodi su nenamjenski i mogu
se trositi za sve potrebe u jedinici lokalne samouprave, ukljucujuéi upravo i
potrebe u socijalnoj skrbi za stanovnidtvo, smatramo da vise nema potrebe niti
mogucénosti da se odreduju drugi izvori sredstava iz kojih ¢e se namiriti utvrdena
porezna obveza jer su upravo porezni prihodi oni prihodi koji se mogu trositi za
sve namjene.

Posto je ova odredba preuzeta iz Zakona o komunalnom gospodarstvu, kada su se
sredstva zbog oslobodenja od pladanja komunalne naknade upravo namirivala iz
poreznih prihoda, u ovom slucaju to vise nije moguce jer ILS-e ne mogu iz drugih
namjenskih prihoda namiriti oslobodenje od plaéanja utvrdene porezne obveze
pa ¢e dodi u pitanje socijalna sigurnost stanovnistva i pokretanje ovrha na imovini.
Vjerujemo da je doslo do nenamjernog propusta u pripremi Zakona te da ce
predlagaé ovaj nas amandman uvaziti.

AMANDMAN IV

U €lanku 44. stavku 1., mijenja se te isti glasi;

"Medusobni odnosi jedinica podruéne (regionalne) samouprave i pravnih osoba iz
clanka 46. stavka 1. ovog zakong, vezano na izdavanje i urucenje rjesenja za
naplatu poreza zaq cestovna motorna vozila, kao i naplatu poreza izravno na
rac¢une jedinica podruéne (regionalne) samouprave suklodno odredboma Zakona o
platnom prometu, kao i druga prava i obveze koje proizlaze iz ovog odnosa urediti
ée se medusobnim ugovorima, a na temelju pravilnika kojeg donosi ministar

financija.”
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OBRAZLOZENJE:

Poéto se u konkretnom slucaju radi o obavljanju usluge platnog prometa za trece
osobe, u svoje ime i svoj racun, dakle u funkciji posrednika, pravna osoba iz clanka
46. stavak 1. duzna je sukladno Zakonu o plathom prometu imati ugovor sa
financijskom institucijom u ¢ije ¢e ime i racun obavljati platni promet, kao 5to je to
sluéaj sa Tiskom, benzinskim postajama i drugim pravnim osobama koje obavljaju
uslugu platnog prometa kao posrednici banaka. Na taj se nacin postize da je cijena
usluge plathog prometa za gradane daleko niza nego da istu uslugu placaju u
stanicama za tehnicke preglede

vozila. Prema sada$njem stanju i prijedlogu ovog Zakona gradani ¢e ubuduce u
stanicama za tehnicki pregled za uplatu poreza za cestovnha motorna vozila morati
platiti naknadu od 17,24 kune uveéano za 25% PDV-a dok su dosada taj porez
mogli platiti internetom za maksimalno 2 kune bankarske provizije, ili u Tisku 2a
3,5 kuna provizije, i to sve bez PDV-a jer su financijske usluge oslobodene pladanja
PDV-a. U slucaju obvezne primjene Zakona o plathom prometu za obavljanje
platnih usluga i u stanicama za tehnicki pregled vozila javni prihodi biti e vec isti
ili sljedeéi radni dan na racunima korisnika i nema potrebe za njihovom
raspodjelom i naknadnim prebacivanjem na racune korisnika. Isti slucaj koji se
predlaZe ovim zakonom veé se u praksi primjenjuje za naplatu godisnje naknade
za ceste | naknadu za za&titu okolia pa se postavlja opravdano pitanje tko je |
za$to omogudéio da stanice za tehnicki pregled obavljaju uslugu platnog prometa
za trece osobe suprotno odredbama Zakona o plathom prometu i da su gradani za
tu uslugu prisiljeni temeljem podzakonskih akata placati po $est puta visim
ciienama u odnosu na trzi$ne cijene, Vjerujemo da ce predlagac ovaj nas
amandman u interesu svih viasnika vozila u RH-oj uvaziti.



AMANDMAN V

U élanku 46. u stavku 4 predlaZe se na kraju stavka staviti zarez te nastavno dodati

sljededi tekst:
"ukoliko ispunjava uvjete propisane Zakonom o platnom prometu i ima ugovor o

posredovanju za obavljanje platnog prometa u ime i za racun institucije za platni
promet.”

OBRAZLOZENJE:

Svatko tko obavlja usluge platnog prometa kao posrednik za trecCe osobe i uzima
gotov novac od platitelja od kojeg naplacuje naknadu za svoju uslugu mora istu
djelatnost obavljati sukladno odredbama Zakona o platnom prometu. Prema
tome stanice za tehniéki pregled vozila vezano na obavljanje djelatnosti platnog
prometa kao gospodarske djelatnosti nisu izuzete niti jednim propisom od obveze
primjene Zakona o plathom prometu te stoga predlazemo da predlagac ovaj nas

amandman prihvati.

AMANDMAN VI

U élanku 57. stavku 1 predlaZe se na kraju stavka staviti zarez te nastavno dodati

sljededi tekst:

"i to iskljuivo za one prekriajne postupke u predmetima za koje je Poreznoj upravi
od strane predstavnic¢kogq tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave povjerena ovlast u vezi s utvrdivanjem i naplatom pojedine vrste

poreza.”

OBRAZLOZENJE:

Poito temeljem odredbi Zakona predstavnicko tijelo treba odluiti o povjeravanju
poslova utvrdivanja i naplate lokalnih poreza Poreznoj upravi postavlja se pitanje
na koji ée nacin Porezna uprava pokretati prekrsajne postupke u postupcima za
koje nije izvrien prijenos nadleZnosti. S obzirom da zbog porezne tajne Porezna



uprava odbija dostavu podataka o postupcima naplate poreza koiji su joj povjereni
postavlja se pitanje ustavnosti preuzimanja ovlasti od strane Porezne uprave koji

joj nisu povjereni odlukom nadleZnog tijela. Stoga predlazemo da predlagac
zakona ovaj na§ amandman uvaii.

Predsjednik Kluba zastupnika Hrvatske seljacke stranke
Kreso Beljak
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