HRVATSKI SABOR

Klub zastupnika
ORaH-a

U Zagrebu, 23. rujna 2015.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Amandmani na Konaéni prijedlog zakona o protuminskom djelovanju,
P.Z. br. 823

Temeljem ¢lanka 196. st. 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora podnosimo amandmane
na Kona¢ni prijedlog zakona o protuminskom djelovanju, P.Z. br, 823

AMANDMAN I

Na élanak 2.:

U ¢lanku 2. stavku 4. rijedi ,,Hrvatski centar za razminiranje mijenjaju se u , Hrvatski
centar za protuminsko djelovanje®, a skraéeni naziv ,,HCR“ u daljnjem tekstu u ,, HCPD*,

ObrazloZenje:

U ¢lanku 2. stavku 2. Hrvatski centar za razminiranje zaduZen Jje za 9 od 13 poslova
protuminskog djelovanja iz &ega je vidljivo da se ovaj Centar bavi protuminskim djelovanjem,
a ne samo razminiranjem kako proizlazi iz njegovog naziva. Takoder, promjena naziva Centra
bi bila vaZna i zbog izlazne strategije i buduée razvojne pomoci Hrvatske prema treéim

Zemljama.

AMANDMAN II

Na <¢lanak 70. :

U ¢lanku 70. stavku 1. rijedi ,,pirotehnidari za kontrolu kvalitete i nadzornici za
kontrolu kvalitete mijenjaju se u rijeéi ,,ovlasteni sluZbenici®.



ObrazloZenje:

Mijenjanjem naziva sluZbenika omogudcilo bi se da svi ovlasteni stuZbenici Centra, .
svi koji posjeduju neku od iskaznica humanitarnog razminiranja budu racionalnije iskoristeni.

AMANDMAN 111

Na ¢lanak 4, :

U ¢lanku 4. stavku 1. podstavku 4. brife se dio teksta koji glasi ,,i koji svojim
samostalnim djelovanjem ili pod vanjskim utjecajem mogu ugroziti Zivot, zdravlje, imovinu
ili okolis“.

ObrazloZenje:

Definicija je nedvosmislena i jasna te ne ostavlja prostor razli¢itim tumadenjima.
AMANDMAN 1V

Na élanak 4. :

U ¢lanku 4. stavku 1. podstavku 18. brife se dio teksta koji glasi ,,u svrhu postizanja
o¢iéenosti podrudja i/ili gradevine®.

Obrazlozenje:
ZavrSna kontrola provodi se na isti nadin, kontrolnim uzorcima, te im definicija ne

moze biti razliéita.

AMANDMAN V

Na ¢lanak 4. ;

U ¢lanku 4. stavku 1. podstavku 27. brisu se rijeci ““ izvan MSP-a*.

ObrazloZenje:

MSP nije fizi¢ki ograden.



AMANDMAN Vi

Na ¢lanak 7. :

U ¢lanku 7. stavku 6. iza rijedi ,,Planom® dodaje se zarez i rije&i ,,0sim poslova koji se

financiraju sredstvima donatora®.
U &lanku 7. stavku 7. rijeéi ,,donator ili* bridu se.

Obrazlozenje:

Smatramo da je svaka donacija za razminiranje Republike Hrvatske i vise nego
dobrodosla, a ukoliko bi se donatorima koji namjeravaju financirati razminiranje odredenog
podru¢ja reklo da moraju éekati da podrugje &ije razminiranje Zele financirati nije u Planu i da
se za njegovo razminiranje treba ishoditi posebno odobrenje Viade RU postoji vrlo velika
opasnost da bi dio njih odustao od donacije, tim vise §to je dosada$nja praksa bila da sc
donatore izuzetno cijeni i u najveéoj moguéoj mjeri uvaZava njihove Zelje. '

AMANDMAN VII

Na ¢lanak 22. :
U €lanku 22. stavak 1. mijenja se i glasi:

»Na temelju Idejnog plana razminiranja, koji je sastavni dio dokumentacije za
nadmetanje, oviatene pravne osobe i/ili obrinik izraduju Izvedbeni plan razminiranja.

Prijedlog izvedbenog plana je sastavni dio ponude.®

ObrazloZenje:

Smatramo da je dovoljno da ovlastene pravne osobe i/ili obrinici u ponudi dostavljaju
prijedlog izvedbenog plana iz kojeg ée biti vidljivo mogu 1i oni te poslove odraditi sukladno
Zakonu i podzakonskim aktima. Postupak javne nabave zna potrajati prili¢no dugo i nema
potrebe da se odmah dostavija i v postupku pregleda i ocjene ponuda ocjenjuje i izvedbeni
plan, jer u vremenu od podnofenja ponuda pa do uvodenja u posao moZe proteéi znatan
vremenski period. Smatramo boljim rjeSenjem da se izvedbeni plan ocjenjuje kao i do sada

nakon izbora izvoditelja poslova.

AMANDMAN VIII

Na ¢lanak 39. ;

U ¢lanku 39. stavku 2. rijed ,,veéa“ brise se.



Obrazlozenje:

Prema ¢lanku 23. stavku 4. ovoga Zakona na povriinama ifili gradevinama, koje su
tretirane strojem za pripremu povrine, HCR ée provesti rudnu detekeiju mina na najmanje
20% tretirane povrine. Ako se na 20 % strojno tretirane poviSine pronadu samo 2 mine, §to
se nikako nede smatrati veéom zagadenodéu, posve je moguce da se na preostalih 80 %
povisine nalaze bar jo§ dvije mine. Ipak, takvo podrugje se moZe iskijuéiti. Ukoliko na tako
isklju€enoj povr§ini netko pogine, onda ée prema &lanku 67. HCR obaviti kontrolni pregled
na najmanje 500 m? povrdine pa ako se ne pronade niti jedna mina, povrdina ée se smatrati
sigurnom. No, smatrat ée se sigurnom samo do novog stradavanja kada ¢e se opet pregledati
povriina u radijusu od 12,62 metara (r2 x 1t =500), na kojoj se u slucaju poteznih mina, koje se
postavljaju na udaljenosti od 15-16 metara, zacijelo neée nita pronadi.

AMANDMAN IX

Na ¢lanak 57. ;

U ¢lanku 57. stavku 3. rijeci ,,0d svih MES-a, NUS-a i njihovih dijelova® zamjenjuju
se rije¢ima ,,sukladno postupku propisanom temeljem stavka 1. ovog ¢lanka“,

ObrazloZenje:

Stavkom 1. ¢lanka 57. propisano je da se u sluajevima velike zagadenosti MES-om,
NUS-om i njihovim dijelovima nakon eksplozija skladista MES-a i NUS-a ili u sluéaju
napustenih eksplozivnih sredstava koja su razasuta u velikim koli¢inama, u slu€aju da to
podrudje nije minirane, moZe odstupiti od Zakonom propisanih metoda i postupaka
razminiranja. U stavku 2. istog ¢lanka navedeno je da u takvim sluéajevima HCR mora
izraditi poseban Idejni plan razminiranja, a da su metode i postupci razminiranja i kontrole
kvalitete te oprema i sredstva koji se mogu koristiti propisani pravilnikom kojeg ée donijeti
ministar unutarnjih poslova. Ako u stavku 3. ostane formulacija da ovlastena pravna osoba
ili obrtnik nakon takvih poslova treba dati Izjavu o odiéenosti potpuno istu kao nakon
klasi¢nog razminiranja, a ne na na¢in kako se predlage ovim amandmanom, onda su prva dva
stavka, odnosno cijeli &lanak nepotrebni i u praksi neprimjenjivi.

AMANDMAN X

Na ¢lanak 70. ;

U ¢lanku 70. stavku 1. dodaje se redenica koja glasi: ,,Kontroli kvalitete obavezno
prisustvuje inspektor Ministarstva®.



ObrazloZenje:

Prema ¢lanku 134. jedino i samo inspektor ima pravo zabraniti daljnje radove ako su
u€injeni propusti u postivanju zakona i drugih propisa u mjeri da predstavljaju opasnost po
Zivot, zdravlje, imovinu ili okoli§, ili ako na povrinama radilifta nije provedeno
obiljeZavanje na nadin da je jasno vidljiva granica izmedu povrsine na kojoj su obavijeni
poslovi i poviSine radilifta koja nije odradena. Djelatnici HCR-a ne mogu na siguran nadin
obavljati kontrolu kvalitete ako radilifte nije propisno obiljeZeno ili ako tvrtke koje obavljaju
kontrolu kvalitete svojim poslovima ugroZavaju njihovu sigurnost, jer npr. ne postuju pravila
struke, laZno prikazuju povrinu kao pregledanu, umjesto medicinske sestre u medicinskom
timu sjedi konobarica itd. Dosada je sve to provjeravao i nalagao ispravljanje pirotehnigki
nadglednik koji je svakodnevno bio na radilistu.

AMANDMAN XI

Na élanalg 70. :

U ¢lanku 70. stavku 4. podstavku 1. 1ijedi ,,uz prisustvo djelatnika ovladtene pravne
osobe i/ili obrtnika® brisu se.

U &lanku 70. stavku 5. iza rijedi ,,te funkcionalnost veza na radilistu® dodaju se rijedi
»» 1 da se poslovi ne izvode sukladno odobrenom projektu i ugovoru®.

ObrazloZenje:

Smatramo, osobito u svjetlu gospodarske situacije u Republici Hrvatskoj, da nije dobro
ovlastenim pravnim osobama i/ili obrtnicima nametati novu neproduktivau obvezu koja im

povecava troSkove poslovanja.
Sto se ti€e stavka 5. miSljenja smo da ovlaStenim sluZbenicima HCR-a odnosno

HCPD-a treba omoguéiti i da nadziru kako i s ¢ime se obavljaju poslovi $to Zasigurno
doprinosi kvaliteti i sigurnosti.

AMANDMAN XII

Na ¢lanak 71. :
U ¢&lanku 71. stavku 1. dodaje se podstavak 7. koji glasi:

»» -utvrduje stanje na radiliStu u odnosu na Izvedbeni plan i ugovor*



Obrazlozenje:

Buduéi da je nadzornik HCR-a za kontrolu kvalitete, odnosno ovlasteni sivZbenik
HCPD-a (kako smo predloZili) nadleZan i za ovjeravanje dnevnika voditelja radilista, treba
mu dati moguénost Sire kontrole na radilijtu, a prvenstveno kapaciteta na radilistu, ali i ostalih
vaznih ¢injenica koje se odnose na obavljanje postova na radilisty.

AMANDMAN XIII

Na ¢lanak 73. :

U ¢lanku 73. brie se stavak 3.

Obrazlozenje:

Centar nema dovoljno kadrovskih kapaciteta, a dodatno zapoSljavanje veéeg broja
oviastenih sluZbenika nije vjerojatno pa smo misljenja da nije svrsishodno Zakonom zabraniti
obavljanje dijela poslova zavidne kontrole kvalitete ovladtenim slu¥benicima Centra koji su
obavljali kontrolu kvalitete, osobito ako nisu u moguénosti odluéivati i donositi odluke.

AMANDMAN XIV

Na €lanak 74. ;

U &lanku 74. stavku 3. rijeéi ,,1 nadzornik HCR-a za kontrolu kvalifete koji je obavljao
kontrolu kvalitete u tijeku obavljanja poslova razminiranja® brisu se.

ObrazloZzenje:

Sukladno predloZenom za &lanak 73. ovdje predlazemo brisati zakonsku obvezu
prisustvovanja zavrinoj kontroli kvalitete ovlastenog sluZbenika Centra koji je obavljao
kontrolu kvalitete u tijekn obavljanja poslova razminiranja, jer ravnatel] Centra ima
mogucnost istoga imenovati jednim od 3 ¢lana Povjerenstva za zavrinu kontrolu kvalitete,
Misljenja smo da bi se prihvacanjem amandmana na &lanak 73. i 74. znatno umanyili troskovi
rada Centra, a da pritom ne bi bila ugroZena objektivnost ovlastenog sluFbenika.



AMANDMAN XV

Na ¢lanak 102, ;

U ¢lanku 102. stavak 3. mijenja se i glasi:

» Ravnatelj HCPD-a, te operativni djelatnik HCPD-a, koji organizira rad sluzbi za
dopunski opci izvid, tehni¢ki izvid ili konirolu kvalitete, koji ima uvjerenje o poloZenom
struénom ispitu najmanje za pomoénog djelatnika moZe se nalaziti na radilistu dopunskog
opceg izvida i tehnickog izvida vz pratnju voditelja radili§ta, a na radilistu razminiranja uz
pratnju ovlaStenog sluzbenika HCPD-a za kontrolu kvalitete i obveznu uporabu osobne
zaSiitne opreme iz ¢lanka 54, stavka 1. ovoga Zakona.*

Obrazlozenje:

Ukoliko se omoguéava odgovornoj osobi ovladtene pravne osobe i/ili obrtnika da
moze biti na radili$tu vz pratnju pirotehni€kog nadzornika i uz obveznu uporabu osobne
zadtitne opreme, smatramo da to treba omoguditi i ravnatelju HCR-a. Takoder, na radilidte
dopunskog opéeg izvida i tehni¢kog izvida ravnatelju i operativnom djelatniku HCPD-a bi se
trebao dopustiti pristup uz pratnju voditelja radilista (koji je ovladteni sluzbenik HCPD-a), a
ne uz pratnju nadzornika za kontrolu kvalitete.

AMANDMAN XVI

Na élanak 127.;

Clanak 127. mijenja se i glasi:

»Poslove inspekeijskog nadzora na radilitima obavljaju inspektori Ministarstva koji
imaju najmanje godinu dana radnog iskustva na poslovima razminiranja na radnom mjestu
pirotehnicara ili voditelja radiliSta odnosno najmanje dvije godine radnog iskustva na

pomo¢nim poslovima razminiranja.
Poslove inspekeijskog nadzora nad radom ovladtenih pravnih osoba, obrtnika, podruZnica i

izdvojenih pogona, ovlastenih pravnih osoba i/ili obrinika za obavljanje poslova ocjenjivanja
sukladnosti te ustanova koje posjeduju odobrenje za osposobljavanje obavljaju inspektori

Ministarstva.™
ObrazloZenje:

Upravni nadzor moZda ne zahtijeva radno iskustvo u struci, ali inspektor koji nema
nikakvog iskustva na radilistu, ne mozZe biti mjerodavan.



AMANDMAN XVII

Na ¢lanak 146.:

Clanak 146. mijenja se i glasi:

» Ova] Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama, a

primjenjuje se od 01. sije¢nja 2016. godine.*

ObrazloZenje:

Temeljem ovog prijedloga Zakona ministar treba donijeti pravilnik o nadinu

obavljanja poslova razminiranja, kontrole kvalitete, opéeg i tehni¢kog izvida i obiljeZavanja
MSP-a. lako je ¢lankom 144. prijedloga Zakona propisano da se do stupanja na snagu
pravilnika koji ¢e se donijeti primjenjuju navedeni propisi u dijelu u kojem nisu u suprotnosti
s ovim prijedlogom Zakona, odredena podruéja nisu uredena niti ovim prijedlogom Zakona
niti starim pravilnicima te bi nastala pravna praznina do donoSenja novih pravilnika.
Odredivanjem primjene Zakona za 01. sijecanj 2016. godine omoguéuje se i vrijeme za

pripremu 1 izradu pravilnika.

Neki primjeri materije koja nije uredena niti ovim prijedlogom Zakona niti

pravilnicima donesenim temeljem Zakona o humanitarnom razminiranju:

1.

¢lanak 36.: ,,Ukoliko se nakon provedenog opéeg izvida — analize MSP-a utvrdi da
postoje dokazi o zagadenosti MES-om, NUS-om i njihovim dijelovima, to podrugje se
proglafava minski sumnjivim te se, ovisno o stupnju zagadenosti, pristupa izradi
Idejnog plana razminiranja ili Izvedbenog plana tehnikog izvida. Uvjeti o stupnju
zagadenosti propisani su pravilnikom iz &lanka 84. ovog Zakona“. Kako ée se
utvrdivati stupanj zagadenosti dok se ne donese navedeni pravilnik?

Clanak 77. stavak 3.: ,,Uvjeti za ponavljanje poslova razminiranja iz stavka 2. ovoga
clanka propisani su pravilnikom kojim se ureduju poslovi razminiranja, kontrole
kvalitete, opceg i tehnickog izvida i obiljeZavanja MSP-a“. Sada su ti uvjeti propisani
Clankom 15. stavcima 4. i 5. Zakona o humanitarnom razminiranju, ali nije propisano
niti jednim pravilnikom kada 1 u kojim slutajevima HCR, odnosno HCPD moe i
mora naloZiti ponavljanje poslova razminiranja. BEZ TE STAVKE ZAKON JE

NEPRIMJENIIV.

Predsjednik

Zlatko Tusak



