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HRVATSKI SABOR

KIL.UB ZASTUPNIKA SDP-a

U Zagrebu, 04. prosinca 2019. godine

PREDSJEDNIKU

HRVATSKOG SABORA

Predmet: amandmani na Prijedlog Zakona o vatrogastvu, s konacnim
prijedlogom zakona, hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje, P.Z. br.

798

Na temelju ¢&lanka 196. Poslovnika Hrvatskog sabora na Prijedlog Zakona o
vatrogastvu, s kona¢nim prijedlogom zakona, hitni postupak, prvo i drugo &itanje, P.Z. br.
798, Klub zastupnika SDP-a podnosi sljedece

AMANDMANE
I. Na ¢lanak 26.

U ¢lanku 26. stavku 1. brisu se rije¢i “uz suglasnost Zupanijskog vatrogasnog zapovjednika®.

ObrazlozZen je

Neprihvatljiva je odredba kojom se gradskog vatrogasnog zapovjednika imenuje uz
suglasnost Zupanijskog zapovjednika. Gradski zapovjednik morao je proéi filter vlastite
vatrogasne zajednice i ste¢i povjerenje zajednice kojom ¢e zapovjedati. Ukoliko je suglasnost
Zupanijskog zapovjednika propisana radi osiguranja provedbe naredbi po zapovjednoj liniji,
tada smatramo da je ispravnije u razlozima za razrjeSenje prije isteka mandata propisati da
mandat moZe prestati i ukoliko isti neopravdano odbije sudjelovati u vatrogasnoj intervenciji
po zapovjedi Zupanijskog zapovjednika.

II. Na ¢lanak 34,

U ¢lanku 34. stavku 2. brisu se rije¢i “uz prethodnu suglasnost zupanijskog vatrogasnog
zapovjednika ili glavnog vatrogasnog zapovjednika za zapovjednika javne vatrogasne
postrojbe Grada Zagreba.*

ObrazloZen je

Neprihvatljivo je sudjelovanje treéih strana u postupku imenovanja i razrjeSenja zapovjednika
javne vatrogasne postrojbe, odnosno proradunskog korisnika jedinice lokalne samouprave.
Glavni ili Zupanijski vatrogasni zapovjednik ne snosi nikakvu odgovornost za poslovanje
proratunskog korisnika jedinice lokalne samouprave te ne vidimo razloge zasto isti sudjeluje
u ovoj proceduri.



II1. Na ¢lanak 68.

U ¢lanku 68. stavku 3. briSu se rije¢i “i koeficijenta sloZenosti poslova‘.

Obrazlozen je

Ovim ¢lankom na nadin kako ga je uredio predlagatelj omogucava se glavnom vatrogasnom
zapovjedniku da samostalno propisuje koeficijente sloZenosti poslova u proracunskim
korisnicima jedinice lokalne samouprave, $to je izravno zadiranje u autonomiju lokalnih
vlasti. Stoga se predlaze ovlast za propisivanje koeficijenata prepustiti predstavni¢kom tijelu
koje je nadleZno za utvrdivanje prava iz radnog odnosa na lokalnoj razini. Navedeno
predlazemo urediti novim stavkom 7. u ¢lanku 76.

IV. Na élanak 76.
Clanak 76. stavak 3. brise se.
VY. Na ¢élanak 76.

U ¢lanku 76. stavku 6. rijeci “primjenjuje se osnovica za izraun plaée drzavnih sluzbenika i
namjeStenika“ zamjenjuju se rijeima “osnovicu utvrduje predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave®,

ObrazloZzen je(amandmaniIViV.)

U slu¢aju da se kolektivnim ugovorom izmedu proradunskog korisnika i njegovog osnivaéa
ne propise osnovica, predlagatelj predlaZe da se koristi osnovica za drzavne sluzbenike i na taj
nacin stvore potencijalno prekomjerne obveze po lokalni proracun. Stoga se predlaZe da se za
osnovicu koristi ona koju utvrdi predstavnicko tijelo koje je i inade nadlezno za utvrdivanje
osnovice na lokalnoj razini u situacijama kada osnovica nije utvrdena kolektivnim ugovorom.

V1. Na ¢lanak 76.

Clanak 76. stavak 7. mijenja se i glasi: “Koeficijente sloZenosti poslova iz stavka 1. ovog
Clanka utvrduje predstavniCko tijelo jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave*.

ObrazloZen je

Ovim stavkom na nadin kako ga je predloZio predlagatelj izravno se derogiraju ishodi
kolektivnog pregovaranja na lokalnoj razini, odnosno derogira autonomija lokalnih jedinica.
Stoga se predlaZze ovim stavkom propisati da je predstavni¢ko tijelo odrediti koeficijente
slozenosti poslova, sukladno amandmanu na ¢lanak 68. stavak 3. ovog Zakona.



VII. Na ¢lanak 76.

U ¢lanku 76. stavku 10. rije¢i “Vlada Republike Hrvatske uredbom* zamjenjuju se rije¢ima
“predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave®,

ObrazloZen je

Ovim ¢lankom na nadin kako ga je uredio predlagatelj omoguéava se Vladi RH da samostalno
propisuje dodatke na ime sloZenosti radnih mjesta u prorafunskim korisnicima jedinice
lokalne samouprave, $to predstavlja izravno zadiranje u autonomiju lokalnih vlasti. Stoga se
predlaZe ovlast za propisivanje dodataka prepustiti predstavni¢kom tijelu koje je nadleZno za
utvrdivanje prava iz radnog odnosa na lokalnoj razini.

VIII. Na ¢lanak 111.
Clanak 111. stavak 1. brige se.
Dosadasnji stavei 2. do 8. postaju stavei 1. do 7.
IX. Na ¢lanak 111.
U ¢lanku 111. stavak 2. koji postaje stavak 1. mijenja se i glasi:

“Osnovicu za izratun sredstava za financiranje vatrogasne djelatnosti na koje se primjenjuje
postotak iz stavka 2. ovog ¢lanka €Eine prihodi od poreza (radun iz radunskog plana 61)
umanjeni za dodatni udio u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije ostvareni u godini
koja prethodi godini izrade proraduna“

ObrazloZen je(amandmani VIIL i IX.)

Pohvaljujemo precizno definiranje referentne godine za utvrdivanje osnovice za financiranje
dobrovoljnog vatrogastva koja je do sada bile neadekvatno uredena te je stvarala probleme u
praksi. PredloZenom izmjenom stavka 2. koji sada postaje stavak 1. dodatno se poboljsava
definicija osnovice kako bi se poboljsalo i olakalo planiranje proraduna, eliminirale dvojbe
oko stavaka i izmjena osnovice te omoguéio kvalitetniji nadzor nad provedbom zakona. Ovim
prijedlogom propisuje da osnovicu &ine svi porezni prihodi lokalnih vlasti, a iz osnovice se
eliminiraju povremeni transferi izmedu proraduna te prihodi &iji namjenski karakter je u
praksi dvojben i izaziva prijepore izmedu lokalnih jedinica i vatrogastva. Osnovica koju
predlaze Udruga gradova u iznosu je pribliZno jednaka kao ona koju je predlozio predlagatelj,
a u slu€aju marginalnih razlika napominjemo da je u razdoblju 2017/2018 osnovica porasla za
priblizno 3 milijarde kuna, a u razdoblju 2018/2019 o&ekuje se rast osnovice od dodatnih 1.5

milijardi kuna.



X. Na ¢lanak 111.

U ¢lanku 111. dosada$nji stavak 3. koji postaje stavak 2. u to¢kama 1. i 2. rije¢i ,,ukupne
vrijednosti* brisu se, a u to¢ki 3. rije¢i ,,ukupnih proradunskih sredstava grada, opcine ili
Zupanije* zamjenjuju se rijecju ,,osnovice®,

Obrazlozen je

Predlagatelj je u stavku 3. u dobroj vjeri propisivao osnovicu i pragove, medutim, koristenjem
citiranih izraza stvorio je pravnu nesigurnost u pogledu ukupnih izdvajanja. Naime, za razliku
od vremena kada je prvi put propisan ovakav sustav financiranja vatrogastva dogodile su se
znalajne promjene u pogledu proracuna te gradovi danas donose konsolidirani proracun koji u
sebi sadrZi proradun lokalne jedinice i sve proralunske korisnike za razliku od prijasnjeg
vremena kada se nije provodila konsolidacija lokalnog proraduna na ovaj nacin. Stoga se
predlaZe poboliSati izri€aj na navedeni na€in.

Predsjednik Kluba zastupnika SDP-a

Arsen Bauk
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