P.L br.260/2

HRVATSKI SABOR
Klub zastupnika Socijaldemokrati

U Zagrebu, 17. ozujka 2022. godine

PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: amandmani na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 porezu na dodanu vrijednost, s Kona¢nim prijedlogom zakona,
P.Z. br. 260

Temeljem ¢lanka 196. Poslovnika Hrvatskog sabora na Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost, s Konaénim prijedlogom zakona, P.Z. br.
260, podnosimo sljedec¢e amandmane:

Amandman I.
U ¢lanku 7. kojim se mijenja ¢lanak 38. u stavku 2. to¢ka f) mijenja se i glasi:
“f) kinoulaznice, ulaznice za koncerte, zabavne parkove, sportska dogadanja i kulturna

dogadanja osim onih iz ¢lanka 39. stavka 1. to¢ke n) ovoga Zakona,”

ObrazloZzenje

Clanak 38. stavak 2. todka 0:

O znacaju porezne politike sniZene stope PDV-a i odraZzavanju iste na turisti¢ki sektor i
cjelokupno gospodarstvo drZave govore statistitki podaci iz zemlje i inozemstva. Naime,
sniZavanje stope PDV-a na turizam i ugostiteljstvo u Hrvatskoj 2013. godine (na 10%) urodilo
je najintenzivnijim porastom investicija i zapo§ljavanja u turizmu od hrvatske neovisnosti.
Hrvatski turizam voden je Zeljom stvaranja nezaboravnog i inspirirajué¢eg doZivljaja za gosta,
koji doZivljaj zahtijeva mnogo vide od klasi¢nog sunca i mora. U stvaranju takvog doZivljaja
sudjeluju mnogi akteri i elementi, od posebnosti lokaliteta i prirodnih ljepota, ponude
smjedtaja, ljubaznog osoblja, jedinstvenog gastro svijeta, pa sve do raznih dodatnih sadrZaja
koji upotpunjuju boravak gosta. Jedan od znaajnijih prateé¢ih sadrZaja nadeg turizma jesu
zasigurno zabavni parkovi, s naglaskom na vodene (aqua) parkove. Navedeni parkovi &ine
znaajnu atrakciju pojedine turisti¢ke destinacije, koji tijekom sezone privlade veliki broj
posjetitelja te predstavljaju motiv posjeta odredenog mjesta. Obzirom se radi o atrakcijama na
otvorenom, meteoroloski uvjeti definitivno diktiraju moguénost rada zabavnih parkova. Osim
toga, sezona rada parkova ograni¢ena je na topla razdoblja tzv. ,$pice sezone* §to predstavlja
otprilike Cetvrtinu dana u kalendarskoj godini. Tre¢i ogranidavajuéi faktor predstavlja broj
karata koje pojedini park mozZe prodati na dnevnoj razini. Naime, iz sigurnosnih razloga te
kako bi boravak gosta bio 3to ugodniji, bez gu?vi i &ekanja prilikom koritenja atrakcija,
parkovi moraju definirati maksimalan broj karata koje ¢e biti prodane na dnevnoj razini,
neovisno o eventualnoj vecoj potraznji. Sukladno svemu navedenom, jasno je da kod
poslovanja zabavnih parkova ne postoji znaCajniji manevarski prostor u rukama poduzetnika
koji bi omogu¢avao njihov nesmetan rast i razvoj. Upravo iz tog razloga priliku vidimo u



smanjenju stope PDV-a (5%) na ulaznice (karte) za zabavne parkove, koje ¢ine njihov glavni
prihod. PredloZena sniZena stopa PDV-a primjenjuje se diljem Europske unije, u turisti¢kim
zemljama poput Austrije (10%), Belgije (6%), Cipra (5%), Ceske (15%), Gréke (13%), Irske
(9%), Luksemburga (3%), Nizozemske (6%), Poljske (8%), te nama susjedne Slovenije
(8,5%). Temelj opisane fiskalne politike pronalazimo i u normama Europske unije, to¢nije u
Direktivi Vije¢a 2006/112/EEZ od 28. studenog 2006. godine o zajedni¢kom sustavu poreza
na dodanu vrijednost, koja navodi da se sniZene stope PDV-a mogu primijeniti na prodaju
ulaznica za priredbe, kazalidta, cirkuse, sajmove, zabavne parkove, koncerte, muzeje,
zooloSke vrtove, kina, izloZbe i sli¢ne kulturne priredbe i sadrZaje, o éemu svaka drzava
Clanica samostalno odluéuje. Navedeno bi izravno utjecalo na povecanje posjeéenosti i
potroSnje, novo zapoSljavanje radnika, kao i obogaéivanje sadrzaja turistit¢kog odredista. U
konacnici, efekti takvog smanjenja osjetili bi se na razini cjelokupnog turisti¢kog sektora, kao
vaznog generatora hrvatskog gospodarstva.

Amandman II.
U ¢lanku 7. kojim se mijenja ¢lanak 38. u stavku 2. to¢ka k) mijenja se i glasi:
»K) isporuku Zivih Zivotinja: goveda, svinja, ovaca, koza, konja, magaraca, domaée peradi,
kunica i ze€eva, péela (paketnih rojeva, p&elinjih zajednica u kodnicama i matica p&ela),”
Obrazlozenje

Clanak 38. stavak 2. to&ka k):

Ukazujemo na neujednalenu primjenu sniZene stope PDV-a za isporuku Zivih Zivotinja,
posebice u odnosu na isporuku p&ela. Naime, 2019. godine smanjena je stopa PDV-a na 13%
za isporuku Zivih Zivotinja. Medutim, predmetnom izmjenom odnosno smanjenom stopom
PDV-a nije obuhvacena isporuka péela. Slijedom navedenog, predlazemo da se usklade stope
PDV-a na svu stoku, na na¢in da se smanjena stopa PDV-a od 5% primjenjuje i na isporuku
pcela (paketnih rojeva, péelinjih zajednica u kosnicama i matica péela).

Amandman III.
U ¢lanku 7. kojim se mijenja ¢lanak 38. u stavku 2. to¢ke 1) i m) mijenjaju se i glase:
»1) isporuku svjeZeg ili rashladenog mesa, jestivih klaonigkih proizvoda, trajnih i polutrajnih
proizvoda od: goveda, svinja, ovaca, koza, konja, magaraca, domace peradi, kuniéa i zedeva,

m) isporuku svjeZih, rashladenih, trajnih i polutrajnih kobasica i sli¢nih proizvoda od mesa,
mesnih klaoni¢kih proizvoda ili krvi,

Obrazlozenje

Clanak 38. stavak 2. to&ke Dim):

Misljenja smo da se problem konkurentnosti mesne industrije, neée rijesiti dok se visina
PDV-a na meso i mesne preradevine (tarifni broj 1601 i 1602) ne izjednadi sa ostalim



zemljama ¢lanicama EU, a posebice sa susjednima. S obzirom da velika veéina stanovnika
Republike Hrvatske Zivi u pograniénom podrugju (30-ak km od neke granice) od presudnog
utjecaja na naSu konkurentnosti ima npr. ¢injenica da je PDV na svjeZe meso u Madarskoj
5%, u Sloveniji 8,5% i na meso i mesne preradevine, a u Italiji 10%.

Amandman IV.
U ¢lanku 7. kojim se mijenja ¢lanak 38. u stavku 2. togke 0) 1 p) mijenjaju se i glase:
»0) 1isporuku svjeze, zamrznute ili rashladene ribe, mekuSaca i ostalih vodenih
beskraljeznjaka,

p) isporuku svjezih, zamrznutih ili rashladenih rakova: jastoga, hlapova, $kampa, kozica,*

Obrazlozenje

Clanak 38. stavak 2. todke 0)ip)

Ovom odredbom predloZeno je smanjenje PDV-a s 13% na 5% samo za svjeZu ribu, a PDV
na zamrznutu ribu i dalje ostaje 25%. Smatramo ovakvo rjeSenje nelogi¢nim iz sljedeéih
razloga, svjeZa riba je ionako zbog svoje naravi nedostupna veéini stanovnika Hrvatske,
pogotovo u manjim sredinama, za smrzavanje, kao i za Suvanje zamrznute ribe potreban je
znatan utroSak energije, $to u ovim vremenima rasta cijena energije istu dodatno poskupljuje,
ukoliko bi se prihvatilo ovo rjesenje, zamrznuta riba bi isklju¢ivo zbog razlike PDV-a bila
skuplja za najmanje 20% §to smatramo neprihvatljivim. Zamrznuta riba, iako zdrava i
dostupna tijekom ¢itave godine u svim prodajnim mjestima u Republici Hrvatskoj, zbog svoje
bitno vece cijene postaje nedostupna vecem dijelu potrosaca, ako prodajemo primjerice sviezu
srdelu tada je kupac placa s 5% PDV-a, a kada tu istu svjeZu srdelu zamrznemo i zapakiramo
kako bi ista bila dostupna i u ruralnim mjestima gdje nema dostupne svjeZe ribe tada tu istu,
sada zamrznutu srdelu kupac placa s 25% PDV-a, odnosno najmanje 20% vie, §to je
nelogi¢no. Slijedom navedenog predlaZzemo da se PDV na zamrznutu ribu smanji s 25% na
13% i na taj nacin barem djelomiéno otkloni ova nelogiénost.

Amandman V.,
U ¢lanku 7. kojim se mijenja ¢lanak 38. u stavku 2. to¢ka v) mijenja se i glasi:

»V) gnojiva i pesticide, druge agrokemijske proizvode te veterinarsko-medicinske proizvode
koji se primjenjuju u péelarstvu,

Obrazlozenje

Clanak 38. stavak 2. tocka v):

Zelimo ukazati na neujednacenu primjenu snizene stope PDV-a kod primjene veterinarsko-
medicinskih proizvoda (dalje: VMP), koji se koriste u péelarstvu. Naime, PDV na VMP iz
skupine insekticida obradunava i plaéa po stopi od 13%, dok se PDV na VMP iz skupine koja
se koristi u ekologkoj proizvodnji obradunava i pla¢a po stopi od 25%. Stoga, ujednacavanjem
stope PDV na sve VMP osigurala bi se ve¢a dostupnost VMP pojedinom péelaru, a samim



time i veéa stvarna primjena VMP, &ime bi se utjecalo na smanjenje zimskih gubitaka
peelinjih zajednica i postigla bolja zastita péela, a §to je i svrha VMP. Slijedom navedenog,
predlazemo uskladivanje stope PDV na VMP, na nadin da se smanjena stopa PDV-a od 5%
primjenjuje na sve VMP koji se primjenjuju u péelarstvu.

Amandman VI,

U ¢lanku 7. kojim se mijenja ¢lanak 38. stavak 2. iza to¢ke z) dodaju se nove totke za), zb) i
zc) koje glase:

,,za) fotonaponske ploée 1 opremu za solarne elektrane,
zb) dizalice topline i opremu za sustave grijanja koji crpe toplinu iz vode, zemlje ili zraka,
zc) menstrualne potrepstine.

Obrazlozenje

Clanak 38. stavak 2. todke za), zb) 1 zc):

Kako je jedan od osnovnih razloga donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dodanu vrijednost ublazavanje udara na standard gradana uzrokovan poskupljenjem
plina i struje, smatramo da predlozeni amandman u odnosu na predloZene todke za) i zb)
moZe uvelike pomo¢i tom cilju. Tim viSe §to predloZzeno smanjenje PDV-a na fotonaponske
ploCe i opremu za solarne elektrane te dizalice topline i opremu za sustave grijanja koji crpe
toplinu iz vode, zemlje ili zraka ne da samo kratkoro¢no djeluje na smanjenje udara na
standard gradana nego dugoroéno olak3ava pristup gradanima energiji i ¢ini ih energetski
neovisnima.

Takoder, u svjetlu aktualnih dogadanja i rata u Ukrajini te dugoro&no oteZanih uvjeta dobave
plina i nafte, ova mjera moze imati dugorodan kompenzacijski u¢inak kako u odnosu na
moguce nestasice energenata u buduénosti tako i na buduée cjenovne udare te ¢e imati udinak
na manju ovisnost Republike Hrvatske o uvezenim energentima, §to se u ovom trenutku
namece kao strate$ki nacionalni interes.

Ugradnja fotonaponskih plo¢a i dizalica topline je predmet poticaja energetske obnove, no
sredstva koja se daju individualnim korisnicima su ograni¢ena i daleko su manja od iznosa
PDV-a koji se prikupi prodajom te opreme. Cak stovise, PDV koji se pla¢a na tu opremu je
uvelike ograni¢avaju¢i element nabavke te opreme od strane gradana i utjece na smanjenu
nabavku te opreme na Stetu gradana, ali i na $tetu nacionalnih interesa Republike Hrvatske.

To pogotovo ako se zna da se poticaji za nabavu ne daju u sluajevima novogradnje ve¢ samo
u slucajevima energetske obnove starih objekata. Tako sada mnogi novi objekti koji se grade
nemaju ekoloske sustave solarnih elektrana i toplinskih pumpi koji su jo§ uvijek cjenovno
neisplativi u odnosu na klasi¢ne ,,prljave* tehnologije. Takva praksa utjete negativno ne samo
na energetsku neovisnost Republike Hrvatske i protivna je interesu gradana, nego ima i velik
negativan ucinak na okoli§ zbog izbacivanja u okoli§ novih emisija CO2 iz novih gradevina.

Smanjenje PDV-a na navedenu opremu ponistilo bi u velikoj mjeri navedene negativne efekte
i imalo bi dugoro¢an pozitivan uginak na inflatorne pritiske, na lakse podnoSenje povisenja



cijene energenata, na smanjenje energetske ovisnosti Republike Hrvatske i na smanjenje
emisije CO2.

Vezano za menstrualne potrepstine, predloZenu tocku zc), istic¢emo da spadaju u osnovne
Zivotne potrepstine zbog ¢ega smatramo da je potrebno uvesti snizenu stopu PDV-a od 5% na
isporuku istih. Takoder, mnoge europske zemlje uvele su manju stopu na Zenske higijenske
potrepstine, a u sije¢nju 2019. godine, Europski parlament je usvojio rezoluciju o
ravnopravnosti spolova i politikama oporezivanja u Europskoj uniji, kojom su zemlje &lanice,
medu ostalim, pozvane da higijenske Zenske potrepstine izuzmu iz plaéanja PDV-a.

Amandman VII.
U ¢lanku 7. kojim se mijenja ¢lanak 38. u stavku 3. to¢ka d) brige se.
Obrazlozenje

Clanak 38. stavak 3. totka d):

Budu¢i da Amandmanom VI., izmedu ostalog, predlaZzemo da se PDV obragunava i placa po
sniZenoj stopi od 5% na isporuke menstrualnih potrepitina, predlaZemo brisati navedenu
to¢ku d) u €lanku 7. kojim se mijenja ¢lanak 38. stavak 3.

Amandman VIII.

U ¢lanku 7. kojim se mijenja ¢lanak 38. u stavku 3. iza togke 1) dodaje se nova to¢ka m) koja
glasi:

»m) usluge javnog cestovnog prijevoza putnika u unutarnjem prometu i prijevoza u
medunarodnom prometu,*

Obrazlozenje

Clanak 38, stavak 3. fo¢ka m):

Porez na dodanu vrijednost obradunava se na usluge cestovnog prijevoza putnika i to u iznosu
25% bez iznimke. Republika Hrvatska ima najvidu stopu PDV-a koja se obracunava na usluge
cestovnog prijevoza od svih drZava ¢lanica Europske unije, osim Republike Madarske koja
ima visu stopu od Republike Hrvatske, ali samo na usluge nacionalnog prijevoza. Veliki broj
drzava ¢lanica ima nultu stopu, posebno kada se radi o prijevozu unutar zajednice i
medunarodnom prijevozu. Isto znatno smanjuje konkurentnost hrvatskih prijevoznika. Stoga
se predlaze ovakva izmjena na nacin da se za usluge javnog cestovnog prijevoza putnika na
podru¢ju Republike Hrvatske i u nacionalnom i u medunarodnom prometu propi$e sniZena
stopa PDV-a u iznosu od 13%. Nadalje, Zelimo naglasiti da je djelatnost cestovnog prijevoza
putnika jedna od najpogodenijih djelatnosti zbog pandemije koronavirusa. Posebno
naglaSavamo nezavidnu situaciju prijevoznika koji obavljaju samo povremeni cestovni
prijevoz putnika kojima je najvise narugena gospodarska aktivnost zbog ograni¢enja
putovanja (turisti¢ka putovanja, izleti, ekskurzije) jo§ od pocetka pandemije.



Amandman IX,
U ¢lanku 7. kojim se mijenja ¢lanak 38. u stavku 3. to¢ka g) mijenja se i glasi:

»8) isporuku prirodnog plina do drugog isporuitelja ili krajnjeg korisnika, ukljutujuéi
naknade vezane uz tu isporuku te isporuku grijanja iz toplinskih stanica,

Obrazlozenje

Clanak 38. stavak 3. toka )

Isporuka prirodnog plina ima vezane tro§kove isporuke — fiksnu mjeseénu naknadu,
ugovoreni fiksni trodak transporta kao i troSarinu za plin za poslovnu odnosno neposlovnu
uporabu, a koji troskovi koreliraju sa isporukom elektri¢ne energije 2. Izmjenom todke g)
prema prijedlogu gore je jasnije za isporu¢itelje prirodnog plina, distributere i opskrbljivade,
da je cjelovita usluga isporuke plina oporeziva novom stopom sa svim vezanim naknadama
isporuke prirodnog plina.

Amandman X.
U ¢lanku 7. kojim se mijenja &lanak 38. u stavku 3. to¢ka 1) mijenja se i glasi:
»1) usluge pripremanja hrane i obavljanje usluga prehrane u ugostiteljskim objektima te
pripremanje i usluZivanje bezalkoholnih pi¢a i napitaka, vina i piva u tim objektima u skladu
s posebnim propisima.*

Obrazlozenje

Clanak 38. stavak 3. tocka 1):

Od 1. sije¢nja 2013. godine, PDV se, uz usluge smjestaja, pla¢ao po stopi od 10% i na
usluge pripremanja hranei obavljanje usluga prehrane u ugostiteljskim objektima, te
pripremanje i usluZivanje bezalkoholnih piéa i napitaka, vina i piva u tim objektima.

Takva stopa PDV-a imala je multiplikativan uginak za proratun jer se povecala naplata
poreza, povelala se stopa zaposlenosti i razina investicija. Takoder, to je omoguéavalo
poduzetnicima koji se bave ugostiteljskom djelatnoéu da mogu lakSe planirati svoje
investicijske aktivnosti i imati normalan povrat na investicije, dakle, to je bilo blagotvorno
za cijeli ugostiteljski sektor.

No, ta je stopa izmjenama i dopunama novog Zakona o porezu na dodanu vrijednost
(.Narodne novine®, broj 99/13 i 148/13) od 1. sije¢nja 2014, godine, povecana na 13% u
sklopu tadaSnjeg opceg povecanja medustopa PDV-a, ali je 1 dalje ostala vaziti i za
smjestaj i za ugostiteljske usluge pripremanja i usluzivanja hrane i pi¢a (,,Narodne novine®,
broj 148/13).

Od 1. sije¢nja 2017. godine, Vlada premijera Plenkoviéa uvela je stopu PDV-a na
ugostiteljske usluge (vanpansionske) od 25%, $to je ugostitelje uéinilo nekonkurentnim.



Ideja je da se predloZenom stopom PDV-a od 13% na ugostiteljske usluge poboljia naplata,
da se smanje poskupljenja i udar na standard gradana te da se istodobno smanje trokovi
poduzetnicima u vrijeme pandemije, rata u Ukrajini i ekonomske krize. Isto tako, ovakvim
prijedlogom povecale bi se investicijske aktivnosti u ugostiteljstvu koji je vodeéi sektor u
turizmu, $to podupiru i predstavnici udruga ugostitelja s naglaskom da bi se na ovaj nadin
stopa PDV-a izjednagila s onom u restoranima.

PREDSJEDNICA KLUBA

Ivana Posavece Krivec, prof.



