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PREDMET: Amandmani na KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I
DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNOM ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU, drugo
Citanje, P.Z.E. br. 434 - predlagateljica: Vlada Republike Hrvatske

Temeljem Clanka 196. Poslovnika Hrvatskog sabora, na Prijedlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju podnosim sljedeée amandmane:

Amandman I
U Clanku 3,
PredlaZzem izmijeniti ¢lanak 7. tako da se u potpunosti bri¥u novouvedeni stavci 7. i 8.
ObrazloZenje:

Clankom 3. Kona&nog prijedloga Zakona, mijenja se &lanak 7. na nadin da se novim stavcima
7.1 8. osiguranim osobama kojima je utvrden status u obveznom zdravstvenom osiguranju, a
koje se kao nezaposlene osobe ne vode u evidenciji Hrvatskog zavoda za zaposljavanje,
namece obveza osobnog pristupanja Zavodu jednom u tri mjeseca radi provjere okolnosti na
temelju kojih im je taj status utvrden. U protivnom ¢e ih Zavod po sluzbenoj duznosti odjaviti
iz obveznoga zdravstvenog osiguranja, prvog dana nakon isteka tri mjeseca od zadnjeg
osobnog pristupanja Zavodu, bez donosenje rjesenja.

Obvezu iskljudivo osobnog pristupa, bez moguénosti kontaktiranja putem telefona ili
elektronicke poSte smatramo neprimjerenom, osobito stoga jer ¢e osobni pristup Zavodu
jednom u tri mjeseca, dijelu osiguranika stvarati znadajnije pote¥koce, prije svega financijske
tro§kove, a ne treba zanemariti i kako nemali broj nezaposlenih stanuje u ruralnim podru¢jima
bez dostupnog javnog prijevoza,

Osim toga, ova obveza predstavlja sniZavanje postojeteg standarda te moZe dovesti i do
neizravne diskriminacije osoba temeljem njihovog imovnog i zdravstvenog stanja. Naime,
radi se obvezi koja se propisuje osobama koje nisu zaposlene pri Semu, ako Zive udaljenije od
podruZnice Zavoda u koju bi se (pretpostavlijamo) morale prijavljivati, ovaj dolazak za njih



moZze predstavljati financijski tro$ak koji si ne mogu priustiti. Osim toga, obveza osobnog
dolaska na Zavod svaka tri mjeseca bit ¢e teZe izvediva za one osobe koje zbog svog zdravlja
nisu pokretne ili su slabije pokretne, a kojima bi osim zbog oteZanog kretanja, osobni dolazak
mogao predstavljati 1 veci financijski tro§ak, ako za kretanje trebaju poseban oblik prijevoza i/
ili pratnju.

Uvodenje ove obveze dodatno predstavlja problem i zbog toga $to se radi o potpuno novoj
obvezi za kategoriju osoba koje su do sada bile zdravstveno osigurane jednokratnom prijavom
Zavodu, a kako nije jasno na koji nadin bi ih Zavod informirao o novoj obvezi periodi¢kog
javljanja, postoji moguc¢nost da e biti odjavljene iz obveznoga zdravstvenog osiguranja zbog
nedostatka informacija. Uz navedeno, predloZenim stavkom 8. istog ¢lanka propisano je da ¢e
Zavod odjaviti ove osobe po sluzbenoj duZnosti bez donoSenja rjeSenja, prvoga dana nakon
isteka tri mjeseca od zadnjeg osobnog pristupanja Zavodu. I ovakvo rjefenje pokazuje da
osobe kojima je trenutno status utvrden na temelju &l. 7. st. 1. togke 13. a), mogu izgubiti
status zbog neizvr§avanja novouvedene obveze s kojom nisu niti upoznate. Za to je veéa
vjerojatnost kod onih skupina gradana koje teZe dolaze do informacija zbog prostorne ili
druStvene izoliranosti, kao §to su primjerice osobe koje Zive u ruralnim krajevima ili
pripadnici romske nacionalne manjine kod kojih se biljezi osobito visok stupanj drudtvene
iskljucenosti. Iz svih navedenih razloga preporucujemo da se stavci 7. 1 8, u potpunosti briu.
Dodatno skre¢emo paznju kako u obrazloZenju ovih izmjena nije bila iznesena niti jedna
informacija o razlozima i potrebi za njezino uvodenje. Za o&ekivati je da predlozeno zakonsko
rjeSenje tezi ka tome da se utvrdi stvarni broj osiguranika i smanje zlouporabe, no isto bi
trebalo biti jasno navedeno. Nadalje nije bilo navedeno niti na koji na¢in ¢e upravo ova
izmjena unaprijediti postoje¢i sustav i kakvi su njeni uginci u odnosu na osigurane osobe
kojima je trenutno status utvrden na temelju &l. 7. st. 1. todke 13. ZOZO-a.

Ukoliko predlagatelj Zakona ustraje u predloZenom zakonskom rjefenju, predlaZem kao
minimalnu razinu za$tite postojecih prava osiguranih osoba propisati Zavodu obvezu
donoSenja rjedenja protiv kojega je mogude izjaviti Zalbu kao pravni lijek, kao §to je to
primjerice regulirano ¢l. 73. Zakona o trZi§tu rada (NN, br, 118/18, 32/20 i 18/22) u slugaju
kada HZZ po sluzbenoj duznosti pokreée i vodi postupak za prestanak vodenja nezaposlenih
osoba u svojoj evidenciji.

Pored ve¢ navedenog, ukoliko predlagatelj ustraje u predloZenom rjeSenju, predlazem
spomenutim stavcima ili novim stavkom/cima regulirati kojoj ustrojstvenoj jedinici Zavoda se
osiguranici trebaju javljati, a kojoj izjaviti zalbu, Vazno je i naznaliti i odgada li Zalba
izvrSenje rjeSenja, a u ovome sluéaju, zbog pravnih i socijalnih posljedica koje mogu proizaéi
radi ukidanja statusa osigurane osobe po sluzbenoj duznosti, predlazem da Zalba ima odgodni
udinak,

Medutim, kao $to je uvodno navedeno, predlazem da se ovi stavei bridu, a ukoliko je njihova
intencija bila uvesti sustav provjere eventualnih prijava za koje ne postoji osnova predlazem
da se postoje¢i problemi rijeSe kroz bolju suradnju Zavoda s drugim javnopravnim tijelima,
osobito s inspekeijskim tijelima vezano uz utvrdenje svih oblika neprijavljenog rada radnika
te sa Ministarstvom unutarnjih poslova radi pojaganih kontrola reguliranje statusa onih
drZavljana koji su napustili Republiku Hrvatsku, borave i rade u inozemstvu, a da nisu
regulirali promjenu/odjavu prebivali§ta u RH.



Amandman II
U Clanku 7. mijenja se predloZeni tekst na nadin da stavak 1 €lanka 15. glasi:

»(1) Osobe s prebivali§tem odnosno odobrenim stalnim boravkom ili dugotrajnim boravistem
u Republici Hrvatskoj koje nemaju sredstava za uzdrzavanje i osobe koje su nesposobne za
samostalan Zivot i rad, a pod uvjetom da nemaju sredstava za uzdrzavanje, osiguravaju se na
obvezno zdravstveno osiguranje kao osigurane osobe osnovom rjeSenja koje u prvom stupnju
donosi nadleZno upravno tijelo Zupanije odnosno Grada Zagreba u &ijem je djelokrugu
obavljanje povjerenih im poslova drzavne uprave koji se odnose na socijalnu skrb, ako
obvezno zdravstveno osiguranje ne mogu ostvariti po drugoj osnovi.*

Stavci od 2. - 5. ostaju nepromijenjeni.
ObrazloZenje:

PredlaZem da se izmjene i dopune iskoriste kako bi se omoguéilo stjecanje statusa obvezno
zdravstveno osiguranih osoba i za one osobe koje trenutno nemaju zdravstveno osiguranje,
niti se mogu osigurati prema ijednoj od postoje¢ih osnova, ukljudujuéi niti plaéanjem
doprinosa, a zbog lo§eg imovnog stanja.

Radi se o osobama koje su zbog nepoznavanja obveze prijave Zavodu u odredenom roku ili
propudtanjem prijave iz drugog opravdanog razloga (npr. nisu znale da ih je poslodavac
odjavio) izgubile status zdravstveno osigurane osobe, a ne mogu ostvariti zdravstveno
osiguranje po drugoj osnovi te nemaju dostatna financijska sredstva za plaéanje doprinosa za
obvezno zdravstveno osiguranje prema ¢lanku 13. Zakona. Primjerice, pripadnici romske
nacionalne manjine koji su medu socijalno najiskljuenijim skupinama u hrvatskom drustvu,
Cesto nemaju obvezno zdravstveno osiguranje upravo iz ovih razloga.

Kako bi se omogucilo da i osobe koje se ne mogu osigurati po drugoj osnovi, a materijalno su
deprivirane, imaju obvezno zdravstveno osiguranje, predlazem da se u ¢lanak 15., osim
kumulativno vezano uz nesposobnost za Zivot i rad, kao samostalna okolnost predvidi
nedostatak sredstava za uzdrZavanje. Ova se okolnost takoder moze dokazivati rje$enjem
nadleZnog upravnog tijela Zupanije odnosno Grada Zagreba u &ijem je djelokrugu obavljanje
povjerenih poslova drzavne uprave koji se odnose na socijalnu skrb ili Zavoda za socijalni
rad.

S poStovanjem,
Veljko Kajtazi
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