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Predmet: Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima —

amandmani Vlade

Na temelju €lanka 85, Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
prodificeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Ilrvatske) i ¢lanka 196. Poslovnika

Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br, 81/13 i 113/16), Vlada Republike Hrvatske na
Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima podnosi sljedede

AMANDMANE

Amandman |,

U Clanku 2., u izmijenjenom &lanku 2, iva stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:
»(2) Osobe koje imaju utvrden status Hrvata bez hrvatskog dr7avljanstva ne smatraju se
strancima u smislu ovoga Zakona te ostvaruju status i prava sukladno posebnom propisu o

odnosima Republike Hrvatske s IIrvatima izvan Republike Hrvatske.*,

ObrazloZenje:

Amandman se predlaZe iz razloga Ispunjavanja obveza za$tite hrvatskog naroda i
uskladivanja s odredbama posebnog zakona (Zakon o odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima
1zvan Republike Hrvatske). Amandman na &lanak 2. predloZili su i Odbor za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina i zastupnik Kluba zastupnika [1DZ-a, prot. dr. sc. BoZo Ljubié, ali
amandman nije bilo moguée prihvatiti u predlozenom obliku, veé ga je bilo potrebno doradity, te
se stoga predlaZe armnandman Vlade Republike Hrvatske.



Amandman I,

U Clanku 12., kojim se mijenja &lanak 43. Zakona o strancima, stavak 2. mijenja
se 1 glasi:

»(2) Ne smatra se pomaganjem u smislu stavka 1. ovoga clanka:

- pomaganje iz &lanaka 116.1 117, ovoga Zakona

- pomaganje u nezakonitom prelasku dr¥avne granice radi spafuvanja Zivota, sprjeCavanja
ozljedivanja, pruZanja hitne medicinske pomoci i pruZanja humanitarne pomoéi sukladno
poschnim propisima

- pomaganje u nczakonitom boravku iz humanitarnih razloga 1 bez namjere sprietavanja ili
odgadanja poduzimanja mjera za osiglranje povratka.”.

ObrazloZenmie:

Navcdena odredba jc prenosenje u nacionalno zakonodavstvo &lanka 1. stavka 2.
Direktive o pomaganju (Direktiva Vijeéa 2002/90/EZ od 28. studenoga 2002, kojom se definira
pomaganjc neovla$tenog ulaska, tranzita i boravka), koji plasi:

»2. dvaka drZzava &lanica moZe donijeti odhuku da ne propise sankcije za ponafanje iz stavka 1.
tocke a) primjenjujuéi svoje nacionalno pravo 1 praksu na sludajeve u kojima Je cilj takvoga
ponasanja pruZanje humanitarne pomoci osobi na koju se to odnosi.%.

Mcdutim, odredba koja je predvidena Konadnim prij edlogom zakona je
preresttiktivna jer faktigki zabranjuje svaki oblik humanitamog pomaganja pa i najosnovnije
oblikc humanitarne pomodi poput davanja hrane i odjece. Dopusteno je pomaganje samo radi
spasavanja Zivota i sli€nih ekstremnih situacija.

Zbog toga, odredbu bi trebalo razdvojili na pomaganje u nezakonitom prelasku
granice od pomaganja u boravku, te propisati jasne uvjete za svaki od ovih osunovnih oblika
pomaganja,

Kod pomaganja u nczakonitom prelasku granice trebalo bi zabraniti sve oblike
humanitarnog pomaganja, osim u ekstremnim sifuacijama (spaSavanje Zivota, hitna medicinska
pomog, spriedavanje ozljedivanja i pomo¢ iz Zakona o humanitarnoj pomoci koji se odnosi na
katastrofe i sli¢no),

Kod pomaganja u boravku trebalo bj zabraniti samo humanitarno pomaganje
koje ima za cilj onemogugiti ili odgoditi vra¢anje migranta, odnosno gradani mogu pruiti svaki
oblik humanitarne pomodi, ali ne smiju migranta skrivati odnosno pomoci mu da se sakrije od
policije koja je duzna poduzeti mjcre vracanja. -

Ovakav prijedlog je u skladu s misljenjem Agencije Europske unije za tcmeljna
prava (Fundamental Rights Agency — 7 RA), koje glasi:

»a bi sc osiguralo poStivanje temeljnith prava Direktive o pomagamnju, Izvjei¢e FRA o
temeljnim pravima migranata u iregularnom poloZaju u Europskoj uniji, predlaze
preoblikovanje direktive. U meduvremenu treba razmotriti praktine smjemice za potporu
drzava &lanica EU za provedbu dirckiive u skladu s na&clima temclinih prava. Takva bi
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1 pomo¢ izbjeglicama u traZenju sigurnosti), kao i pruzanje neprofilne humanitarne pomodi
migranlima v iregularnom statusu (hrana, sklomi¥te, medicinska skrb, pravni savjet). Takoder
treba naglasiti da sc iznajmljivanje smjeStaja migrantima u iregularnom statusu bex namjere
sprecavanja udaljenja migranta ne smije smatrati pomaganjem u boravku, istodobno
osiguravajuci da pravni sustav kaZnjava osobe koje iznajmljuju smi cita] pod eksploatornim
(1zrabljujucim) uvjetima.*.

Amandman XIJ.
U ¢lanku 19., u dodanom &lanku 56.a iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

»(2) Stranac iz stavka 1, ovoga &lanka iznimno ne mora 1spunjavati uvjet iz &lanka 54. toéke 2.
kada se vaZeca putna isprava ne mo¥e pribaviti u diplomatsko-konzunlarmom predstavnmiStvu
strane drzave u Republici Hrvatskoj, a njegov identitet je moguée nedvojbeno utvrditi na drugi
nadin.®,

ObrazloZenje:

Amandman se predlaZe uzimajuéi u obzir teZak polozaj osoba koje ne mogu
pribaviti valjanu putnu ispravu u diplomatsko-konzulamom predstavnistvu svoje drZave, ali
mogu $vo) identitet nedvojbeno dokazati na drugi nagin, primjerice ako posjcduyu isteklu putnu
ispravu ili drugu identifikacijsku isprava. Amandman na &lanak 19. predloZio je 1 zastupnik
Veljko Kajtazi, ali amandman nije bilo mogude prihvatiti u predlo¥enom obliku, vec ga je bilo
potrebno doraditi, te se stoga predlaZe amandman Vlade Republike Hrvatske.

Amandman 1V.

U &lanku 38., u izmijenjenom &lanku 96. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji
glasi:

»(3) DrZavljanin irece zemlje iz Slanka 94. stavka 1. ovoga Zakona u postupku odobravanja
stalnog boravka ne mora imati valjanu stranu putnu ispravu kada je nc moze ptibaviti u
diplomatsko-konzularnom predstavni§tvu strane drzave u Republici IHrvatsko], a njegov
identitet je moguée ncdvojbeno utvrditi na drugi nadin.*.

ObrazloZenje:

Usvajanjem ovog amandmana olak$at ée se osobama kojc ne mogu pribaviti
valjanu putnu ispravu u diplomatsko-konzulamnom predstavni§tvu svoje drZave, ali mogu svoj
identitet nedvojbeno dokazati na drugi na&in, primjerice ako su u posjedu istekle putne isprave
i drugih identifikacijskih isprava, da rcguliraju stalni boravak u Republici Hrvatskoj.
Amandman na ¢lanak 38. predlozZio je i Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
Hrvatskoga sabora, ali amandman nije bilo moguée prihvatiti u predlofenom obliku, vec¢ ga je
bilo potrebno doraditi, te sc stoga predla’e amandman Vlade Republike [lrvatske.




