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GORAN ALEKSIC, zastupnici u
Hrvatskom saboru

Zagreb, 14._ lipnja 2017.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Na temelju clanka 196, stavak 2. Poslovnika Hrvatskog sabora na Konacni prijedlog zakona
o koncesijama, PZE 75, podnosimo sljedeée amandmane:

. Na clanak 14.
U clanku 14. stavku 3. iza tocke 3. dodaje se tocka 4. koja glasi:

4. savietovanje sa zainteresiranom javno$éu i obavezno ukijucivanje gradana, udruga i
predstavnika lokalnih vlasti u kojima se nalazi predmet koncesije, odnosno onih na koje ce

djelatnosti iz koncesije imati izravan uéinak.”

ToCka 4. postaje tocka 5.

Obrazlozenje:

Potrebno je propisati sudjelovanje predstavnika lokalnih zajednica i predstavnika
zainteresirane javnosti U strucnom povjerenstvu za koncesiju (za pripremu natjecaja i odabir

koncesionara.
1l. Na ¢lanak 15,

Stavak 1. mijenja se i glasi:

(1) Davatelj koncesije moze rezervirati pravo sudjelovanja u postupcima davanja koncesije
jedino zasticenim radionicama i gospodarskim subjektima koji djeluju u skladu s kriterijima

definiranim u Strategiji razvoja drustvenog poduzetnistva, ¢iji je osnovni cilj drustvena i
profesionalna integracija osoba s invaliditetom i drugih ranjivih skupina na trzistu rada, ako
najmanje 51% zaposlenih osoba u tim radionicama, gospodarskim subjektima ili programima

predstavijaju radnici s invaliditetom odnosno radnici koji pripadaju drugim ranjivim
skupinama.

Obrazlozenje:

Potrebno je jasnije propisati odredbe koje bi sprijecile dodjeljivanje vrijednih koncesioniranih
dobara pravnim osobama bez ikakvoq financijskog ili operativhog kapaciteta te je potrebno
naglasiti da takve odredbe uz najavijene mogucée izmjene Zakona o pomorskom dobru |
morskim lukama, a koje idu u smjeru omogudéavanja stjecanja stvarnih prava na pomorskom
dobru i morskim lukama, otvaraju put privatiziranju pomorskog dobra odnosno njegova

iskliuGenja iz javne uporabe.,



Il. Na clanak 16.
U Clanku 16. stavak 3. mijenja se i glasi:

“(3) Kod koncesije za gospodarsko koriStenje opéeg dobra ili koncesije za usluge od opceg
gospodarskog Interesa, u struéno povjerenstvo za davanje koncesije obavezno se imenuje
predstavnik odnosno predstavnici lokalne zajednice u kojem se predmet koncesije nafazi, te
predstavnik odnosno predstavnict zainteresirane javnosti odnosno udruga ili grupe gradana
aktivnih u podrucju zastite javnog interesa vezanog za predmet koncesije. Broj &lanova
strucnog povjerenstva za koncesiju je neparan, s najmanje 3 ¢lana te najvise 11 élanova.”

Obrazlozenje:

Potrebno je propisati da obavezno u povjerenstvu sudjeluju i predstavnici lokalne zajednice
odnosno zainteresirane javnosti, pa u skladu s time i poveéati broj Glanova povjerenstva.

V. Na clanak 189.

U clanku 19, stavku 3. na kraju recence bride se tocka i dodaje se zarez ,i rijeci: te izvjesce
o sudjelovanju zainteresirane javnosti u procjeni opravdanosti davanja koncesije.”

Obrazlozenje

Propisivanje sudjelovanja zainteresirane javnosti treba se propisati i izvjestaj o njihovu
sudjelovanju u procjeni davanja koncesije,

V. Na clanak 35.
U élanku 3b. iza stavka 2. dodaje se stavak 3., 4. i 5. koji glase:

.(3) Kada se daje koncesija na opéem dobru ili kada se radi o koncesiji za usluge od opceg
gospodarskog interesa obavezno se primjenju kriteriji ekonomski najpovoljnije ponude.

(4) Kriteriji za odabir ekonomski najpovoljnije ponude u slucajevima koncesija na opem
dobru obavezno sadrZze kriterije kvalitete, Sto ukljuduje tehnicko dostignuée, esteiske,
inovacijske, funkcionalne | ekolo§ke osobine i utjecaj na okoli§, operativne troskove |
troskove upravljanja, ekonomiénost, servisiranje i tehnicku pomoc nakon isporuke, Kriterij
minimalnog zadiranja u pravo jednakosti pristupa gradana koncesionarom dobru ili usluzi te

kriterij cljene usiuge za krajnje korisnike,

(5) U sluGajevima davanija koncesije na dobrima nad kojima se ne moze stjecati viasnistvo il

druga stvarna prava, a kojima svi gradani RH imaju jednako pravo pristupa, kao sto su
pomorsko dobro, zdravstvo | druga dobra, koncesijska djelatnost ne smije negativho utjecati
na izvrdenje prava gradana osigurana drugim zakonima i Ustavom RH te jednakost pristupa

dobru ili uslugama.”®

Stavci 3. do 9. postaju stavcima 6. do 12.



Obrazlozenje:

Potrebno je regulirati posebnost zasnivanja koncesije na pomorskom dobru ili drugom
javnom dobru, umjesto pristupa dvostruke regulacije (primjerice Zakon o koncesijama i
Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama). | dosad su postojali bitni problemi u provedbi
postupka koncesije kao i zastife prava kada se radilo o koncesioniranim javnim dobrima zbog
nejasnih odredbi o tome koji se zakon u kojem dijelu primjenjuje na postupak
koncesioniranja. Zakon mora uvazZavati specifiCnosti svake koncesije, a ne prepustati
zasebno uredenje posebnih koncesija (primjerice koncesije na javnom dobru) u zasebnim
zakonima

VL. Na clanak 66.
U Clanku 66. iza stavka 8, dodaje se stavak 9., koji glasi:

(9) Odredbe stavka 5. | 6. ovoga ¢&lanka ne primjenjuju se na koncesije zasnovane na
nekretninama koje predstavijaju opce dobro i usluge od posebnog gospodarskog interesa
koja su regulirana zasebnim zakonom*

Obrazlozenje:

Davanje koncesije na bilo kojoj razini (bez obzira na to tko je davatelj koncesije) ne predvida
ukljudivanje zainteresirane javnosti koja predstavija javne intsrese zajednice u priprems
davanja koncesije, niti U postupku odludivanja kroz struéno povjerenstvo — ukljuéivanje
javnosti u najranije faze postupka bitho je i zbog smanjenja koruptivnih rizika. Ne predvida se
ukljuCivanje lokalne Zzajednice i zainteresirane javnosti u ex-ante procjenu opravdanosti
davanja u koncesiju (kao niti gore navedene naredne faze postupka) zbog ¢ega je lokalna
zajednica U potpunosti iskljucena iz postupka davanja koncesije | kada je predmet koncesije
na njihovom podrucju, te kada ¢e zbog predmeta i nacina realizacije koncesije morati irpjeti
odredenu stetu, ograni¢enje ili uskratu prava. Republika Hrvatska je jo§ od 2007. godine
potpisnica Arhuske konvencije - Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u
odludivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okoli§a koja predstaviia medunarodni pravni
okvir u podrucju zastite okolisa. Tim se dokumentom utvrduju prava u vezi s okoliSem kao
pouzdana osnova za ukljuéivanje gradana u politike okoliga te se potvrduje na$a obveza
prema buducim generacijama. Da bi se to postiglo javnost treba biti informirana, osvijestena
te se mora ukljuciti kod donosenja odluka. To je omoguceno provedbom Arhuske kohvencije
Kroz pristup informacijama, sudjelovanije javnosti kod donodenja odiuka i pristup pravosudu u
pitanjima okolisa, §to predstavlja tri glavna podrucja konvencije. Dokle god se to ne postigne,
potrebno je sprijediti prijenos ugovora o koncesiji koji se odnose na opisane situacije.

VI, Na clanak 67.

U ¢lanku 67. iza stavka 6. dodaje se stavak 7. koji glasi:

.(7) Odredbe ovoga Clanka ne primjenjuju s& na koncesije zasnovane na nekretninama koje
predstavljaju op¢e dobro i usiuge od posebnog gospodaskog interesa koja su regulirana
zasebnim zakonom.."



Obrazlozenje:

Davanje koncesije na bilo kojoj razini (hez obzira na fo tko je davatelj koncesije) ne predvida
ukljucivanje zainteresirane javnosti koja predstavlja javne interese zajednice u priprem
davanja koncesije, niti u postupku odlucivanja kroz struéno povjerenstvo — ukljucivanje
javhosti u najranije faze postupka bitno je i zbog smanjenja koruptivnih rizika. Ne predvida se
ukljucivanje lokalne zajednice i zainteresirane javnosti u ex-ante procjenu opravdanosti
davanja u koncesiju (kao niti gore navedene naredne faze postupka) zbog ¢ega je lokaina
zajednica u potpunosti iskljucena iz postupka davanja koncesije i kada je predmet koncesije
na njihovom podrugju, te kada ¢e zbog predmeta i natina realizacije koncesije morati trpjeti
odredenu Stetu, ograniSenje ili uskratu prava. Republika Hrvatska je jo8 od 2007. godine
potpisnica Arhuske konvencije - Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u
odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okoliS8a koja predstavija medunarodni pravni
okvir u podrucju zastite okoliSa. Tim se dokumentom utvrduju prava u vezi s okolisem kao
pouzdana osnova za ukljudivanje gradana u politike okoli$a te se potvrduje naga obveza
prema buducim generacijama. Da hi se to postiglo javnost treba biti informirana, osvijestena
te se mora ukljuciti kod donoSenja odluka. To je omoguéeno provedbom Arhugke konvencije
Kroz pristup informacijama, sudjelovanje javnosti kod donogenja odluka i pristup pravosudu u
pitanjima okoliSa, 8to predstavija tri glavna podruéja konvencije. Dokle god se to ne postighe,
potrebno je sprijeciti prijenos ugovora o koncesiji koji se odnose na opisane situacije.
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