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Predsjedniku Sabora Republike Hrvatske
gosp. Zeljku Raineru

Trg sv. Marka 6

- 10 000 Zagreb

‘ Zagreb, 17. veljade 2016.

" PREDMET: Amandman na konaéni prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o strate¥kim
investicijskim projektima

Na temelju &lanka 85. Ustava Republlke Hrva’lske (N arodne novine, br. 85/ IO - pro&i¥éeni teksti
5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i &lanka 196. Poslovnika Hrvatskog Sabora
(Narodne novine, br. 81/13) zastupnik u Saboru Republike Hrvatske gosp. Marko Kristi¢ podnos;

slijjedeér

AMANDMAN

na PRIUEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O STRATESKIM INVESTICIJISKIM
PROJEKTIMA REPUBLIKE HRVATSKE, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA, hitni
postupak, prvo 1 drugo Citanje, P. Z. br. 3:

Clanak 2. Zakona o izmjenama Zakona o strate$kim investicijskim projektima Republike Hrvatske
mijenja se 1 glasi:

"Llana.k 2.

U Clanku 9. dodaje se . stavaci 3 4.15. kQ]l glase:
"(3) Pryjava iz stavka 1. ovog €lanka nede se smatrati urednorm ukoliko je zainteresiranom

investitoru 1/1l1 osobi ovlastenoj po zakonu za zastupanje pravne osobe zainteresiranog investitora
odnosno 1 jednom ¢lanu zajednice investitora izreCena pravomocéna osudujuéa presuda za jedno ili
vide sljedeéih kaznenih djela: udruZivanje za podinjenje kaznenih djela, primanje mita u
gospodarskom poslovanju, davanje mita u gospodarskom poslovanju, zlouporaba poloZaja i ovlasti,
zlouporaba obavljanja duZnosti drZavne vlasti, protuzakonito posredovanje, primanje mita, davargc
mita, prijevara, ra¢unalna prijevara, prijevara u gospodarskom poslovanju, prikrivanje
protuzakonito dobivenog novca i kazneno djelo protiv okolisa, odnosno za odgovarajuéa kaznena
djela prema propisima drZave sjedidta gospodarskog subjekta ili drZave u kojoj ta osoba ima
prebivaliste. '

(4) Za potrebe utvrdivanja okolnosti 1z stavka 3. ovoga &lanka zainteresirani investitor duZan je u

prilogu elaborata dostaviti izvod iz kaznene evidencije drzave sjedista gospodarsko g subjekta i/ili
dr?ave gpdje osoba ovlastena po zakonu za zastupanje pravne osobe zainteresiranog investitora ima
prebivaliite, a u sluaju da isti nc postoji ili ga nije mogudée ishoditi, jednakovrijedni dokument koji




izdaje padleZno sudsko L1 upravno T.uelo u drZavi s_1ed1§ta gosPOdarskog subjekta, odnosno u dravi
¢ij1 je drZavljanin osoba ovlastena po zakonu za zastupanje pravne osobe zainteresiranog
investitora. Izvodi ili dokumenti ne smiju biti stariji od Sest mjeseci raCunajuéi od dana dostave

dokumentacije.

(5) Ako se u drZavi sjedista zainteresiranog investitora i/ili dr#ave gdje osoba ovlattena po zakonu
za zastupanje pravne osobe zmnteresua.nog investitora ima prebwa11§te ne 1zdaju dokum@ntl 1Z
stavka 4. ovoga &lanka, nije ih mogude ishoditi ili ne ‘obuhvaéaju sva kazncna djela iz stavka 3.
ovoga Clanka, kao dokaz u iste svrhe moZe se dati izjava pod prisegom ili odgovarajuéa izjava
osobe koja je po zakonu ovlaStena za zastupanje gospodarskog subj ckta, odnosno 1nvestitora, ispred
nadleZne sudske ili upravne vlasti ili biljeZnika ili nadleZnog strukovno g 11 trgovinskog t1] elau
drzavi sjedista zainteresiranog investitora i/ili u drzavi &iji je ta osoba drZavljanin. Izjava ne smije
b1t starl)a od 30 dana raunajuci od dana dostave dokumentacije."

Dosadasnji stavci 3. do 8. postaju stavci 6. do 11.

U novom stavku 10. rijedi: "odluku o stavljanju izvan snage" zamjenjuju se rijetima: "odluku o

L™

ponistenju’.

U novom stavku 1. rijeéi: "1z stavka 6. tocke 4. ovog clanka“ zamjenjuju se rijeCima: "iz stavka S.

tocke 4, ovog Elanka"."

OBRAZLOZENJE

Odredbama stavka 3. propisani su dodatni uvjeti na temelju kculh ¢e se razimatrati urednost prijave
dto za posljedicu ima da se urednom prijavom neée smatrati prijava zainteresiranog investitora za
kojega se utvrdi da mu Je xzrecena pravomo<na osudujuca presuda za Jedno ili v1§e navedemh

kaznenih djela.

Takoder, stavcima 4. 1 5. propisano je da je za potrebe utvrdivanja okolnosti koje su dokaz urednosti
prijave zainteresirani investilor duZan u prilogu elaborala dostaviti izvod iz kaznene evidencije ne
starijl od Sest mjesect racunajuéi od dana dostave dokumentacije, odnosno postupanje
zainteresiranog investitora v situactjama u kojima zbog razlike u odnosu na propise Republike
Hrvatske takve izvadke iz evidencije nije mogude pribaviti u trecim zemljama.

Zakon o strateSkim investici)skim projektima Republike Hrvatske (dalje: ZOSIPRH) koji je
Hrvatski sabor donio na sjednici 25. listopada 2013. godine svojedobno je usvojen u proceduri koja
ne zadovoljava u Republici Hrvatskoj dosegnute demokratske standarde. Naime, Nacrt Zakona o
stratesSkim investicijskim projektima Republike Hrvatske bio je na javnoj raspravi u razdoblju od
15. sijeénja do 24. sijeCnja 2013. godine, dakle, svega 10 dana, Ovo unatoC ¢injenici da je tadasny
Zakon o zastiti okoli§a (NN 110/07), a isto propisuje 1 novi Zakon o zadtiti okolifa (NN 80/13),
propisivac minimalan rok od 30 dana za sudjelovanje javnosti u postupku izrade zakona 1
provedbemh propisa koji bl mogli imati znacajan utjecaj na okoli§. Nesporno je kako je ZOSIPRH
propis sa znatajnim utjccajcm na 01\011':. jer svaka. veliki zahvat (mvusum_] a) predstavlja zna&ajan

utjecaj na okolis.

Nadalje, 10-dncevnom javnom raspravom o Nacrtu ZOSIPRIT nadlezno ministarstvo prekrsilo je i




na¢ela Otvorenosti i odgovornosti, te nacelo Djelotvornosti koja su propisana Kodeksom
savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu u postupcima dono3enja zakona, drugih propisa i akata
(NN 140/2009). Naéelo otvorenosti i odgovornosti odreduje da »Savjetovanje u postupcima
donoSenja zakona, drugih propisa i akata kojima se ureduju pitanja i zauzimaju stavovi od interesa
za opcu dobrobit 1ziskuje otvorenost i odgovornost, kako drZavnih tijela, tako i predstavnika
zainteresirane javnosti. DrZzavna tijela provode savjetovanje uz jasno pojadnjenje pitanja o kojima se
traZi povratna informacija zainteresirane javnosti, mjera koje se u postupku savjetovanju koriste, te
razloga donodenja odredenog zakona®. Nadalje, nadelo djelotvornosti predvida kako, ,,da bi bilo
djelotvorno, savjetovanje sa zainteresiranom javnoséu pokreée se u vrijeme kada jo3 uvijek postoji
mogucnost utjecaja na nacrte zakona, propisa i drugih akata, dakle u ranoj fazi njihove izrade kada
su Jos sve opcije za njibovu doradu i promjenu otvorene. Postupak savjetovanja ujedno treba odrati
prihvatljivu ravnoteZu izmedu potrebe za djelotvornim dono$enjem zakona, drugih propisa i akata i
potrebe za odgovarajucdim doprinosom predstavnika zainteresirane javnosti®. 10-dnevnom javhom
raspravom, nije zadovoljen niti minimum standarda i mjera za savjetovanije sa zainteresiranom
Javnoscu koje propisuje Kodeks. Naime, Kodeks odreduje da ,,Objava poziva na savjetovanje o
nacrtima zakona, drugih propisa i akata treba sadr?avati jasno naznaden rok za o&itovanja
zainteresirane javnosti za koji je poZeljno da ne bude kraéi od 15 dana od dana objave nacrta na
internetsko) stranici tijela padleZnog za izradu nacrta, kako bi zainteresirana javnost imala dovoljno
vremena za proucavanje predmetnog nacria i oblikovanje svoga migljenja“.

Sve ovo odvijalo se u almosleri u kojem su razni drutveni dionici iskazivali {znimni interes za
materiju Koja se ureduje predmetnim zakonom, Unatoé¢ tome nikad nije odgovoreno niti na izraZene
summnje predstavnika civilnog druitva da se ZOSIPRH-om Zeli nadomjestiti ukinuti Zakon o
igralitima za golf. Dapace, stjeée se dojam da su takve sumnje dodatno podrZane &injenicom da su
nakon prvog Citanja iz P.Z. br. 420. (Prijedlog Zakona o strateSkim investicijskim projektima
Republike Hrvatske) izbalene odredbe ¢lanka 8. kojima se, prema obrazloZenju uz P.Z. 420.,
propisivalo "da projekt nece modi biti progladen strateskim projektom ukoliko se utvrdi da je
zainteresiranom 1nvestiloru izrecena pravomocna osudujuéa presuda za jedno ili vise sljedecih
kaznenih djela”. Navedena je odredba trebala osigurati da se pogodnosti proisane ZOSIPRH-om ne
zloupotrebljavaju od strane subjekata koji su se dokazano ogrijedili o pozitivne propise, ali i kao
generalna prevencija od krienja pozitiviih propisa, naroCito u podru¢ju koruptivnih djela i djela u
podrudju gospodarstva. PredloZzenim amandmanom predlaZe se usvajanje odredbi iz élanka 8. prvog
Citanja P.Z. 420., u prilagodenom obliku. Na taj se na¢in gore navedene povrede Zele bar djelomiéno
otkloniti usvajanjem, po naSem misljenju kvalitetne, zakonske odredbe koja je neobrazloZeno
napustena izmedu dva &itanja pri usvajanju ZOSIPRH (P.Z. 420., 8. sjednica 7. saziva Hrvatskog
Sabora- prvo Citanje 1 9. sjednica 7. saziva Hrvatskog Sabora- drugo &itanje).
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[zvjestitelj u ime kluba: Maro Kristé, zastupnik u Hrvatskom Saboru




