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HRVATSKI SABOR
Klub zastupnika Hrvatske seljacke stranke

Zagreb, 30. studenoga 2016. godine

~ PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Amandmani na Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
zakona o porezu na dodanu vrijednost, drugo &itanje P.2.E. br. 28

Sukladno clanku 196. stavku 2. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine
br.81/2013) na Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona ©
porezu na dodanu vrijednost, drugo Citanje, P.Z.E. br. 28, podnosimo sljedede
amandmane;

AMANDMAN I
U clanku 6. u izmijenjenom clanku 38. stavak 3. tocka a) mijenja se i glasi:

»a) ugostiteljske usluge smjestajo te pripremanja i usiuZivanja hrane,
bezalkoholnih piéa i napitaka, vina i piva, sukladno Zakonu o ugostiteljskoj
djelatnosti”

OBRAZLOZENIE:

U élanku 38. stavak 3. tocka a) Zakona o porezu na dodanu vrijednost predlozena
je izmjena prema kojoj bi se od stupanja Zakona na snagu na dio ugostiteljskih
usiuga primjenjivala stopa od 25% poreza na dodanu vrijednost.



Ovakav prijedlog u suprotnosti je s cievima i nacelima Strategije razvoja turizma
Republike Hrvatske do 2020. godine (NN 55/2013), koju je Hrvatski sabor usvojio
. 2013. godine i to vedinom od 98 glasova ,za” i svega 5 ,suzdrZanih“. Strategija u
poglavlju 5.3. Investicije, pod odjeljkom 5.3.2. Ihvhesticijsko okruZenje navedeno je :
strateSko opredjeljenje za ,smanjenje fiskalne presije”, ukljufivo i porezom na
dodanu vrijednost te je izricito navedeno da se u fiskalne politike tei osiguravanju
»preferencijainog statusa oporezivanja dodatne vrijednosti usluga smjestaja,
hrane i pica“, Cilj takvog opredjeljenja je poveéanje profitabilnosti ugostiteljstva.
Ovakva smjernica proiziazi iz zacrtane investicijske strategije u odjeljku 5.3.1. i
ocekivanja da se do 2020. godine izgradi niz novih i obnovi najmanje 30%
poslovnih jedinica u djelatnosti pripreme i usluZivanja hrane i pi¢a. Za postizanje
takvog rezultata procijenjeno je da ¢e biti potrebno asigurati okoe 200 milijuna
eura, a ta sredstva trebala bi se osioboditi kroz smanjene fiskalnog opterecen;ja,
kako je navedeno ,prije svega kroz smanjenje stope poreza na dodanu vrijednost
na usluge hrane i pica”. Sukladno ovim smjernica, definirana je mjera 6:
Proaktivna fiskalna politika u turizmu, koje je nositelj Ministarstvo financija u
suradnji s Ministarstvom turizma, a koja predvida kentinuiranu valorizaciju
poreznog opterecenja radi mogucnosti smanjenja fiskalne presije, ukljucivo porez
na dodanu vrijednost.

Ovakvo razlikovanje negativno ce utjecati na konkurentnost hrvatskog turizma i
ugostiteljstva, a ne moze se opravdavati niti postivanjem EU legislative jer EU
Direktiva o PDV-u omogucéava u ugostiteljstvu primjenu snizene stope uz
ogranicenje drzavama da smiju propisati najvise dvije sniZene stope. Mnoge
drZave EU,osobito one koje su izravni konkurenti Hrvatskoj u djelatnosti turizma i
ugostiteljstva, tu su mogucénost iskoristile. Tako snizenu stopu PDV-a na usluge
pripremanja i usluZivanja hrane te bezalkohalinih pica i napitaka od 10% imaju
Francuska, italija i Spanjolska, dok Cipar ima sniZenu stopu od 9%. Slovenija ima
snizenu stopu od 9,5% na usluge pripremanija i usluZivanja hrane, a od 22% na
usfuge pripremanja bezalkoholnih pica i napitaka. Samo Malta, Portugal i Gréka
primjenjuju opéu stopu PDV-a, ali je ta stopa niZa od opde stope PDV-a u
Hrvatskoj i iznosi u Grekoj i Portugalu 23%, dok je u Malti utvrdena u visini od
18%. Smatramo da hrvatski turizam treba pokusati iskoristiti sve §anse koje mu se
prufaju trenutaéno smanjenom potraznjom u EU za nekim konkurentskim



destinacijama, $to uz poveéani PDV nece biti moguce jer ée povecani PDV utjecati
Na povecanje cijena, Ne smije se zaboraviti da konkurentnast usluga hrvatskih
ugostitelja dodatno naru3ava i 3% poreza ha potrodnju, koji dodatno povecava
poreznu presiju kroz povedanje cijena. Zbog poreza na potrosnju, porezno
opteredenje ugostiteljskih usluga sada iznosi 16%, a uz predioZenu primjenu opée
stope PDV-a od 25% iznosit ée ukupno 28% na osnevicy. Takvo olptereéenje
prometa ugostiteljskih usluga i samo i iskljudive ugostiteljskih ustuga, nema niti
jedna EU zemija jer niti jedna nema ovaj oblik poreza, a niZe su i opée stope PDV-
a.

Osim toga, predloZena izmjena stavka 3. u €lanku 38. Zakona o porezu na dodanu
vrijednost stvara razliku u naginu oporezivanja, predvidajudi primjenu razlicitih
poreznih stopa za istu vrstu usluge tj. za pripremanje i posluZivanje hrane u
ugostiteljstvu. Tako se za istu uslugu prehrane, u hotelu kroz uslugu nocenja s
doruckom ili uslugu polupansiona odnosno pansiona predvida primjena stope do
13%, dok se 2a istovrsnu uslugu u izvanpansionskoj ponudi tj. u restoranima i
drugim ugostiteljskim objektima propisuje primjena stope od 25%.

Time se otvara pitanje Ustavom zagarantiranog jednakog pravnog polozaja
poduzetnika na triistu, kao i primjene nacela jednakosti i pravednosti poreznog
sustava. Primjena razliCitih poreznih stopa poreza na dodanu vrijednost kod
razli¢itih gospodarskih subjekata, ali za istu pruZenu ugostiteljsku uslugu, za
obrtnike ugostitelje koji se bave djelatno$éu pripremanja i usluZivanja hrane znagi
da su stavljeni u nejednak trzisni polozaj. Takoder, kako su ugostitelji koji se bave
uslugama pripremanja hrane te pripremom i usluZivanjem bezalkoholnih pica i
napitaka, vina i piva uglavnom mikro i mali gospodarski subjekti, to se
predloZenom primjenom razlilite porezne stope za istu uslugu zapravo
zanemaruje potreba poticanja razvoja malog gospodarstva i dono3enja propisa
koji olak3avaju njihovo poslovanje, veé se naprotiv, favoriziraju ugostitelji kojima
je djelatnost pruZanje usluge smjestaja, a koji se uglavnom svrstavaju u vece
gospodarske subjekte.

Ugostiteljska ponuda usluga prebhrane od neizmjerne je vaZznosti za podizanje
kvalitete sveukupne ponude i kvalitete turizma, kao strate$kog gospodarskog
opredjeljenja Republike Hrvatske, Ovo povecCanje PDV-a posve je neprimjerenc u
ovom gospodarskom trenutku jer su ugostitelji nakon visegodisnje krize u



poslovanju smanjenja potro$nje, poceli donekle povecavati prihode i pozitivno
poslovati, Treba imati na umu i to da su veé zapocete pripreme | ugovaranje za
sljededu sezonu, izvriene su investicije u ugostiteljske objekte, ugovoreni su
krediti i poveéane obveze 23 njihovu otplatu, 2to ¢e se sve povetanjem stope PDV-
a ponistiti, ¢ime se ugostiteljskom sektoru nanosi velika Steta. Kako bi se i nadalje
intenzivno ulagalo u objekte, u kadrove i njihovo osposobljavanje, u raznovrsnost i
kvalitetu ponude u svim segmentima ugostiteljstva, potrebno je kroz primjenu
nize stope PDV-a omogudéiti ulaganja i to svim poduzetnicima pod jednakim
uvjetima.

Zbog toga se predlaZe izmijeniti ¢lanak 6. ovog Prijedloga, te time u &lanku 38,
Zakona o porezu na dedanu vrijednost zadriati primjenu stope od 13% na usluge
pripremanja hrane i obavljanja usluga prehrane u ugostiteljskim objektima te
priprema i usluZivanje bezalkoholnih pita i napitaka, vina i piva u tim objektima,
kako je predloZeno ovim Amandmanom.

AMANDMAN Ii
U dlanku 6. u izmijenjenom &lanku 38, stavak 3. todka a) mijenja se i glasi:

»0) ugostiteljske usluge smjestaja te pripremanja i usluZivanja hrane, sukladno
Zakonu o ugostiteljstvu®”

OBRAZLOZENIE:

PredloZeno izostavijanje dijela ugostiteljske usluge iz primjene snifene stope PDV-
a od 13% rezultirat ce razlicitim trZiSnim poloZajem poduzetnika koji se bave
pripremom i usiuZivanjem hrane, ovisno o tome koju vrstu ugostiteljskog objekta
imaju registriranu.

Gastronomska ponuda vaZan je segment ukupne turistitke ponude, zbog cega
usluge pripremanja i posiuZivanja hrane trebaju dodatno biti poticane primjenom
sniZene stope PDV-a. Takoder, potrebno je voditi rafuna i o tome da kao zemija
ostanemo konkurentni u ponudi. Usporedujudi se sa zemljama iz okruzenja,
vidljivo je da izravni konkurenti itekako vode rauna o poreznim poticajima te



imaju propisanu primjenu snifene stope PDV-a i to nizu od 13%. Dovoljno je
navesti primjer Slovenije koja na usluge pripremanja i usluZivanja hrane
primjenjuje stopu od 9,5% PDV-a,

Ovim amandmanom stoga se predlaje na ugostiteljske usluge pripremanja i
usluZivanja hrane primijeniti snizenu stopu od 13% PDV-a i to na sve pruZatelja
usiuga jednako, kako bi svi bili stavijeni u izjednadeni polozaj,

AMANDMAN Il
U &lanku 6. u izmijenjenom &lanku 38. u stavky 3. dodaje se tocka m koja glasi:
»m) veterinarski lijekovi i usluge”

OBRAZLOZENJE:

PredloZenim amandmanom predlaie se da se PDV po stopi od 13 % obracunava i
na veterinarske lijekove i usluge $to bi pomoglo razvoju poljoprivrede i u kona¢énici
razvoj ruralnih dijelova te zadrZzavanja mladih na selu i pomo¢ stotarskom sektoru
koji je trenutno u najvedoj krizi. Politika poticanja poljoprivredne djelatnosti mora
biti progresivnija i obuhvatiti $to je moguée viie segmenata. Obracun PDV-3 po
stopi od 13 % bio bi dobar potez koji bi olak§ao svakodnevne troskove
poljoprivrednicima te razliku u porezu preusmjerio u proiirenje poljoprivredne
djelatnosti.

AMANDMAN Iv

U ¢lanku 61, stavak 1. mijenja se i glasi:

»{1) Porezni obveznik ne moZe odbiti pretporez za nabavu dobara i usluga za
potrebe darivanja poslovnih partnera, pla¢anje poslovnim partnerima izdotoke za



odmor, sport i razonodu, izdataka za najam automobila, plovila, zrakoplova, kuca
za odmor i sli¢éno.

OBRAZLOZENJE:

Vezano na predloZene promjene u sustavu poreza na dobit i u sustavy poreza na
dohodak u pogledu priznavanja trogkova reprezentacije, predlaZe se da se izdaci
za reprezentaciju, u smistu ugoidcavanja poslovnih partnera, priznaju u cijelosti te
slijedom toga da se i PDV koji je sadrZan u cijeni izdataka za reprezentaciju bude
porezno priznati odbitak pretporeza, Tako bi trogkovi reprezentacije, koji su
povezaniis poslovanjem sastavni dio uobiéajene poslovne prakse, bili izjednadeni
s ostalim trodkovima poslovanja.

Naime, vaZecim odredbama Zakona o PDV-u ,koje se predlozene za izmjenu,
poduzetnicima nisu priznati izdaci poslovnih rukova i vedera te sliénih
ugoscavanja posiovnih partnera, 5to izuzetno negativno utjece na potroinju te
vrste ugostiteljskih usluga. Predlozene promjene &lanka 61. u tom smislu ne
donose nikakvo poboljZanje.

Priznavanjem troskova ugoicavanja poslovnih partnera u punom iznosu dodatno
bi se potaknula potro$nja, a time se posredno utjeée i na povelanje prihoda u
driavnom proraunu. Dodatno, priznavanje izdataka ugoscavanja u punom
iznosu, kako kod oporezivanja dobiti odnosno dohotka, tako i u pogledu
mogucnosti odbitka pretporeza kod obragunavanja PDV-a, izravno se postize
pojednostavijenje poreznog sustava kroz smanjenje administrativnih prepreka kao
rezultat manje potrebnih evidencija i procedura, 5to u konac&nici znadi i manje
troSkove poreznih tijela u nadzoru poslovanja.

Temeljem svega iznesenog, predlaZe se usvojiti ovaj amandman i na predloZeni
natin izmijeniti Clanak 11. Kenacénog prijedloga Zakona o PDV-u kojim se predlaze
izmjena ¢lanka 61. Zakona o PDV-u.

Predsjednik Kluba zastupnika Hrvatske seljaéke stranke
Kredo Beljak
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