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Zagreb, 30. studenoga 2016
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Na temelju Clanka 196. stavak 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora na Konaéni prijediog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, PZ 23, Klub zastupnika
SDP-a podnosi sliedeée amandmane:

I Na ¢lanak 19.

Clanak 19. mijenja se i glasi:

»(1) Godisnji porez na dohodak plaéa se po stopi od 12% na poreznu osnovicu do visine
26.400,00 kuna, 24% na poreznu osnovicu koja prelazi iznos 26.400,00 do visine 210.000,00
kuna te po stopi od 40% na dio porezne osnovice kaji prelazi iznos od 210.000,00 kuna."

. Na&lanak 24.
U Clanku 24. stavak 3. mijenja se i glasi:

«(3) Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obradunava se po stopi od 12%
od mjeseCne porezne osnovice do visine 2.200,00 kn, 24% od mjeseéne porezne osnovice
koja prelazi 2.200,00 kn do visine 17.500,00 kuna te po stopi od 40% na poreznu osnovicu
iznad 17.500,00 kuna." .

ObrazloZenje amandmana l. i ll,

Jedan od glavnih cilieva promjena u sustavu poreza na dohodak je rastereéenje rada,
posebno visokoobrazovanih radnika. Prema podacima DZS-a, prosjeéna mjeseéna bruto
pla¢a radnika s visokom strucnom spremom u 2014. godini (zadnji javno dostupan podatak)
iznosila je 12.652 kn, najvi§a je bila u financijskim djelatnostima i djelatnostima osiguranja u
iznosu od 17.099 kn, dok visckoobrazovani IT strudnjaci u prosjeku zaraduju 14.911 kn
bruto. PredloZenim promjenama, neto plaée visokoobrazovanih samaca ¢ée rasti izmedu 91
kn (za prosjeénu bruto plaéu od 12.650,00 kn) do 133 kn (za prosjetnu bruto plaéu od
17.099,00 kn), dok ¢ée IT struénjacima neto placa u prosjeku porasti za 112 kn (395 kn). U
slu¢aju da visokoobrazovani radnik ima prijavljeno 2 djece, neto place ce rasti izmedu 374 i




416 kn. § obzirom na prethodno navedeno mislienja smo kako predloZzene promjene u
sustavu poreza na dohodak nisu Ispunile svoj cilj jer visokoobrazovanim radnicima ne
donose znatnije povecanje neto plaée, koje bi ih uginilo konkurentnijima na medunarodnom
tr2istu, niti predstavljaju dovoljno dobar poticaj za ostanak u zemilji.

Takoder jedan od glavnih cilieva predloZenih promjena od strane Ministarstva financija, kako
|e to predstavio ministar, je postizanje socijalne pravednosti. Medutim, prijedlog ide u posve
suprotnom smjeru. Naime, ukidanjem jedne stope (s tri na dvije, i to nhakon &to smo
prethodno imali &etiri stope) sustav gubi progresivnost (pa time i pravednost u raspodjeli), a
snizavanjem najvi€e stope (s 40, na 36, i to nakon $to je prethodno iznosila 45%) povedavaju
se dohodovne razlike u hrvatskom drustvu. Takav prijedlog nije prihvatljiv, a nije niti razumljiv
s obzirom da Gini koeficijent godinama upozorava na rastuéu dohodovnu nejednakost u
Hrvatskoj.

Dakle, mjerama koje predlaze Ministarstva financija porast ée raziike izmedu radnika s
najniZim i najvisSim primanjima, odnosno porast ée dohodovna nejednakost. Tome u prilog
govori podatak DZS-a iz oZujka 2015. godine da samo 6,6% od ukupno zaposlenih u
pravnim osobama prima neto plaéu od 10.000 kn i vi§e. Nadalje, ukidanjem stope od 12%
smanjuje se progresivnost sustava, odnosno smanjuje se pravednost u oporezivanju. Trece,
iako bi prema opéim ekonomskim nagelima smanjenje poreza na dohodak trebalo utjecati na
vecu potrodnju jer radniku na kraju mjeseca ostaje vide novaca na raspolaganju, a koje onda
moze usmjeriti ka poveéanoj potro3nji, misljenja smo kako se ovakvim prijedlogom zakona
hece uspjeti dovoljno shazno stimulirati potro$nja. Buduéi da ée radnicima s placama oko
prosjeka (izmedu 6.000 i 10.000 kn bruto, odnosno izmedu 4.490 i 6.750 kn neto) najmanje
rasti plaée, nece do¢i do znadajne stimulacije osobne potrognje, a koja je glavni pokreta&
gospodarskog rasta. Naime, pozitivno poveéanje osobnog odbitka koje je trebalo donijeti
vece place srednjem sloju (radnicima s plaéom oko prosjeéne) anulirano je ukidanje porezne
stope od 12%, te ée takvim radnicima samcima neto plate porasti izmedu 25 i 60 kn,
odnosno onima s dvoje djece najviSe do 335 kn. Nadalje, dio povecanih plada &e biti
usmjeren na pla¢anje dugova jer je u RH trenutno preko 325 tisuéa blokiranih gradana, dok
¢e place najviSe rasti onima s trenutnom neto placom od 14.000 kn, koji i sada trose te je
pitanje koji dio njihova poveéanja ¢e oti¢i u §tednju, a koji u potrosnju. Cetvrto, eventualno
povecanje neto placa moZe biti poniSteno u situaciji ako gradovi odluée poveéati stope
prireza zbog smanjenog prilieva u lokalni proradun (primjerice, hakon poveéanja osobnog
odbitka 1.01.2015. godine, 32 grada u 2015. godini su poveéali stope prireza).

U skladu s prethodnim, predlaze se vraéanje najniZe porezne stope od 12% koja bi se
primjenjivala na poreznu osnovicu do 2.200,00 kn. Osim &to bi se time umanijili prethodno
navedeni negativni uéinci, predioZeno bi utjecalo na poveéanje plaéa srednjem sloju,
odnosno radnicima s bruto placama od 5.000 do 20.000 kn (u neto iznosu od 3.800 do
12.350 kn). [sto bi imalo veci utjecaj na stimuliranje osobne potrosnje. Ovim prijediogom neto
place bi rasle i visokoobrazovanom kadru u iznosu izmedu 400 (umjesto trenutno
predloZenih 91 kn) i 445 kn (umjesto trenutno predloZenih 112 kn).
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