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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

PREDMET: AMANDMAN NA KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

Temeljem €1, 196, Poslovnika Hrvatskog sabora (,,Narodne novine*, broj §1/2013), na
Konatni prijedlog zakona ¢ izmjenama i dopunama zakona o porezu na dodanu vrijednost,
podnosimo sljededi

AMANDMAN
Na élanak? :

U ¢lanku 39, stavak 1. tocka h) mijenja sc i glasi: ,,usluge isporuke dobara povezane sa
zadtitom djece i mladeZi §to ih obavljaju ustanove, tijela sa javnim ovlastima ili druge osobe
sli¢ne prirode te djclamost dadilje koja se obavlja sukladno posebnom propisu®,

ObrazloZenje

PredloZzeni amandman ima izravni uwéinak na demografski razvoj kao jedan od
temeljnih nacionalnih prioriteta u ovom trenutku.

PredloZenim amandmanom osigurat ée se nastavak pozitivnih uéinaka koje je polugilo
definiranje djelatnosti dadilje te omoguditi nastavak rada dosada registriranih obrta kao i
otvaranje novih te sprije&iti negativne posljedice trenuinog stanja poput otpuitanja radnica i
zatvaranja obrta dadilja.



Na ovaj natin uginit ée se pozitivan iskerak u smislu jafanja mjera usmjerenih na
zaltitu obitelji i materinstva te poticanju demografskog razvoje, a ¥to bi morao biti kako ie
vec navedeno jedan od temeljnih nacionalnih priotiteta v ovom trenutku,

Polaze¢i od navedenog dr¥ava razliditim mjerama u podru&ju socijalne, porezne i
gospodarske politike osnaZuje obitelj u skrbi o djeci.

U dijelu socijalne (obiteljske) politike, koji se odnosi na skrb o djeci, neizostavan dio
potpora obitelii u podizanju i odgoju djece &ine izvaninstitucionalni oblici skrbi o djeci,
odnosno usluge (servisi) namijenjeni obiteljima s djecom, koji su inade deficitarni u Republici
Hrvatskoj. U situaciji kada su oba roditelja zaposiena, usluge za djecu su kljudan element
uskladivanja profesionalnog i obiteljskog Zivota, odnosno postizanja integracije rada i obitelji,
a u isto su vrijeme i potpora svestranom razvoju djece, te uz zaltitnu imaju i vaznu
socijalizacijsku i odgojnu ulogu.

Stoga je omoguc¢avanje ostvarivanja usluga za djecu u okviru izvaninstitucionalne
skrbi, jedno od prioritemih podrugja razvoja obiteljske politike u Republici Hrvatskoj, te je u
stvaranju preduvjeta za razvoj skebi o djeci, putem ostvarivanja usluga za djecu, znatajna
uloga drZave kao i jedinica lokalne { podrudne (regionakne) samouprave te drugih dionika.

Zbog nedostatnih i prekapacitiranih vrtiéa, svake godine na listama cekanja ostane &ak
5000 djece predkolske dobi. Ujedno, za djecu najmlade dobi (do godinu dana) u svim
vrii¢ima u drfavi, predvideno samo 202 mjesta, a tgj broj je rasporeden samo na Zagreb,
Rijjeku, Osijek , Pulu i Split, dok u drugim gradovima uopce ne postoji ustanove kojima bi
roditelji mogli povjeriti dijete mlade od godinu dana.

Medutim, i u okviru predskolskog odgoja postoji veliki nedostatak mjesta u
predikolskim ustanovama, a sredstva za osnivanje pred&kolskih ustanova su ogranifena i
nedostatna, te se tim viSe pojavljuje dodatna potreba za razvojem djelatnosti dadilje, kao
izvaninstitucionalnog oblika skrbi o djeci, u smislu nadogradnje postojeceg sustava skrbi o
djeci.

RjeSenje za ovakve i slitne situacije, gdje ne postoji institucionalna podrika
roditeljima kod brige za njihovu djecu je postignuto donofenjem i uvodenjem Zakona o
dadiljama (,,Narodne novine*, broj 37/13, u daljnjem tekstu: Zakon o dadiljama) koji je stupio
na snagu u oZujku 2013, godine.

Takoder, Zakon o dadiljama pozitivno se odrazio na trzidte rada te poticanje osobito
Zenskog poduzetniitva, s obzirom da je pridonio veéem zapodljavanju osoba koje obavljaju
djelatnost dadilje, putem samozaposljavanja i zapo§ljavanja u obrtu koji obavlja djelatnost
dadilje.

Stvaranjem zakonodavnog okvira za obavljanje djelatnosti dadilie u Republici
Hrvatskoj, kao jednog od izvaninstitucionalnih oblika skrbi o djeci, stvorio se pravni temelj
za sigurno i standardizirano obavljanje djelatnosti dadilje, &ime je ulinjen znaéajan korak u
praveu afirmacije mjera obiteljske i populacijske politike u podruéju sustava obiteljskih
potpora, odnosno usluga namijenjenih obitelji.

Zakonom o dadiljama stvorena je moguénost izravnog sufinanciranja usluga osoba
koje obavljaju djelatnost dadilje, od strane jedinica lokalne i podrune (regioualne)
samouprave, 3to je pridonijelo aktivnijoj potpori zajednice, skrbi o djeci i potpori njihovim
obiteljima $to je i primarni zadatak nacionalne politike. Na taj nain se i poveéava dostupnost



ove usluge roditeliima i omoguéava sc kvalitetma skib za djecu od ngjranije dobi u
slu¢ajevima kad nije osiguran prihvat djece u vrtid¢ima.

Medutim zbog subvencija jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje
se knjiZe kao prihodi za razliku od vrti¢a ( koji svoje donacije od jedinica lokalne samouprave
ne kmjize kao prihod), vedina dadilja postaju obveznice poreza na dodanu vrijednost jer
prelaze isporuku vrijednosti vide od 230.000,00 kuna, dime je ionako tezko poslovanje dadilja
jod dodatno oteZano te su iste neosnovano stavijene u neravnopravni polozaj u odnosu na
vrtide.

Slijedom navedenog potrebno je izmijeniti odredbu koja se odnosi na oslobodenja za
odredene djelatnosti od javnog interesa, na nadin da kao jedna od djelamosti bude propisana i
djelatnost dadilje sukladno posebnom propisu.
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