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HRVATSKI SABOR
KLUB ZASTUPNIKA SDP-a

Zagreb, 19. lipnja 2017,

PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Na temelju ¢lanka 196. stavak 2. Poslovnika Hrvatskog sabora na Konacni prijedlog
Zzakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima, P, Z. E. br. 59, Klub zastupnika

SDP-a podnosi sljede¢e amandmane:

. Na ¢lanak 23,

U élanku 74. stavak 5. mijenja se i glasi:

"“(5) Godisnjom kvotom za zapoSljavanje drzavljana tre¢ih zemalja moze se utvrditi
kvota dozvola za sezonski rad do 90 dana i kvota dozvola za sezonski rad do sest
mjeseci, samo u slucaju ako medu registriranim nezaposlenim osobama poslodavac ne

moze pronaci odgovarajucu osobu’.
Obraziozenje:

Clankom 24. Konacnog prijedloga Zakona propisuje se moguc¢nost da se godisnjom
kvotom za zapos$ljavanje drzavljana tre¢ih zemalja utvrduje kvota dozvola za sezonski
rad do 90 dana i kvota dozvola za sezonski rad do §est mjeseci, bez obzira ima li medu
nezaposlenim osobama odgovaraju¢e osobe koju bi poslodavac mogao zaposliti na
sezonskim poslovima. |z stupilacije navedene odredbe proizlazi da se Godisnjom
kvotom. moZe ali i ne mora utvrditi dozvola za sezonski rad, §to podrazumijeva vrio
fleksibilan nacin ulaska strane radne snage ha hrvatsko trZiste rada, za poslove za koje
je moguée: pronadi radnu snagu medu nezaposlenim osobama iz RH. Navedeni
prijedlogom se u cilju zastite nezaposlenih osoba osigurava mogucnost zaposljavanja
stranih sezonaca samo ako poslodavac medu nezaposlenim osobama ne moze pronac
radnike. U protivnom se dozvoljava presiroko otvaranje trZista rada Hrvatske
drzavljanima trecih zemalja, Sto ¢e posljedicno utjecati na smanjenje radnih standard

hrvatski drzavljana.



Takav prijediog je u skladu sa tockom 23. Preambule Direktive u kojoj se jasno upucuje
na potrebu da drzave ¢lanice imaju moguénost provjere koja bi pokazala moze li se
odredeno radno mjesto popuniti s domaceg trZista rada, i na taj nadin ograniCiti
zaposljavanje sezonskih radnika koji su drzavljani trecéih drzava.

Il Na clanak 24
U ¢lanku 75.a dodaje se novi stavak 1. koji glasi:

"(1) Sezonski rad radnika treéih zemalja dozvoljen je kod poslodavaca koji pretezno
posluje sezonski, za obavljanje stalnih sezonskih poslova, tijekom kojih razina potrebne
radne shage znatno nadilazi onu potrebnu za uobicajeno tekuce poslovanje.”

Stavci 1-11. postaju stavei 1-12.
ObrazioZenje:

Prema Clanku 2. st. 2. Direktive o zaposljavanju sezonskih radnika ostavijena je
moguénost drzavama clanicama da prilikkom prenosenja ove Direktive ufvrde one
sektore zaposlenja koji ukljucuju sezonske djelatnosti.

U tocki 13. Preambule Direktive propisano je da bi prilikom prenoSenja ove Direktive,
drzave ¢lanice trebale, prema potrebi nakon savjetovanja sa socijalnim partnerima,
navesti one seklore zaposlenja koji ukljuuju djelatnosti koje ovise o izmjeni godisnjih
doba. Djelatnosti koje ovise o izmjeni godisnjih doba obi¢no su znacCajne za seklore kao
§to su poljoprivreda i hortikultura, posebno za vrijeme sjetve ili Zetve, ili turizam,
posebno za vrijeme godisnjih odmora.

U cilju ograniGavanja zaposljavanja sezonskih radnika iz trec¢ih drzava (za pretpostaviti
je da ée to biti drzavljani drzave iz susjedstva) i uskiadivanja terminologije s ostalim
propisima RH u tom podruc&ju, bilo bi logi¢no da se ovim prijedlogom zakona jasno
definiraju djelatnosti koje se smatraju sezonskima, Naime, prema ZOR-u moguce |e
sklopiti ugovor o radu za sezonske poslove samo ako poslodavac posluje sezonski, na
koji nadin je ograniéen krug posiodavaca koji mogu sezonski zaposljavati drzaviljane
RH. u odnhosu na drZavljane tre¢ih zemalja nema takovog ograniéenja, pa je za
pretpostaviti da se time otvara Sirok prostor za zloupotrebu koristenja strane radne
snage pod krinkom sezonskog zaposfjavanja, ¢éime ée se u potpunosti narusiti koristenje
takvog oblika ugovora za radnike iz RH. Osim toga, to ée posljediéno negativno utjecat
na smanjenje standarda u uvjetima rada u sezonskom zaposljavanju i na Stetu radnika
iz RH otvara se prostor stranoj nisko placenoj radnoj shazi.



Stoga, s obzirom da na to upucuje i sama Direktiva bilo je nuzno, nakon prethodnog
savjetovanja sa socijalnim partnerima, toéno propisati djelatnosti koje se smatraju
sezonskima u kojima ¢e poslodavcima biti moguce zaposljavati radnike iz trecih
zemalja, a sve u skladu sa ¢lankom 2.st.2. Direktive. S obzirom da to nije ucinjeno,
predlaZze se definicijom jasno ograni¢iti moguénost zaposljavanja sezonskih radnika iz
trecih zemalja tako §to bi se sezonske djelatnosti definirale na nacin kako je to ucinjeno
u ZOR-u.

1 Na clanak 24.
U Clanku 75a stavak 3. dopunjuje se tockama 1. i 2. koje glase:

"1. u evidenciji nezaposienih osoba nema na raspolaganju odgovarajuée osobe koja bi
se mogla zaposliti na upraznjenom radnom mjestu.”

2. je poslodavac podmirio, odnosho regulirao podmirenje obveza po osnovi poreza |
doprinosa prema posebnim propisima o porezima i doprinosima.”

Tocke 1-6 postaju toCke 3-8,
ObrazloZenje:

Ovim se prijediogom osigurava radno mjesto drzavijanima RH, te se onemgucava
zapoSljavanje stranaca kod poslodavaca koji uredno ne ispunjavaju svoje obveze
prema drzZavi i radnicima. Navedena odredba je u skladu sa ¢lanom 8.st.3. Direktive, s
obzirom da je navedenom odredbom Direktive predvideno da drzave ¢lanice mogu
provjeriti mogu li doticno upraZnjeno mjesto popuniti drzavljani doticne drzave clanice fli
drugi gradani Unije ili drzavijani treéih zemalja koji zakonito borave u toj drZavi clanici te
u tom sjucaju mogu odbori zahfjev.

S obzirom da bi temeliem navedene odredbe Direktive Hrvatska u popunjavanju
slobodnih radnih mjesta trebala prednost dati domadéim nezaposlenim radnicima, u cilju
njihove zasdtite predlaZe se dopuniti ovu odredbu.

IV. Na clanak 24.

U &lanku 75.b stavak 2. mijenja se i glasi:

"(2) Unutar roka od Sest mjeseci u jednoj kalendarskoj godini sezonski radnik moze
jednom produZiti vaZenje odobrenja za sezonski rad kod istog ili drugog poslodavca, pri



cemuy ukupno trajanje sezonskog rada kod svih poslodavaca ne smije trajati duze od 6
mjeseci u kalendarskoj godini”.

|za stavka (3) dodaje se stavak (4) koji glasi:

"(4) Policijska uprava iz stavka 3. ovoga Glanka ée odbiti zahtjev za produzenje boravka
kada predmetno upraZnjeno radno mjesto mogu popuniti drzavljani Republike Hrvatske
li drugi gradani Unije ili drZzavijani tre¢ih zemalja koji zakonito borave u toj drzavi

¢lanijc).”
Stavak 4. postaje stavak 5.

Obrazlozenje:

Odredbom ¢lanka 75b st.2. propisana je mogucénost da se unutar roka od 6 mjesec
produzi vaZzenje odobrenja za sezonski rad, $to podrazumijeva rok unutar kojeg se
moze iraZiti produzenje, ali istom odredbom nije jasno propisano da ukupno trajanje
sezongkog rada moZe trajati Sest mjeseci.

Clankom 15. Direktive propisani su slu&ajevi i uvjet mogucnosti produljenja ili
obnaviljanja odobrenja za potrebe sezonskog rada. Time se stavkom 6. ostavija
magucnost drzavama clanicama da dodatno zastite nezaposlene osobe na trzi§tu rada
dajuci prednost pri zapoSljavanju na upraZnjeno radno mjesto viastitim drzavijanima,
drzavljanima drugih drzava ¢lanica EU-a te drzavljanima treéih zemalja koji zaninito
borave na podrucju te drzave. | tockom 32. Preambule Direktive jasno je propisano da
bi, prilikom odluéivanja o produljenju boravka ili obnovi odobrenja za potrebe sezonskog
rada, drzave clanice trebale moci u obzir uzeti stanje na trzistu rada, kako bi zastitile

domadée trziste rada.

Stoga je nuzZno u tom interesu da pri transponiranju Direktive Hrvatska iskoriti danu
mogucnost kako bi dodatno zastitila nezaposlene osobe na podrucju RH.

V. Na ¢lanak 24.

U clanku 75c. u stavku 2. rijeci "moze se ukinuti” zamjenjuju se rijedima "ukinut ¢e se".

U stavku 2. dodaje se tocka 3. koja glasi:

"3. Je poslodavac, u razdoblju od 12 mjeseci koji izravno prethode datumu podnosenja
Zzahtjeva, ukinuo radno mjesto na puno radno vrijeme kako bi dobio upraznjeno mjesto
koje poslodavac Zeli popuniti drzavljanima trecih zemalja kao seézonskim radnicima.”



Obrazlozenje:

U &lanku 75c propisani su slu¢ajevi u kojima se moZe ukinuti odobrenje za sezonski
rad. Kac jedan od sludajeva u kojima se moZe ukinuti odobrenje za sezonski rad
predviden je i sluéaj ako poslodavac krsi propise o radu, zdravstvenom ili mirovinskom
osiguranju odnosno odredbe ovoga Zakona koje se odnose na rad. S obzirom da je
rije® o izrazito Stetno postupanju poslodavca, neprihvatljivo je da se ukidanje odobrenja
za sezonski rad ostavlja samo kao moguénost, sto znaéi da ée mjerodavno tijelo biti u
poziciji procjenjivati hoce li ili ne u svakom pojedinom slu¢aju ukidati odobrenje za
sezonski rad.

S obzirom da se iz &lanka 8. st. 2. Direktive moze jasno zakljuéiti da se drzavama
dlanicama ostavlja moguénost da propisu ukidanje odobrenja u tom sluéaju, nuzno je
uskladiti stipulaciju navedene odredbe Zakona za clankom 8.st.2. Direktive. Prema
tome, iz Direktive jasno proizlazi da ako se drzava clanica odlu¢i za tu opciju, u tom
sluGaju se ukidanje ne moZe prepustiti procjeni nadleznog tijela, ve¢ je nadiezno tijelo
duZno ukinuti odobrenje za zahtjev. S obzirom da je cil} Hrvatske suzbiti rad na crmo, u
tom sluéaju takva mjera treba djelovati odvraéajuc¢e na poslodavca, §to nije slucaj sa
prediozenom stipulacijom ove odredbe.

S obzirom da se &lankom 8.st.4. Direktive ostavlja mogucnost drzavama clanicama da
za$tite svoje trziSte rada na nacin da se na stetu stabilnih radnih mjesta doticne drzave
radna mjesta popunjavaju drZavljanima trec¢ih zeémalja kao sezonskim radnicima, nuzno
je prijedlog Zakona uskladiti sa odredbom &lanka 8.st.4. Direktive, i na taj nacin zastititi

hrvatske radnike, nezaposlene osobe i opéenito hrvatsko trziSte rada.

VI. Na ¢lanak 32.

U clanku 86. stavak 5. toCka 3. mijenja se i glasi:

"3, minimalni iznosi plaée, ukljuéujuéi dodatke na placu po osnovi prava na povecant}
placu.”

Obraziozenje:

Kada je rije¢ o pladi, iz stipulacije odredbe ¢lanka 86.st.5.podstavak 3. Zakona o
strancima nije jasno definirana razina prava koja se odnosi na visinu place na koju ima
pravo upuceni radnik. 1z dosadasnje prakse Suda EU proizlazi da se pri usporedbi placa
mora uzeti u obzir bruto plaéa radnika. Sud EU ujedno je dao smjernice i u odnosu na
dijelove plaée koji se ne mogu smatrati sastavnim dijelom "minimalnog iznosa place”.
Prema dosadagnjoj praksi Suda EU jasno je da dodaci na placu koji nacionainim



zakonodavstvom ili praksom drZave &lanice na cije je podrugje radnik upucen nisu
odredeni kao dijelovi koji se smatraju dijelom minimalne piaée i koji mijenjaju odnos
izmedu radnikove ginidbe, s jedne strane, i protucinidbe koju prima, s druge strane,
sukladno odredbama Direktive 96/71, ne mogu se smairati sastavnicama minimalne
plade koju je poslodavac duzan isplatiti radniku.

Zakonom o strancima proizlazi, iako to nije jasno propisano, da se radniku osigurava
najniza placa, koja ne mora odgovarati i iznosu minimalne plaée propisane Zakonom o
minimalnoj plaéi u sludaju ako je prosirenim kolektivhim ugovorom propisana najniZa
pla¢a radnika koja bi viSe odgovarala pojmu osnovne place, a ne iznosu minimalne
place.

U tome smislu je potrebno jasnije utvrditi visinu place koja pripada upuéenom radniku.

VIl. Na ¢lanak 34.

Iza ¢lanka 88b. dodaje se novi ¢lanak 88c. koji glasi:

"Clanak 88.c.
Odgovornost u podizvodenju”

(1) Ako strani poslodavac koji je podizvodaég, radniku ne jamé&i prava iz c¢lanka 86.
stavka 5. ovoga Zakona, za ostvarenje tih prava ¢e uz poslodavca bhiti supsidijarno

odgovoran izravni ugovaratel;.

(2 ) U smislu prethodnog stavka supsidijarna odgovornost znadi obvezu koja nastaje
kada izravni podizvoditelj nije u moguénosti ispuniti prava.”

Obtaziozenje:

U predmetu C-60/03 Wolff & Mtller [2004] ECR 1-9553 Sud EU je utvrdio da postojanje
odgovornosti u podizvodenju moZe biti opravdano i ucinkovito sredstvo u zastiti prava
upucenih radnika propisanih Direktivom 96/71/EZ. Cilj je Direktive 2014/67/EU pojasniti
u kojim sluéajevima i kako drzave ¢lanice trebaju ili smiju implementirati taj sustav.
Osnovna ideja ovoga instituta je da upuéeni radnik svoj zahtjev za isplatom odredenih
materijalnih prava moze ostvariti izravno od podugovaratelja njegovog poslodavca
~(pruzatelja usluga). Obveze za koje ce izravno odgovarati ugovaratelj, kojem je
poslodavac podizvoditelji odnose se na nepodmirene neto primitke od rada koj
odgovaraju minimalngj placi i/ili doprinose koje treba uplatiti u zajednicke fondove i
institucije socijalnih partnera ako su obuhvaceni ¢lankom 3. Direktive 96/71/EZ.



Kod transponiranja ove odredbe u pravni okvir Republike Hrvatske biti potrebno odluciti
ho¢e |i Republika Hrvatska u zakonodavni okvir uvesti mogucnost odgovornosti
ugovaratelja za ostvarivanje prava radnika podugovaratelja. Treba naglasiti da pojedine
drzave ¢lanice EU-a vec¢ imaju uveden takav sustav, medutim Direktivom 2014/67/EU
se sada otvara mogucnost i drugim drzavama da primjene sustav odgovornosti
ugovaratelja. S obzirom na navedeno za ocekivati j& da ée i ugovaratelji (koji imaju
poslovni nastan u drzavi koja je uvala navedeni sustav) biti oprezni pri odabiru
podugovaratelja, kako bi fime smanijili mogucénost njihove odgovornosti za prava koja
prema svojim radnicima nije ispunio podugovaratel;.

PREDSJEDNIK KLUBA
ZASTUPNIKA SDP-a




