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HRVATSKI SABOR
KLUB ZASTUPNIKA SDP-a

Zagreb, 1. prosinca 2017.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Na temelju ¢lanaka 196. stavak 2. Poslovnika Hrvatskog sabora na Konaéni prijedlog
zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, PZ br
200, Klub zastupnika SDP-a podnosi sliedeéi amandman

l. " Na ¢lanak 7.

Clanak 7. stavak (3) mijenja se i glasi:

"Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih prihoda iz stavka 1. ovoga &lanka za
opcine je petogodisniji prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na
podrucju svih opéina te prihoda od prireza koje bi opéine ostvarile uvodenjem najvise
propisane stope prireza, po glavi stanovnika svih opCina, koji se uvecava za 80%
tako dobivene vrijednosti."

Obrazlozenje

Ovim zakonom, u ¢lanku 7. stavak 3. odreduju se kriteriji za izraCunavanje referentne
vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda od poreza na dohodak za opéine u
Republici Hrvatskoj, koja postaje osnova za fiskalno izravnanje.

Postoje¢im prijedlogom nagin izraduna referentne vrijednosti za opcine je
petogodisnji prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrudju
svih opCina te prihoda od prireza koje bi opéine ostvarile uvodenjem najviSe
propisane stope prireza, koji se uveéava za 50% tako dobivene vrijednosti.

Ovakvim izratunom referentna vrijednost za opéine ispada 1925,00 kuna $to je za
658,00 kuna po glavi stanovnika manje od referentne vrijednosti za gradove $to
same opCine i njihove stanovnike stavlja u diskriminirajudi poloZaj spram gradova i
njihovih stanovnika.

Zakonski okviri  koji reguliraju ovlasti i javne funkcije JLS u RH ne prepoznaju
nikakve razlike izmedu op¢ina i gradova. Ne samo da one JLS koje nose titulu grada



nemaju vece, drugacije, ozbiljnije, fiskalno opterecenije ovlasti, ve¢ su mnoge opéine
i po veli€ini teritorija i po broju stanovnika veée od mnogih gradova.

Nadalje, najveci broj opéina u RH zauzima ruralni prostor, demografski osiromasen,
komunalno , infrastrukturno zaostao §to u konaénici opéine u ruralnom prostoru i
nadalje, ovakvim prijedlogom zakona, ¢&ini nekonkurentnim s nizim komunalnim i
socijalnim  standardima u odnosu na urbane zajednice i time potiée dodatno
iseljavanje iz ruralnog prostora.

Uvecanjem od 80%, dobivenog petogodiSnjeg prosjeka od prihoda poreza na
dohodak i najviSe stope prireza, smanjila bi se razlika u referentnoj vrijednosti izmedu
opcina i gradova te na taj nadin osnazili fiskalni kapaciteti, prije svega opéina u
ruralnom prostoru RH.




